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Resumen: La ciencia es clave para asumir el reto principal del
manejo de ecosistemas para el desarrollo sostenible: ;como lograr
los beneficios que resultan de la transformacién y explotacidon de
ecosistemas,yal mismo tiempo conservarlos servicios ecosistémicos
y las areas naturales protegidas? En el ecosistema de los Everglades,
humedal subtropical localizado en el sur de Florida (Estados
Unidos), ocurrié una transformacién econdmica y ambiental a
mediados del siglo XX. Hoy, el Programa de Restauracion de los
Everglades estd abordando el reto de mantener los beneficios del
ecosistema transformado y, al mismo tiempo, proteger y restaurar el
Parque Nacional Everglades. Un analisis de la ciencia y gobernanza
del Programa de Restauraciéon de los Everglades nos permite
entender este proceso. Las decisiones fuertes sobre el programa
son tomadas por una comisién especial diversa, compuesta al nivel
mas alto del gobierno, equivalente al nivel de ministros. El rol de
la ciencia en el disefio, ejecucion y monitoreo estd escrito dentro
de la ley y reglamento que rige el Programa. Finalmente, todas las
agencias miembros de la Comisién emplean técnicos y cientificos
calificados, cuyo trabajo es el de hacer, recopilar y sintetizar
investigaciones cientificas. Este sistema reduce la distancia entre
los cientificos y los tomadores de decisiones. Al mismo tiempo, el
sistema de gobernanza del Programa permite que los actores con
menor poder financiero o politico puedan ejercer poder por medio
de sus resultados cientificos, logrando asi un balance entre los
beneficios econémicos y los beneficios ambientales del Programa.
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Science and Governance of Ecosystems and Parks:
the Everglades (USA) case study.

Abstract: Science is key to solving the challenge of managing
ecosystems for sustainable development. How do we achieve the
benefits that result from the transformation and exploitation of
ecosystems, and at the same time preserve ecosystem services and
protected areas? In the ecosystem of the Everglades, a subtropical
wetland located in South Florida (United States), an economic and
environmental transformation occurred in the middle of the 20th
century. Today, the Everglades Restoration Program is addressing the
challenge of maintaining the benefits of the transformed ecosystem
while at the same time protecting and restoring Everglades National
Park. An analysis of the governance of this program highlights three
important aspects of the system with respect to science. First, the
primary decision-making body is the South Florida Ecosystem
Restoration Task Force, a diverse group of 14 agency leads at the
highest level of national, tribal, state and local government. Second,
the role of science in the restoration program is written into the
federal laws and regulations governing the program. Finally, all the
member agencies of the Task Force employ qualified technicians and
scientists whose work is to conduct, collect and synthesize scientific
research. This system reduces the distance between scientists and
decision makers. At the same time, the program’s governance system
allows actors with less financial or political power to exercise power
through their scientific results, thus achieving a balance between
the economic benefits and environmental benefits of the program.

Keywords: Science. Decision-makers. Everglades. Governance.
Protected areas.
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Introduccion

La ciencia es una herramienta de suma importancia para abordar el
reto del manejo de ecosistemas para el desarrollo sostenible. Este
reto existe en todos los paises del mundo. ;Cémo lograr los beneficios
que resultan de la transformacién de ecosistemas y al mismo tiempo
conservar los servicios ecosistémicos que benefician a la sociedad
local y a la sociedad mayor? Especificamente, ;como lograr el
desarrollo econdmico deseado con la construcciéon de megaproyectos
de infraestructura o energia, agricultura o extraccion forestal,
o de desarrollo urbano, y al mismo tiempo proteger servicios
ecosistémicos como la regulacién natural de aguas de cuencas, de
recursos naturales de importancia como los recursos pesqueros, y
lugares naturales que conservan la biodiversidad y proporcionan
oportunidades para el uso tradicional, la educacion, el recreo y el
descanso para las poblaciones locales y la sociedad mayor? En los
ecosistemas que albergan las areas naturales o areas culturales
protegidas declaradas de importancia local y nacional este reto es
aun mas complicado. Todas las areas protegidas se ubican dentro
de los ecosistemas, y el manejo y el éxito de las areas naturales
protegidas depende mucho de su entorno ecosistémico.

En el Peri hay varios factores que estan impulsando
actualmente una transformacién muy rapida y amplia de areas
naturales y de ecosistemas. Esta transformacion se siente mucho
en la Amazonia peruana, lugar donde se ubica la mayor extensién
de areas naturales protegidas por el Estado. Asi tenemos que 9 de
los 15 parques nacionales peruanos (mas del 90% de las hectareas
protegidas por parques nacionales), 5 de 15 reservas nacionales
(mas del 70% de las hectareas protegidas por reservas nacionales)
y 7 de 10 reservas comunales (80% de las hectareas de reservas
comunales) en el Pert se ubican en la Amazonia (SERNANP 2018).

Enlos tltimos veinte afios, la ejecucion de grandes proyectos
de transporte y energia como el gas de Camisea y la carretera
interoceanica, combinados con un periodo de estabilidad politica
y una creciente demanda en el exterior de recursos naturales
energéticos, minerales, madereros y otros, estdn fomentando un
periodo de crecimiento econémico histérico en el pais (Andina
2017). Escogiendo una sola cifra econdmica perteneciente a la
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Amazonia peruana, el valor de las exportaciones de productos maderables se
ha triplicado entre los afios 2000-2015, de US$68 millones a US$215 millones
(Ramirez Arroyo et al. 2012; Pacheco Roldan et al. 2016). Durante este
mismo perfodo, las tasas de deforestacién en los bosques amazoénicos del
Perud han ido en crecimiento cada afio (Global Forest Watch 2018; SERFOR
2015; Butler 2017). Aunque no es posible examinar en detalle aqui, es claro
que las mejoras en la economia y la calidad de vida en el Peru estan siendo
acompafadas por la transformacion fisica, ecoldgica, social y cultural de los
ambientes naturales, en especial las dreas naturales de la Amazonia.

En el disefio de los megaproyectos es normal y requerido contar con
el uso de informacion técnico/cientifica y con ingenieria de Gltimo momento;
asimismo, con informacién cuantitativa, cientifica y técnica sobre las
inversiones agricolas, la extraccion forestal y minera, y otras actividades que
transforman el medio ambiente, para que estas puedan lograr sus objetivos
econémicos. Es menos conocido y menos esperado, pero no menos importante,
el uso de la ciencia en la planificacién, disefio y manejo de las areas protegidas
y en el manejo de ecosistemas con usos multiples. Lo ideal es considerar
ambos al mismo tiempo, juntar los aspectos técnico/cientificos de los grandes
proyectos de infraestructura y de produccion, con lo que nos dice la ciencia
sobre el entorno ambiental y en especial sobre las dreas naturales protegidas.
Este proceso tedricamente debe suceder durante el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA); sin embargo, hay casos de proyectos cuyos EIA han resultado
ser insuficientes para la proteccién del medio ambiente.

Entonces, ;como se organiza un sistema de produccion y diseminacion
de ciencia para el manejo de ecosistemas, poniendo importancia en la ciencia
parala conservacién y las dreas naturales protegidas? ;Cémo se puede estar
mejor preparados para proveer de la ciencia necesaria a las personas mas
importantes y en el momento oportuno?

Es claro que el disefio de un sistema exitoso de provision de ciencia
tiene que tomar en cuenta aspectos particulares de cada situacién. ;Cual es
el sistema de gobernanza en la toma de decisiones sobre el ecosistema, sobre
los recursos naturales o sobre el area o areas protegidas? ;Cudles son los
cargos con poder real sobre las decisiones? ;Los tomadores de decisiones son
personas con experiencia en la ciencia, o son personas con otros estudios y
otras historias? ;Quiénes estan produciendo la ciencia pertinente?

Las siguientes paginas exploran dos creencias comunes con respecto
a la ciencia y a la toma de decisiones, y proporcionan informacién que da
textura y detalle a la relacién entre la ciencia y los tomadores de decisiones.
Luego se describe la situacién del sur de la Florida en los Estados Unidos y el
Programa de restauracion del ecosistema de los Everglades, donde la ciencia
es fundamental y es demandada y utilizada por los principales responsables



CIENCIA Y GOBERNANZA DE ECOSISTEMAS CON AREAS NATURALES / CAROL L. MITCHELL

de la toma de decisiones, en beneficio de la sociedad y el medio ambiente. Para
ello se han extraido algunas caracteristicas del ejemplo de los Everglades que
son determinantes en términos de su éxito en lograr resultados equilibrados;
es decir, en proporcionar beneficios de un entorno transformado para la
poblacién local, al mismo tiempo que mantiene y restaura el sistema natural.

1. ;Ciencia para quiénes? El mundo de los tomadores de
decisiones

Desde hace afios, los cientificos han lamentado la dificultad de hacer llegar su
informacion a los tomadores de decisiones (Parlamient U.K. 2012) e incluso
han descrito esfuerzos activos para evitar o eliminar el uso de la ciencia en las
decisiones de politicas ambientales (Carter et al. 2018). Estas criticas reflejan
la idea, muy concretada en el mundo de los cientificos, de que la ciencia es
tan importante que los tomadores de decisiones deberian estar activamente
buscandola y utilizdndola en su trabajo. En los ultimos veinte afios, en
diferentes paises y organizaciones internacionales se han desarrollado varias
estrategias intentando resolver esta situacion (Fischhoff 2011; Piotrowski
2014). Los académicos han inventado sistemas de comunicacién de la ciencia,
que incluyen estandares de iconos y dibujos orientados a demostrar algunos
de los procesos complejos de ecologia y ecosistemas (Lookingbill et al. 2007;
University of Maryland Center for Environmental Science 2018). Se han
desarrollado modelos, articulos, libros, cursos y hasta carreras académicas
enteras, sobre el tema de comunicacién de la ciencia hacia los tomadores
de decisiones (Jacobson 1999; von Winterfeldt 2012; Stevens Institute of
Technology s.a.; Universidad Auténoma de Madrid 2017).

En este esfuerzo, los cientificos se concentran en lo que conocen:
la ciencia y los asuntos académicos. Pero, ;como hacemos para que la
informacion cientifica tenga impacto? Para abordar esta pregunta, hay que
analizar el mundo de los tomadores de decisiones, enfocandonos para fines
de este articulo en los que trabajan en temas de uso o transformacién de
los recursos naturales, en el manejo de ecosistemas y en areas naturales
protegidas (Ver Figura 1). La persona que esta al centro de la figura puede
ser cualquier persona que esté encargada de decisiones que afectan los
ecosistemas y los recursos naturales: jefe de parque, congresista, lider
indigena, ministro/a, u otro. Muchas veces, esta persona no tiene estudios
cientificos: puede ser politico, administrador, economista, empresario/a, o
cualquier otra carrera que no sea cientifica; puede no tener ningtin estudio
formal, pero es una persona de importancia para su comunidad y para la
gestion de los recursos naturales. Generalmente son personas expertas y
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exitosas dentro del tema de su conocimiento, de cual tema los cientificos
generalmente son ignorantes.

En su capacidad de tomadores de decisiones, estas personas a diario
tienen que lidiar con una serie de factores que no necesariamente incluyen la
ciencia. Muchas veces estan encargados de grupos de empleados o personas,
estan encargados de presupuestos, y tienen que prestar atencion a los deseos
de sus jefes y demas individuos de mayor rango. Para mantener su posicion
de lider tienen que tomar innumerables decisiones diarias de indole social
y politica. Es de mucha importancia que los cientificos reconozcan estos
factores en la vida de los tomadores de decisiones: la ciencia esta compitiendo
con un sinnumero de otros temas en consideracion. Como dijo el doctor
Rush Holt, lider de la Asociacidn Americana del Avance de la Ciencia, y lo
dijo con respeto: «Los formuladores de politicas no piensan en la ciencia
con frecuencia, ni anhelan el asesoramiento cientifico. Ni siquiera saben
qué preguntar» («Policy makers do not think of science frequently or crave
scientific advice. They do not even know what to ask») (King 2016:1512).

Lo que es cierto es que la ciencia no necesariamente esta en la vida
diaria de los tomadores de decisiones. Aun cuando existe un marco formal
para la entrega de la ciencia a los decisores (por ejemplo, por medio de una
EIA), la ciencia entra solamente a veces y a veces entra en un momento
inoportuno. Muchas veces cuando entra en consideracidn, la ciencia forma
una parte muy pequefia de las decisiones. El reto para los cientificos es el de
proveer lainformacién pertinente, en el momento mas oportuno, conociendo
los otros factores que también estan involucrados en la decision.

Figura 1.
El tomador de decisiones rodeado de las preocupaciones diarias
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2. El mundo de la produccion y entrega de la ciencia

Es muy comtn concebir a la ciencia como una actividad restringida a las
universidades, a los pocos institutos del gobierno dedicados a esta actividad,
o a entidades privadas como laboratorios analiticos o de investigacion con
fines de lucro. Lo mas simple, pero tal vez el concepto mas comun, es concebir
al proceso de entrega de informacién a los tomadores de decisiones como un
proceso lineal: se produce la ciencia en las universidades, y esa ciencia hay
que llevarla y traducirla para los tomadores de decisiones.

Este concepto tedrico de proceso lineal conlleva a las propuestas de
desarrollo de herramientas de decision. Las herramientas de decision en su
forma mas simple generalmente son modelos cuantitativos simplificados
en computadora, con una interfaz grafica del usuario y que son disefiados
especificamente para el uso de los tomadores de decisiones. En estas
propuestas, el desarrollo de la herramienta de decision generalmente va
acompafiado por propuestas de talleres de capacitacion, donde los tomadores
de decisiones serian entrenados en el uso y aplicacion de tales herramientas
en las decisiones que pudieran tomar.!

En realidad, los tomadores de decisiones pueden recibir informacién
cientifica (e informacion no cientifica) de varias fuentes, no solamente de los
académicos o quienes han producido losresultados originales. Otras agencias
del gobierno, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
financieras, el ptiblico y otros actores tienen acceso al tomador de decisiones.
Todos estos actores son capaces de recoger resultados cientificos, de
resumirlos y de comunicarlos a los tomadores de decisiones por varios
medios. Esta realidad es compleja. El marco de participacién de estos
actores —sea formalmente establecido o informalmente ejecutado— afecta
mucho la probabilidad de que el tomador de decisiones reciba la informacion
adecuada en el momento adecuado.

Vale decir que, no obstante el origen de la investigacion cientifica o
el camino que recorren los resultados para llegar al tomador de decisiones,
el lider y el publico necesitan tener confianza en que los resultados sean
imparciales. Al mismo tiempo, el tomador de decisiones tiene que confiar en
el mensajero. La ciencia mas importante, mas oportuna y mejor ejecutada
puede no tener impacto si la fuente de la informacién no es de confianza del
tomador de decisiones.

! Para ejemplos de este concepto, ver IDEAM et al. 2015 y USAID-SERVIR 2017.
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3. Lacienciay la gobernanza en la restauracion de los
Everglades en el Sur de la Florida, Estados Unidos

En el sur del estado de la Florida, en los Estados Unidos, existe el ecosistema
de los Everglades, un humedal de mas de 46.000 km?. La cuenca hidroldgica
del ecosistema cubre casi la tercera parte del estado de la Florida, un
paisaje casi del tamafio del departamento de San Martin o la mitad del
departamento de Madre de Dios, en el Perd. En este ecosistema se retinen
caracteristicas naturales, culturales, sociales y politicas que lo hacen apto
para una demostracion del papel de la ciencia y la gobernanza en el manejo
de ecosistemas con areas naturales protegidas.

El ecosistema de los Everglades alberga una variedad de habitats,
desdebosquesde pino,humedales de aguafresca,los manglares mas extensos
del hemisferio oeste hasta zonas marinas ricas en diversidad y en recursos
pesqueros (Ver Figura 2). La importancia de esta area para la conservacion
de la naturaleza en los Estados Unidos es tal que existen cuatro parques
nacionales, un santuario marino nacional, reservas estatales de aguas,
reservas indigenas y varios parques estatales y municipales, cubriendo casi
la tercera parte del sur de la peninsula. Contando solo las dreas protegidas a
nivel nacional, casi una de cada cinco hectareas del sur de Florida recibe este
nivel alto de proteccion. De estos parques, el Parque Nacional Everglades
es el mas grande (>600,000 has), mas conocido y mas amado por el publico
estadounidense.

Al mismo tiempo, este ecosistema alberga mas de seis millones de
personas, incluyendo el drea metropolitana de Miami, Fort Lauderdale y
West Palm Beach, donde ha existido un crecimiento poblacional de casi un
20% por década durante los ultimos ochenta afios. Asimismo, existen areas
agricolasdeimportancia, que producen canade azticaryverduras parael pais
y para la exportacion. Es lugar de importancia para la industria de cruceros,
la industria naviera y de puertos maritimos. El turismo y las actividades de
recreacion en la naturaleza contribuyen fuertemente a la economia local. La
pesca deportiva, como actividad Ginica, trae un impacto econémico de mas de
$1.000 millones USD anuales (Fedler 2009).
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Figura 2.
Mapa del sur de Florida, mostrando las principales areas urbanas y areas
naturales protegidas
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Fuente: South Florida Natural Resources Center, Everglades National Park.
Elaboracién propia.

La situacion actual del sur de la Florida esta ligada fuertemente a la
construccion de un vasto sistema de manejo de aguas superficiales, proyecto
que fue realizado durante casi ochenta afios, desde 1890 hasta 1970. Es
un sistema de mas de mil kilémetros de canales y diques, de cientos de
compuertas y bombas de agua que remueven mas de dos mil millones de
galones de agua fresca de la superficie del sur de la Florida a diario. Es un
megaproyecto inmenso, cuya instalacién demor casi un siglo y sobre cuyo
funcionamiento eficiente yace la economia de esta area. Este sistema de
manejo de aguas ha transformado el humedal natural en areas agricolas,
industriales, urbanasyresidenciales, protegiendo estas zonas de uso humano
contra las inundaciones periédicas que son naturales en los ecosistemas de
humedales. El sistema provee agua parala agricultura y agua potable parala
poblacion, y hace posible la existencia del area metropolitana de Miami, Fort
Lauderdale y West Palm Beach (SFWMD s.a.).
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La culminacién de la construccién de este sistema de manejo de aguas
superficiales transformd el paisaje natural de los Everglades a mitades
del siglo XX, trayendo consigo consecuencias negativas para los recursos
naturales. El &drea del Parque Nacional Everglades recibe menos de la mitad
del agua superficial que recibia esta area antes del megaproyecto. Las aguas
superficiales de los Everglades hoy en dia no muestran las caracteristicas
histéricas de creciente y vaciante, tan importantes para la flora y fauna nativa
delarea.Se estimaquelaspoblacionesdeaveszancudas (garzas, ibisy cigliefas,
elementos claves del ecosistema) han disminuido a solo el 10% de su nivel
histoérico, antes del proyecto. Las acequias artificiales creadas por el sistema
de aguas estan relacionadas con una alta frecuencia de incendios de pastizales
y bosques. El ecosistema de humedal, naturalmente bajo en nutrientes, sufre
por la carga de fertilizantes agricolas, y demas entradas de nitrégeno y fésforo
alas aguas superficiales y costeras, resultando en floraciones de algas nocivas
que abaten a la flora y fauna nativa, y afectan hasta la salud de las personas
quienes residen cerca (Grunwald 2006; The Everglades Foundation 2018).

A raiz de estos impactos, en el afio 2000 se aprob6 el Programa para
la Restauracion de los Everglades, un esfuerzo financiado 50/50 entre el
gobierno nacional y estatal, y apoyado en su forma conceptual por la mayoria
de actores del area. El propoésito de este programa es complejo: restaurar
caracteristicas hidroldgicas histéricas del ecosistema, restaurar la fauna y
flora de los parques y reservas, restaurar los servicios ecosistémicos para
la sociedad (el agua limpia, la pesca abundante, las oportunidades para
recreo y descanso, y con eso, el turismo), y al mismo tiempo mantener las
protecciones contralas inundaciones, y mantener la provision de agua parala
agriculturay para la gente que vive en la zona. Esta dualidad de restauracion
del ecosistema natural junto con la proteccién de aspectos del ecosistema
transformado, es el gran reto para la ciencia y para la sociedad.

Todos los megaproyectos estan basados en la ingenieria y la ciencia
desde un principio, enfocados en lograr el objetivo del megaproyecto, sea
transporte terrestre o fluvial, o energia eléctrica, extracciéon de petrdleo,
proteccién de las inundaciones, u otro objetivo social y financiero. Tanto
el megaproyecto de manejo de aguas superficiales de los Everglades, como
el megaproyecto de restauracion, tienen bases en la ingenieria hidrologica.
En un ecosistema de humedal, la hidrologia es la base de toda la red de
vida, conectando de forma fisica, quimica y bioldgica el agua, las algas y las
plantas acuaticas, los invertebrados y peces pequefios, los peces mayores,
las aves zancudas, los lagartos y demas habitantes silvestres del ecosistema.
Este hecho abre caminos para la participacién no solamente de la ingenieria
hidrolégica, sino también de las ciencias quimicas, biolégicas y ecoldégicas en
el Programa de Restauracion.
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En el Programa de Restauracion de los Everglades, hay tres temas
cuyo tratamiento aumenta las posibilidades de éxito, es decir, el lograr los
fines duales del Programa. Como una base, es obligatorio seguir la Ley NEPA?
de 1970, ley que rige los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en los EE.UU.
en el desarrollo de todos los proyectos y actividades comprendidas en el
Programa. NEPA tiene un papel similar a la Ley peruana N°27446 de 2013,
que creo el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA). Los
temas expuestos a continuacién son adicionales a los requisitos de analisis
NEPA (los EIA), y proveen un marco mas complejo, pero mas completo para
la incorporacion de informacion cientifica en el Programa de Restauraciéon
de los Everglades.

Gobernanza participativa y de alto nivel: el Programa de Restau-
racion de los Everglades fue aprobado por la leyes «Water Resources Develo-
pment Act 1996 y 2000» (The 106th Congress, 2000). Esta supervisado por la
Comisién Especial de la Restauracién del Ecosistema del Sur de Florida. Esta
Comisién tiene catorce miembros, de cuatro entidades gubernamentales (Ver
Cuadro 1). La Ley de 1996 determina que la participacién oficial en la Comi-
sién es al nivel de las secretarias de los departamentos del gobierno federal
(equivalente al nivel de ministro), al nivel mas alto estatal (Gobernador de la
Florida), al nivel més alto de las naciones indigenas locales (Jefe de Tribu), y al
nivel de los otros gobiernos locales del sur de Florida. La Comisién se encarga
de evaluar el Programa dos veces al afilo. Un papel de mucha importancia de
esta Comision es la resolucion de conflictos en el disefio y la ejecucion de los
varios y costosos proyectos incluidos en el programa (SFERTF s.a.).

La ciencia es reconocida en la Ley y Reglamento del Programa de
Restauracion: la Ley y el Reglamento del Programa establecen no menos de
tres entidades con el papel formal de informar a la Comisién sobre resultados
cientificos pertinentes. El primer grupo se llama RECOVER, conformado
por técnicos y cientificos empleados en las catorce entidades miembros
de la Comisiéon. RECOVER es el grupo netamente técnico, encargado tanto
de proveer de herramientas aptas para el disefio de proyectos, como de
monitorear los aspectos claves del ecosistema y reportar sobre avances y
problemas encontrados. Con este fin, las diferentes agencias manejan no
solamente empleados propios, sino también fondos para la ejecuciéon de
contratos y acuerdos de investigacién con universidades y otras entidades
técnicas. RECOVER esta vinculado cercanamente con los EIA para cada
proyecto dentro del Programa; la informacién cientifica producida por
RECOVER es incorporada en los EIA. Sin embargo, el papel mas importante
de RECOVER es de analizar al nivel de Programa, de evaluar cientificamente

2 National Environmental Policy Act, 1970.
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si la suma de los diferentes proyectos y actividades esta resultando en la
restauracién del ecosistema mayor.

Cuadro 1.
Actores participantes en la Comision Especial de la Restauracion
del Sur de Florida
Actor I Gl Nivel gubernamental
representantes
Department of the Interior 1 Federal- Presidencia
Department of Commerce 1 Federal
Department of t_he Army (Corps of 1 Federal
Engineers)
Environmental Protection Agency 1 Federal
Attorney General 1 Federal
Department of Agriculture 1 Federal
Department of Transportation 1 Federal
Miccosukee Tribe of Indians of GObl?mO Indlgena
. 1 (Native American
Florida )
Tribe)
Gobierno Indigena
Seminole Tribe of Florida 1 (Native American
Tribe)
State of Florida (Governor’s office) 2 Estatal (State)
South FlorldaDWatt-ar Management 1 Estatal (State)
istrict
Local Governments of South -
Florida 2 Provincial (County)

Fuente: www.evergladesrestoration.gov.
Elaboracién propia

El segundo grupo es el Grupo de Coordinacion Cientifico, conformado
por representantes de nivel alto de las catorce entidades. Este Grupo se
encarga de identificar temas cientificos que requieren atencién, se encarga
de resolver disputas técnicas entre los cientificos de las diferentes agencias
y otras entidades de la Comisidn, y esta encargado del aspecto técnico/
cientifico de los reportes de la Comision al Congreso de los Estados Unidos.
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Finalmente, la Ley requierela participacién de la Academia Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos, el grupo mas alto de asesoria cientifica para
el gobierno federal. La Academia tiene un papel de evaluacién independiente
agrandes rasgos, con por lo menos dos reuniones publicas al afio y un reporte
cada dos afios. En contraste con RECOVER, los miembros de la Academia no
son empleados de las agencias miembros de la Comisién; tampoco reciben
fondos de investigacion por parte del Programa. Su papel es de evaluacion
independiente a nivel macro.

En cada agencia hay cientificos cerca de los tomadores de
decisiones: existen puestos técnicos y cientificos dentro de cada agencia
miembro de la Comisién. Algunas agencias, en especial las que ejecutan los
proyectos, tienen grupos de decenas de cientificos de varias especialidades
para proveer la informacion técnica requerida. Algunas instituciones tienen
solo un puesto, pero ese puesto es dedicado a entender la ciencia pertinente
e informar a sus superiores. El Servicio de Parques Nacionales, dentro del
Parque Nacional Everglades, tiene un grupo de veinte a veinticinco puestos
técnicos dedicados al Programa de Restauracion. El papel de estos cientificos
es el de participar en los aspectos técnicos del Programa, producir informacion
técnica que ayuda al Servicio de Parques a lograr su misién de conservacion,
e informar a los tomadores de decisiones de su agencia y departamento. La
ubicacion de los cientificos dentro de las agencias tiene la ventaja de una
cercania al tomador de decisiones, lo que aumenta la probabilidad de que
la informacién pertinente llegue al tomador de decisiones en el momento
oportuno. Por parte de los cientificos de agencia, hay mayor conocimiento del
mundo del tomador de decisiones.?

4. Conclusiones

En el sistema de gobernanza del Programa de Restauracion de los Everglades,
la ciencia resulta ser una gran niveladora de poderes. Las agencias y tribus
miembros dela Comisién varian tremendamente en cuanto a su presupuesto, el
numero de empleados dedicados al Programa, sus responsabilidades (algunos
son ejecutores, otras son participantes), y su poder politico. El papel central
de la ciencia en este Programa y el sistema de gobernanza que crea espacios
formales de participaciéon de las agencias miembros de la Comisién en el
debate técnico/cientifico, hace que los actores menos poderosos puedan lograr
impactos positivos para sus misiones y el ambiente. Por ejemplo, el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos es ejecutor del Programa, y

3 Recordar la Figura 1.
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su presupuesto anual para el Programa varia entre US$60 millones a US$120
millones. La misién del Cuerpo de Ingenieros es la de proteccién contra
inundaciones y de provision de aguas; es netamente econémicay de mitigacién
de riesgos, y no es ecolégica. En contraste, el Servicio de Parques Nacionales
no es ejecutor, es participante en el Programa por medio de su agencia madre,
el Departamento del Interior. El presupuesto del NPS para la restauracion
de los Everglades es de alrededor de US$9 millones a US$10 millones al afio.
Sin embargo, los resultados cientificos producidos y diseminados por el NPS
han afectado de manera positiva los resultados hidrolégicos y ecolégicos
de los proyectos disefiados y ejecutados dentro del marco del Programa de
Restauracion de los Everglades, en bien de la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales y culturales del Parque Everglades.

La ciencia continuarasiendo un elemento de sumaimportancia mientras
el Pert y otros paises naveguen el camino de transformacién y conservacién
de sus paisajes y recursos en busca del desarrollo sostenible. El sistema de
gobernanza de los ecosistemas en transformacion, especialmente los que
albergan areas naturales protegidas, es clave para lograr multiples objetivos
sociales, econdmicos y ecoldgicos de la actividad humana. En la gobernanza
del Programa de Restauracion de los Everglades resaltan tres caracteristicas
importantes que ayudan a mejorar el uso de la ciencia en decisiones sobre el
ecosistema mayor. El nivel de los tomadores de decisiones es de 1o mas alto, asi
se asegura que las decisiones hechas tengan peso y sean acatadas. El papel de
la ciencia en el sistema de gobernanza esta escrito en la Ley del Programay su
Reglamento, dando estructura formal parala entregay discusion de resultados
cientificos de los diferentes actores, no obstante su presupuesto o su poder
politico. Los puestos técnicos y cientificos relacionados con el Programa de
Restauracion se ubican dentro de las agencias, acortando la distancia entre el
cientifico y el tomador de decisiones.

La gobernanza del Programa de Restauracion de los Everglades,
y el papel central de la ciencia en el disefo y ejecucion del Programa son
un ejemplo, de un Programa grande, en un momento de la historia, y en
un solo pais. Dentro del marco mayor de los valores locales y nacionales
de la sociedad, y de las leyes de proteccién y de desarrollo en el sur de
la Florida, este sistema de ciencia y gobernanza funciona bien. Para
lograr superar el reto de desarrollo sostenible a un nivel mayor y en mas
lugares, hay que prestar atencién a los sistemas de ciencia y gobernanza
que rigen el desarrollo y ejecucion de los megaproyectos en ecosistemas
con areas naturales protegidas. Hay que disefiar con cuidado los espacios
de articulacién de intereses, y buscar oportunidades para la ciencia de
ecosistemas —no solamente la ingenieria—en decisiones sobre el disefio,
ejecucion y operacion de los megaproyectos.
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