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1. INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, los océanos, mares, rios y lagos, y sus respectivas zonas de in-
fluencia, han ido incrementando progresivamente su importancia en el desarrollo de los
pueblos. En un inicio, jugaban un limitado papel en beneficio del hombre; en la actualidad
lienen una connotacion especial; y en el futuro adquirirdn una trascendencia gravitante.

Los Intereses Maritimos, un concepto sobre cuya esencia y alcances se tratard mas
adclante, han sido, son y serdn, clementos fundamentales para el desarrollo y la formacidén
de nuestra propia identidad nacional.

Desde el periodo prehispdnico, los Intereses Maritimos han jugado un papel
protagénico en muchos aspectos politicos, econémicos y culturales que han regido como
una constante en el devenir peruano. El medio maritimo propicié uno de los sucesos cultu-
rales mds importantes de nuecstra historia, que habria de sellar en forma determinante nues-
tro destino: la integracion de las culturas nativas y europea para dar origen al mestizaje.
que identifica al Pert como Nacién. Sin embargo, y no obstante fa importancia desempe-
fiada por los Intereses Maritimos en nuestra historia, es paraddjico que aun no exista en el
pais una vocacién generalizada por el mar, y que el sentimiento de nuestro pueblo esté ins-
pirado, mds bien, por una ancestral vocacién andina.

Desde su creacién, la Marina de Guerra del Perd ha realizado permanentes esfuerzos
para que los Intereses Maritimos constituyan elementos importantes en el logro del bienes-
tar y seguridad nacionales. No obstante, no todos los estuerzos realizados se han podido
plasmar en logros con resultados concretos y coherentes; ello se ha debido, principalmente,
a la ausencia de politicas coordinadas de nivel nacional y puede claramente apreciarse
cuando se examinan los usos que se hacen del medio acudtico, al que concurren de manera
aislada, diversos sectores de la actividad ptiblica y privada nacionales; entre estos sectores
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se puede mencionar principalmente a los que conforman el comercio maritimo, el transpor-
te maritimo, la pesquerfa, la mineria maritima, la industria naval, el turismo, el medio am-
biente, la investigacion cientifica y tecnolégica con fines maritimos y otros.

En el siglo XXI las naciones se verdn en la imperiosa necesidad de contar con mayores
recursos para solucionar sus problemas. Asi, como producto del aumento de la poblacién
mundial, que se estima ha de duplicarse en el afio 2030 hasta alcanzar 14,000 millones de per-
sonas, la situacién de la alimentacién mundial se tornaré critica. Es probable que el medio
marino, las aguas interiores y/o continentales y sus respectivas zonas de influencia, constitu-
yan para la humanidad, el ultimo escenario dénde encontrar los recursos que aseguren su sub-
sistencia y crecimiento. Si ello es asf, las actividades destinadas a aprovechar estos espacios
habrin de incrementarse ostensiblemente, y sélo las naciones que hayan desarrollado en forma
optima sus Intereses Maritimos tendréan la capacidad de lograr beneficios para sus pueblos.

Desde hace ya muchos afios, tanto institucional como nacionalmente, se viene reali-
zando muchas actividades en relacién con ¢l desarrollo de los Intereses Maritimos. En la
Marina de Guerra, en particular, ha sido establecida como importante 6rgano de la Coman-
dancia General de la Marina, la Direccién de Intereses Maritimos.

El objetivo fundamental de este documento, es brindar conocimientos sobre el signi-
ficado e importancia de los Intereses Maritimos y la necesidad de su desarrollo. Para ello,
serd necesario definir el marco conceptual en el que se inserta este importante concepto.

2. INTERESES MARITIMOS Y DESARROLLO NACIONAL

Como resultado de su devenir histérico, nuestra Nacién tiene una Realidad Nacional!;
en donde parte de ella es la Realidad Maritima?, que los peruanos percibimos y conocemos en
diverso grado y medida, segiin nuestras propias experiencias y la diversa perspectiva en la que
nos situemos.

Es necesario examinar la Realidad Nacional en forma permanente con el objeto de iden-
tificar los problemas y necesidades de la sociedad, para orientar asf los esfuerzos destinados a
alcanzar los objetivos vinculados con el Desarrollo Nacional, que junto a los objetivos de la
Seguridad Nacional, habran de permitir a nuestra poblacién alcanzar el Bienestar General.
Para ello, es necesario determinar primero cudles son los Intereses Nacionales?; en pocas pa-

1 Segiin el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN) la Realidad Nacional es la totalidad de
situaciones o condiciones multirrelacionadas, dindmicas y cambiantes, cualitativas y cuantitati-
vas, actuales y potenciales, que presenta la Nacién en un determinado momento, como producto
de su desenvolvimiento histérico.

2 Segiin la Comisién de Estudios Estratégicos Maritimos (CEEM) del Instituto de Estudios Histé-
ricos Maritimos del Perti, la Realidad Maritima es la parte de la Realidad Nacional que com-
prende al mar, aguas continentales navegables y todos aquellos medios existentes en este ambi-
to, cuyo empleo contribuye significativamente al logro de los objetivos nacionales. Estd confor-

~ mada por el Poder Maritimo y el Potencial Maritimo.

3 Intereses Nacionales son la expresién de un deseo colectivo, producto de una necesidad, mate-
rial o espiritual, de caricter nacional. Los Intereses Nacionales orientan los esfuerzos del Esta-
do, les brindan cohesion y hacen coherente su accionar.
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labras, conocer las fortalezas y debilidades de la Nacién, y orientar los esfuerzos que se con-
vertirdn asi en una Aspiracién Nacional?.

Con el conocimiento integral del Pert, podremos establecer los Objetivos Nacionales?;
esto es, hacia dénde queremos y tenemos que dirigirnos, tanto en el plano material como espi-
ritual, para alcanzar, finaimente, a través de una serie de medidas y acciones que deben estar
contenidas en la Politica Nacional®, el Bien Comiin para todos los peruanos.

Definitivamente, parte de los Intereses Nacionales son los relacionados con el uso de los
océanos, el Mar Peruano o Mar de Grau, los rios, lagos, y sus respectivas zonas de influencia,
asi como con la explotacién de los recursos que ellos contienen, y que determinan los diferen-
tes tipos de Intereses Maritimos.

3. RELACION Y DEPENDENCIA DE LOS INTERESES MARITIMOS

Para una Nacién es importante entender y conocer su Realidad Nacional, es decir, la
realidad de la nacién en todos sus aspectos, si se desea orientar apropiadamente sus esfuerzos
destinados a satisfacer sus necesidades. Asi como el ser humano conoce su realidad personal
y determina su capacidad para el logro de sus metas mediante el adecuado desarrollo de su
persona, y de la misma manera en que tiene, ademds, un potencial propio que de ser utilizado
le habra de permitir desarrollar nuevas capacidades y alcanzar nuevos objetivos personales,
una nacién maritima, como el Peri, en todo momento tiene que tener también capacidad para
desarrollar sus Intereses Maritimos y protegerlos frente a cualquier tipo de amenaza tanto ex-
terna como interna. La proteccidn a los Intereses Maritimos la brinda el Poder Naval’, tanto
en tiempo de paz como de guerra.

De otro lado, la capacidad nacional para desarrollar nuestros Intereses Maritimos en el
medio maritimo, contando para ello con la proteccién y seguridad necesarias en todo momen-
to, constituye el Poder Maritimo8, el cual sumado al Potencial Maritimo?, esto es, a las capa-

4 Aspiracién Nacional es la proyeccion colectivaen la concienciadel pueblo, de una necesidad de cardcter
nacional. Cuando un Interés Nacional se proyecta en la conciencia colectiva de la Nacién. s¢ convierte
en una Aspiracion Nacional.

5  Objetivos Nacionales son los fines o resultados por alcanzar, perfectamente identificados y definidos.
en correspondencia con los intereses y aspiraciones de la Naci6n.

6  Segiinel CAEN Politica Nacional es el quehacer dirigido al establecimiento de los Objetivos Naciona-
les, de los objetivos del Proyecto Nacional y de los objetivos del Proyecto de Gobierno, asf como de las
normas que orienten su consecucion.

7  Segiinla CEEM, Poder Naval es laexpresiénmilitar de la capacidad del Poder Maritimo para. en tiempo
de paz, proteger los derechos de la Nacién y la propiedad, disuadir y/o repeler la agresién y apoyar la
Politica Nacional. En tiempo de guerra, ganar y mantener el control del mar para asegurar su uso
continuo, negando al adversario el uso del mar e imponiéndole su voluntad. Contribuye al logro de los
Objetivos Maritimos de desarrollo. El Poder Naval es parte integrante del Poder Maritimo y por lo tanto
del Poder Nacional.

8  SeginlaCEEM, Poder Maritimo es la parte del Poder Nacional que comprende la capacidad del Estado
para contribuir significativamente al logro del Bienestar y la Seguridad de la Nacién, mediante el mejor
y mds amplio uso del dmbito maritimo. El Poder Maritimo también podria definirse como la «expresion
de lacapacidad integral de los medios de todo orden de que dispone la Nacién en una etapa determinada,
en su accion de proyeccién politica, militar, econémica y social».

9  Segin la CEEM el Potencial Maritimo es la parte de! Potencial Nacional que comprende la tota-
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cidades materiales y espirituales latentes en ese dmbito, determinan finalmente la Realidad
Maritima Nacional.

REALIDAD MARITIMA = PODER MARITIMO + POTENCIAL MARITIMO

4. DEFINICION Y ALCANCE DE LOS INTERESES MARITIMOS

La CEEM en el estudio de la realidad Maritima formula una definiciéon opera-
cional'%; sin embargo, este trabajo asume un concepto mds amplio y de lenguaje comitin:

Los Intereses Maritimos son la expresion del deseo colectivo de la Nacion de
usar el «medio maritimo» y aprovechar sus recursos, mediante el desarrollo de
actividades en los campos politico, econdomico, juridico, cientifico, cultural y
otros, con el fin de contribuir a un permanente bienestar nacional y ciertos as-
pectos de seguridad, y fortalecer la capacidad del Estado.

En esta definicion se incluye en el término «medio maritimo» a las aguas inte-
riores de interés y las zonas costeras de influencia.

Alcances

La expresion «deseo colectivo de la Nacién» emana de una necesidad material o espiri-
tual del pucblo peruano, la cual, proyectada en la conciencia colectiva del pais se convierte cn
una aspiracién nacional, que contribuye al bienestar comiin y la seguridad integral.

El érmino «maritimo» se hace extensivo tanto a los océanos en general, como al Mar Perua-
no en particular y a los rios y lagos en el interior del territorio, donde se realicen actividades de ca-
racteristicas similares a las que tienen lugar en el dmbito maritimo propiamente dicho.

En el caso de los océanos, el término incluye no sélo a las vias maritimas. cstrechos y
canales utilizables como tales, sino también a la alta mar, los fondos marinos y la Antartida.

El Mar Peruano estd definido en fa Constitucion Politica del Perd, por lo que ella cs-
tablece como Dominio Maritimo, que comprende el mar adyacentc a nuestras costas, asi
como cl lecho y subsuclo, hasta una distancia de 200 millas medidas desde las lineas dc
base que establece la Ley.

lidad de fos medios en situacion de laiencia. relacionados con el dmbito maritimo y susceptibles
de ser incorporados al Poder Maritimo en un momento dado.

10 La CEEM define los Intereses Maritimos como «la parte del Poder Maritimo que comprende al

conjunto de medios que se emplean para el logro de los objetivos de desarrollo relacionados con
el dmbito maritimo y para contribuir a lograr los de seguridad».
En esta definicion la CEEM aclara que con el término «medios» s¢ estdn refiriendo no sélo «a
las actividades. personas. recursos y cosas, de toda indole relacionadas directa o indircctamente
con el mar, rios y lagos navegables». sino también «a los espacios temporales, culturales y de
cualquier otra naturaleza que tengan que ver con el uso de este dmbito (Ambito Maritimo)».
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Las aguas interiores de interés, son los rios y los lagos utilizados para llevar a cabo
actividades de comercio mediante la navegacidn y actividades relacionadas con la explota-
cién de los recursos vivos en ellas contenidas.

Ademds, el concepto de «Intereses Maritimos» engloba también a las diversas activi-
dades vinculadas al «<medio maritimo» de cualquier orden (politico, econémico, juridico,
cientifico, cultural y otros), ejecutadas tanto por el sector piiblico como por el sector priva-
do, que conitribuyen al desarrollo y progreso de la Nacién. y a los «medios» que permiten
realizar dichas actividades.

También se considera a los Intereses Maritimos como parte de la capacidad de la
Nacién, para usar el medio maritimo y aprovechar sus recursos, con el fin de lograr los ob-
jetivos de desarrollo y adicionalmente contribuir a lograr, a través de Ia utilizacién de di-
cho medio, ciertos objetivos en el campo de la seguridad integral, en estrecha correspon-
dencia con el Poder Naval.

5. FACTORES QUE INFLUENCIAN LOS INTERESES MARITIMOS

Ejercen influencia en el desarrolio de los Intereses Maritimos dos tipos de factores.
Por su naturaleza, elios pueden ser calificados como condicionantes y determinantes.

- Factores condicionantes, son los factores de orden natural que tienen intluencia di-
recta en los Intereses Maritimos. Se incluyen principalmente entre ellos:

*  Los aspectos tisicos y los recursos naturales.
¢ El homore y su comportamiento socio-cultural.
*  Lasituacién geopolitica.

- Factores determinantes, a su vez, son los factores creados por el hombre que defi-
nen el accionar de la Nacion con relacion al uso y aprovechamiento del «medio ma-
ritimo» (que como se ha dicho estd convencionalmente conformado por los océanos.
los mares, los rios y los lagos, y las zonas costeras de influencia). Los tactores deter-
minantes consideran y son influenciados por:

* Los aspectos politicos.

* Los aspectos econémicos.

*  Los aspectos juridicos.

* Los aspectos cientificos y tecnolégicos.

6. ANALISIS DE LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS INTERESES MA-
RITIMOS
Aspectos fisicos y recursos naturales
El agua, que cubre el 72% de la superficie de la Tierra y esta principalmente concen-

trada en las cuencas ocednicas, es la caracteristica comun de los Intereses Maritimos. El
agua se encuentra también en los continentes, discurriendo en las cuencas lacustres y flu-
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viales. La composicién quimica del agua, en lo que respecta a los océanos, rios y lagos, di-
fiere principalmente con relacién a su diferente salinidad.

De las tres cuencas existentes, la cuenca ocednica es la mds importante; de allf la de-
finicion de Intereses «Maritimos». Sin embargo, los Intereses Maritimos se dcsarrollan en
los tres dmbitos, siendo los mds importantes, en el caso de los rios y los lagos, aquellos
vinculados con la navegacién, cuando tales rios y lagos constituyen apropiadas vias de co-
municacién. '

El agua es vital para la vida y regula el clima de nuestro planeta, a través de la dind-
mica interrelacion existente entre los océanos, la atmdsfera y la tierra.

Las zonas de influencia de este elemento vital también comprenden al suelo, cl
subsuelo y el litoral maritimo, como también las riberas de los rios y los lagos.

Al usar el medio maritimo y aprovechar sus recursos, es fundamental mantener la
adecuada relacidn entre el medio ambiente y los seres vivos, es decir preservar la ecologia
marina y garantizar la utilizacién sostenible del medio marino, y evitar que el existente
equilibrio bioldgico, principio de vida, se pueda quebrar.

Los recursos naturales de este «medio maritimo» se clasifican en «renovables o vi-
vos» y «no renovables o no vivos».

Importante elemento de los aspectos fisicos del ciclo de agua es la generacién de
energia, manifestada en forma de corrientes, olas y mareas susceptibles de ser utilizadas en
provecho del hombre.

El hombre y su comportamiento sociocultural

Ninguna actividad humana puede llevarse a cabo sin la participacién consciente de
sus protagonistas, en particular cuando se trata de intereses comunes que han de contribuir
al bienestar general de la Nacidn. De alli la importancia, en el campo de los Intereses Ma-
ritimos, de que el Estado formule politicas, estrategias y normas adecuadas, y asegure una
legitima proyeccién colectiva de estas necesidades en la conciencia de los habitantes del
pais, con el fin de que esa conciencia colectiva se convierta en una vdlida aspiracién nacio-
nal que facilite el logro de los objetivos nacionales. Esto es posible y debe tener lugar a
través del fortalecimiento de una debida «Conciencia maritima nacional».

Situacién geopolitica

Los Intereses Maritimos se desarrollan con el fin de satisfacer las aspiraciones de la
Nacién. Tal desarrollo esta influido por la ubicacién geogréfica y politica y las relaciones
externas del Estado, asi como por la influencia geopolitica y los intereses de otros Estados,

especialmente si ellos estdn en pugna con los intereses del nuestro.

A este respecto, ejercen influencian o condicionan el desarrolio de nuestros Intereses
Maritimos:

. La ubicacion geogrifica de nuestras cuencas Ocednica, Amazénica y del Titicaca.
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. El desarrollo histérico de las zonas de influencia de los Intereses Maritimos.

. Las vias maritimas de transporte nacional e internacional.

. La cuenca del Pacifico.

. El caracter biocednico del Pert en virtud de la cuenca Amazénica y particularmente
de los rio Marafion y Amazonas.

. Ei canal de Panamd.

. El estrecho de Magallanes y el paso Drake

. La Antartida.
Aspectos politicos

La utilizacién del mar y sus recursos mediante la accién deliberada del hombre no
debe perjudicar este medio, siendo indispensable preservar la calidad de los recursos del
mismo y de modo de no comprometer su desarrollo sostenible ni su utilizacién por las fu-
turas generaciones. La accion del Estado a este respecto es vital. De otro lado, corresponde
al Estado no sélo exigir el cumplimiento de las normas que regulan dichas actividades,
sino también garantizar que estas actividades tengan lugar en forma libre y pacifica. En
este sentido, el desarrollo de los Intereses Maritimos requiere de la ejecucién de funciones
vinculadas con:

. Explotacién racional de los recursos vivos y no vivos
. Manejo integral de las zonas costeras

. Proteccién del medio ambiente maritimo

. Vigilancia y control

Aspectos econémicos

El Producto Bruto Interno del Peri estd fuertemente influenciado por el desarrollo de

. los Intereses Maritimos, los cuales no sélo contribuyen a generar fuentes de empleo, sino a

fortalecer decisivamente la balanza comercial. En este aspecto las mds importantes activi-
dades son: ‘

. Ei Comercio maritimo (Transporte, Puertos y Aduana)
. La industria pesquera, de hidrocarburos, minera y construcciones y reparaciones nava-
les.

El turismo, recreacién y Deportes Naiticos
Aspectos juridicos

El uso del mar y el aprovechamiento de sus recursos estd regulado por un conjunto
de normas de diferentes sectores del Estado, que se inspiran en los principios y normas
formuladas por organizaciones internacionales de cardcter multilateral.

El desarrollo de los Intereses Maritimos debe tener lugar con sujecion a las normas
contenidas en:

. Las leyes y reglamentos nacionales.
. Los Convenios Internacionales.
. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derccho del Mar.
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Los regimenes juridicos a los que se deben ajustar las actividades que se realizan en
los diferentes espacios maritimos estdn ahora claramente definidos en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, que a la fecha ha sido ratificada por 127
Estados y que ha consagrado la tesis planteada por el Perd, de que para fines econémicos y
respetando la libertad de los mares, los Estados costeros pueden establecer jurisdiccién
hasta las 200 millas marinas.

Aspectos cientificos y tecnolégicos

El progreso del Peri estd fundamentalmente basado en los Intereses Maritimos tales
como el comercio maritimo, la pesca y la explotacién de hidrocarburos y minerales en la
plataforma continental, entre otros. Para que ese progreso tenga lugar es indispensable uti-
lizar las herramientas que proporciona el avance cientifico y tecnolégico. El desarrglio de
los Intereses Maritimos estd determinado por la capacidad nacionai para utilizar adecuada-
mente las innovaciones cientificas y tecnoldgicas, entre otros, en los siguientes aspectos:

. Preservacion y explotacién racional de los recursos naturales.

. Explotacion de la plataforma continental

. Mantenimiento de vias de navegacion

. Mantenimiento del equilibrio ecoldgico y supervisién de eventos que puedan tener
! impactos catastréficos (El Nifio). ’

. Desarrollo de nuevos sistemas de energfa, utilizando los vientos, las olas, las corricn-

tes y las mareas.



