DEPREDADORES DE FUTURO
Estado de la Explotacion Se

ual Comercial de

Nifos, Nifas y Adolescentes en América Latina.

1. Influencia de la situacién Socio-Politica y
Econémica de América Latina y el Caribe en la
Explotacion Sexual Comercial de NNA

1.1. Breve reseia del con|exm politico y
econémico actual en la regi

América Latina y el Caribe viven una suer-
te de inestabilidad econémica y politica

ue al mismo tiempo genera una fuerte
inestabilidad social. Esta relacion se ali-
menta reciprocamente de manera negativa,
ocasionando el incremento de la pobreza,
violencia, marginalidad y las violaciones a
los dcr:chm humanos fundamentales, es-
pecialmente, de los grupos que se encuen-
tran en situacion de

econ6émica extrema genera cifras macro
de pobreza que no reflejan el verdadero es-
tado de vida en muchas regiones de estos
paises.

La Pobreza en América Latina y el Caribe
atin tiene Nombre de Infancia “el 40% de la
poblacién més pobre recibe el 10% de los
ingresos totales y ¢l 20% de la poblacién
‘mis acomodada recibe mis del 60% de es-
tos [...] por ello, los beneficios de mayor
crecimiento econémico registrado en algu-
nos perfodos no han llegado a los sectores
de menores ingresos. En cambio, en fases
de recesion, han sido frecuentemente los
grupos md los que han con-

Esta inestabilidad es resultado de miltiples
causas, entre las que se destaca la falta de
politicas acertadas, la corrupcion, la vio-
lencia, la extrema pobreza y la desigualdad
social entre otras.

Aungque ha habido cierto progreso econé-
mico en los tltimos afios, América Latina
y el Caribe siguen mostrando altos indices
de pobreza -de 40% en el 2005- y persis-
ten grandes brechas tanto entre como al
interior de los paises. A su vez, a region
enfrenta un escenario demografico con ta-
sas bajas de crecimiento y de fecundidad,

tribuido con sacrificios proporcionalmente
mayores. La estructura de la propiedad y
entre otros factores, la baja capacidad fis-
cal -y redistributiva- de los gobiernos, sin
duda, han contribuido a configurar estruc-
turas socioeconomicas  extremadamente
inequitativas”

Por otro lado, el contexto politico de
América Latina se encuentra atravesan-
do un tiempo de incertidumbre ya que
en estos dos Gltimos afos ha habido pro-
cesos electorales en muchos paises de la
region, como en Bolivia, Chile, Ecuador,
Brasil, Peri, Nicaragua y Mexico, entre

un mayor dinamismo de las

internas ¢ internacionales y un acelerado
envejecimiento de la poblacién.

La mayoria de paises de América Latina
y el Caribe no estin considerados entre
los mas pobres del mundo, son paises de
ingresos medios, en comparacion con los
paises africanos. Esto se basa en las gran-
des desigualdades de la region (es conside-
rada la més inequitativa del mundo). Brasil
ala saga, pero seguido muy de cerca por los
demds, tienen diferencias sociales inenten-
dibles a ojos externos. El problema es que,
en promedio, esta situacién de inequidad

otros. en todos los pai-
ses electorales ha habido una pugna entre
partidos considerados de derecha y otros
de izquierda. Esto ha generado cierta in-
certidumbre generalizada en la regién por
el rumbo politico que tomard, porque los
candidatos se han basado en ideas anta-
gonicas. El panorama actual consolida un
viraje hacia la izquierda, con figuras como
Lula, Kirchner, Chavez y Morales. El pago
de la deuda de varios paises a inicios del
afio 2006 (Argentina y Brasil) muestra un
intento de romper con los linecamientos de
los organismos internacionales, liderados
basicamente por las potencias mundiales.
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Este panorama ha traido divergencia entre
los paises de la regién.

Las metas del milenio, promovidas por
Naciones Unidas desde el aio 2000 y que
buscan, entre otras cosas, reducir la extre-
ma pobreza para el 2015 y la mortandad
infantil, han cobrado algunas manifes-
taciones en todo el mundo desde el ano
2005, ya que al cumplirse el primer lustro
del tiempo los paises desarrollados han
hecho poco o nada para cumplir los com-
promisos que asumieron. Sin embargo,
mucho de esto estd enfocado, otra vez, en
Africa, y no en América Latina y el Caribe.
El informe global de desarrollo del PNUD
del 2006 se centra en los problemas de
agua y saneamiento y como esto podria
impedir ¢l cumplimento de los objetivos
del milenio,

1.2. Influencia de la situacién politica y
econémica en el contexto social y en los
movimientos migratorios y su relacién
con la Explotacién Sexual

Por lo dicho en parrafos precedentes, se
puede afirmar que la region estd politica
y socialmente muy debilitada, pues repre-
senta muy poco de los flujos comerciales
financieros que se generan en el mundo y
su poder de influencia estd muy limitado,
ademas de no ser considerada prioridad en
la agenda de casi ningtin pais desarrollado;
sin embargo, las diferencias que genera la
globalizacion no han logrado mermar la
Creciente migracion, que se ve tanto de los
paises latinoamericanos principalmente
hacia Estados Unidos (y en menor medida
a Europa), como de las regiones vecinas de
la Unién Europea. Estos procesos migrato-
rios han generado ¢l aumento de casos de
trata y trafico ilicito de personas con fines
de explotacion de todo tipo.

La crisis econémica y politica por la que
atraviesa América Latina y el Caribe, su-
mada a esta creciente migracién de los
paises del sur hacia el norte ha llevado a
que Estados Unidos decidiera construir ‘el
muro de la vergiienza’, un claro gesto de
desinterés por las realidades de los paises
latinoamericanos, creyendo que el muro
nifica la solucion a sus problemas, sin
importar que las razones de la migracién
no se basan en fronteras abiertas sino en
precariedad de vida de los paises de ori-
gen y la existencias de mafias internacio-
nales organizadas que trabajan para una
demanda.

Los conceptos de etnia y raza también jue-
gan un rol clave en el origen de la desigual-
dad en la region y siguen siendo factores
importantes hoy en dia de marginaliza-
cién. Otro factor primordial de discrimi-
nacion es el adultocentrismo, (sabiendo
que en promedio para la regin, el 46.8%
de la poblacién corresponde a nifias, nifios
y adolescentes menores de 18 afios) y el
género. El imaginario social avala la con-
ducta machista de los varones y minimiza
o desvaloriza a las mujeres,

Estas desigualdades afectan sustancial-
mente a los mds desfavorecidos, quienes
ven violentados sus derechos humanos
cominmente. Para ellos, los dias se han
convertido en espacios dénde buscar la
subsistencia. Es asi como estos grupos, que
ven vulnerados sus derechos dia a dia, vi-
ven en una situacién de violencia constante
no s6lo fisica, sino psicolégica, siendo los
més afectados los nifios, nifias y adolescen-
tes que s la poblacion que mds proteccion
requiere.

En tal sentido, de acuerdo a la Oficina
Regional de UNICEF para América Latina
yel Caribe en esta region |....] el 60% de ni-
fios entre 0'y 12 afios son pobres, y el 50%
delos adolescentes de 13 a 19 afos vive en
iguales condiciones de pobreza. Mis de 30
millones de nifios, nifas y adolescentes
trabajan, la mayorfa en actividades de agri-
cultura, en el sector urbano y en el sector
informal, asi como también en lugares de
terceros.

El aumento en las movilizaciones migra-
torias y en la utilizacién de nifios, ninas y
adolescentes para explotacion laboral han
situado a millones de nifios en una situa-
cion de vulnerabilidad a que sean explota-
dos sexualmente ya que diversas investiga-
ciones afirman que en esta regién los nifos
pueden pasar de una forma de explotacion
aotra sin ningin problema,

Estudios realizados por la OIT en
Sudamérica han detectado este vinculo
entre trabajo infantil, trata y explotacion
sexual, por ejemplo, en el caso del trabajo
infantil doméstico. Millones de nifios son
tratados bajo mentiras o promesas falsas
fuera de su lugar de origen para ser explo-
tados dentro de hogares de terceros como
empleados domésticos. Estos nifios pierden
contacto con sus familiares y por lo general
no reciben un trato digno dentro del ho-
gar en el que trabajan, tampoco reciben un
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magen; ECPATnteastional

sueldo justo, puesto que trabajan a cambio
de comida o vivienda, estando expuestos a
abusos sexuales por parte de los patrones o
sus hijos o a caer en mafias de explotacién
sexual,

1.3. La violencia civil y los conflictos ar-
mados en América Latina y el Caribe:
consecuencia del contesio pnlmcu y
social y causa de explot sexual en

América Latina y el Cari e

En Centroamérica, la violencia ha incre-
mentado notablemente a causa de las pan-
dillas juveniles. Al finalizar el afio 2003
se registraron en Nicaragua unos 20000
jovenes pertenecientes a 1.058 pandillas,
mientras que en El Salvador se contabili-
zaron 10.500 divididos en cuatro grandes
pandillas y en Guatemala 14 mil que actua-
ban en 434 grupos. Por otro lado, el reporte
del Departamento de Estado delos Estados
Unidos sobre trata de personas del 2006
senala que las problemiticas de explota-
cién de nifios, nifias y adolescentes

estin ligadas estrechamente con redes de
pandillas en esta drea. " Guatemala
resalta que alrededor del 50 por ciento de
las nifias menores de edad involucradas
como prostitutas en bares, provienen de
otros paises centroamericanos y en su ma-
yoria son hondureiia

Entre las causas de aumento de pandillas
en Centroamérica s¢ encuentran las con-
diciones de vida de una poblacién carac-
terizada por la marginalidad de amplios
sectores sociales en América Latina: la
desarticulacién de las relaciones agricolas
tradicionales y de las formas de relacin
indigena y popular; ¢l desalojo violento
de grandes grupos indigenas, las politicas
represivas impulsadas por Centroamérica;
Ia descomposicion de los centros habita-
cionales urbanos a partir de la violencia
oficial, militar y paramilitar en las ciuda-
des; la ausencia de empleos que propicia la
migracion internacional; las transforma-
ciones familiares que incluyen a decenas
de miles de huérfanos de guerra y la frag-
mentacién familiar derivada de la migra-
cién de padres, madres y hermanos. A es-
tas causas se suma un segundo factor, que
es la definicién de redes transfronterizas
creadas a partir de los procesos migrato-
rios a Estados Unidos y, en menor medida,
a México y Estados Unidos; a deportacion
de muchos j6venes centroamericanos o es-
tadounidenses de origen centroamericano
a partir de la segunda mitad de los aos
’80 comao parte de una redefinicién de las
politicas migratorias estadounidenses y las
transformaciones de las crceles que im-
plicaron la deportacién de presos.

este escenario, las caracteristicas geo-
gréficas sitdan a Guatemala como puerta
de entrada a los paises de Norteamérica
(sobretodo México y Estados Unidos).
Asi, Guatemala actia como un espacio

e transito para la trata de nifios, nifas
y adolescentes (NNA) provenientes de
Nicaragua, Honduras y el Salvador; como
un pais de origen para la trata de NNA a
Belice y México y; como un pais de des
tino, ya que los niios, nifas y adolescen-
tes de El Salvador, Honduras y Nicaragua
son llevados al pais por redes de explo-
tadores sexuales. Esto s ve favorecido
ya que existen acuerdos de libre trinsito
entre Nicaragua, Honduras, El Salvador
¥ Guatemala pero no hay un control real
migratorio de personas menores de edad
entre estos paises.
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Segun el reporte de trata del Departamento
de Estado de Estados Unidos, Costa Rica,
por otro lado, s principalmente un lugar
de transito, origen y destino para muje-
res, nifos, nifias y adolescentes con fines
de explotacion sexual. Nifias y mujeres
de Nicaragua, Republica Dominicana,
Colombia, Guatemala, Ecuador, Cuba,
Perti, China, Rusia y de las Filipinas son
tratadas para explotacion sexual. Las ni-
fias y mujeres costarricenses son tratadas
dentro del pais con el mismo fin. Por otro
lado, sirve como un lugar de trinsito para
las personas que tratan a Estados Unidos,
México, Canadé y Europa.

En el caso de Colombia, el escenario es dis-
tinto ya que es el tinico pais del hemisferio
americano sufriendo un conflicto armado
interno. Adems de la guerrilla, existe una
fuerte politica en contra del narcotrafi-
co que Estados Unidos financia (desde el
aiio 2000 EEUU ha entregado a Colombia
4.7 mil millones de délares para combatir
el narcotrifico que, hasta la fecha, no ha
disminuido y, en algunos casos, ha au-
mentado). Este conflicto interno que vive
Colombia, puede considerarse como una
causa indirecta de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes
porque el aumento del presupuesto de la
defensa ha llevado a una disminucién del
gasto social y, principalmente, de la educa-
cién y la salud, reduciendo asi los recursos
disponibles para atender los programas de
nifiez y juventud. Por otro lado, los nifios
desplazados por la guerra interna o los
huérfanos de la guerra refugiados en luga-
res que nos son sus lugares de origen, son
ficiles presa de los explotadores sexuales.

En Brasil las condiciones estructurales para
el crecimiento de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
INNA) incluyen el estado de extrema
pobreza ¢ inequidad social (vivenciada
por 1/3 de la poblacién brasilera), la cris
ética y moral del Congreso Nacional y la
no adecuacion del Codigo Penal Brasilero
(creado en 1940) en relacion a los crime-
nes sexuales, ademds de la corrupcion en el
Poder Judicial y el estado de violencia que
afrontan miles de nifios, nifas y adolescen-
tes envueltos en mafias de narcotraficantes
dentro de las favelas. Una investigacion
realizada por la ONG CECRIA en el 2002
identifico 110 rutas de trata interna de mu-
jeres y personas menores de edad para pro-
pésitos sexuales y 131 rutas que involucran

a Brasil en la trata internacional de esta in-
dole. Las rutas internas evidencian mayor
presencia de adolescentes que de mujeres
En cambio, en la trata internacional, la ma-
yoria de las victimas son mujeres. Las re-
giones del Norte y el Noreste, entre las mas
pobres del pafs, presentan el nimero més
elevado de rutas de trata nacional e inter-
nacional. Esto confirma la teorfa sobre la
vulnerabilidad en que se encuentran los
grupos menos protegidos de la poblacion
a ser captados por mafias de explotacion
sexual dada su condicion de marginalidad.

1.4. Factores externos que influyen en
el aumento de la Explotacion sexual
Comercial de NNA en América Latina y
el Caribe

No son solo la violencia o la pobreza las
causas de explotacién sexual en América
Latina y el Caribe. Factores externos ¢ indi-
rectos también influyen en su incremento
como por ejemplo el tsunami en Asia en el
2004 que hizo que en buena medida, mu-
chos de los turistas que frecuentaban esas
dreas como destinos sexuales, cambiaran
su mirada hacia Latinoamérica y el Caribe.
Otro ejemplo claro de esto es la crisis eco-
nomica que sufrio Argentina en el aio
2001 que tuvo mayor impacto en las clases
econdmicas menos favorecidas, dejando a
miles de personas sin empleo y en un claro
estado de vulnerabilidad a ser explotados;
ademis, la crisis significé la caida de pre-
cios y el consecuente aumento significativo
de turistas extranjeros, muchos, en busca
de un mercado sexual.

En resumen, las causas generadoras de
explotacion sexual comercia s, ni-
fias y adolescentes en América Latina y el
Caribe son: Marginalidad, acceso limitado
a servicios educativos, tolerancia social e
impunidad, cultura machista y conductas
sexuales irresponsables, pobreza, maltra-
to infantil dentro de la familia, conflictos
armados, consumismo, nifios en situacion
de calle, discriminacion étnica-cultural

de género ¢ inequidad social, falta de una
legislacién y politicas publicas adecuadas.

1l Contexto Legal de la ESCNNA en América
Latinay el Caribe

En el campo normativo, existen importan-
tes vacios que dificultan una adecuada per-
secucién del delito y, en aquellos casos
que las conductas s{ estn tipificadas como
delitos, ain asi son escasamente persegui-

Imagon: ECPAT Internatonal
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das penalmente. El marco de referencia co-
min son los tratados que todos los paises
han suscrito, como la convencion de los de-
rechos del nifio y el convenio 182 dela OIT,
que en Paraguay, la presion de la sociedad
civil fue un factor determinante para su
ratificacion; sin embargo, no todos los pai-
ses han adecuado su legislacién nacional a
estos tratados. En cuanto a tratados entre
paises de la region, los mayores avances se
han producido dentro del MERCOSUR,
destacando ¢l tratado de Nifo/a Sur, el
cual tiene por fin articular los esfuerzos
nacionales y la cooperacién en el dmbito
del MERCOSUR para el cumplimiento de
a Convencién sobre los Derechos del Nifio
otros bre

ha sido elaborado en coordinacién del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.
En Uruguay se ha conformado desde el afo
2004 un comité para la erradicacién de la
explotacion sexual de NNA, presidido por
el INAU (Instituto del Nifio y Adolescente
de Uruguay) y conformado, entre otros,
por UNICEF y el Instituto Interamericano
del Nifio. Este comité viene desarrollando
el Plan Nacional de Accién, el cual, se es-
pera, esté terminado para inicios préximo
ano.

1. Situacién de la Explotacion Sexual Comercial
de Nifios, Niias y Adolescentes en América
Latina y el Caribe

al nerales de la

la materia.

No en todos los paises se tipifica a la
ESCNNA vy la trata como delitos, estando
en la mayoria de los casos a nivel de pro-
yectos. En Brasil, Costa Rica y Perd, por
cjemplo, se sanciona la trata s6lo para efec-
tos de ESC, pero no para otras formas de
explotacion. Existe muy poca normativa
y mecanismos adecuados para atencion a
las victimas. Muy pocos paises, cumplen
con mecanismos que aseguren una aten-
ci6n integral de la victima. Otro vacio es la
prevencién y proteccion a victimas y testi-
gos. En muchos paises, como en el caso de
México, todavia se usa l careo de la victi-
ma con el agresor como parte del proceso
judicial.

i bien son muchos los avances en la elabo-
racién ¢ implementacién de los Planes de
Acci6n Nacional, en la mayorfa de los casos
se muestran como un documento “a rea-
lizar por la gestion de turno” que luego es
archivado y olvidado. En la mayoria de los
paises de la regién resalta la falta del uso de
estos Planes contra la ESCNNA como una
base estratégica de accién y de colaboracién
entrelos actores clave. Una delas causas por
las que estos Plancs no son implementados
es porque el estado no destina los fondos
ni el compromiso necesarios. Honduras
es un buen ejemplo contrario de esta afir-
‘macién ya que su Plan de Accién Nacional
estd siendo estudiado por el Congreso de la
Repablica para asignarle los fondos nece:
rios para su implementacién.

Perit también ha finalizado en el 2006 la
claboracién de su Plan de Accién Nacional,
que tiene como objetivo reducir de manera
significativa la explotacin sexual comer-
cial de NNA para el afio 2010, dicho Plan

ESCNNA enla regin: Explotacion Sexual
‘Tradicional (Prostitucion), Pornografia,
Turismo Sexual y Trata con fines de ex-
plotacién sexual

La explotacién sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes en esta regi6n es una
realidad que se presenta como un gran de-
safio y que, segin multiples estudios, viene
en aumento. La OIT-IPEC afirma que las
nifias, nifos y adolescentes mds vulnera-
bles a la explotacién sexual comercial, son
aquellos que han sufrido o han estado ex-
puestos a la violencia intrafamiliar, abuso
xual, pobreza extrema, marginalizacion
y expulsion escolar. Ademds, ol cardcter
clandestino, sumado a la falta de compro-
miso real de los gobiernos y la sociedad, la
desinformacién y la corrupcion hacen de
esta problemética, una realidad invisible,
de la cual no se pueden obtener datos cer-
teros y que se muestra més organizada en
el transcurso del tiempo, vinculada muchas
veces a mafias internacionales de crimen.

Es bastante lo que se viene trabajando en
la region para combatir la explotacion
sexual de NNyA pero no es suficiente. El
trabajo organizado en red que estas ma-
fias o grupos criminales utilizan muestra
un desarrollo evidente frente el trabajo de
las instituciones que luchan para su erra-
dicacion. Es claro que si bien en América
Latina y el Caribe ha habido un aumento
significativo en el nimero de organizacio-
nesy personas que se dedican a combatir la
explotacion sexual comercial de NNyA, el
poco dominio de trabajo en red y la falta de
acciones coordinadas, sumadas a la poca
experiencia de muchas organizaciones y el
recelo institucional de otras, mis la débil
presencia y compromiso estatal y corrup-
ci6n hacen de esta region un campo libre
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para que esta problematica se encuentre en
aumento.

Debido a la multiplicidad de factores ex-
plicados anteriormente con referencia a
la situacion social, cultural, econémica y
politica que afronta actualmente la region,
se puede constatar que la problemtica de
explotacién sexual comercial de NNyA ha
aumentado significativamente; sin embar-
go, ¢l niimero de personas ¢ instituciones
dedicadas a combatir este crimen también
ha aumentado en los ltimos afios.

La explotacién sexual de NNA a través del
turismo es uno de los mayores problemas
que afronta la regién, asi, se han logrado
identificar espacios criticos donde este cri-
‘men sucede cotidianamente a vista de la so-
ciedad. Lugares como la triple frontera entre
Brasil, Argentina y Paraguay, la amazonia
de Pert Brasil y Colombia o las grandes
ciudades como Buenos Aires San José son
reconocidos destinos de turismo sexual con
nifos. Frente a esto, los gobiernos, apoya-
dos por organizaciones de la sociedad civil

agencias internacionales estdn promovien-
do programas de prevencion y proteccion.

Por otro lado, el uso de NNA para la pro-
duccion de pornografia también es un
hecho que viene en aumento en la region
como consecuencia del desarrollo de las
nuevas tecnologias. Esta forma de explota-
ci6n estd ademas ligada al turismo sexual,
ya que es por Internet que se ofrecen pro-
gramas turisticos con nifios. Se han detec-
tado numerosos casos en que nifios son
captados a través de la red con engafios
para luego ser explotados sexualmente. En
Ias ciudades existen numerosos ciber cafés
(cabinas de Internet), lugares con compu-
tadoras donde comparten un mismo espa-
cio NNA y personas adultas. Estos lugares
son conocidos porque muchos padres y
madres los usan como “guarderias infanti-
les’; sin embargo, se han detectado casos
donde los nifios han sido abusados dentro
de estos “ciber cafés” o por clientes que fire-
cuentaban estos espacios.

Frente a este hecho algunos paises estén
promoviendo acciones de prevencion di-
rigi A, padres, madres, profesores
y trabajadores/administradores de caber-
cafes. Por ¢jemplo, en Costa Rica se vie-
ne implementando la campaa Make IT
Safe, mientras que en Argentina, Save The
Children, esté impulsando la campafia ‘A
navegar seguros”

Pero lo que ha aumentado significativa-
‘mente durante los ltimos afios en América
Latina y el Caribe es el fenémeno de la trata
con fines de explotacién sexual comercial
debido a todos los factores explicados an-
teriormente y que estan relacionados direc-
tamente con este crimen: Corrupcion, vio-
lencia, falta de politicas piiblicas adecuadas,
inequidad social, consumismo, permisivitas
social y poco o ningtn conocimiento de la
problemitica. En la regién, muchos paises
estan comenzando a adecuar la normativa
interna y estableciendo vinculos con otros
paises con el fin de combatir la trata de per-
sonas.

3.2. Coordinacién y Cooperacién

Se ha generado un ambiente de mayor con-
ciencia sobre la urgencia de fortalecer la ca-
pacidad para trabajar en forma coordinada.
En cuanto ala coordinacién regional, si bien
se estan formando distintos grupos de traba-
jo en la region, cada cual maneja su propia
linea de accién sin llegar a un trabajo coor-
dinado real. En la Reunién de Seguimientoa
Yokohama para América Latina y el Caribe,
que se celebré del 18 al 20 de mayo de 2004
en San José, Costa Rica, varias agencias in-
ternacionales y regionales se comprometie-
ron a la creacién de este grupo regional de
trabajo pero hasta ahora no se ha creado.
Son muchas las buenas intenciones y bas-
tantes las palabras y los compromisos pero
falta que las acciones sean directamente
proporcionales a lo que se dice.

Es cierto que ahora los paises de
Latinoamérica y el Caribe conocen mejor la
problemitica, pero también, lo que ha suce-
dido, es que muchas organizaciones no gu-
bernamentales en su afén por liderar o por
serlos abanderados en el tema, han duplica-
do esfuerzos y gastado recursos intentando
redescubrir la pélvora infinidad de veces.

En los tltimos afios se ha gastado millones
de délares en la produccién de material so-
bre explotacion sexual. La mayoria financia-
dos por la cooperacién internacional o por
organismos internacionales. El aporte pre-
supuestal de los gobiernos para estas activi-
dades es minimo en comparacion, esto se-
iala una preocupante dependencia externa,
y falta de prioridad interna, para continuar
con estos esfuerzos.

Asi se puede constatar que en este momen-
to, como consecuencia de las innumerables
pérdidas de dinero en proyectos duplicado-
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res 0 mal manejados en la region, muchas
veces forzados a realizarse por la presidn de
organismos internacionales, se han reduci-
do los apoyos econdmicos para contrarres-
tar este crimen que viola los derechos fun
damentales de muchos de nuestros ni
nifias y adolescentes. Y la mayor reduccién
se ha visto en los proyectos dirigidos a la
atencion directa de victimas. Tal es el caso
de malos manejos de proyectos que, por
cjemplo, se puede ver en Argentina como la
OIT construyé dentro del Programa Luz de
Infancia, en un convenio con el Minister
de'Trabajo, un centro de atencion en la triple:
frontera, con 10 camasy el equipo necesario
pero ese centro estd vacio y no se ha podi
do usar nunca como tal porque no contem-
plaron la contratacion del personal a cargo.
Ademis, esto es una clara muestra dela falta
el tral dinad
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para el logro de los propdsitos de sensi
zacién y movilizacion social. Tampoco hay
una sostenibilidad de campanas. Una ba-
rrera comiin a todos los paises de la region
eslainfluencia de los medios de comunica-
cién masiva que dan un tratamiento sensa-
cionalista a la informaci6n relacionada con
hechos de abuso y explotacion.

Otra dificultad en la region referida a mo-
vilizacion, informacién y sensibilizacién
¢l manejo de conceptos y contenidos
diversos en los mensajes y discursos que
se difunden. En otros casos se alude a los
mismos términos con diferente significa

do. Un ejemplo de ello es el uso de los tér-
minos «cliente» o «explotador». El término
«actores involucrados», de otro lado, puede
comprender un rango demasiado amplio
de actores que pueden estar involucrados
en sentido positivo o negativo frente a es-
tas probleméticas. Este es un aspecto criti

<o en una linea de accion donde lo central
son los mensajes. Otro problema que sucle
presentarse es la organizacién de diferentes
campafias sobre los mismos temas por di-
ferentes organizaciones, en vez de confluir
¥ complementar recursos en torno a una
misma iniciativa.

3.4. Generacién de Conocimientos

En la generacion de conocimiento, a los es-
tudios cualitativos sobre el perfil de NNA
en situacién de explotacién sexual comer-
cial, se han sumado estudios sobre la de-

A nivel gobierno, lo que se ha podido ob-
servar, como elemento comin entre los
paises de la regién es la lucha institucional
para establecer cuil de los drganos del go-
bierno es el encargado de llevar el tema. Esta
competencia da como resultado que cada

inisterio tenga su propio programa con-
tra la explotacién sexual aislado de los otros
ministerios.

2 Mzt sooul
y Sensibilizaci

En el tema de movilizacién social y sensi
hlhmunn hay avances en cuanto a articula-

manda, bisica sobre el perfil de la
misma y los mecanismos utilizados para
la obtencion de servicios. Existen algunos
estudios que 1evrlan la mayor B
cién de ninas, nifios y adoles
cisten datos aficals, obre ol ndmero dv
NNA viviendo en esta, condicion, dado el
carécter delictivo, clandestino, ¢ ilegal de
esta actividad; sin embargo, la percepcion
general enla region es de un incremento de
la cantidad de NNA que son incorporados
a situaciones de explotacion sexual comer-
cial, relacionando este incremento con el
uso de nuevas tecnologias que se convier-
ten en mecanismos de reclutamiento.

En ol caso de trata, hay un conocimiento

acion s actores
{anto gubernamentales como privadosy en
la visibilidad del tema; sin embargo al no
haber mediciones sobre ¢l impacto de las
campanias no se cuenta con medios de ve-
rificacion respecto a la efectividad de éstas

relacion a los vinculos de
esta actividad con mafias internacional
También existe un conocimiento respecto
alas rutas nacionales e internacionales asi
como sobre los mecanismos empleados
para el reclutamiento, entre los cuales ocu-
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pan un lugar importante la oferta de em-
pleo a través de medios de comunicacion
y supuestas agencias de colocacién laboral.
Algunas organizaciones estin disenando
hojas de ruta de trata que permitan la vi-
sion espacial de trdnsito y los recorridos
que wtilizan las mafias para el traslado de
las victimas de trata.

La mayoria de estos estudios son produ-
cidos por contrapartes locales (ONGs)
financiados por agencias de cooperacion
y organismos internacionales, siendo el co-
miin que tengan un enfoque local mds que
regional. Estd presenta la necesidad de tras-
cender estos estudios y continuar con un
trabajo més amplio, de cardcter regional,
que tengan la posibilidad de comparar es-
cenarios distintos y que integren dimensio-
nes diferentes a la problemtica, como por
ejemplo las concepciones de la sociedad y
los mecanismos sociales, culturales e ideo-
logicos que dificultan la erradicacion de la
explotacién sexual de NNyA.

IV. Proteccién y Atencion

Entre las estrategias més eficaces estén: los
modelos de atencién integral para victima
de ESC, que abordan los aspectos legales,
psicolgicos, familiares y de provision de
soportes educativos, sociales y economi-
cos. La promocion del protagonismo de
los NNA afectados por ESC y el fortaleci-
miento de redes conformados por distintas
ONG vy entidades estatales permiten una
accion mas coordinada y complementaria.
También se refieren avances a otro nivel,
como la elaboracién de un sistema de re-
gistro para trata (Pert), la conformacion
y funcionamiento de mesas binacionales y
mayor atencion al estudio de la demanda.
Un problema vigente es la persistencia de
una barrera para la reinsercién de NNA
que han pasado por situacion de ESC a sus
familias, a la escuela o a otras redes socia-
les. Tampoco existen mecanismos eficientes
para el seguimiento y monitoreo de los ca-
sos.

Por otro lado, uno de los problemas fre-
cuentes en el tema de atencién y proteccion
esté relacionado con los pocos recursos de
los que disponen las ONG, generando de-
pendencia de las intervencionesal financia-
miento de la cooperacién internacional, lo
que resta sostenibilidad y a veces ocasiona
interrupcion de los procesos, ya que se su-
jeta el tiempo de la intervencion al tiempo
de los proyectos.

V. Acciones prioritarias, tendencias regionales
y desafios

El informe del 1 Foro de Coordinacién
Regional llevado a cabo en julio de 2006
entre OIT-IPEC y ECPAT, muestra las ac-
ciones prioritarias, tendencias regionales y
los mayores desafios en la regi6n para ex-
plotacién sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes

5.1. Para la generacién de Conocimiento

« Necesidad de identificar en forma precisa
qué se conoce y qué no con respecto a la
Explotacion Sexual Comercial. Discriminar
qué hechos constituyen tendencias o no.

« Formular grandes lineas de investigacion:
ordenar lo que se tiene que estd en un nivel
bastante general y que no da cuenta de toda
Ia produccion a nivel local y regional.

« Articulacién de investigacién a politicas
de intervencion y atencion.

« Generar conciencia ¢ influir en los acto-
res que elaboran los términos de referen-
cia para que cambien los objetivos «foto-
gréficos» por estudios de profundizacién.
Investigacion sobre situaciones bisicas y
istémicas.

« Buscar formas de incidir en los medios a
partir el conocimiento. Producir informa-
ci6n estadistica que de soporte y sustente
informacién periodistica. Que no se asocie
el tema con sensacionalismo y amarillis-
mo.

« Construir bases y marcos comunes de
conceptos.

+ Desplegar estrategias en materia de bus-
queda de recursos, construccion de redes
con vistas al desarrollo de investigaciones
que contribuyan a la generacién de cono-
cimiento.

« Mayor conocimiento y mejor abordaje de
la demanda.

5.2, Para cl aspecto legal

« Asumir la tarea de elaboracion de instru-
mentos juridicos regionales

+ Adecuar los marcos normativos naciona-
les a los Tratados Internacionales a partir
de un estindar minimo comin para la re-



gion que contemple la extraterritorialidad,
la prevencion, sancion (sustantivo y proce-
sal) y atencion a la victima.

« Fortalecer la capacidad interna de cada
pais para lograr la plena aplicacion y cum-
plimiento de los marcos normativos.

« Establecer indices de cumplimiento de la
tegisacién vigete

Mejorar la capacidad de gestion

e sector piblico para atender y dar solu-

ciona Ins casos dc incluyendo el fortalec

el forta-
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+ Capitalizar la experiencia y aprendizajes
de instituciones especializadas en atencién
a victimas en espacios adecuados y con
personal especi
+ Asumir como mandato la inclusion de
monitoreo y evaluacion de las acciones,
proyectos y programas.

lizade

+ Someter a validacién los modelos, me-

todologias y estrategias y sistematizar las

experiencias, difundiendo buenas précti-

cas pero con miras al disefio de politicas

piiblicas, programas nacionales y modelos
sferibl

lecimiento institucional de los paises de la

« Fortalecer las capacidades y responsabi-
lidad de actores locales como forma de en-

danas de control y mayor articulacion entre
sociedad civily Estado.

« Incremento de convenios y protocolos in-
ternacionales para combatir la demanda.

« Enmarcar y dar sustento a las acciones le-
gales desdelas politicas publicas.

« Progresiva incorporacion de NNA en
sefio de politicas, presupuestos y toma de
decisiones.

« Fortalecer los procesos de integracion en-
tre paises y regiones.

5.3. Para protecci6n y atencion

« Necesidad de renovar las estrategias de
intervencion.

« Fortalecer la participacion de todos los
actores en planes y acciones conjuntas.

frentar | delos procesos.

5.4. Para sensibilizacién y movilizacion so-
cial

+ Necesidad de abordar de manera expli-
cita y frontal el combate a las ideologias
que sustentan la violacién de derechos: e
machismo, la inequidad de género, la dis-
criminacion étnico-racial, las relaciones de
poder y subordinaci

« Crear una red de comunicadores con ¢l
fin de compilar todos los materiales produ-
cidos hasta el momento y estar en contac-
to permanente para la creacion de futuros
materiales y asi evitar la duplicacion de
trabajo.

« Desarrollar estrategias eficaces para in-
fluir en medios de comunicacion.

« Incorporar como regla la medicién de im-
pacto de las campafias.



	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31

