Palabras del director

El trifico ilicito de drogas es un problema publico complejo tanto por sus
consecuencias en el medio ambiente, la informalidad de sus actividades y los
impactos en la economia, como por la corrupcién, la inseguridad y el propio
consumo (Alza, Lépez y Hurtado, 2017). El trifico genera relaciones de poder
fictico que contravienen y ponen en riesgo la institucionalidad del Estado. La
produccidn, el trifico y el consumo de drogas —concentrados fundamental-
mente en América Latina— afectan a la poblacién y a los Estados de la regién al
relacionarse con la debilidad institucional, la ingobernabilidad y el incremento
de los niveles de violencia e inseguridad (Cepal, 2000). Las recientes discu-
siones sobre las reformas politicas electorales en el Perti han puesto en el debate
la relevancia que tiene estudiar fenémenos como el narcotrifico, en particular
por su relacién directa con el financiamiento de candidatos, partidos e inclusive
con el involucramiento de politicos y autoridades en procesos judiciales en esta
materia. No solo resulta urgente la reforma de la ley de partidos referente al
financiamiento de partidos, sino también un mayor conocimiento y estudio de
los fenémenos vinculados al narcotréfico y sus vinculos con la politica.

El estudio de la cadena de suministro de la cocaina constituye hoy un tema
relevante para las ciencias sociales y la ciencia politica, y, en particular, para el
estudio de las politicas publicas. Sin embargo, realizar estudios sobre la pro-
duccién del cultivo de hoja de coca o el trifico ilicito de drogas no es tarea
facil. No solo debido a que estamos ante una temdtica que se presenta como un
fenémeno criminal complejo, sino por las limitaciones y peligros que entrana
el desarrollo de la investigacién académica.

Durante los tltimos afios se han elaborado, desde distintas perspectivas, un
conjunto de investigaciones que ofrecen hallazgos, recomendaciones y con-
clusiones frente a la problemdtica que las drogas representan. La inclusién de
estudios que superen los meros enfoques legales han sido fortalecidos desde
la ciencia politica y las ciencias sociales en general, incorporando técnicas
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etnograficas, historiograficas, entre otros. La Escuela de Gobierno y Politicas
Pablicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert se suma a este esfuerzo
de contribuir con la generacidn de evidencia con enfoques multidisciplinarios
a través del namero 7 de la Revista de Ciencia Politica y Gobierno, que contiene
estudios sobre la relacién entre actores estatales y sociales en el control de la
produccién del cultivo de hoja de coca en el Pert.

Los diversos articulos de esta edicién de la revista contienen produccién aca-
démica de profesores, investigadores, egresados y estudiantes organizados bajo
la coordinacién del profesor Nicolds Zevallos, quien es uno de los docentes
que lidera el Laboratorio de Criminologia, grupo de investigacion adscrito y
promovido por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP y reco-
nocido por el Vicerrectorado de Investigacién de nuestra universidad.

En el estudio introductorio con el que se inicia la revista, el profesor Zevallos
reflexiona sobre la capacidad y autonomia del Estado para implementar poli-
ticas publicas para el control del cultivo de la hoja de coca. En su plantea-
miento, Nicolds Zevallos entiende que las relaciones entre Estado y los actores
sociales y politicos involucrados en el cultivo influyen en la efectividad de las
politicas puablicas, insistiendo en la idea de que es importante reflexionar sobre
las dindmicas locales que se generan en torno al cultivo de hoja de coca para
entender la forma en la que se configuran, por un lado, las resistencias en las
zonas cocaleras y, por el otro, la presencia del Estado y sus politicas publicas de
control. Los articulos de Busnel, Heuser y Vizcarra se centran en esta primera
configuracién, mientras que los de Stockli y Manrique desarrollan la segunda.
Todos ellos son de valiosa lectura para comprender el mercado ilegal de la
cocaina en su cadena de suministro y extraer recomendaciones de politica para
reforzar las capacidades estatales en la formulacién de politicas publicas para el
control del cultivo de hoja de coca.

En este sentido, desde la Escuela de Gobierno y Politicas Pablicas reafir-
mamos nuestro objetivo de fortalecer la capacidad del Estado para transformar
nuestro pais, no solo con la formacién de excelencia de los funcionarios y servi-
dores publicos, sino con la publicacién de investigaciones que contribuyan con
la discusién académica y sirvan de insumo para la toma de decisiones publicas.
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