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En el siguiente articulo, el autor desarrolla ampliamente los aspectos més relevantes de las
asociaciones publico privadas. Es asi que, empieza describiendo el contexto nacional en el
cual hubo necesidad de su aparicién y cémo fueron los inicios de aquella figura administrativa,
partiendo del concepto de concesién. De este modo, una vez que desarrolla aquel marco
conceptual previo, esboza una definicién de Asociacién Publico Privada, a la vez que desarrolla

su operatividad y describe, entre otros tépicos, los sujetos que participan de ella.

Al finalizar la década de los ochenta, el Pert
presentaba serios déficits en cuanto a inversién en
servicios esenciales, asi como en infraestructura.
Paralelamente, las empresas pUblicas entraron en
crisis financieras; ademds, la prestacién de servicios
por parte de éstas se hizo cada vez mds ineficiente,
desencadendndose problemas presupuestarios en
el Estado y la consiguiente hiperinflacién.

En 1991, el Gobierno peruano decidié realizar
un cambio dréstico e inicié una reforma general
que incluia medidas para mitigar la hiperinflacién
y reducir la intervencién estatal en la economia,
teniendo como nuevo norte el fomento de la
participacién del sector privado en actividades
que tradicionalmente eran abarcadas de manera
exclusiva por el Estado. Para que esto sea viable,
se comenzd por cambiar el marco normativo del
pais, lo que empezé con la promulgacién de una
nueva Constitucién Politica y, posteriormente, la
promulgacién de una serie de normas de inferior
rango que posibilitaban el cambio de paradigma.
De este modo, el Estado peruano realizé un
conjunto de reformas orientadas al fomento de
la inversién privada en diversos dmbitos en los
que anteriormente operaba de manera directa
y exclusiva, las cuales tienen como punto de
partida lo regulado en el arficulo 58° de la

Constitucién Politica del Perd, que a la letra sefiala

lo siguiente:

“Articulo 58°.- La iniciativa privada es libre. Se
ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo
del pais, y actva principalmente en las dreas
de promocién de empleo, salud, educacién,
seguridad, servicios publicos e infraestructura”.

Como podemos observar, la Constitucién instituyd
la libertad de la iniciativa privada, y definié el nuevo
rol y funciones del Estado, enmarcandolos dentro de
una economia social de mercado, limitdndolo desde
ese momento a realizar actividades de fomento.

En este sentido, el Estado marcé las pautas
para hacer de la actividad privada uno de los
ejes del desarrollo nacional a través de politicas
econémicas plasmadas en normas marco para el
crecimiento de la inversién privada y de fomento
de la inversién extranjera.

En este contexto, se procedié a privatizar algunas
de las mds importantes empresas estatales,
encargadas de la prestacién de Servicios Publicos,
con lo cual se buscé garantizar el adecuado
acceso de la poblacién a dichos servicios, tanto en
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niveles de calidad como de cantidad. Asimismo,
se empezd a entregar en concesién a los privados
la realizacién de obras publicas de infraestructura
(b&sicamente vial), las que tradicionalmente eran
realizadas por el Estado.

En ese sentido, el marco normativo bésico
que permite la realizacién de privatizaciones y
concesiones al sector privado es el siguiente:

Dispositivo legal Descripcion Fecha de publicaciéon

Aprueban Régimen de Estabilidad Juridica a la |2 de setiembre de 1991.

Decreto Legislativo N° 662 Inversién Extranjera.

Aprueban la Ley de Promocién de la Inversién |27 de setiembre de 1991.

Decreto Legislativo N° 674 Privada de las Empresas del Estado.

Aprueban Ley Marco para el Crecimiento de la | 13 de noviembre de 1991.

Decreto Legislativo N° 757 Inversion Privada.

Dictan Normas para la Promocién de las| 13 de noviembre de 1991.
Inversiones Privadas en la Infraestructura de
Servicios Publicos.

Decreto Legislativo N° 758

Aprueban Ley de Promocién de la Inversién |20 de agosto de 1996.
Privada en Obras Publicas de Infraestructura y
de Servicios Publicos.

Decreto Supremo N° 059-96-PCM | Texto Unico Ordenado de las Normas con Rango | 27 de diciembre de 1996.
de Lley que Regulan la Entrega en Concesién
al Sector Privado de las Obras Publicas de
Infraestructura y de Servicios Publicos.

Decreto Supremo N° 060-96-PCM | Reglamento del T.U.O de las normas con Rango | 28 de diciembre de 1996.
de Ley que Regulan la Entrega en Concesién
al Sector Privado de las Obras Publicas de
Infraestructura y de Servicios Publicos.

Decreto Legislativo N° 839

172
O
~—
D
=)
(@]
o]
—
£
(%]
(0]
O
—
=
_C
(0]
(%]
(o]
.9
e}
D
o
(%2
.0
9
e
()
w
(0]
o
C
0
(@]
O
2
(@]
(0]
(a%4
.
N
<C
a
(a'4

Con este cambio de paradigma, el Estado pasé
a eliminar los privilegios de los monopolios
estatales, eliminé las barreras que existian para el
comercio exterior y establecié un tratamiento no
discriminatorio para la inversién extranjera.

Centradndonos en el tema que suscita nuestra
atencién, se debe mencionar que, si bien
el balance de la experiencia del proceso de
privatizacién de empresas de propiedad del
Estado y de otorgamiento de concesiones sobre
bienes publicos y servicios publicos ha sido en
lineas generales positivo, aun subsiste en nuestro
pafs un déficit en inversiéon en Servicios Publicos
e Infraestructura, ya que los recursos con los
que cuenta el Estado resultan todavia escasos y
limitados; por ello, resultaba necesario contar
con un mecanismo adicional que permita atraer
mayor inversién privada. Es asf como surge la idea
de implementar una figura novedosa que surgié
en Inglaterra en la década de los noventa, como
alternativa a los modelos tradicionales, y constituye
un nuevo concepto para entender las relaciones
entre el Estado y los particulares en la inversién en
Infraestructura y Servicios Publicos, nos referimos
a la “Participacién Piblico Privada” o, como las
conocemos en nuestro pafs, las “Asociaciones
Publico Privadas”.

I Actualmente, PROINVERSION.

Como se menciond, la Asociacién Publico Privada,
en adelante, APP, surge como una alternativa al
modelo tradicional de la concesién administrativa.
Para entender las particularidades de las APPs,
debemos primero repasar la figura de la concesién.
De esta manera, resulta pertinente observar lo
regulado por el articulo 3° del Reglamento del
Decreto Supremo N° 059-96-PCM (aprobado por
el Decreto Supremo N° 060-96-PCM), que nos
da un primer alcance de lo que se entiende por
concesién administrativa:

“Articulo 3°.- Entiéndase por Concesién al acto
administrativo por el cual el Estado otorga a
personas juridicas nacionales o extranjeras la
ejecucién y explotacién de determinadas obras
publicas de infraestructura o la prestacién de
determinados servicios publicos, aprobados
previamente por la PROMCEPRI', por un plazo
establecido”.

La concesién de infraestructura o servicios pUblicos
se caracteriza porque un particular financia a su
cuenta y riesgo la construccién de la infraestructura
o la prestacién del Servicio Piblico, recibiendo la
recuperacién de su inversién via tarifas o via un
cofinanciamiento del Estado. Por otro lado, se dice
que las APP’s se originan ante la necesidad de
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complementar a la figura clésica de la concesién,
surgiendo como una alternativa novedosa que
implica un nuevo esquema a aplicarse en las
relaciones entre el Estado y los particulares en la
inversién en Infraestructura y Servicios Publicos. De
ofra parte, se dice que las APP’s se dan sobre los
proyectos que el Estado no puede o prefiere no
financiar en su totalidad.

Segun la doctrina, esta alternativa se caracteriza
principalmente por los lazos de cooperacién entre
el sector publico y privado, y porque los riesgos
deben ser asignados a aquella parte que pueda:
i) preverlo a un costo menor (cheap risk avoider),
y ii) asumirlo a un menor costo posible (cheap
cost avoider); teniendo en consideracién el interés
publico y el perfil del proyecto.

En el Perd, las APP’s son reguladas actualmente por
el Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-
2008-EF. El articulo 3° del Decreto Legislativo N°
1012 define a las APP’s de la siguiente manera:

“Articulo  3°.- Definicién de Asociacién
Pdblico-Privada (APP)

Las Asociaciones Piblico Privadas - APP son
modalidades de participacién de la inversién
privada en las que se incorpora experiencia,
conocimientos, equipos, tecnologia, y se
distribuyen riesgos y recursos, preferentemente
privados, con el objeto de crear, desarrollar,
mejorar, operar o mantener infraestructura
publica o proveer servicios publicos.

Participan en una APP: el Estado, a través de
alguna de las entidades publicas establecidas
en el articulo precedente, y uno o mds
inversionistas privados”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 146-2008-EF, se encuentran
comprendidas dentro de las modalidades de APP’s
todos aquellos contratos suscritos entre alguna
de las entidades publicas del Estado y uno o més
inversionistas privados, en los que se propicia la
participacién activa del sector privado, entre ellos
los contratos de concesién.

Asimismo, las APPs deberdn observar los siguientes
principios, recogidos en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1012: i) valor por dinero; ii)
transparencia, iii) competencia; iv) responsabilidad
presupuestal; y V) asignacién adecuada de
riesgos.

También, es importante considerar que un proyecto
de inversién no podrd ser ejecutado mediante una
APP cuando su Unico alcance sea la provisién de
mano de obra, de oferta e instalacién de equipo o
de ejecucion de obras publicas.

Las APP’s, de acuerdo con el Decreto Legislativo
N° 1012 y su Reglamento, pueden clasificarse de
la siguiente manera:

Autosostenible: No requiere de financiamiento
por parte del Estado, tampoco garantias
financieras del Estado que superen el 5% de la
inversion. Si en un caso, se requiera garantias
no financieras deberdn tener una probabilidad
menor al 10% de ser ejecutadas durante los
cinco primeros afios de operacién del proyecto
para ser considerado como Autosostenible.

Cofinanciada: Requiere cofinanciamiento o
del otorgamiento o contratacién de garantias
financieras o garantios no financieras. Los
proyectos deberdn cumplir con los requisitos y
procedimientos establecidos en la Ley del Sistema
Nacional de Inversién Piblica, la Ley del Sistema
Nacional de Endeudamiento y sus modificatorias
y normas complementarias. Asimismo, no se
considera cofinanciamiento la cesién en uso,
en usufructo, o bajo cualquier figura similar, de
infraestructura o inmuebles pre existentes, siempre
que no exista transferencia de propiedad y estén
directamente vinculados al objeto del proyecto.

Por otro lado, la estructuracién de los contratos APPs
en el Pery se basa en la asignacién de riesgos de
demanda, puesto que ello determinard el esquema
de financiamiento de los proyectos. En ese sentido,
si el Estado es el que absorbe el riesgo de la
demanda del servicio — caso carreteras — enfonces
le deberd reconocer a los operadores privados
el costo de la inversién y los costos de operacién
y mantenimiento. Los déficits y excedentes de
demanda corresponden al Estado; se trataria de
una estructuracién bajo un modelo de costos. De
lo contrario, si el operador absorbe el riesgo de la
demanda, (caso aeropuertos) asume el riesgo que
esta sea inferior a lo esperado, en compensacién
ante las posibles pérdidas deberd tener el derecho
de obtener las ganancias de los momentos en que
la demanda supere lo esperado. La estructuracion
del contrato seria bajo un modelo de demanda.

En la prdctica, en nuestro pais se han desarrollado
diversos proyectos seglin estos esquemas, entre
ellos como bien se puede observar en el cuadro,
corresponden al sector transporte y salud.
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Grafico N° 1:
Proyectos APP: Esquema legal

1991 2002 2007 2008

= LeyMarco de APP
= Reglamento de la Ley Marco de APP
= Régimen Especial de Recuperacion Anticipada

= Reintegro Tributario del IGV
\ 4

= Creacion de Pro inversion

\ 4 = |mplementacion del esquema APP

= Leyde Estabilidad Juridica de las Inversiones Extranjeras
Complementos:

0 LeyMarco para el Crecimiento de la Inversion Privada

0  Reglamento de los Regimenes de Garantia a la Inversion Privada

Fuente: BBVA Research

Grafico N° 2:
Proyectos APP: Cambios regulatorios

2001 2002 2004 2006 2008 2009

® ® ® ® ® ® >
Fideicomiso y fondo
de infraestructura

Ley marco de APP
Reducen limites minimos
de inversiones de AFP a USD 10millones

Autorizan a AFP a invertir en proyectos del sector privado en
diversos sectores (infraestructura, vial, mineria, vivienda, entre otros)

Creacién de Proinversion
Implementacién de esquema de Asociaciones Piblico-Privadas (APP)

SBS permite que las AFP adquieran instrumentos de inversién sobre proyectos concesionados

Fuente: BBVA Research

CONTRATOS DE CONCESION NATURALEZA ECONOMICA SECTOR ECONOMICO
Red Vial N° 5y 6 Modelo de Costos Transporte
[IRSA Sur Modelo de Costos Transporte
IIRSA Norte Modelo de Costos Transporte
Aeropuerto Internacional Jorge Chévez Modelo de Demanda Transporte
Terminal Portuario Muelle Sur Modelo de Demanda Transporte
Hospitales ESSALUD Modelo de Costos Salud
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Uno de los proyectos mds importantes por la
longitud y magnitud de los montos comprometidos,
ademds del nivel de conexién entre zonas
geogrdficas, concesionados en el Perd han sido
la carretera IIRSA Norte y la carretera IIRSA Sur.
Dichas concesiones se ejecutaron sujetas al marco
de APPs de Infraestructura donde el Estado peruano
concede la gestién y realizaciéon de obras a una
empresa o conjunto de empresas, el cual destiné
en el perfodo 2006-2008 una suma aproximada
de US$ 400 millones para el desarrollo de los
proyectos. Asimismo, unapartedelosfondosprovino
de financiamiento tradicional por organismos
multilaterales como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Corporacién Andina de
Fomento (CAF). La caracteristica principal de la
estructura de financiamiento de las IIRSAS es la
separacién de las actividades de construccién,
explotacién y mantenimiento; ademds, del uso de
formas alternativas de financiamiento por medio
de bonos o instrumentos similares.

En lo que respecta al pago por inversién en
el Pery bajo el modelo de costos, IIRSA eje
Norte corresponde a la segunda generacién
de contratos de concesién, por lo cual para el
desarrollo del mismo se utilizan conceptos por
Pago de Obras (PAO) y el Pago por Operacién
y Mantenimiento (PAMO), donde la suma de
ambos conceptos representa el costo total de la
concesién y lo que debe recibir el operador. En
ese sentido, el concesionario recibird pagos como
contraprestacién por la construcciéon de las obras
comprometidas y el mantenimiento y operacién de
la concesion.

El Estado garantiza al concesionario recibir una
refribucién econémica por la conservacién, el
mantenimiento rutinario y la explotacién de las vias
de los tramos de la concesién, dichos pagos se
cubren durante la vigencia de la misma, haciendo
uso del fideicomiso creado para la administracién
de los PAMO, el Estado depositard la porcién del
PAMO no cubierta por la recaudacién del peaije
necesaria para completarlos.

Es importante considerar la participacién de los
fideicomisos en la obtencién de financiamiento
para los proyectos. En los proyectos de carreteras,
por ejemplo IIRSA Sur, los Cerificado de
Reconocimiento de los Derechos del Pago Anual
por Obras (CRPAO) son transmitidos a una
fiduciaria, de esta forma todos los pagos a los

que se refieren los CRPAO se ejecutan a través
del fideicomiso, el cual debe ser celebrado con
un banco de primera linea internacional, o alguna
ofra entidad financiera calificada y autorizada por
el concedente y el Regulador.

Para los proyectos de carreteras, uno de los
problemas que se presentaba en el desarrollo de
las APPs provenia de las grandes inversiones las
cuales necesitaban aportes de capital significativo.
Como resultado, en el Perd se han desarrollado
instrumentos innovadores para reducir la presién
financiera de los aportes de capital por parte de
las empresas, a lo que se denominé Certificados
de Avance de Obras (CAO). Los CAOs permitieron
certificar avances de obra, mediante el cual se
le otorgaba al concedente el derecho a un flujo
proporcional de repago de la inversién en el
horizonte definido en el contrato APP

El esquema funciona de la siguiente manera:
una vez que el concesionario culmina un hito
constructivo, este solicita al organismo regulador
que expida un CAQO. Este Oltimo debe certificar
el avance de obra del concesionario para luego,
emitir el CAO. Con el reconocimiento del avance
de obra que figura en el CAO, el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (MTC) procede a
la emisién del Certificado de Reconocimiento
del PAO (CRPAQ), por el monto que representa
dicho avance respecto de la inversién total, los
cuales podrdn ser colocados en el mercado
financiero por el concesionario. De esta manera,
el concesionario puede suscribir contratos con
entidades financieras por la venta de los CRPAOs,
dichas entidades desembolsardn un monto
determinado por la compra de los CRPAOs a
una tasa de descuento dada, los cuales a su
vez colocardn los papeles a otros inversionistas
en el mercado secundario, quienes realizaran el
desembolso de financiamiento. Por ejemplo, entre
las experiencias recientes para el financiamiento
de infraestructura en el mercado de capitales, se
llevd a cabo la colocaciéon de bonos IIRSA Norte
por US$ 213 millones de délares en la Bolsa de
Nueva York, con la finalidad de obtener recursos
para financiar la construccién de los 960 Km. de
la carretera IIRSA Amazonas Norte, a un plazo de
dieciocho afos. Los bonos, colocados sobre la
base de la emisién de CRPAOs, fueron emitidos el
viernes 11 de agosto del 2006, los cuales fueron
adquiridos  principalmente  por inversionistas
americanos y europeos.
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Grafico N° 3:
Esquema de financiamiento

OBRA

|

g2 . m

Fideicomiso

ﬂ

Concesionario | $5%

(CRPAD)

Fuente: Informe Anual IIRSA Norte, 2009

La estructuracién econdmica bajo el modelo de
costos se rige por el principio “primero se hace,
luego se paga”, en otras palabras primero debe
construirse y luego debe remunerarse esa inversién,
donde la remuneracién porlas inversiones es en gran
parte la devolucién por las inversiones realizadas,
como se observa en el esquema de financiamiento.
Ademds, el establecimiento de compromisos de
pagos fijos por obras, operacién y mantenimiento
aisla al concesionario del riesgo asociados con las
reducciones en niveles de trafico.

También, una nueva forma de financiamiento
para las concesiones en infraestructura ha sido
la participacién de los fondos de pensiones,
principalmente en el Sector Transporte, a través de
compra directa de certificados o de deuda emitidas
por empresas concesionarias o relacionadas, o
por la constitucién de fondos de infraestructura.

Por ofro lado, se utilizaron garantias tanto
financieras como no financieras; las cuales pueden
ser proporcionadas tanto por el concedente como
por el concesionario. El criterio de asignacién de
garantias resulta de la evaluacién sobre la entidad
que esté en mejor capacidad para asumir las
mismas; esto se establece de manera similar a
la disposicién y la distribucion de los riesgos del
proyecto. Las principales modalidades de garantia
utilizadas en el caso peruano han sido: “Garantias
de Fiel Cumplimiento de Contrato de Concesién”,
“Garantias de Fiel Cumplimiento de Construccion
de las Obras, a favor del Concedente”, “Garantias

2 Decreto Legislativo N° 662.

PAO (Peaje)

Cofinanciamiento

Mercado de
Capitales

Estado

a favor de los Acreedores para respaldar el
endeudamiento”.

A través de la suscripcién de un contrato-ley, el
Estado peruano otorga a los titulares la garantia
de estabilidad tributaria. La existencia del régimen
de estabilidad juridica que incluye la estabilidad
del régimen de impuesto a la renta permite que
inversionistas (nacionales y extranjeros) y las
empresas receptoras de sus inversiones puedan
accedery suscribir convenios de estabilidad juridica.
Es importante sefalar que con la finalidad de
promover el desarrollo de inversiones productivas,
existen regimenes promocionales para el caso de
mineria, hidrocarburos y petroquimica. El marco
juridico establece que la vigencia del régimen
de estabilidad se iniciard en la fecha en que se
celebre el convenio?. Mediante el cual se garantiza
a los inversionistas los siguientes derechos:

= Estabilidad del régimen tributario vigente al
momento de celebrarse el convenio.

= Estabilidad del régimen de libre disponibilidad
de divisas.

= Estabilidad del derecho a la no discriminacion.

A efectos de acceder al régimen de estabilidad
juridica que se suscriban al amparo de lo
establecido en los Decretos Legislativos N° 662 y
N° 757, los inversionistas deberdn comprometerse
a efectuar, como minimo, aportes canalizados a
través del Sistema Financiero Nacional al capital
de una empresa establecida o por establecerse o

WA Circulo de Derecho Administrativo
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realizar inversiones de riesgo que formalice con
terceros, por un monto que no sea inferiora US$10
millones de délares para los sectores de mineria e
hidrocarburos, y no menor a US$ 5 millones de
délares para los demds sectores.

De ofro lado, como forma de incentivo para las
inversiones en el Pery, se establecié en el 2007 el
Régimen Especial de Recuperacién anticipada del
Impuesto General a las Ventas (IGV)?, el cual se
refiere a la realizacién de inversiones en cualquier
sector de la actividad econémica que genere renta
de tercera categoria, mediando un compromiso
de inversién no menor a US$ 5 millones de délares
(este monto minimo no es de aplicacién al sector
agrario), en un proyecto cuya etapa pre productiva
sea igual o mayor a dos afios*.

Este régimen consiste en la devoluciéon del IGV que
gravé las importaciones y/o adquisiciones locales de
bienes de capital nuevos, bienes intermedios nuevos,
servicios y coniratos de construccién, realizados
en la efapa pre productiva a ser empleados por
los beneficiarios del régimen directamente para la
ejecucion de los proyectos previstos en los Contratos
de Inversion y que se destinen a la realizacién de
operaciones gravadas con el IGV o a exportaciones.

También es importante sefialar que el Texto Unico
Ordenado que regula la entrega en concesiones al
sector privado de obras publicas de Infraestructura
y Servicios Publicos, determina que el valor de
transferencia de los bienes al Estado al término de
la concesidn o su renovacién, serd el valor contable
de los bienes que no hubieran sido totalmente
depreciados. La transferencia estard inafecta
de todo tributo creado o por crearse, incluso de
aquellos que requieren mencién especifica para su
exoneracion.

Las APP’s establecen un vinculo entre el sector
publico y el sector privado por medio de un contrato,
pues implica la participacién del Estado a través
de algunas entidades publicas establecidas en la
norma; y uno o mds inversionistas privados. El rol
que cumplan o el grado de infervencién de cada
institucién  dependerdn del monto de inversién,
alcance y cobertura del proyecto, teniendo en cuenta
que un proyecto de inversién no podrd ser ejecutado
mediante una APP cuando su Unico alcance sea la

Régimen Tributario Nacional. PROINVERSION.

Ley N° 27293

N o o ox W

provisién de mano de obra, de oferta e instalacién
de equipo o de ejecucién de obras publicas.

a) Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

De acuerdo con sus funciones, el MEF establece
el marco que regula la participacién del sector
privado en la operacién de Infraestructura Publica o
la prestacién de Servicios Publicos, con la finalidad
de determinar los principios y procedimientos
aplicables a dicha participacién mediante la
modalidad de APP, con el propésito de viabilizar
su implementacién, generar empleo productivo y
mejorar la competitividad del pais®.

Ademés, la participacion en el desarrollo de
proyectos mediante el Sistema Nacional de
Inversién Pablica (SNIP)é, gestionado a través de
la Direccién General de Programacién Multianual
del Sector Publico quien emite las directivas que
regulan las fases y etapas del ciclo del proyecto, las
funciones y atfribuciones de los érganos del Sistema
Nacional de Inversién Piblica, sobre todo para el
caso de APPs cofinanciadas, ya que estas, deben
cumplir con los procedimientos establecidos en la
Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Piblica, la
Ley del Sistema Nacional de Endeudamiento y sus
modificatorias y normas complementarias’. En ese
sentido, corresponde a dicha Direccién realizar el
seguimiento de los proyectos de inversién publica
y declarar su viabilidad, especialmente cuando las
fuentes de financiacién impliquen operaciones de
endeudamiento o conlleven el aval o garantia del
Estado.

b) PROINVERSION

Entidad encargada de los procesos de promocién
de inversion privada siendo dos de sus principales
funciones, establecidas en su Reglamento de
Organizacién y Funciones, proponer y ejecutar
la politica nacional de promocién de la inversién
privada, en concordancia con los lineamientos
establecidos porelMinisteriode EconomiayFinanzas,
los planes econémicos y la politica de integracién,
con arreglo a la legislacién sobre la materia; e
identificar dificultades, trabas y distorsiones que
afecten los procesos de promocién de la inversion
privada, coordinando con las entidades de los
distintos niveles de gobierno del Estado y con los
inversionistas privados para superarlas.

Decreto Legislativo N° 973 y su reglamento Decreto Supremo N° 084-2007-EF.
Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento Decreto Supremo N° 146-2008-EF.

Solamente los proyectos cofinanciados Los proyectos financiados por asociaciones pUblico privada pasarén por el Sistema

Nacional de Inversiones debido a que deben justificar la utilizacién de dicho esquema respecto a las externalidades e impacto

generado en el dmbito de influencia del proyecto.
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De acuerdo con el Reglamento de la Ley Marco
de Asociacioneg Pdblico Privadas, serdn asignados
a PROINVERSION los proyectos® de competencia
nacional que cumplan alguna de las siguientes
condiciones:

= Tener un monto total de inversién superior a
15,000 UIT.

= Ser multisectoriales.

= Tener alcance geogréfico que abarque mds de
una regién.

* Habersido solicitada la conduccién del proceso
por la Entidad a PROINVERSION y haber sido
aprobada por su Consejo Directivo.

c) Concedente

De acuerdo con la legislaciéon aplicable, se
denomina concedente a la Administracién Publica
responsable de la infraestructura sea nacional,
regional o municipal, quien tiene la funcién
de decidir qué proyectos son adecuados para
lanzarlos a través de concesién, y con tal fin, llevar
a cabo los estudios previos correspondientes de
ingenieria y demanda, que dardn informacién
suficientemente convincente a PROINVERSION
con el objeto de buscar financiadores privados
para dichos proyectos. El concedente vendria a
ser el Estado, quien actia representado por un
Ministerio, en el caso del sector transporte seria
el Ministerio de Transporte y Comunicaciones; en
saneamiento, Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento; energia, Ministerio de Energia y
Minas, etc. Si bien el concedente es la contraparte
del contrato, este no tiene la facultad de supervisar
el servicio que el concesionario da al usuario.

Posibles concedentes segin entidad y sector

Sector Representante

Transporte e Ministerio de Transportes y
Comunicaciones
Asociacién Nacional de Puertos

Saneamiento | ¢ Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento

Energia e Ministerio de Energia y Minas

Elaboracién Propia

Esquemas de financiamiento de las

Asociaciones Publico Privadas en el Pero

d) Reguladores

Tienen como propédsito garantizar los intereses
de los usuarios evitando que el sector privado
abuse de su posicién monopélica y que provea un
servicio de calidad adecuada; cumplen una funcién
supervisora, reguladora, normativa, fiscalizadora
y sancionadora, solucién de controversias entre
empresas y de reclamos de los usuarios.

Dichos organismos estén divididos segun sectores,
entre los que tenemos:

= Organismo Supervisor de la Inversion de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN)

= Organismo Supervisor de la Inversién privada
en Energia y Minerfa (OSINERGMIN)

= Organismo Supervisor de la Inversién Privada
en Telecomunicaciones (OSIPTEL)

= Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS)

Dado que las APPs han sido fundamentales en la
ejecucién de proyectos de gran envergadura en
el sector fransporte, en ese sentido es importante
describir el rol que cumple OSITRAN como ente
regulador.

OSITRAN se encarga de regular la conducta y
condiciones de acceso en los sectores donde operan
las entidades prestadoras, supervisando la ejecucion
de los contratos de concesién a fin de garantizar la
eficiencia en la explotacién de la infraestructura de
transporte de uso publico. Las funciones encargadas
al ente regulador en transporte son?:

= La funcién normativa estd relacionado con
la emisién de resoluciones, directivas vy
lineamientos que rigen el accionar de OSITRAN
en temas de acceso, tarifas, supervisién,
procedimientos de reclamos y sanciones.

= La funcién reguladora corresponde al acceso y
tarifas de las entidades prestadoras que brindan
servicios relacionados con la explotacién de la
infraestructura de transporte de uso publico,
cuyas caracteristicas corresponden a un
mercado monopélico.

= Lla funcién supervisora corresponde a la
verificacién del cumplimiento de los contratos
de concesién, asi como a la aplicacién de
normas y el sistema tarifario de las entidades

8 i) Serdn asignados a los Comités de Inversion de los Ministerios respectivos, los proyectos de competencia nacional que no
se encuentren comprendidos en las condiciones detalladas anteriormente. ii) Serdn asignados a los Gobiernos Regionales los
proyectos de su competencia y aquellos que tengan alcance geogréfico que abarque més de una provincia. iii) Serén asignados
a los Gobiernos Locales los proyectos de su competencia, de acuerdo a lo indicado en el articulo 6° de la Ley Marco de las

Asociaciones Publico-Privadas.
7 En: http://www.ositran.gob.pe
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prestadoras en general, aplicando las sanciones
que correspondan.

* la funcién de solucién de controversias busca
resolver los conflictos que se presenten entre
entidades prestadoras o entre éstas y sus usuarios.

La diferencia, en comparacién con paises que
tienen una mayor experiencia en concesiones
de infraestructura, es que la creacién de un
ente regulador en el sector transporte es una
caracteristica distintiva de las concesiones en Per(,
ya que en otros paises, la funcién de regulacién
es ejecutada por el concedente. En consecuencia,
el papel del Regulador no se limita solamente a la
supervision e interpretacion del contrato, sino que
tiene un papel fundamental en el establecimiento y
regulacién de las tarifas.

e) Concesionario

Eslapersonajuridica constituida porel adjudicatario
que suscribe el contrato de concesién. De acuerdo
con los casos prdcticos sefalados en el reporte, se
ha puesto atencién a cada una de las empresas
que suscribieron el contrato de concesién cuyos
proyectos estdn relacionados, en su mayoria, al
sector transporte.

* Lima Airport Partners. Empresa ganadora de
la concesién otorgada por el Estado peruano
para la construccién, operacién y transferencia
(“BOT”) del Aeropuerto Internacional “Jorge
Chavez” (AIJCh) en la provincia constitucional
del Callao. Se otorgé la concesién por un
perfodo de treinta afios para la operacién y
expansion del AIJCh. El concesionario inicié
sus operaciones el 14 de febrero de 2001.
El' consorcio inicial estuvo formado por el
operador alemén de aeropuertos Fraport
AG Frankfurt Airport Services Worldwide; por
Bechtel Enterprises Services, Ltd. parte del
conglomerado Bechtel, un grupo empresarial
norfeamericano  originalmente dedicado a
la construccién; y por COSAPI S.A., una
compafiia constructora peruana. Actualmente, la
estructura societaria estéd conformada por Fraport
AG, con el 70.01% del capital social; International
Finance Corporation, con el 19.99%; y el Fondo
de Inversién en Infraestructura, Servicios PUblicos
y Recursos Naturales, administrado por AC
Capitales SAFI S.A, el 10%'°.

= Carretera IIRSA Norte. La composiciéon del
accionariado de la Concesionaria [IRSA Norte
esté conformada por tres importantes empresas
del rubro de construccién.

19 Véase: http://www.lap.com.pe

' Véase: http://www.odebrecht.com.pe

)

La primera de ellas es la Constructora Norberto
Oderbrecht Investimentos en Infraestructura Ltda.
(Oll) quien es también accionista de Concesionaria
Trasvase Olmos, Concesionaria |IRSA  Norte,
Concesionaria Interocednica [IRSA Sur. Dichos
proyectos cuentan con inversiones que superan,
en conjunto, los US$ 1,000 millones de délares.
Oll también tiene participacién en la Central
Hidroeléctrica de Baba, en Ecuador, asi como en
diversas concesiones viales en Portugal.

El segundo accionista es la empresa Andrade
Gutiérrez, una de las tres mayores empresas de
construccién de Brasil y lider en concesiones publicas
y tfelecomunicaciones. Durante su trayectoria
ha ejecutado diversas obras en regiones de la
Amazonia; en el desierto de la floresta de Africa;
en las montafias de los Andes; en las playas del
Caribe; y en grandes metrépolis como Sao Paulo o,
Rio de Janeiro, ciudad de México y Miami.

Por Gltimo, el tercer concesionario es Grafa vy
Montero S.AA. (G&M) constituida desde 1933
como la mds antigua empresa constructora del
pais, ha desarrollado en su historia innumerables
proyectos en todos los sectores de la construccién:
infraestructura, energia, edificaciones, mineria,
petréleo, industria, saneamiento, etc. En diversos
proyectos, GyM se ha asociado con las mds
importantes empresas de construccién del mundo.

= Carretera IRSA Sur. En la estructura de La
Concesionaria IIRSA  Sur estd conformada
por la Constructora Norberto Odebrecht
S.A. (brasilefa), Grafa y Montero S.A., JIC
Conftratistas Generales S.A. e Ingenieros Civiles
y Contratistas Generales S.A. (peruanas). Dichas
empresas suscribieron el Contrato de Concesién
para la construccién, operaciény mantenimiento
de 649 km de carretera, de los cuales 246 km,
atraviesan el departamento de Cusco, desde
Urcos hasta Puente Inambari (Tramo 2); y 403
km corresponden al departamento de Madre
de Dios, desde el Puente Inambari hasta IAapari
(Tramo N° 3), del Proyecto Corredor Vial
Interocednico Sur, Per( — Brasil'.

En relacién con el Tramo N° 1, el consorcio
Interocednico Tramo N° 1 estd conformado por
las empresas Grafia y Montero S.AA. (G&M),
JJC Contratistas Generales S.A. (JIC) e Ingenieros
Civiles y Contratistas Generales S.A. (ICCGSA). En
el Tramo N° 4, el 04 de agosto del 2005, Intersur
Concesiones suscribe el contrato de concesién para
la construccién, operacién y mantenimiento, por
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Grafico N° 4:
IIRSA Norte: Estructura empresarial

CONCESIONARIA
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Fuente: Ventajas y Desafios de las Asociaciones Publico Privadas en la Integracién, CEPAL

Grdfico N° 5:
IIRSA Sur: Estructura empresarial
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CONCESIONARIA

ITRSA SUR

[ OPERADORA | CONIRSA

‘ ‘ EJECUCION DE
OPERAGION, MANTENIMIENTO OUBRASEATIOS
MANTENIMIENTO PERIODICO
RUTINARIO Y DE
EMERGENCIA PO
CONIRSA
PAMO

Fuente: Ventajas y Desafios de las Asociaciones Publico Privadas en la Integracién, CEPAL

veinticinco afos, de 306 km de carretera del Tramo
N° 4 del Corredor Vial Interocednico Sur, Per( -
Brasil, en la regién Puno, desde Azdngaro hasta
Puente Inambari. El consorcio estd conformado por
tres grandes empresas constructoras brasilefas:
Andrade Gutiérrez, Camargo Correa y Queiroz
Galvéo. Finalmente, COVISUR S.A., empresa f) Interaccién de stockholders en proyectos
concesionaria del Tramo N° 5 tiene el respaldo Participacion Publico Privada (PPP)
estructural y financiero de las empresas Hidalgo e

empresas peruanas vinculadas al sector de
la construccién y que pertenecen a un mismo
grupo econdémico: Graia y Montero S.AA.
(50.5%), JIC Contratistas Generales S.A.
(33.0%) y Besco S.A. (16.5%).

Hidalgo (HeH), Construccién y Administracién S.A.
(CASA) y Concesionaria del Norte (CONORTE).

= Red Vial N° 5. la empresa que suscribe
el contrato de concesién es Norvial, la
cual estd conformada por tres importantes

En los proyectos financiados por PPP mediante el
modelo de costos en las concesiones de proyectos
del sector transporte cuentan con una interrelacion
mds directa entre los actores que intervienen en la
emisién del CRPAO, sea concedente, concesionario
y regulador.
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Grdfico N° 6:
Proyecto Ejes Viales - esquema de interrelacién entre actores principales
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Fuente: PROINVERSION

= Concesionario, quien culmina un hito
constructivo y solicita al organismo regulador
le expida un Certificado de Avance de
Obra.

= Organismo Regulador (OSITRAN), quien
certifica el avance de obra del concesionario y
emite el Certificado de Avance de Obra.

= Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), quien reconoce el avance de obra que
figura en el Certificado de Avance de Obra
presentado por el concesionario y expide el
Certificado de Reconocimiento de Derechos del
PAO, por el monto que representa el avance de
obra respecto de la inversién total.

A manera de ejemplificar y resumir los jugadores
que intervienen en las APPs en el Pery, se
puede esquematizar la siguiente estructura
correspondiente a los Tramos Viales del Eje
Multimodal del Amazonas Norte de IIRSA.

Como  lecciones  aprendidas  resultantes
del estudio y andlisis de los esquemas de
financiamiento podemos decir que el éxito
de wuna adecuada estructuraciéon  financiera
dependerd de la estructuracién econdmica de los
contratos APPs, los cuales se clasifican a partir
de la identificacién de la entidad que absorbe
el riesgo de la demanda - si es asumido por el
concedente (Gobierno) debe aplicarse un modelo
de costos, si es asumido por el concesionario
(Sector Privado) entonces se deberd aplicar un
modelo de demanda - que debe corresponder al
que mejor puede administrar la volatilidad de los
ingresos derivados del consumo de los servicios
comprendidos en el proyecto APP.

En la estructuracién econdmica de los contratos
bajo el modelo de costos es conveniente separar
los pagos de la inversién y los pagos por la
operacién y mantenimiento por tener naturaleza
distinta. El primero constituye una compensacién
al concesionario por desembolsos realizados con
anterioridad a la operacién del proyecto APP
mientras que el segundo es una retribucién que se
hace al concesionario, al cierre de cada periodo,
por haber realizado un gasto periédico en la
etapa operativa. En un contrato bajo un modelo
de demanda, esta tarea la hard el banco.

Uno de los aportes de la estructuracion de los
contratos del Perl es la separacién de los pagos
por inversién. Se establece un pago periddico
a una tasa de descuento, pero como existe una
garantia a los pagos se analizé si esa seguridad
debe ser al 100% del pago. De diversos andlisis
se llegé a la conclusiéon que se tenia que dividir en
dos conceptos: el pago no condicionado (RPI no
condicionado) a cualquier ocurrencia o evento en
el contrato APP, incluido la resolucién contractual;
y un pago condicionado (RPI condicionado) al
cumplimiento de los indices de Servicio del contrato.
Una vez que se han diferenciado estos pagos,
se deberd encontrar los incentivos adecuados
para que se pueda cumplir con las obligaciones
contractuales. En los contratos se establecen
penalidades que cubren la falta de cumplimiento
de las metas en obras y el incumplimiento de los
indices de Servicio. La aplicacién de penalidades
estd respaldada por cartas fianzas.

Para prever que la fecha de inicio de pagos se
realice con posterioridad al inicio de operaciones
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es recomendable pactar la fecha de inicio de pagos
con un plazo razonable de seguridad. Si existen
demoras, entonces este plazo adicional deberd
absorber el riesgo del concedente de iniciar pagos
sin que el proyecto APP haya iniciado operaciones.

En la financiacién de las APP mediante el modelo
de costos debido a que la Sociedad de Propésito
Especial (SPE) no cumple con los requisitos para
la emisién de bonos, se buscan otras alternativas
innovadores, una utilizada en Pery, es la de los
Certificados de Avances de Obras (CAQO). La
idea central es dividir un proyecto en varios hitos
constructivos, pueden ser diez o mds de modo
que al momento de culminar cada uno de ellos
se certifique el avance mediante los CAOs. La
emisién de estos documentos permite generar
derechos reales sobre la parte proporcional de los
pagos periddicos no condicionados. Sin embargo,
el CAO por si mismo no es un instrumento
financiero transable en el mercado, necesita tener
caracteristicas de estandarizacién, que pueda
comercializarse de tal modo que sea independiente
de que el inversionista o financista conozca de los
contratos APPs que dieron origen al pago que deben
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obtener. Asi surgen instrumentos estandarizados,
irrevocables, incondicionados, transferibles 'y
garantizados por el concedente, denominados
Certificados de Reconocimientos de Derechos
(CR) que se relacionaran con la naturaleza del
proyecto, es decir, para proyectos autofinanciados
se define CR-RPI (Certificado de Reconocimiento
de Derechos sobre la Remuneracién por Inversién)
y para proyectos cofinanciados el CR-PAO
(Certificado de Reconocimiento de Derechos sobre
el Pago por Obras).

En el caso de un modelo de demanda, se
consideraran flujos de efectivo variables a lo largo
del periodo de vida de la concesién. Sin embargo,
también se identificard una parte que puede ser
convertido en flujo no condicionado y por lo tanto
se podria utilizar el mecanismo de los CAOs y CR-
RPI' a una tasa de endeudamiento determinada.
La ofra parte del financiamiento se conseguird a
través de los recursos propios de las empresas que
participan en la SPE y buscaran la recuperacién
de estos fondos a través del flujo variable,
que dependerd del manejo de los factores de
demanda.
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