Recension: “Tratado

de Derecho Ambiental”

Gonzalo Cruz Sandoval'

Alonso Garcia, Maria Consuelo et. dl. (2013). Tratado de derecho ambiental. Valencia:
Tirant Lo Blanch.
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En el contexto juridico actual, tanto a nivel local como internacional, resulta evidente la
preocupacién por el estudio y mejora de las categorias juridicas del derecho ambiental,
pues en rigor, al dia de hoy incluso, se concibe a esta disciplina (a diferencia del ¢ltimo
lustro), no Unicamente como un deber de actuacién de los Poderes Publicos, sino —sobre
todo— como un derecho constitucional auténomo, claro estd, objeto de preocupacién
social y tutela juridica. Como premisa fundamental de lo Ultimo que se ha sefalado, en
el afio 2013 los profesores Luis Ortega Alvarez y Consuelo Alonso Garcia han dirigido,
desde la Universidad Castilla - La Mancha (Espafia), una interesante investigacién sobre
derecho ambiental, trabajo final que ha contado con el valioso aporte de 19 catedrdticos
de derecho administrativo de la referida universidad espafiola. En ese sentido, advertimos
que, si bien es cierto que la obra se ha trabajado en escenario de la universidad espafio-
la, con catedrédticos en su mayoria espafioles, el contenido es universal y perfectamente
puede ser de provecho en el quehacer juridico peruano. La obra materia de recensién ha
sido trabajada por especialidad, cuidando rigurosamente los tépicos y la linea de inves-
tigacién de cada autor, lo que hace mds confiable el contenido de esta.

En principio, el capitulo | orienta su discusién a la concepcién del medio ambiente y su
ligazén con el derecho, pues se trabaja el concepto de medio ambiente como derecho
constitucional auténomo, a través de su definicién material, aportada en su dia por el
Tribunal Constitucional espafiol, y que definia el derecho del medio ambiente como “el
conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econémicas y sociales que rodean a las per-
sonas ofreciéndoles un conjunto de posibilidades de vida”. He aqui, quizd, el elemento
esencial de esta investigacién, pues lo aportado por la discusién marca definitivamente el
avance del derecho ambiental: de ser politica de responsabilidad social, a tener, ademds,
vinculacién y contenido con el orden constitucional, que es lo que corresponde.

Habiendo superado el estudio de la vinculacién entre el medio ambiente y el derecho, en
el capftulo 1, el Tratado de derecho ambiental, se ocupa en su estudio de la organizacién
administrativa de medio ambiente. En principio, en lo que es el marco de la Comunidad
Europea y sus respectivos tratados y organismos gubernamentales; y luego, ya de forma
mds delimitada, de la organizacién administrativa ambiental en Espafia. Se hace notar que
el modelo organizacional actual se ha ido construyendo, a los largo de los Gltimos afos,
bajo el paradigma de un esquema de tutela del medio ambiente alineado con los valores
que dicta la Constitucién, asi como con una adecuada distribucién de competencias entre
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el Estado, las Comunidades Auténomas y los entes especializados en material ambien-
tal. En esa misma linea de ideas, y a efecto de no restar importancia a la organizacién y
funcionalidad administrativa del derecho ambiental en la Unién Europea (en adelante, la
Ug), en el capitulo i, la Catedrdtica Carmen Plaza desarrolla, de forma muy solventada, lo
que ha sido el desarrollo del derecho ambiental desde la perspectiva internacional de la
UE; andlisis que, por cierto, recae con especial énfasis en el problema de la eleccién de las
bases juridicas que legitiman la accién de la unién Europea en defensa del medio ambien-
te. Asi, en esa linea de discusién, se manifiesta que en razén del principio de atribucién
la UE Unicamente puede actuar legislativamente en aquellos Estados miembros que le han
atribuido competencias. Esto Gltimo ha traido una serie de complicaciones al momento
de adoptar normas de derecho derivado a la proteccién del medio ambiente, en donde,
incluso bajo las ideas establecidas en la investigacién recensionada, han puesto de relieve
la trascendencia en el derecho ambiental en el marco de la UE.
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Oftro tépico que merece especial atencién —sobre todo por su aplicacién holistica y
utilitario— es el desarrollado en el capitulo v, en donde la inquietud académica de los
investigadores se focaliza en las técnicas juridico-administrativas de proteccién ambien-
tal. En la obra, los autores formulan la idea de que, al igual que sucede en cualquier
ofra vertiente del ordenamiento juridico, el derecho ambiental se agencia de una serie
de técnicas o instrumentos para el cumplimiento de sus fines y, sobre todo, a efecto de
tutelar de una manera cabal todos aquellos intereses que se desprenden de concebir,
en el planeta, al medio ambiente como un derecho de corte universal. En particular,
estas técnicas, si bien es cierto son variadas (como, por ejemplo, las técnicas civiles de
proteccién de intereses privados frente a agresiones medio ambientales y los delitos am-
bientales), destacan las técnicas propias del derecho administrativo, como vienen a ser la
técnica de intervencién preventiva, los instrumentos de fomento, las técnicas represivas,
la planificacién ambiental, las medidas econémicas y complementarias, etc. Esto resulta
relevante, ademds, a efecto de confirmar la importancia de la teoria general del derecho
administrativo, en la comprensién y aplicacién de la legislacion ambiental.

Por la magnitud y trascendencia de la obra, no podia estar ausente el estudio de la po-
litica penal en materia de medio ambiente, toda vez que se ha admitido la tesis que el
medio ambiente es un derecho fundamental (bien juridico objeto de tutela) y que normal-
mente es conculcado. En tal circunstancia, en el acapite de su propésito (vélido, desde
luego, para la experiencia peruana) se explican las implicancias més importantes de los
tipos penales ambientales de la legislacién espafiola y se destaca, particularmente, la
punicién de comportamientos lesivos de los delitos relativos a la proteccién de la flora,
fauna y animales domésticos.

Las lineas que he compartido estdn investidas con una dosis importante de discrecionali-
dad propia de este tipo de intervenciones. Asimismo, por la naturaleza rauda y limitada
en pdginas, he tenido que discriminar algunos apartados de esta atrayente obra, no
implicando, desde luego, que no sean trascendentales, y respecto de los cuales dejamos
a los lectores la posibilidad de poder acceder de forma directa.

En suma, el trabajo revisado resulta sugerido en su lectura. No solamente porque se
ocupa del estudio de una disciplina cuya importancia no se discute hoy en dia en lo
absoluto, sino porque, ademds, la formacién especializada y el rigor de investigacién de
cada uno de los autores garantizan el aporte juridico de todos los tépicos desarrollados
al conocimiento y al manejo de las categorias y técnicas del derecho ambiental.
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