CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA A PAISES EN
DESARROLLO

Miguel S. Wionczek *

1. Es objetivo del presente rrabajo el planeamiento de una posible base
para un estudio profundo sobre la transferencia de tecnologia a México me-
diante convenios de empresa a empresa, segin las recomendaciones hechas en
la IV* Sesidn del Comité Consultivo sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tec-
nologia al Desarrollo (1). Para ei propdsito del estudio, se entiende que las
transferencias de tecnologia cubren no sélo conocimientos patentados que,
como lo ha revelado un reciente estudio de las Naciones Unidas (2), es sélo
una parte del conocimiento total que deberia fluir y fluye hacia los paises
sub-desarrollados, sino también transferencias de know-how en los campos de
investigacién y -disefio de productos; ingenieria, seleccién y obtencidén de ma-
quinaria; gerencia de produccién, y mercadeo y ventas.

2. Queda entendido que la metodologia del estudio sobre México se-
guird la metodologia general que estd siendo preparada para el proyecto
completo. Debe hacerse hincapié desde el comienzo, sin embargo, que el es-
tudio sobre México tendrd que afrontar serias limitaciones debido a la extre-
ma escasez de datos en México sobre el costo actual de estas transferencias
en la economia como un todo y su impacto sobre la balanza de pagos del
pais; el costo de los varios tipos de convenios para las empresas recipienda
rias, y el impacto de los gastos por las transferencias de tecnologia, sobre
los costos y precios de bienes y servicios en los cuales la tecnologia importada
es de considerable importancia

3. Asume este trabajo que la distincién entre las diversas categorias de
acuerdos contractuales para la transferencia de tecnologia controlada y de
la tecnologia libremente disponible, presentada en un anterior estudio de las

Consejero del Centro para Estudios Monetarios Latino Americanos
(CEMLA), México. Este informe fue preparado a solicitud de la Seccion
Financiera y Fiscal del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
del Concejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en 1968. La tra-
ducciéon ha sido revisada por el Dr, Baldo Kresalja.

(1) Official Records of the Economic and Social Council, Forty-first Session,
Supplement N° 12 (E/4178), chap. III, section D.

(2) The role of Patents in the Transfer of Technology to Developing Coun-
tries (United Nations publication, sales N°: 65.11.B.1).
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Naciones Unidas (1961) (3) sea, en términos generales, igualmente vélida pa-
ra México. Cinco categorias fueron definidas en ese documento, a saber:

{1) Convenios de Servicios Técnicos, bajo los cuales Id informacién téeni-
ca y los servicios de personal técnico son proporcionados por una empresa en
un pais desarrollade a una empresa asociada o afiliada a una independiente
en un pais subdesarrollado;

(2) Contratos de Licencia, bajo los cuales, tipicamente, una empresa que
suministra el know-how, la licenciadora le concede a una empresa receptora
del know-how, la licenciada, ciertos derechos en un territorio determinado pa-
ra utilizar patentes, marcas de fdbricas y/o invenciones no-patentadas, proce-
sos y técnicas en conexién con la manufactura y venta de productos.

(3) Convenios de Ingenieria y Construccién, en virtud de los cuales una
empresa domiciliada en el extranjero le facilita a una empresa domiciliada en
un pais sub-desarrollado know-how, personal técnico y administrativo relacio-
nados con el disefio, la construccién y, en general, facilidades para la pro-
duccidn;

{4) Contratos de Administracién, bajo los cuales el control operacional
de una empresa (o de una fase de una empresal que de otro modo seria
ejercido por la junta de directores o gerentes nombrados por sus propietarios,
[e es confiado a una empresa extranjera afiliada o independiente:

{5) Contratos para la Explotacién de Recursos Minerales entre empre-
sas extranjeras y los Gobiernos de paises sub-desarrollados o sus reparticio-
nes, bajo los cuales la empresa extranjera pone a disposicién el know-how
ly también frecuentemente el capital) requerido para llevar adelante todos
o determinados aspectos de un programa para la exploracién y explotacién
de recursos minerales locales.

4. Debe ponerse en claro desde el comienzo que en México la relativa
importancia de cada una de estas cinco principales formas contractuales de
transferencias de tecnologia varia considerablemente. Esto revela ciertas ca-
racteristicas: un periodo de industrializacién bastante adelantado; mayores
disponibilidades que en otros paises en desarrollo de capacidades domésticas
tanto técnicas como administrativas; los respectivos volumen e importancia de
los sectores privado y publico crientados hacia la produccién vy, finalmente,
la politica econdmica general del Gobierno. Asi, en México [a) los convenios
de servicios técnicos; (b) el licenciamiento de patentes, marcas de fabrica e
invenciones y procesos no-patentados, y (c) los convenios de ingenieria y cons-
truccidén, desempefan un rol mucho mas importante en los procesos de trans-
ferencia de tecnologia que los que tienen las dos categorias restantes. Los
contratos de administracién son mas bien de importancia marginal, y los con-
venios con empresas extranjeras que estipulan la explotacién de recursos mi.
nerales son prdcticamente inexistentes, a menos que uno incluya entre ellos
los casos aislados de contratos para la exploracién de petréleo, principalmen-
te en el zécalo continental, que presumiblemente existen todavia entre el mo-
nopolio petrolero estatal —Petréleos Mexicanos— y un pequefio ndmero de
contratistas extranjeros. Consecuentemente, el Estudio del Caso de México ten-

(3) Official Records of The Economic and Social Council, Thirty-second
Session, Annexes, agenda items 2-5, document E/3492 chap. I.



drd que concentrarse sobre las primeras tres categorias, con el entendido que
en la practica existen muy extensas superposiciones entre ellas.

5. Cada una de estas tres categorias (servicios técnicos, licencias y con.
venios de ingenieria y construccién) es ampliamente utilizada, de conformidad
con las circunstancias, por empresas privadas y pOblicas. Teniendo en cuenta
el rol creciente —en el actual periodo de la industrializacién de México, que
consiste en la implantacién de industrias, pesadas e intermedias— de empresas
de propiedad total del Estado y de firmas con participacién publica, ya sea en
mayoria o minoria, lo mas probable es que las transferencias de tecnologia al
sector publico y semi-pUblico representen una proporcién creciente de transferen-
cias totales en términos tanto de sus costos como del impacto sobre la economia.

6. En el proceso de preparacién de este estudio se efectud un intento
preliminar para estimar la disponibilidad de informacién y el grado de inte-
rés dentro del sector del Estado y del sector privado en los problemas que es-
tdn surgiendo por la masiva transferencia a México de tecnologia extranjera.
Como el presente estado de conocimiento del problema habrd de ser de la
mayor importancia para la seleccién de los métodos que habrédn de seguirse
durante el estudio del caso mexicano, una breve presentacién de constatacio-
nes puede ser Util.

7. El primer punto a ftratar es el del tratamiento fiscal de las trans-
ferencias de tecnologia desde el extranjero bajo la legislacién que estd er.
vigencia. La legislacién mexicana de impuestos establece una distincién entre
los pagos a nacionales o empresas extranjeras no residentes por [a) servicios
técnicos y (b) regalias por patentes y marcas de fabrica. En el primer caso,
los pagos estdn sometidos a un impuesto del 20 por ciento que deberd ser
retenido en la fuente; en el segundo, es de aplicacién un tipo de impuesto pro-
gresivo que oscila desde el 3 por ciento hasta el 42 por ciento para cada re-
mesa. (Como la nueva legislacidon sobre impuestos fue aprobada al finalizar
el afo de 1964, no estd claro adn si son necesarias declaraciones anuales pa-
ra estos impuestos, las que, por lo menos teéricamente, aumentarian la ac
tual carga impositiva en aquellos casos en que se realicen varias remesas
durante el afio bajo el mismo contrato o convenio).

8. Los pagos por servicios técnicos y contratos de licencia efectuados a
residentes o o firmas extranjeras organizadas bajo el amparo de las leyes
mexicanas, son para el deudor deducibles de su renta imponible sin limita-
cién alguna con respecto a su volumen, y se les considera como una parte del
ingreso bruto del acreedor, sea este una persona natural o una firma residente,
sin tener en cuenta la estructura de su propiedad. No se aplica la deprecia.
cién acelerada a los gastos para investigacién y desarrollo efectuados por un
residente o por empresas nacionales, o, con otras palabras, no existen incen-
tivos fiscales especiales para tal propésito.

9. En algunos paises todos los convenios con firmas extranjeras sobre
suministro de servicios técnicos y licencias estdn sujetos a una previa selec-
cibn por las autoridades; en México no existe tal prdctica. El Gnico caso en
el cuai el Estado puede intervenir en estos asuntos se relaciona con los bene.
ficios fiscales otorgables a las nuevas empresas industriales de conformidad
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con la ley de fomento de las Industrias Nuevas y Necesarias de 1955. Esta.
blece esta ley que, aquellas firmas que deseasen beneficiarse con exonera-
ciones de impuestos {para periodos que van desde dos a diez afios de acuerdo
con la clasificacién de una industria dada) a la importacién, a la exportacién
y sobre la renta corporativa, deben remitir a las correspondientes reparticio-
nes gubernamentales (Ministerio de Industria y. Comercio y del Tesoro) infor-
maciones sobre, entre otras cosas, la utilizacién de personal extranjero, de
know-how patentado y la naturaleza de los convenios que cubren los pagos
por regalias, patentes y servicios técnicos, con una clara indicacién sobre si
estos contratos han sido celebrados con nacionales o extranjeros. Con un am-
plio margen de discrecién dejado al Gobierno con respecto a la aprobacién de
una solicitud para exoneraciones fiscales otorgables bajo la legislacién sobre
nuevas y necesarias industrias, queda entendido que tales solicitudes seran
denegadas si los pagos contractuales por regalias, patentes y servicios técnicos
recibidos del extranjero sobrepasan del 2 por ciento de las ventas netas de
una compafia nueva. Puede anotarse acd que, - ain cuando los beneficios
fiscales ofrecidos por lc referida iegislacién sor. sustanciales, diversos estudios
efectuados recientemente sugieren que muchas empresas se abstienen de pre-
sentar solicitudes para estas exoneraciones de impuestos debido a las exigen-
cias de cardcter administrativo de la ley y el amplio campo de informacién que
debe sometérsele a las autoridades —que la empresa considera secreto— sin
una certidumbre previa sobre la resolucién final que merecerd la solicitud.

10. Ofra manera indirecta de limitar lo amplitud de los acverdos so-
bre servicios técnicos y sobre administracién comercial celebrados con empre-
sas extranjeras no-residentes, es la aplicacién de la politica de inmigracion
generalmente restrictiva seguida por México y las limitaciones cuantitativas
sobre contratacién de personal extranjero. Estas restricciones, cuya creacion da-
ta de los afios 1930 y siguientes, son aplicadas a todas las actividades comer-
ciales en México. Todo el personal extranjero —excepto aquellos a los que se
les otorga la calidad de inmigrantes después de haber sido empleados por
la misma empreso durante cinco afos consecutivos— requieren permisos para
trabajar cualquiera que sea la duracién de su contrato. Como lo hace notar
un reciente estudio, ‘el Ministerio de Gobernacién {Asuntos Internos) aplica
una suave presién sobre las firmas extranjeras” para que mexicanicen rapida-
mente su personal {4).

11. La lectura cuidadosa de documentos y estudios disponibles, tanto pu-
blicados como inéditos, procedentes de reparticiones gubernamentales e insti-
tuciones nacionales de investigacién econémica y tecnolégica, no revelan la
existencia de planeamiento alguno en la investigacién sobre el costo para
la economia de las transferencias tecnolégicas o sobre su impacto en la ba-
lanza de pagos.

12. La informacién disponible se refiere al volumen de los pagos por
transferencias de tecnclogia entre firmas de propiedad extranjera o sometidas
al control extranjero que trabajan en México y las fuentes extranjeras de la

(4) Organization for Economic Co-operation and Development, “Foreign
Skills and Technical Assistance in Economic Development”, by Augus
Maddison (Paris, 1965), p. 34,



tecnologia. La presentacién de la corriente hacia México de inversiones priva-
das extranjeras, contenida en la memoria anual del Banco Central —Banco de
México S. A.— consiste de (a) incluir en la cuenta corriente de la balanza de
pagos las cifras totales por servicios sobre inversiones extranjeras directas (in-
cluyendo las utilidades netas bien hayan sido remitidas o re-invertidas y otras
remisiones) y (b) colocar en la cuenta de capital cantidades por inversiones
directas divididas en utilidades reinvertidas, nuevas inversiones y cuentas inter-
compadias. En un cuadro estadistico separado de las mismas memorias anua-
les, los datos sobre los servicios a las inversiones extranjeras directas estan di-
vididas en {a) utilidades netas remitidas; (b} utilidades. netas reinvertidas, y
{c)total de remisiones al extranjero a cuenta de intereses, regalias y otras ca-
tegorias. Podrd notarse que en los cinco afos de 1961 a 1965, las transferen-
cias en la Gltima categoria crecieron mds rdpidamente que las remisiones de
vtilidades netas de inversiones privadas directas del extranjero.

CUADRO N° 1

(Millones de délares)

Remisiones de Pagos al extranjero

Anos utilidades netas por intereses,
regalias, etc.

1961 57.3 65.6

1962 56.4 66.7

1963 68.1 81.4

1964 90.0 95.9

1965 69.8 91.7

13  Una comparaciér de las remisiones de utilidades netas al extran-
jero efectuadas por sucursales extranjeras y subsidiarias con estimados no-
oficiales de sus pagos de regalias y ofros servicios —presumiblemente téc-
nicos— durante el periodo de 1953 a 1962 da el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2

(Millones de dbdlares)

Anos Remisiones de Remisiones de regalias

utilidades netas y otros pagos por
servicios técnicos

1953 56.9 14.7

1954 38.1 17.2

1955 48.7 12.7

1956 54.5 26.1

1957 47 .8 29.2

1958 41.2 35.5

1959 59.1 34.7

1960 72.2 39.1

1961 57.3 42.6

1962 56.4 48.5
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14. Las remisiones actuales de pagos al extranjera por la transferencia
de tecnologic a México, deben estimarse, sin embargo, como considerable-
mente mas elevadas que las que figuran en el Cuadro N° 2 por las siguientes
razones:

(a) Las cifras disponibles cubren en la mayoria de los casos, probable.
mente, tan sélo a los contratos de licencia y de servicios técnicos entre em-
presas privadas en los paises desarrollados y sus afiliadas (sucursales y sub-
sidiarias) en México, aun cuando no se deberia excluir la posibilidad que por
lo menos algunos arreglos de este tipo entre empresas en los paises mas avan
zados y firmas independientes en México pueden caer dentro del dmbito de
estas series estadisticas;

(b) Parece dudoso que el costo de los contratos de ingenieria y construc-
cién esté cubierto por estos datos ya que, probablemente, en muchos casos
esos costos estdn incorporados en los costos de los bienes de capital importa-
dos y, por lo tanto, no se contabilizan por separado las respectivas remisiones;

{c) No ha sido posible obtener datos sobre remisiones de pagos por la
transferencia de tecnologia desde el extranjero a las empresas de propiedad
del Estado o controladas por éste. Los pagos por transferencias de tecnologia
adquiridas por el sector pUblico aparecen con la mayor probabilidad en aque-
llas partes residuales de la balanza de pagos en la partida de diversos, en
gastos en cuentas corrientes, y en errores u omisiones (los que en la mayoria
de los casos tienen un signo negativo en México).

15. A la luz de estas consideraciones y dado que debido a factores im-
positivos algunas subsidiarias de plena propiedad extranjera pueden —en
algunos casos particulares— considerar recomendable el declarar parte del
costo de la tecnologia recibida de sus casas matrices como gastos locales, las
cifras por pagos de tecnologia extranjera presentadas en el Cuadro N° 2 pue-
den ser consideradas sélo como tendencias y no como el total de las remisio-
nes actuales, Ademds, los cambios en la distribucion de inversiones privadas
extranjeras por sectores que han tenido lugar en la economia mexicana du-
rante los Ultimos diez a quince afios sugieren fuertemente un descenso en las

cifras que cubren remisiones de sucursales y subsidiarias a sus principales ex-
tronjeras. i

16. Debe notarse que air cuunde ei valor totai de inversiones privadas
directas del extranjero en México crecié entre 1952 y 1962 en un buen 75 por
ciento [desde 29 millones de pesos mexicanos hasta 1,286 millones de pesos)
{5), las inversiones privadas extranjeras en dos sectores, que usan la tecnolo.
gia de manera relativamente constante —la mineria y la fuerza eléctrica—
declinaron muy sustancialmente debido a la politica de ‘‘mexicanizacién’.
Si dejamos de lado los sectores relativamente neutrales en tecnologia extran-
jera tales como la agricultura, la industria de la construccién, el comercio y
otros servicios, todos los cuales juntos contabilizaron alrededor de una cuarta
parte del total de las inversiones privadas extranjeras tanto en 1952 como en
1962, es posible notar un crecimiento extremadamente rapido de las inversio-
nes privadas extranjeras en el sector que absorbe la méaxima tecnologia —Ia

(5) Para fines de 1965 ha sido estimado en 1,725 millones de pesos.



industria manufacturera. Su valor aumentd tres veces —desde 225 miliones
hasta 770 millones de pesos mexicanos— entre 1952 y 1962, a una razén muy
similar a la registrada en la partida de balanza de pagos ‘‘remisiones de rega-
lias y otros pagos por servicios técnicos en inversiones directas privadas del
extranjero”. La presencia de esta relacién directa entre la proporcién del creci-
miento de las inversiones extranjeras en el principal sector de la economia vy
las remisiones de pagos por transferencias de tecnologia sugieren un conside-
rable incremento del costo en moneda extranjera de la tecnologia por unidad
de nuevas inversiones extranjeras. Pero aqui, una vez mds, no puede uno ir
més alld de esta afirmacién muy general debido a la interposicién de muchos
factores que todavia no han sido estudiados en México, incluyendo la calidad
de la tecnologia adquirida, los factores domésticos que inhiben el uso pleno
de las transferencias de tecnologia, la posible inadaptacién de la tecnologia
extranjera para las condiciones locales, el precio de la tecnologia misma bajo
vinculos corporativos entre las empresas implicadas y, finalmente, las condi-
ciones especificas que rigen la relacién financiera de la economia de México
con los paises desarrollados.

17. Una investigacidon en México sobre los verdaderos efectos de las
transferencias de tecnologia sobre la balanza de pagos que tenga en debida
consideracién no sélo sus costos en moneda extranjera sino también sus efectos
indirectos sobre las sustituciones en las importaciones y exportaciones, es de
urgente necesidad. Algunas recientes proyecciones de la balanza de pagos pa-
recen asumir que las remesas al extranjero por transferencia de tecnologia he-
chos al sector extranjero privado crecerd a una proporcién mucho més lenta
que las inversiones privadas extranjeras y que las utilidades netas sobre estas
mismas inversiones. A menos que uno acepte la tesis que un rdpido proceso
de sustitucién de la tecnologia nacional por la tecnologia extranjera esta tenien-
do lugar ahora en México y/o que el costo de la tecnologia por unidad de la
nueva inversién privada extranjera estd declinando —siendo ambas asunciones
mas bien improbables bajo las condiciones de la rapida modernizacién de la
economia y la muy baja prioridad concedida a la investigacién y desarrolio na-
cionales— hay muy poca base para aceptar —desde el punto de vista de la es-
casez de moneda extranjera— estas optimistas proyecciones de la futura tenden-
cia del costo de la tecnologia importada. En otras palabras, es mucho més pro-
bable que bajo las condiciones actuales sea mds elevado el costo total de la
tecnologia para México en términos de la escasa moneda extranjera, de lo que
se hubiera proyectado, a menos que su costo por unidad de inversién decline y/o
se logre una mejor utilizacién de la tecnologia extranjera disponible.

18. Oftra razér urgente para una tal investigacidon es que se estd des-
plazando a través de todo e! pais la versidén de que México paga mucho mds
de lo que debiera por tecnologia adquirida en el extranjero mediante conve-
nios de empresa a empresa (6). Como ai parecer nadie estd enterado sobre

(6) Este sentimiento no estd limitado a México. El Informe del Symposium
sobre la Industrializacién en América Latina, pone de relieve la pregun-
ta de “cuan lejos en las actuales circunstancias, deberia la América Lati-
na, dejar la puerta abierta para la transferencia de know-how bajo los
contratos de licencia” (E/CN. 12/755, p. 110).
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cudles son los costos actuales de la tecnologia foranea adquirida a través de
esos convenios (para la economia en general, en términos de moneda extran-
jera y para las empresas receptoras), o cdmo mesurar los beneficios de esa
tecnologia en términos de cambios estructurales inducidos en la economia por
estas transferencias, el debate en México —aunque en sordina actualmente—
se desenvuelve a lo largec de las siguientes lineas generales:

(a! El pais no puede darse e; iujc de abandonar su objetivo de una rd-
piaa absorcién de nueva tecnologia y utilizar tecnologia de ‘‘segunda mano”
debido a consideraciones econdmicas a largo plazo — especialmente siéndole
necesario la diversificacidn de las exportaciones;

(b} México no puede permitir, por razones politicas, una dominacién tec-
nolégica del extranjero o través de convenios que atan la nueva tecnologia
a la inversidon privada extranjera;

(c) Por razones tanto econdmicas como politicas, el capital privado ex-
tranjero debe planear, de acuerdo con el pais, su retiro gradual de las activi:
dades industriales en las cuales la tecnologia es relativamente estable o alli
donde hay fdacil acceso a una tecnologia sin vinculos particulares que pueda
requerir solamente servicios de consulta para el capital local que reemplace a
las inversiones controladas desde el extranjero;

(d) Por las mismas razones, el capital extranjero deberia contribuir, en
las dreas de tecnologia dindmica, al desarrollo de la investigacién cientifica
aplicada localmente;

[e) Ademds, el costo de la tecnologia extranjera para México y otros
paises en desarrollo debe ser rebajado per medio de la ayuda financiera ex-
terior y la liberalizacién general de las condiciones bajo las cuales se negocian
los convenios de servicios técnicos, de licencias y de ingenieria y construccion
entre los poseedores extranjeros de la tecnologia y las empresas mexicanas,
tanto publicas como privadas.

19. Lla situacion anteriormente descrita parece reflejar muchas legitimas
quejas de una sociedad que se estd desarrollando e industrializando muy ra-
pidamente y que debe enfrentarse a la potencia tecnoldgica de los paises
més adelantados v de la cual depende er formo creciente (7).

Pero debido a la ausencia de estudios detallados en este campo y el he-
cho generalmente admitido de que en México el Estado no ha prestado air

(7) Las mas recientes discusiones piblicas sobre esta materia tienen impli-
cancias de elevado tono politico. En una serie de entrevistas publicadas
por el periédico de la Ciudad de México “El Dia”, desde octubre a diciem-
bre de 1967, sobre el tema de “Dependencia Tecnolégica y Desarrollo Eco-
némico”, la mayoria de los participantes —jovenes profesores universita-
rios— asumieron la posicion de que la dependencia tecnolégica le es im-
puesta a México.por los paises desarrollados como una de las nuevas ma-
neras de controlar la direccién del desarrollo del pais.



el apoyo financiero necesario para investigaciones, estas quejas, redactadas
en términos muy generales, son de un valor extremadamente limitado en la
bisqueda de nuevas soluciones para el problema existente. Ademas, parecen
olvidar que la mayor parte del know-how estd4 controlado en los paises desa-
rrollados, en un sentido o en otro, por grandes corporaciones privadas y que
en México los receptores privados de la nueva tecnologia también insisten en
retener el control exclusivo sobre el know-how adquirido. Consecuentemente,
parece algo poco prdctico insistir, como se ha hecho en el “Simposio Latino-
Americano sobre Industrializacién” que "en muchos casos (el know-how ex-
tranjero) podria ser importado sobre una base colectiva (ya sea para la indus-
tria como un todo o para lineas especificas de la produccién industrial) por
intermedio de institutos nacionales de ayuda técnica o tecnolégica, lo que
aseguraria que ias técnicas traidas al pais desde el extranjero fueran disemi-
nadas a través de todo el sector industrial’ (6).

20. La ausencia de investigaciones sobre el costo de la tecnologia ex-
tranjera tanto para Ja economic mexicana como para las empresas individua.
les mexicanas, puede ser explicada, entre otros motivos, por {a) el secreto que
rodea a los convenios de transferencia de tecnologia en el nivel de empresa-a-
empresa; (b) la debilidad de la investigacién econdmica independiente en
México debido a limitaciones de naturaleza institucional; y [c} la falta de con-
diciones y recursos para investigaciones interdisciplinarias. Por otro lado, la
completa insuficiencia del apoyo financiero del Estado para la investigacion
y el desarrollo, excepto probablemente en algunos campos clave tal como la
tecnologia petrolera, refleja no sélo la escasez de recursos financieros dentro
del sector plUblico y la presidn creciente de las necesidades para inversiones
de cardcter social bajo las condiciones de la explosién demogréfica, sino tam-
bién el bajo grado de comprensién, en muchos lugares, del rol de la tecnolo-
gia moderna para el desarrollo y de la naturaleza de la revolucién tecnolégi-
ca que tiene lugar en estos momentos en los paises adelantados. Tan sélo re-
cientemente es que se ha podido descubrir algunos esperanzados cambios en
este respecto. Los primeros presupuestos sobre gastos nacionales para investi-
gacién y desarrollo fueron publicados a fines de 1967 en un estudio pionero
auspiciado por el Colegio de México (8), y en octubre del mismo afo se ce-
lebré en la Ciudad de México un Congreso sobre Ciencia y Tecnologia con el
propésito de efectuar un inventario de las facilidades educacionales y de in-
vestigacién disponibles y sus resultados. El Congreso resolvié establecer un
Comité de alto nivel que formularia la politica nacional cientifica y tecnold-
gica, que estipularia las prioridades en la investigacién para el desarrollo y
presupuestaria la magnitud de los recursos financieros necesarios (9). De con-
formidad con algunas estimaciones, presentadas en un estudio del Colegio
de México, aproximadamente 12 millones de pesos mexicanos fueron gasta-
dos en 1964 en investigaciones cientificas y tecnolégicas, 2 millones de los
cuales se dedicaron a la investigacién industrial. Esto significaria que en la

(8) Victor Urquidi y Adridn Lajovs Vargas, “La Educacién Superior, la
Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo Econémico de México” (un estu-
dio preliminar), El Colegio de México, Ciudad de México, 1967.

(9) Eduardo Morales Cuello, “Ciencia, tecnologia y desarrollo” — Comercio
Exterior, Ciudad de México, vol. XVII, N° 12, diciembre 1967.
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actualidad, en México, se dedica alrededor del 0.15 por ciento de la renta
nacional a la investigacién tanfo pura como aplicada mientras que en los
paises desarrollados dedican un promedio del 2 por ciento de sus rentas na-
cionales para los mismos fines. Teniendo en consideracién las diferencias en
el nivel de la renta per capita, los gastos efectuados por México para investi-
gacién y desarrollo ascienden tal vez a un monto que oscila entre una sexa-
gésima y una octagésima parte de los gastos en los paises desarrollados en
térmiros per capita. Conocidas las diferencias en la estructura de la produc-
cién en México y las de los paises desarrollados y la cantidad de recursos de-
dicados por las principales pc*ercias industriales a ia investigacion para asun-
tos militares y espaciales. tal comparacién puede ser bastante engafosa. Pro-
bablemente, la mejor medida del ‘‘vacio investigatorio” ('research gap') se
obtendria al comparar las proporciones de los gastos nacionales para la in-
vestigacidn industrial con el valor de la produccién industrial. En los paises
adelantados es generalmente aceptado que el equivalente del 1 por ciento del

~valor de la produccién industrial debe dedicarse al financiamiento de la inves-

tigacién industrial. Bajo esta asuncién, México deberia haber gastado en 1964
alrededor de 35 millones de pesos en actividades orientadas hacia la investi-
gacién de la produccién industrial. De hecho, México gasté tan sélo aproxima-
damente un vigésimo de tal cantidad. Bajo tales condiciones, la dependencia
sobre la tecnologia de origen extranjero en una economia que estd industria-
lizandose. .rdpidamente tenia que aumentar a gran velocidad, en tanto no pu-
dieran hallarse nuevas formas de asociacién entre la tecnologia forénea y los
factores domésticos de la produccién.

21. los especialistas mexicanos en este campo . consideran que adn
cuando la diferenciacién entre los diversos tipos de arreglos contractuales que
amparan la transferencia de tecnologia al nivel de empresa-a-empresa pueden
ser Utiles para el propésito de un proyectado estudio de casos, esta distincidn
es puramente formal. Parece que no existen patrones definidos en industrias
particulares, ya que por ejemplo, en cada industria pueden aparecer todas las
categorias posibles de acuerdos contractuales y précticamente cada convenio
entre dos empresas —ya sea con o sin vinculo corporativo— contiene una com-
binacién de cldusulas que cubren algunos servicios técnicos, algin licencia-
miento de conocimientos patentados y un cierto grado de 'know-how' de inge-
nieria y administraciéon relacionado con el disefio y la construccién de nuevas
facilidades o la modernizacién de las facilidades existentes. Consecuentemente
el proceso de llegar hasta un acuerdo tan complicado, excepto cuando es cele-
brado entre la corporacién principal y su sucursal o subsidiaria {en estos casos
la maximizacién de las utilidades generales y consideraciones sobre impuestos
tienen un rol decisivo), importa un prolongado proceso de regateo en el cual
la futura fuente extranjera de tecnologia, especialmente si la transferencia de
la tecnologia estd vinculada con el suministro de servicios financieros —venta
de bienes de capital, otorgamiento de créditos, etc.— estd en condiciones con-
siderablemente més ventajosas que la empresa local que busca nueva tec-
nologia.

22. AOn los convenios relativamente simples que amparan licenciamien-
tos directos de 'know-how' patentado y facil de definir, incluyen una multitud
de elementos tales como definiciones del producto, territorio abierto para la
manufactura y ventas de productos licenciados, pagos por derechos y pagos



iniciales lincluyendo tipos de conversin, garantias de convertibilidad, bases
para caleular las regalias tales como un porcentaje de la produccién total del
licenciado o de la produccién de los modelos del licenciante o produccién de
modelos comparables), opcién para adquirir un porcentaje dado de la pro-
duccién al costo, derechos de exportacién o su prohibicién, definiciones sobra
quien paga los impuestos en el pais del licenciado, arbitraje, lugar de juris-
diccién, derecho de terminacién, duracién del convenio, disposiciones sobre
contabilidad, sobre participacién en la administracién y cronograma de pagos
y forma .de facturarlos. Estas cldusulas generales varian de acverdo con la
naturaleza de los contratos de licencia —ya sea que cubran patentes u ofras
informaciones identificables, marcas de fabricas o derechos a servicios rela.
cionados con el otorgamiento de patentes.

23. En vista de la naturaleza legal extremadamente complicada de es
tos acuerdos relativamente simples, la habilidad para definir el costo de la
receptora del ‘know-how' patentado y no patentado, depende de la disponi-
bilidad de expertos legales, economistas e ingenieros capaces de informar al
licenciado sobre las verdaderas implicaciones del contrato propuesto. El nivel
absoluto de los pagos iniciales y de los derechos o sus expresiones en términos
de porcentajes de ventas, de utilidades brutas, utilidades netas, etc. —facto-
res sobre los cuales los especialistas mexicanos hicieron hincapié— proporcio-
nan muy pocas indicaciones sobre las cargas efectivas del contrato. Adn en
el caso de contratos de licencia, el licenciador puede asegurar para si conside.
rables ventajas financieras disfrazadas mediante clausulas indebidamente res-
trictivas o vinculando la venta del ‘know-how' patentado al suministro de
otra informacién tecnolégica desvinculada, que un licenciado conocedor del
actual estado de la tecnologia en todo el mundo podria adquirir en otra par-
te ya sea gratuitamente o con un pago Unicamente nominal.

24. En México, el avalio de los costos de las transferencias tecnolégicas
se hace abn mds complicado por dos razones: {a) la amplia utilizacién del ya
mencionado uso de los contratos de licencia como una parte de las negocia-
ciones en bloque que cubren tanto los servicios técnicos no relacionados con
los conocimientos patentados asi como los contratos de ingenieria y construc-
cién, y (b) la politica del Estado ampliamente difundida que persigue el incre-
mento de la participacién del capital nacional en las nuevas industrias y tam-
bién en las industrias ya existentes (10). Esta Gltima politica estd implementa-

(10) Las dificultades que se originan de este Gltimo punto han sido sefialadas
en un estudio efectuado en 1965 por las Naciones Unidas bajo el titulo
de “El rol de los convenios de empresa-a-empresa en el suministro de
las necesidades financieras, de administracién y tecnolégicas en log pai-
ses en desarrollo”. Este informe expresaba que “puesto que la empresa
extranjera puede ejercer, mediante uno o mas convenios. un fuerte con-
trol sobre las operaciones de la empresa local, cualesquiera sean las ob-
jeciones de orden politico o econdémico que existan o se pueda sentir que
existen para aplicarlas al control extranjero sobre una empresa local,
(ellas) no quedan completamente eliminadas por la obtencién de una
mayoria nacional en el capital de la empresa donde el “know-how” ex-
tranjero, técnico o administrativo, se adquiere bajo un arreglo contrac-
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da en México ya sea por reglamentaciones expresas que definen la participa-
cion de la propiedad del capital nacional en industrias especificas (por ejem-
plo, en la petroquimica intermedia) o por medidas indirectas que les ofrecen
a las empresas con una mayoria de participacion del capital nacional, incen-
tivos fiscales especiales y de otra clase. En los casos de asociaciones de empre-
sas extranjeras con nacionales, el suministro de informacién bajo acuerdos de
servicios técnicos y de 'know-how' patentado y conocimientos relacionados con
el disefio y construccidn (o modernizacién) de facilidades productivas deviene
especialmente importante para el duefio extranjero, original o presunto, de la
tecnologia necesaria. AUn cuando, en una asociacidén como la mencionada, el
poseedor extranjero de la tecnologia podré estar mds interesado en los as-
pectos financieros generales de tal empresa que lo que seria el caso si no
existiesen lazos corporativos entre las dos partes, el objetivo de la maximiza-
cién de las utilidades y el de asegurarse un verdadero control sobre la mayo-
ria que representa el capital nacional, convergen frecuentemente. El hecho de
que en México tomen con frecuencia la forma de un intercambio de tecnologia
por participacién en el capital hace muv dificil poder estimar los costos de
tecnologia para la empresa receptora.

25. El autor ha recibido quejas de empresarios mexicanos en ei sentt
do que los propietarios extranjeros de la tecnologia habian llegado a contro.
lar empresas con participacién mayoritaria nacional a través de contratos de
transferencia de ‘know-how' que contienen uno o mas de los elementos si-
guientes: (o) intercambio de tecnologia por acciones de capital, no siendo con-
mensurado el valor de estas (ltimas con los beneficios que se obtienen de la
tecnologia transferida; (b) inclusién en los estatutos de la nueva compahia de
cldusulas que establecen que se dejardn en manos del poseedor de la tecno-
logia importantes funciones técnicas de administrocién durante un extenso pe-
riodo de tiempo; o (c]) divorciando la produccién del mercadeo y pactando en
el contrato que la venta de la produccién total de la empresa productora de
propiedad conjunta se hard a una compafiia de mercadeo de propiedad ex-
tranjera total. Este Ultimo tipo de empresa no cae en México y en otras partes
bajo la vigilancia de las leyes y reglamentaciones administrativas que exigen
una mayoria nacional en el capital cuando se trata del sector industrial.

26. Cuando el problema del "elevado™ costo de la tecnologia adquiri-
da en México bajo cualquier forma contractual, fue planteado a los gerentes,
a los expertos en tecnologia e ingenieros, originé una re-pregunta —elevado
en relacion con qué? Se ha expresado una opinién en el sentido de que, bajo
las condiciones existentes de cuasi-monopolio de las empresas puiblicas y de
oligopolio en muchas nuevas industrias dindmicas, acopladas a una protec-

tual. Frecuentemente, sin embargo, el deseo de las partes o los requeri-
mientos de las leyes o politica local de que una asociacion sea identifi-
cada como “una empresa local”, no sera hecha efectiva mas alla del he-
cho (o apariencia) de que la propiedad local tiene una participacién ma-
yoritaria del capital, no obstante la necesidad de conectarse con el “know-
how” extranjero bajo un arreglo contractual que implica un amplio
control del suministrador.



cion arancelaria de nivel relativamente alto, la mayor parte de las empresas in-
dustriales estuvieron en condiciones de pasarle los costos de tecnologia a sus
consumidores —cualesquiera que fuera su nivel actual— vy, consecuentemente,
estos costos no eran de vital importancia en tanto fueran subjetivamente con-
siderados como razonables y no se considerasen planes para la exportacién.
El problema adquiere dimensiones diferentes —de acuerdo con las mismas
fuentes— en el caso de empresas industriales pequefias y medianas que no
son solamente débiles financieramente sino que deben trabajar también bajo
condiciones mucho mds competitivas. Aqui el costo de la tecnologia puede ser
decisivo paro el éxito o el fracaso de una empresa dada.

27. Por otro lado, la disponibilidad de ‘know-how’ para conseguir
know-how estd directamente relacionada con el tamafio de la firma. En Méxi-
co, las corporaciones mds grandes de propiedad o control nacional, ya sean
publicas o privadas, parece que muestran una habilidad creciente para com-
prar la tecnologia disponible alrededor del mundo, y especiaimente para dis-
cernir entre la tecnologia patentada, obtenible séle a través de contratos de
licencia, y la tecnologia no patentada o desvinculada. A menos que sus com-
pras de know-how técnico tomen la forma de compras de equipo de capital
mediante créditos de exportacién de mediano y largo plazo, estas grandes
empresas siguen la estrategia y las tacticas de diversificar sus fuentes del
know-how mediante la celebracién de convenios separados sobre el disefio y
la construccidn de facilidades productivas, sobre servicios técnicos que cubren
suministro de informacién técnica desvinculada y de contratos de licencia que
cubren conocimientos patentados. Con bastante frecuencia, estas grandes em-
presas contratan firmas consultoras internacionales de gran prestigio para el
propésito de obtener estudios de factibilidad y mas tarde las soliciten para
que actden como consejeras en la selecciéon de la tecnologia fordnea de bue-
nos origenes. la cooperacién entre el personal técnico y administrativo local
de la empresa con firmas consultoras independientes de ingenieria impiden
muchos posibles abusos de parte de los poseedores de tecnologia, teniendo en
cuenta especialmente la competencia creciente entre los paises desarrollados
en los campos de ventas de servicios técnicos y contratos de ingenieria y cons-
truccién.

28. La situacién es muy diferente en el caso de las industrias peque-
fias y medianas en México. Confrontan éstas précticamente sélo dos alterna-
tivas, comprar en el extranjero la tecnologia empaquetada en la forma de una
fabrica, que incorpora el disefo y la construccién de facilidades y know-how
patentado y servicios técnicos (estos dos Gltimos en proporciones variables), o
seguir la estrategia de las empresas grandes al negociar acuerdos separados
con los duefios de la tecnologia extranjera en tres niveles distintos; el de dise-
fo y construccién. aquel de las- invenciones patentadas, y el de los servicios
técnicos para operacidn de la fabrica y los administrativos de produccién y
de ventas. La utilizacién de la primera alternativa estd siendo cada vez mds
dificil debido a la politica oficial de restriccién a las importaciones que crea
obstaculos para importar aquellas partes del equipo que se producen en el
pais. En México, tanto el Estado como los fabricantes privados de bienes de
capital estdn concretamente opuestos a la importacién de fabricas empaqueta-
das. Consecuentemente, el futuro fabricante tiene que aceptar una combina-
cion de los servicios de construccién e ingenieria disponibles domésticamente
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y convenios separados con proveedores extranjeros de tecnologia, a menos que
resuelva celebrar un solo arreglo con una firma extranjera que tenga acceso
a todas las fases necesarias de la tecnologia y que no sean obtenibles dentro
del pais. Esta Oltima eleccién lleva hacia ciertas vinculaciones corporativas
que muchas empresas pequefas y medianas tratan de evitar temiendo un in-
debido grado de control de parte del asociado extranjero.

29. Cuando el acceso a diferentes fuentes de tecnologia nacional y ex-
tranjera se escoge, pueden surgir dificultades inesperadas. Como el empresa-
rio local estd incapacitado para escoger por si mismo la mejor combinacién,
con frecuencia queda a la merced de los disefadores y constructores de su f&-
brica, nacionales o extranjeros, que tienen sus enlaces —desconocidos para
el industrial local— con proveedores de conocimientos patentados y servicios
técnicos en un campo industrial dado. Asi, la seleccién final es hecha con fre-
cuencia no por los motivos de compatibilidad de procesos y técnicas con las
necesidades del mercado local, sino sobre la base de los enlaces informales
entre las firmas contratantes y los vendedores de equipos y know-how. El
pago total por razén de tecnologia a entidades separadas es por lo comidn
muy elevado. Cuando el empresario local insiste en hacer sus propias selec-
ciones, o comete errores técnicos considerables o se ve en situaciones en las
cuales los contratistas en cada nivel técnico u operacional se limitan a sumi-
sistrarle know-how estrictamente dentro de los limites de su responsabilidad
contractual. En México son conocidos muchos casos de empresas industriales
que nunca se pusieron en marcha debido a la pobre combinacién de tecno-
logia adquirida en diferentes fuentes o a la falta de enlaces para cubrir algin
punto no contemplado por ninguno de los contratos de transferencia técnica.
Sin considerar los costos actuales de la tecnologia adquirida, tales précticas
claramente hacer que los gastos se elever desproporcionadamente y hasta
lleguen a ser prohibitivos

30. Tanto los empresarios industriales como los ingenieros en México in-
sisten en que tales casos son mdas numerosos de lo que podria esperarse y el
hecho de que no puedan ser facilmente descubiertos se debe con la mayor
frecuencia a las peculiaridades de la psicologia empresarial. Raramente estd
dispuesto un empresario a reconocer ante sus competidores y terceras personas
que ha incurrido en serios.errores de juicio —bien sean de su propia cosecha
o debidos a otras razones. En lugar de eso, se intenta —dentro del mayor
secreto— corregir estos errores a posteriori y a un costo considerable, el que
también comprende fuertes gastos adicionales con respecto a tecnologia. Adn
cuando en algunos casos la responsabilidad por la transferencia de tecnologia
inadecuada, defectuosa, anticuada o internamente incoherente puede ser car-
gada —se insiste sobre esto en México— a los poseedores de tecnologia en
el extranjero, a menudo puede culparse al que desea ser fabricante por la ma-
yor parte de los errores y las omisiones. Esto se debe no sélo a la falta de
experiencia y la carencia de conocimientos sobre como obtener el know-how
necesario sino también a las limitaciones de capital bajo las cuales deben ope-
rar muchas industrias medianas y pequefias en México. Estas limitaciones
—principalmente la escasez y el alto costo del capital sumadas a las dificul-
tades del acceso a los mercados locales de capital— fuerzan a los industriales
a economizar en cualesquiera gastos anteriores a la puesta en marcha de su
firma. Se nota claramente la preferencia existente por aquellos acuerdos que



establecen que los pagos por transferencias de tecnologia habrdn de efectuar-
se de las futuras utilidades en lugar de abonar los derechos adeudados y otros
pagos fijos inmediatos por los servicios rendidos durante el proceso del dise.
fio, construccién y comienzo de las operaciones de la nueva planta. Se prefie-
re economizar en los costos inmediatos mds bien que en futuros ingresos, y por
razén de estos ahorros inmediatos se toman riesgos considerables con la mayor
tecnologia “'barata’ o empresas de servicios técnicos convienen en no percibir
vtilidades inmediatas prepardndose para “ordefiar” una posible empresa que
tenga éxito a través de un largo periodc de tiempo. en detrimento, obviamen-
te, de la firma gque adquiere 'a ‘ecnologia.

31. En el Simposio Latino-Americano sobre Desarrollo industrial, cele-
brado en Chile en abril de 1966, los participantes que representaban agen-
cias estatakas como los industriales privados llegaron a un acuerdo que '‘para
la seleccién de técnicas y maquinaria y para su adaptacién a las condiciones
industriales en la América Latina, el primer prerequisito era el de poseer in-
formacién plena y detallada sobre las tecnologias disponibles y, el segundo.
poseer los conocimientos técnicos y econdmicos pera evaluar estas tecnologias
y tomar decisiones™ {11). A este respecto, un empresario mexicano —como se
ha dicho ya anteriormente— estd en desventaja considerable en comparacién
con su contraparte de un pais desarrollado. Podrd, sin embargo, solicitar con-
sejos en las siguientes instituciones y agencias oficiales:

(a) Instituto Mexicano para Investigacién Tecnolégica (IMIT) cuyos
comienzos tuvieron lugar en 1940 pero que inicié sus actividades como enti-
dad independiente recién en 1960. El IMIT es una institucién no-lucrativa man-
tenida mediante concesiones del Gobierno a través del Banco Central (12).
Los costos de operacién del Instituto estdn cubiertos parcialmente por dichas
concesiones y parcialmente por derechos provenientes de contratos celebrados
con empresas puiblicas y privadas que desean lograr la adaptacion de tecno-
logia de propiedad extranjera a las condiciones mexicanas especificas. El IMIT
se concentra en la asimilacién y adaptacién de esa tecnologia desde el punto
de vista de los costos relativos del capital y la mano de obra, tamafos de las
plantas y capacidad instalada y el ajuste de la calidad de la tecnologia y de
las caracteristicas del producto en cuestién a los requisitos de los mercados lo.
cal y de exportacién. El know-how desarrollado bajo contratos con el IMIT
se convierte en propiedad exclusiva de la firma contratante, la que por lo
general, asume sélo una parte de los riesgos implicados en el programa de
investigacién, puesto que el Instituto lo financia usualmente con fondos puU-
blicos o con sus propias utilidades provenientes de un tercio a una mitad de
cada contrato de investigacién. En el caso de desarrollo de tecnologia paten-
table, las utilidades de las patentes son compartidas sobre la base de contra-
tos especificos entre la firma contratante y el Instituto. De acuerdo con sus
contratos de investigacién, el IMIT con mucha frecuencia actla camo conseje

(11) E/CN.12/755, p. 112
(12) Muchos otros pequefios institutos de investigacién también existen en
México.
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ro de las firmas industriales con respecto a tecnologia no patentada o desvincu-
lada disponible gratuitamente o por un pago nominal en los mercados interna-
cionales. Las limitaciones de recursos y de personal no le permiten al Instituto
actuar como un consejero general en las transferencias de tecnologia o como
cdmara de compensacién para la tecnologia gratuita, aunque se conocen instan-
cias en las que ha actuado en esa forma;

(b} La Nacional Financiera, el principal banco estatai de fomento, cuyo
principal interés, sin embargo, es el de movilizar recursos financieros externos
para la industrializacién y también preparar programas sectoriales de desa-
rrofla industrial. La Nacional Financiera ha ayudado siempre a las firmas
mexicanas a encontrar asociados extranjeros con know-how técnico y en la ac-
tualidad estd tratando de influenciar mas directamente los patrones de desa-
rrollo industrial mediante la seleccién de productos que tengan vinculos con
otras lineas de produccién industrial en México, y que puedan ayudar a la
plena utilizacién de la capacidad industrial existente, o que puedan procesar
las materias primas mexicanas, La Nacional Financiera activamente busca a
firmas nacionales que estén inclinadas hacia el desarrollo de la produccién de
estos articulos y las ayuda a establecer contactos con asociados extranjeros
potenciales. La institucidn por si misma, y por su propia iniciativa, realiza muy
detallados estudios de factibilidad y de anteproyectos y posee un voluminoso
archivo de proyectos detallados y de posibles candidatos para empresas con.
juntas o tripartitas (con la participacién de capital de la Nacional Financiera).
Pero ain cuando el rol de la institucién como promotora industrial es conside-
rado en México como muy importante, sus servicios como consultora en el
campo de la contratacién para la actual transferencia de tecnologia son mas
bien limitados. Las negociaciones de estos contratos son dejados generalmente
a las partes directamente interesadas, en tanto que la Nacional Financiera se
concentra en la obtencién de facilidades financieras

(c) El Departamento de Investigaciones Indystriales del Banco de México,
es otra reparticién que dedica su atencién a los problemas generales de trans-
ferencia de tecnologia a México, tanto en términos macro-econémicos como a
nivel de empresas. Esta reparticién efectla por su propia iniciativa investigacio-
nes sobre la estructura industrial existente, con especial atencién sobre la tec-
nologia anticuada de muchas industrias productoras de articulos de consumo;
andlisis de las tendencias pasadas y futuras en la demanda por bienes de
consumo durables, intermedios y finales y en el abastecimiento de factores de
produccién, especialmente los cuellos de botella originados por la escasez de
personal entrenado, y estudios sobre las posibilidades de substituciones de las
importaciones. AUn cuando los numerosos estudios del Departamento tienen
amplia circulacion entre los industriales mexicanos, se nota una cierta reti-
cencia en el sector privado para dirigirse a esta agencia en caso de dificultades
tecnolégicas especificas. Puede deberse esta actitud "al hecho que los empresa-
rios industriales consideran al Departamento como una reparticion totalmente
gubernamental. Parece que prefiriesen aproximarse al IMIT cuyos vinculos
con el Estado son mucho menos obvios, o a la Nacional Financiera que ofrece
consulteria en materia tecnolégica ademas de facilidades de capital.

32. AUn cuando las empresas industriales pertenecen conforme a ley
a las respectivas camaras industriales, las que a su vez integran la entidad na-



cional, Confederacién Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN), el rol
de estas Camaras como consultores en transferencia de tecnologia es extrema-
damente limitado. Presumiblemente, una de las razones —probablemente no
la més importante— es la reticencia de las firmas miembros de revelarle a los
competidores actuales o potenciales ciertas dificultades técnicas o nuevos pro-
yectos de inversiones.

33. Finalmente, existe ahora en México un nimero creciente de firmas
locales de consultas industriales y de ingenieria industrial que competen con
empresas extranjeras por contratos de estudios de factibilidad y de ingenieria
y construccién, y que en algunos casos suministran servicios en el campo de
la tecnologia no patentada. Estas firmas insisten en la necesidad de una am-
plia utilizaciéon de los servicios técnicos localmente disponibles tanto por el
sector pUblico como por el privado por las razones siguientes: (a) el efecto
adverso de la adquisicién de plantas empacadas del extranjero sobre la ba-
lanza de pagos y sobre la situacién de los productores locales de equipos;
(b) la falta de conocimientos en los paises proveedores de equipos y tecnolo-
gia de las condiciones del mercado local; y (c} el elevado costo del personal
extranjero. Si bien puede defenderse facilmente esta posicién, se conocen ca-
sos en los que las firmas nacionales de consultas e ingenieria actdan simple-
mente como intermediarias entre las partes locales directamente interesadas
y las partes extranjeras sin ningUn beneficio visible para los empresarios in-
dustriales locales. En algunas instancias, el patrén de la conducta de tales
intermediarios domésticos puede variar muy poco de aquel de algunas firmas
consultoras extranjeras con respecto a la venta de tecnologia anticuada o in-
conveniente, cuyos altos costos estdn parcialmente disimulados en el costo del
equipo y de la construccién de la fabrica.

34. En conjunto, entonces, un empresario industrial mexicano tiene no
sélo una cantidad relativamente més grande de alternativas con respecto a los
origenes de la fecnologia que sus contrapartes en muchos paises menos desa-
rrollados, sino que puede también solicitar consejos preliminares sobre tecno-
logia de las tres instituciones anteriormente mencionadas. En la prdctica, la
gama de las selecciones y el acceso a la opinién de una tercera parte no vin-
culada comercialmente con algin proveedor particular de tecnologia, varia de
industria a industria y depende también del tamano del proyecto industrial. El
nimero de las selecciones es limitado, por ejemplo, en el campo de los bie-
nes durables de consumo, donde los patrones del consumo estdn altamente
influenciados por la publicidad comercial que viene desde los Estados Unidos
y por el conocimiento directo de la clase media mexicana de los patrones de
consumo en el pals vecino. En esas industrias el problema de contratos apro-
piados de licencia, que cubren especialmente a las marcas de fabrica, es pre-
cisamente agudo debido a la extendida practica de incluir en los respectivos
contratos, cldusulas que restringen el uso de las patentes y marcas de fabri-
ca exclusivamente a los mercados domésticos. Independientemente de la es-
tructura de la industria, el mismo problema se presenta entre las casas ma-
trices extranjeras y sus afiliadas mexicanas que en muchos —sino en la ma-
yoria— de los casos estdn impedidas de exportar sus productos tanto al pais
de origen de la compadia principal como a otros mercados. Este punto podra
ser cubierto en detalle en el estudio mexicano proyectado {y comparado con
otras experiencias) puesto que representa una seria fuente de fricciones entre
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los suministradores extranjeros de tecnologia y las autoridades estatales, las
que esperan que las importaciones crecientes de tecnologia habran de llevar
hacia una rapida diversificacién de las exportaciones de mercaderias mexica-
nas. Estas fricciones pueden hacerse adn mdas agudas en un futuro no muy
lejano teniendo en cuenta la adhesién de México al esquema de integracion
regional de la Asociacién Latino-Americana de Libre Comercio (ALALC). Un no.
mero creciente de empresas industriales nacionales asi como las controladas
por extranjeros se encuentran muy cerca del punto de poder exportar competi-
tivamente bajo el sistema peferencial establecido por la ALALC, pero tal vez
no serd posible esto debido a las clausulas restrictivas incorporadas en sus
contratos de licencia. Existen razones para creer, sin embargo, que los obs-
taculos en este respecto son mayores en el caso de empresas de propiedad
totalmente nacional que en el caso de sucursales y las subsidiarias de corpo-
racicnes extranjeras. Son conocidos muchos casos de nuevas firmas industria-
les de propiedad extranjera que establecen subsidiarias en México con el pro-
poésito especifico de suministrarle bienes tanto al mercado doméstico como al
de la ALALC. El conocimiento de esta politica de parte de funcionarios estata-
les puede explicar las presiones ejercidas sobre las nuevas firmas extranjeras
que ingresan a México para buscar la participacién del capital mexicano.

35. Se sostiene ampliamente el punto de vista, entre los funcionarios
estatales cuyo campo es la industrializacién y los expertos dedicados a la in-
vestigaciéon tecnolégica en los sectores publico y privado, asi como entre los
empresarios industriales, que existe una relacién suficientemente limitada en-
tre la naturaleza de la tecnologia transferida y las modalidades de la trans-
ferencia misma. El cuadro que emerge es més bien el que los problemas de
la transterencia estan relacionados mucho mds estrechamente con la intensi-
dad del cambio tecnoldgico y el tamafio respectivo de las firmas locales que
reciben la tecnologia del extranjero. Otro elemento importante se considera
que es la existencia o ausencia de vinculos corporativos entre el poseedor y
el receptor de la tecnologia. Inesperadamente, mientras que los estudios so-
bre el tema preparados por agencias internacionales hacen hincapié, primero
en la existencia de una masa sustanciai de tecnologia fibre jue 70 estd sien-
do aprovechada por los paises en desarrollo para su pleno beneficio y, en
segundo lugar, la necesidad de apartarse de las transferencias de tecnologia
sobre la base de un ‘‘circuito cerrado’, como por ejemplo, de empresa a em-
presa —que complican el proceso de diseminacién del know-how a través de
todo el medio industrial local y la elevacién del nivel tecnolégico general —la
opinién autorizada en México es que el sector industrial privado, temeroso
de una posible competencia, estd relativamente poco interesada en la tecnolo-
gia libre y le da una considerable preferencia al know-how patentado que
le proporciona a la firma receptora ventaja suficiente sobre sus competidores.

36. Lo adecuado de la propuesta de estudiar tan sélo unas pocas in-
dustrias selectas podrd ser puesta en tela de juicio por razén de que estas in-
dustrias no pueden ser representativas de toda la estructura industrial de Méxi-
co. La alternativa seria el estudio de ur gran conjunte de firmas, organizdndo-
se el muestreo de conformidad con el tamafio y la estructura de propie-
dad. Mientras que la dificultad mencionada existe verdaderamente, la pro-
puesta formulada en los parrafos que siguen deberian hacer posible llevar
a cabo un estudio del caso mexicano de amplia validez dentro del armazén



general establecido en el informe en marcha de las Naciones Unidas '‘Conve-
nios para la transferencia de la tecnologia industrial operativa a las naciones
en desarrollo™ (13).

37. Por eso, es que se propone que se estudien tres industrias mexica-
nas: (a) La industria petroquimica (pesada e intermedia); (b) La industria de
equipos eléctricos; y (¢} La industria de procesamiento de alimentos. La primera
representa el caso de una industria joven pero muy dindmica, desde el punto
de vista de la tecnologia y la produccién, con su sector pesado completamen-
te controlado por el Estado y su sector intermedio controlado por empresas de
capital privado tanto extranjero como nacional, siendo mandatario conforme a
ley que el control de la mayoria debe ser mexicano. La industria petroquimica
aparecié en la escena mexicana al comienzo de la presente década. El ndmero
de las firmas no excede de cuarenta, pero ellas contabilizaron unas 800,000
toneladas de produccién en 1965. Como la industria petroquimica estd siendo
construida con una fuerte ayuda tecnoldgica y financiera del extranjero (a tra-
vés de créditos de exportacién en el caso de las empresas de propiedad del
Estado), la tecnologia proviene de muchos paises distintos, lo que es rara-
mente el caso en ofras industrias en México. En tanto que uno tendrd que
afrontar el problema de obtener acceso a la informacién que cubre los conve-
nios de transferencia de tecnologia o las empresas de petroguimica pesada
en el sector publico, el estudic dei sector intermedio deberd presentar meno-
res dificultades puesto que los detalles sobre los acuerdos entre el capital mi-
noritario extranjero, los propietarios de la tecnologia y los intereses financie-
ros nacionales pueden ser trazados a través de las respectivas escrituras de
constitucién que —es bien entendido— pueden ser libremente consultadas en
los archivos notariales nacionales. El estudio de esta industria particular podré

_arrojar informacién muy Util sobre la transferencia de tecnologia en campos
dindmicos de elevadisima tecnolégica tanto a las empresas donde los vinculos
corporativos estdn excluidos per se y aquellas empresas cuyos enlaces corpo-
rativos foman la forma de una participacién minoritaria de capital extranjero
conforme a ley. Parece que los convenios establecen una combinacién de con-
tratos de construccién e ingenieria, de licencia y de servicios técnicos una vez
que una fdabrica dada ha sido puesta en marcha

38. Lla segunda industria —que es la que produce equipo eléctrico—
aparecié en México a mediados de la década de 1940 en la forma de un
nimero limitado de plantas de ensamblaje, controladas entonces, como regla
general, por sus principales compafias extranjeras. Durante los Ultimos veinte
afios esta industria ha crecido a pasos agigantados y tanto las estructuras de
la propiedad como el campo de su produccién han sido objeto de cambios
muy considerables. Con la excepcién de plantas de equipo eléctrico pesado,
que estdn adn ausentes de México, la industria en la actualidad produce un
amplio surtido —mds de 600— productos de utilizacién intermedia y final
sobre la base de contratos de licencia con corporaciones europeas y estado-
unidenses. El nimero de firmas —las mds grandes de las cuales son todavia
subsidiarias extranjeras— se estima en mds de 200, con una inversién total
estimada en $ 160 millones. En este sector pueden encontrarse firmas de to-

(13) Official Records of the Economic and Social Council, Forty-second
Session, Annexes, agenda item 5, document E/4319.
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dos los tamafios, con un promedio general de 100 obreros. La reciente apari-
cién de un manual detallado que cubre esta industria podrd ser de gran ayuda
para esquematizar un muestreo que le otorgue debida consideracién a los
problemas que se les plantean a empresas de tamafio mediano y pequefio
bajo control nacional. Por lo demds, esta es una industria en la cual —pare-
ce— que predominan clausulas restrictivas respecto a las exportaciones. En
1960 menos del 0.5 por ciento del valor de la produccién de esta industria
fue exportado, y es altamente dudoso si este fendmeno puede ser exclusiva.
mente explicado por la demanda doméstica, grande y creciente, o su no-com-
petitividad en los mercados internacionales. La presencia de vinculos corpora-
tivos con empresas extranjeras en una parte de la industria y su ausencia en
la otra parte permitiria una evaluaciéon de la relacién entre los vinculos cor-
porativos y las modalidades de los arreglos contractuales en el flujo del
know-how del extranjero.

39. Con la excepcidon de un par de firmas, la tercera industria de la
que nos ocuparemos -—la parte moderna de la industria de procesamiento de
alimentos— es probablemente no mds antigua que de diez a quince afos.
Esta industria estd compuesta por menos de una docena de firmas relativa-
mente grandes que trabajan principalmente para la exportacién y un gran
numero de firmas muy pequefias que proveen a los mercados domésticos. La
esfructura de la propiedad de la industria cambié radicalmente hace muy poco
tiempo. A partir de 1965 las empresas mds grandes fueron adquiridas por
intereses corporativos de los Estdos Unidos debido al gran aumento de los
costos por mano de obra en que se incurria al suministrar materias primas
para esta industria en los Estados Unidos, la proximidad de México al mercado
de los Estados Unidos y los niveles arancelarios relativamente bajos en los
Estados Unidos para sustancias alimenticias procesadas. Adn cuando el cambio
tecnoldgico en la industria de procesamiento de alimentos, excepto en los em-
paques, es mucho mas lento que en las dos industrias anteriormente mencio-
nadas, esta industria representa un caso interesante e instructivo de la co-
existencia de empresas relativamente grandes controladas por extranjeros con
empresas muy pequefias de propiedad doméstica. El esquema de un recono-
cimiento apropiado no afrontaria mayores dificultades y la investigacion ten-
dria una ventaja adicional importante: muchos antiguos propietarios locales de
las grandes firmas se retiraron de esta actividad y podrdn sentirse libres para
discutir los problemas de la transferencia de tecnologia que tuvieron que afron-
tar en el pasado.

40. El examen de estas tres industrias haria posible, probablemente,
sondear toda la gama de los problemas relacionados con las principales cate-
gorias de los convenios de transferencia de tecnologia y sobre la influencia
del tamafo de la empresa contratante y sobre 'la presencia o ausencia de
vinculos corporativos con el extranjero en estos acuerdos (14). Ademds, en las

(14) Un reciente estudio de la experiencia australiana sugiere claramente la
existencia de una relacién entre la calidad y la cantidad de transferencia
tecnolégica y el control financiero de las empresas desde el extranjero.
Ver W. P. Hogan, “British investment in Australian manufacturing;
the technical comnection”, Manchester School of Economic and Social
Studies, Vol. 35, N° 2, Mayo 1967.



tres industrias seleccionadas pueden observarse diferentes grados en la intensi-
dad de la tecnologia y del tipo del cambio tecnolégico. De esta manera, un tal
estudio, aun cuando estd limitado a industrias escogidas, nos daria una cober-
tura representativa del amplio campo de los problemas mexicanos.

41. Al decidir sobre el curso que deberd seguir el estudio, deberd no-
tarse que lo materia objeto del mismo tiene tres aspectos —al nivel macro-
econémico o de la empresa simple, al nivel de sucursal de una industria, y al
nivel macro-econdmico o nacional. Deberd hacerse el estudio en los tres nive-
les en el orden arriba mencionado comenzando con la seleccién de un mues-
treo representativo de cada una de las ramas industriales propuestas, sobre
la base del tamafio de la empresa, la estructura de su propiedad y la natu-
raleza de los convenios tecnoldgicos con los propietarios extranjeros del know-
how. El primer periodo consistiria en la recoleccidén de datos apropiados con
referencia al producto, los procesos de produccién, la planta fisica, el am-
biente de la organizaciéon y de la administracién y el suministro de materias
primas y mano de obra durante un periodo cubierto por convenios contractua-
les de transferencia de tecnologia en vigencia en las empresas seleccionadas
para estudio. El siguiente paso se ocuparia de las modalidades de la trans-
ferencia en si misma, incluyendo la documentacién técnica disponible, el rol
del personal técnico externo y el entrenamiento del personal técnico y admi-
nistrativo local, {en la obra, o en la empresa que suministra la tecnologia) y
la informacién transferida por medio de las entregas del equipo o bienes de
capital y los servicios auxiliares. El tercer paso estaria dedicado a una eva-
luacién de la transferencia de factores no tecnolégicos a la receptora del
know-how, ya sea en el momento de lo transferencia de la tecnologia o coma
una continuacién después de la transferencia. El paso final, a nivel macro-eco-
ndémico, se ocuparia de las obligaciones financieras y legales en las que ha
incurrido la firma adquiriente del know-how extranjero y trataria de evaluar
los beneficios financieros que favorecerian a las partes interesadas. Seguida-
mente, se utilizarian las conclusiones de los estudios al nivel de la simple em-
presa para estimar el impacto de la aplicacién de los nuevas tecnologias en
el desarrollo de sucursales industriales selectas y sobre el desarrollo econé-
mico del pais como un todo en términos de productividad incrementada, sobre
la ocupacién, la racionalizacién de la estructura de los costos y sobre los gené-
ricos objetivos nacionales de los paises en desarrollo tales como la utilizacién
creciente de partes componentes domésticas y la expansién de las potenciali-
dades de exportacién. El objetivo final del estudio seria el de proporcionarle
una guia a (a) empresas industriales en otros paises, con respecto a los mé-
todos apropiados y criterios para negociar contratos de transferencia de tec-
nologia, y (b} a los dirigentes de la politica econémica de tales paises con re-
lacién al relativo grado de utilidad de las diversas formas de comprar know-
how extranjero, teniendo en cuenta, no sélo a las utilidades financieras poten.
ciales para el comprador individual sino también a la satisfaccién de los ob-
jetivos nacionales de crecimiento econémico acelerado bajo las restricciones
de la balanza de pagos.
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