La Informacion Tributaria
y el Secreto Profesional:
¢ Como Lograr el Equilibrio Deseado?”

I. Introduccion

Para decidir la tematica de éste articulo y suimportancia,
nos basté con leer “UME”, uno de los cémics de Gabriel
Angel Prieto (GAP), el cual es publicado diariamente
en diarios o paginas webs del pais y cuya lectura se
supone debe causar gracia, distraccién y diversion.
Lamentablemente, dicho cdémic contiene algunas
veces los llamados “chistes de abogados”, los cuales
afectan cada vez mas el mermado prestigio de las
personas que ejercen ésta profesion.

El coémic se ambienta usualmente en el Estudio
Tejes & Manejes Abogados (nombre sugerente para
el desenvolvimiento de las historietas). Para éste
caso, en un primer plano, el personaje principal,
un abogado, le decia a un tercero: “jjMe ofende,
sefior!! No podemos darle ninguna informacién
confidencial de nuestro cliente...”, reaccionando,
tal vez, ante una solicitud poco ética. Pero no todo
quedaba ahi, ya que dicha frase era completada
en un segundo plano, por la palabra: ...GRATIS; es
decir, el abogado dejaba abierta la posibilidad de
entregar informacion confidencial de su cliente a
cambio de un pago.

Debido al gran problema ético que vive actualmente
una de las profesiones con mds demanda por parte
de los jovenes, hace unos anos’, nos parece importante
cooperar con la creacion de una nueva consciencia

Carmen Jahaira Denisse Villanueva Faustor®
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“Es mejor ser Rey de tu silencio, que esclavo de tus palabras”

William Shakespeare (1564-1616)

acerca de su ejercicio responsable, para lo cual
debemos empezar a creer, formar y poner en practica
la ética profesional.

Justamente la historieta trata sobre el manejo de la
informacién confidencial de un cliente, recibida por un
abogado dentro del ejercicio de su profesion, es decir,
sobre el secreto profesional, razén por la cual decidimos
desarrollar éste tema, debido a que su aplicacion se da
de manera diaria en el gjercicio de dicha profesion, lo
cual, a nuestro parecer le da mayores posibilidades al
abogado de transgredir lo que éste derecho protege.

Para efectos de éste articulo, analizaremos el secreto
profesional aplicado al derecho tributario, ya que es
en dicho campo donde existen vacios legales que
permiten la facil transgresion de una serie de derechos,
ademas de facultar ilimitadamente la actuacion de los
organos administrativos tributarios.

Examinaremos también la actuacién, con respecto al
secreto profesional, de la Direccién de Etica del Colegio
de Abogados de Lima, organismo encargado de la
promocion de la ética para ésta profesion, asi como
del desarrollo del mecanismo de regulacion de los
procedimientos administrativos disciplinarios iniciados
ante dicha Direccion.

El objetivo con el presente articulo es apoyar el llamado
“relanzamiento” de la ética en nuestra profesion. Por ello,

Conste mi més sincero agradecimiento a la Dra. Julia Maria Morales Valentin y al Dr. Carlos Luis Montoya Anguerry por sus valiosos aportes y comentarios al pre-

sente articulo. Como es evidente, las apreciaciones y conclusiones vertidas en él, son estrictamente personales.
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1 Segun infografia realizada por Universia y Trabajando.com, seguin la cual, hace unos afios las carreras con mas demanda eran Derecho y Medicina, la cuales se han
visto desplazadas por nuevas carreras como Administracion y Contabilidad (Diario “El Comercio”, Seccion Economia, 04 de julio del 2010, pagina 9).
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las criticas planteadas durante éste seran acompanadas
con posibles soluciones a cada problema, de modo tal
que sea un aporte importante para el fin expuesto.

Il. Secreto Profesional: Una Aproximacion a Su
Definicion y Aplicacion En El Ejercicio del Derecho

El significado del término “secreto profesional”, a pesar
de lo técnico que parezca, se puede entender a partir de
experiencias del dia a dia.

El derecho a guardar el secreto profesional se encuentra
recogido en nuestra Constitucion Politica del Perd en
el inciso 18) de su articulo 2°, la cual sefala que: “Toda
persona tiene derecho a: 18) mantener reserva sobre
sus convicciones politicas, filoséficas, religiosas o de
cualguier otra indole, asi como a guardar el secreto
profesional”.

“La Carta Magna garantiza (...) la reserva del secreto
profesional, que es un derecho y un deber a la vez, ya
que los miembros de ciertas profesiones (abogados,
notarios, sacerdotes, etc) no estan obligados a
manifestar a terceros los hechos que han conocido en
el gjercicio de su profesién y/o actividad™.

El secreto profesional es aplicado exclusivamente
a profesiones como la abogacia, el sacerdocio, la
medicina, etc. Segun lo ya sefalado en la parte
introductoria, el presente articulo tratara el tema del
secreto profesional en la abogacia.

Asi, “el secreto profesional es un principio deontolégico
fundamental de la abogacia y es la base de relacion
abogado-cliente en la gran mayoria de los paises.
Asimismo, se considera que el derecho a la proteccién
de las confidencias entre un cliente y su abogado
es parte integrante de los derechos y libertades
fundamentales del individuo (...)%.

Debemos entender como principio deontolégico al que
forma parte del conjunto de fundamentos que regulan y
guian una actividad profesional, en éste caso la abogacia.

Por ejemplo, si profesamos la fe catdlica, la informacion
personal brindada en el momento de la confesion
ante el sacerdote estd contenida dentro del secreto
profesional, por ser informacion intima y personal, la
cual no puede ser compartida a terceros, teniendo
de por medio un juramento especial. Por otro lado,
la informacién que una persona le da a un médico
en una consulta o la informacién que resulta de un
chequeo médico, tampoco puede ser compartida con
otras personas ya que pertenece a la esfera privada del
paciente y éste es el Unico con la facultad de decidir a
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guién proporcionarsela o no.

Del mismo modo, el abogado, tanto en ejercicio de su
funcién o no, maneja informaciéon proporcionada por
sus clientes, la cual le es brindada por su relevancia para
la dptima defensa de sus interéses. Cabe indicar que
dicha informacion se encuentra dentro del ambito de
proteccion del secreto profesional en tanto pertenece
a la esfera de la intimidad de un tercero, por lo cual
su grado de importancia y confidencialidad a ésta
instancia, no determina si se encuentra o no dentro de
dicho ambito de proteccion.

Del mismo modo opina Abad Yupanqui al afirmar que
“uno de los fundamentos de éste derecho (secreto
profesional) es la salvaguarda de la intimidad y la
confianza de la persona que brinda toda la informacién
necesaria a un profesional, por ejemplo, (...} aunabogado,
para que le garantice una defensa apropiada” *.

Cabe indicar que “el sujeto activo de este derecho es
el abogado y el sujeto pasivo el cliente entendido en
sentido amplio, es decir, no se requiere que exista un
vinculo contractual ya definido, pues podria ocurrir
gue luego de escuchar el detalle de los hechos del
caso el abogado decida no patrocinarlo e igualmente
se encuentre obligado a mantener la reserva de la
informacién recibida™.

La importancia de éste derecho se ve traslucida en la
inclusién de su violacién como delito, en el articulo 165°
del Cédigo Penal, el cual sefala que “el que, teniendo
informacion por razén de su estado, oficio, empleo,
profesién o ministerio, de secretos cuya publicacion pueda
causar daio, los revela sin consentimiento del interesado,
sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de
dos afios y con sesenta a ciento veinte dias - multa”.

Por otra parte, es importante delimitar qué informacion
protege el derecho al secreto profesional.

Ante ello, Carrera Bascunan sefiala que “el secreto
profesional incluye también las revelaciones que le
han sido comunicadas sin caracter reservado, lo que el
abogado conoce o descubre de su propia observaciéony
lo que la intuicién le haya hecho adivinar o sospechar™.

Para el presente articulo tendremos en cuenta la
clasificacion de secreto profesional realizada por
Eduardo Schmidt’, segun la cual existen los secretos
explicitos e implicitos. “Un secreto profesional explicito
existe cuando se le dice a una persona que determinada
informacion es reservada y que, por lo tanto, no deberia
comunicarla a terceras personas, en este caso no queda
ninguna duda sobre la obligacion moral de guardar
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secreto”. No obstante, “un secreto profesional implicito
existe cuando una persona se entera de informacion
confidencial que por su naturaleza no deberia ser
revelada a personas no autorizadas, es decir, no hace
falta que le digan que ésta informacion es un secreto”.

Asimismo, nos parece relevante tocar el tema de la
temporalidad del secreto profesional. Segun plantea la
exposicién de motivos del Proyecto de Cédigo de Eticay
Responsabilidad del Profesional del Derecho, “el secreto
profesional es perpetuo”, ya que continta después de
que la relacién abogado - cliente haya concluido. Hay
ciertas discrepancias acerca del momento a partir del
cual el secreto profesional protege a las personas, por
un lado se postula que la proteccién se da desde que
el cliente busca asesoria, y; por otro lado, se senala que
la proteccion se da desde el momento en el cual se
concreta la relaciéon contractual con el abogado.

A nuestro parecer, se debe tomar como cierto el
postulado primero, ya que desde el momento en el que
una persona busca asesoria con un abogado, le plantea
el caso y comparte con él mucha informacion valiosa,
entre la que se podria encontrar cierta informacion
protegida por el secreto profesional.

I1l. El Procedimiento de Fiscalizacion en Materia
Tributaria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 62° del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
por el Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificatorias,
la fiscalizaciéon es un procedimiento mediante el cual
la Administracion Tributaria tiene la potestad de
requetrirle a los administrados informacién que permita
determinar su obligacion tributaria.

Sin embargo, de la lectura de las potestades atribuidas
a la Administracion mediante dicho dispositivo legal, se
verifica la existencia de ciertos supuestos en los cuales
no se han precisado limitaciones a ésta actuacion,
viéndose en peligro el respeto a ciertos derechos de los
contribuyentes, emanados de la Constitucion Politica.

“(...) se verifica la existencia de
ciertos supuestos en los cuales no
se han precisado limitaciones a
ésta actuacion, viéndose en peligro
el respeto a ciertos derechos de los
contribuyentes (...)".

“Como bien sefiala un informe presentado en

2003 por el Council of the Bars and Law Socities of
the European Union (CCBE, por sus siglas en francés),

8  GALVEZ KRUGER, Maria Antonieta. Op cit. Pagina 485.
9 Ibid.
10 Ibid.
11 Ibid.
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ha habido un aumento de los medios de coaccién
y/0 los métodos de investigacién principalmente en
materias econdmicas, tributarias y financieras, tales
como el blanqueo de capitales, investigaciones sobre
recepcion de fondos de investigaciones efectuadas por
las autoridades de competencia, etc™.

IV. Bien Juridico Tutelado

Ya definimos el secreto profesional como uno de los
principios que regula y guia la abogacia. Es; asimismo,
un derecho y un deber segun lo ya expuesto.

Visto de tal modo, y teniendo en cuenta la potestad
de fiscalizacion de la que goza la Administracién
Tributaria, con la cual puede requerir informacion
a los contribuyentes teniendo como fundamento
la necesidad de hacerles cumplir sus obligaciones
tributarias, se hace un poco dificil el hecho de negarse
a brindarle informacion, a pesar que ésta se encuentre
salvaguardada por el secreto profesional, debido a los
pocos limites que amparan a los contribuyentes.

“La ordenacion y despliegue de una eficaz actividad de
inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias no es, pues, una opcion que quede
alalibre disponibilidad dellegisladory de la Administracion,
sino que; por el contrario, es una exigencia inherente a un
“sistema justo, como el que la Constitucion propugna
en el articulo 31.1 (Constitucion espaiiola)™.

Asimismo, nuestra Constitucion en su articulo 74° sefala
que “el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad
y respeto de los derechos fundamentales de la persona”,

De ello se desprende que el proceso de fiscalizacion,
llevado a cabo por la Administracién Tributaria,
debe estar sometido a los principios y derechos
fundamentales, es decir, debe cumplir lo dispuesto
segun el principio de legalidad.

La informacion requerida por la Administracion debe
incidir directa o indirectamente sobre la situacion
tributaria del contribuyente o de terceros. No se
debe olvidar que “la finalidad del procedimiento de
fiscalizacién es verificar el correcto cumplimiento de ias
obligaciones tributarias por parte del contribuyente™®,
elcual debe serel limitealrequerimientode informacién.

Dichainformacién nodebeafectarelsecreto profesional,
ya que; por ejemplo, “a pesar de que la Administracion
puede acceder a los montos de honorarios pagados por
el cliente, pudiendo llegar asi a conocer su identidad, en
modo alguno podria llegar a conocer la parte esencial
protegida por el secreto profesional, como podria ser
el consejo dictado por un abogado™, lo cual seria una
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transgresion, aungue no directa, al derecho al secreto
profesional y al derecho a la intimidad del cliente.

Asi, a mi parecer, el requerimiento de informacién por
parte de la Administracion Tributaria para fines fiscales,
actuando bajo los articulos pertinentes del Codigo
Tributario, que les permite solicitary conocer informacion
sin limite alguno, puede vulnerar derechos de la sociedad
en general ya que por su misma actuacion profesional,
el abogado tributarista esta en constante contacto con
informacion econdmica de sus clientes, la cual se trata de
proteger con mayor intensidad por su relevancia.

La Administracion Tributaria, al solicitar informacion y
revisarla posteriormente, alamparo delodispuestoenel
Codigo Tributario, puede enterarse de informacion, no
solo de la persona fiscalizada, sino también de terceros
que hayan contratado sus servicios profesionales y
los cuales hayan compartido cierta informacién que
se encuentre dentro de la esfera propia de lo que se
consideraria un secreto profesional.

Por ejemplo, en aplicacion de lo dispuesto por el literal
7) del articulo 62° del Cédigo Tributario, cuando la
Administracion Tributaria presuma la existencia de
evasioén tributaria, tiene la potestad de incautar libros,
archivos, documentos, registros en general y bienes de
cualquier naturaleza, incluidos programas informaticos
y archivos en soporte magnético o similares, que
guarden relacion con la realizacion de hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias. Asi, en
ejercicio de dicha potestad, puede llegar a manos de la
Administracion, informacion brindada por el cliente via
mail o anotada por el abogado en algin documento
que ésta considere guarda relacion con un hecho
susceptible de generar obligaciones tributarias.

V. Normativa Vigente Aplicable

Una de las bases del presente articulo es el Informe N
° 156-2004-SUNAT/2B0000 emitido por SUNAT, cuya
sumilla indica que “la Administraciéon Tributaria tiene
la potestad de requerir cualquier tipo de informacién
respecto a las actividades de terceros que se encuentre
en poder de los deudores tributarios, no pudiendo
éstos exceptuarse invocando el secreto comercial o
el deber de reserva del sujeto requerido por limitarse
Unicamente a trabajar con informacién de terceros”.

Dicho Informe, es una disposicion mas que revela
el amplio campo de accién con el cual cuenta la
Administracion Tributaria para hacer cumplir su
facultad de fiscalizacién.

Ante ello, creemos preciso sefialar la normatividad
vigente aplicable al tema que nos ocupa en el presente
articulo, la cual, en cierto modo y mediante una
interpretacion conjunta y unitaria, establece limites
pertinentes a la actuacion de la Administracion.

Asi, tenemos las siguientes normas aplicables:

El articulo 62° del Coédigo Tributario, incluido en el
Capitulo sobre las Facultades de Determinacion y
Fiscalizacidn, sefiala expresamente las facultades de
las cuales goza la Administracion Tributaria frente a los
administrados para poder realizar el procedimiento de
fiscalizacion, entre las cuales se encuentran: “1. Exigir
a los deudores tributarios la exhibicién y/o presentacion
de: a) Sus libros, registros y/o documentos que sustenten
la contabilidad y/o que se encuentren relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias
(...), ¢ Sus documentos y correspondencia comercial
relacionada con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias”. Asimismo sefala, “7. Cuando
la Administracion Tributaria presuma la existencia de
evasion tributaria, podrd practicar incautaciones de libros,
archivos, documentos, registros en general y bienes, de
cualquier naturaleza, incluidos programas informdticos y
archivos en soporte magnético o similares (...)".

Asi, del texto citado podemos desprender que éste le
atribbuye a la Administracién Tributaria, al parecer de
manera ilimitada, la facultad de fiscalizar, no estableciendo
parametros, lo cual definitivamente contravendria lo
indicado por la Constitucion Politica del Pert.

Sin embargo, es conveniente sefalar que, “siendo la
fiscalizacion un procedimiento, los fiscalizados tienen el
derecho a exigir que la fiscalizacion se lleve con arreglo
a las garantias minimas de un debido procedimiento
tributario. En ese sentido, debe entender que todo
fiscalizado goza de las garantias minimas aplicables
a todo procedimiento administrativo, como lo son el
derecho {(...) a no entregar informacién protegida por
el derecho a la intimidad (...)""%

En otrainstancia, el numeral 6) del articulo 87° del Cédigo
Tributario indica como obligacion de los administrados,
en razon de facilitar las labores de fiscalizacion, el: “6)
Proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion
que ésta requiera, o la que ordenen las normas tributarias,
sobre las actividades del deudor tributario o de terceros con
los que guarden relacién, de acuerdo a la forma, plazos y
condiciones establecida”.

Del articulo anterior se comprende que la intencion
del legislador fue que el administrado esté obligado
a brindar toda la informacion que la Administracién
necesite para los fines ya sehalados.

Por otro lado, el articulo 169° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General - LPAG, indica
que: “Serd legitimo el rechazo a la exigencia prevista
en el pdrrafo anterior, cuando la sujecion implique: la
violacién al secreto profesional, una revelacion prohibida
por la ley, suponga directamente la revelacion de hechos
perseguibles practicados por el administrado, o afecte los
derechos constitucionales”.

12 ROBLES MORENO, Carmen de Pilar; RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON, Francisco Javier; VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker y BRAVO CUCCI, Jorge Antonio.”Codigo

Tributario: Doctrina y Comentarios”. Pacifico Editores. 2009. Paginas 411y 412.



La Ley de Procedimiento Administrativo General
les indica a los administrados “que se opongan a
los requerimientos de informacién que contengan
informacién susceptible de vulnerar algin derecho
constitucional”’3.

Al ser las normas de la Ley de Procedimiento
Administrativo General (LPAG) aplicables a todos
los entes de la Administracion Publica, también son
aplicables a la Administracién Tributaria y a todos sus
procedimientos. Para el caso tributario, las normas
sefaladas por la LPAG, son de aplicacién supletoria a lo
dispuesto por el Codigo Tributario.

Finalmente, el ultimo parrafo de la Norma IV del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario indica que
“en los casos en que la Administracién Tributaria se
encuentra facultada para actuar discrecionalmente
optard por la decision administrativa que considere
mds conveniente para el interés publico, dentro del
marco que establece la ley”.

En ese sentido, la Administracion Tributaria deberia
imponer ciertos limites a su potestad fiscalizadora,
ya que las reglas emanadas de dicho procedimiento
permiten su libre actuacién fijando limites de
interpretacion muy subjetiva.

VL. Jurisprudencia Nacional e Internacional

Nos pareci6 importante para el andlisis del
presente articulo analizar ciertos pronunciamientos
internacionales, tanto como nacionales acerca del
ejercicio de la potestad tributaria de fiscalizacion vy el
respeto al secreto profesional aplicado a la abogacia.
Hemos decidido incluir solamente jurisprudencia
dictada por el Tribunal Constitucional espaniol, al aplicar
normas de la misma tradicién juridica.

Asi, por ejemplo, se encuentra la Sentencia 110/1984'*
del 26 de Noviembre de 1984, mediante la cual se
presenta demanda de amparo constitucional para
anular el documento que autoriza la investigacion
de las operaciones activas y pasivas del recurrente en
determinadas entidades bancarias y de crédito, bajo
el fundamento juridico de la aplicacion del secreto
profesional y secreto bancario.

En dicha Sentencia, el Tribunal espafiol define el secreto
profesional como el deber de secreto que se impone a
determinadas personas, entre ellas los abogados, de lo
que conocieren por razén de su profesion, y explica que
lo que vulneraria el secreto profesional, por ejemplo, es
la insercién en el ambito de las relaciones profesionales
concretas entre el cliente y, el abogado. So6lo en ese caso
se puede negar el contribuyente a facilitar dichos datos.

| Carmen Jahaira Denisse Villanueva Faustor |

En aplicacion de lo expuesto, el Tribunal Constitucional
espanol decidié denegar el amparo al no encontrar
violacién alguna por parte de la Direccidon General
de Inspeccién Financiera y Tributaria, ya que segun
concluyo, la violacion al derecho profesional se
daba cuando la actuacidon inspectora penetra en el
ambito de las relaciones profesionales concretas entre
profesional y cliente.

Asimismo, tenemos a la Sentencia del 02 de Julio de
1991, mediante la cual el Tribunal espanol trata el
tema de una fiscalizacion tributaria a un médico, el cual
se negd a proporcionar la lista de sus clientes alegando
el secreto profesional.

Ante ello, el Tribunal espanol delimité el hecho de que
no setransgrede el secreto profesional si solo se lefacilita
ala Administracion, la identificacion indispensable y no
la historia clinica, el diagnéstico o el tratamiento que
permita orientar sobre la naturaleza de la enfermedad
de los clientes.

Por otro lado, mediante Expediente N° 04168-
2006-PA/TC'S, del 13 de Enero del 2009, el Tribunal
Constitucional peruano se pronuncié acerca del
recurso de agravio constitucional interpuesto contra la
Sentencia de la Segunda Sala Especializada Civil de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque que declard
improcedente la demanda de amparo contra el auditor
de la SUNAT, en la cual solicita se dejen sin efecto ciertos
requerimientos incluidos en la Orden de Fiscalizacién
con la que fueron notificados al vulnerar sus derechos a
la intimidad, tranquilidad y legitima defensa.

Asi, el Tribunal precisa que la potestad tributaria en la
dimension fiscalizadora, de la que goza la Administracion
Tributaria, es limitada, ya que mientras mayor sea su
discrecionalidad mayor debe ser la exigencia de motivacién
del acto, pues la motivacion expuesta permitira distinguir
entre un acto de tipo arbitrario frente a uno discrecional.

Finalmente sefiala que, a pesar de que la Administracion
goza de las atribuciones fiscalizadoras, ello no
implica que no tenga que motivar adecuadamente
sus requerimientos, mas aun cuando la informacion
requerida no determina por si misma una finalidad de
relevancia evidente, siendo ese el limite.

Debido a lo expuesto, el Tribunal Constitucional
peruano resolvio declarar fundado en parte el recurso
extraordinario interpuesto, dejando sin efecto la
exigencia de la presentacion de documentos devenidos
en irrelevantes segun andlisis del Tribunal.

De la lectura de la jurisprudencia compartida, podemos
concluirque ambos Tribunales, tanto el espaiiol como el
peruano, resolvieron en base a los hechos expuestos en

13 GAMBA VALEGA, César.”;La Administracion Tributaria se encuentra facultada a requerir cualquier tipo de informacion a los contribuyentes?”

En: www.contadoresyempresas.com

14  http://www.boe.es/aeboe/consultas/

15 ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel. “El secreto profesional como limite a las facultades de investigacion y control de la administracion fiscal” www.bibliotecajuridica.org

16 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/04168-2006-AA.html
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cada caso, analizando si la informacion requerida por la
Administracién se encontraba dentro de los parametros
constitucionales y del respeto a la informacién obtenida
en el gjercicio de las distintas profesiones protegidas
por éste derecho.

Por ultimo, mediante Expediente N° 7811-2005-PA/
TC", de fecha 22 de Noviembre del 2005, el Tribunal
Constitucional peruano se pronuncié acerca del
recurso de agravio constitucional interpuesto contra
la Sentencia que de la Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Cafiete que declaré improcedente la
demanda de amparo contra un instructor PNP y el jete
de la Depecaj - Seincri de Cariete, en la cual solicita
que cese todo tipo de amenaza de violacién de su
derecho al secreto profesional y que se deje sin efecto
la manifestacion policial que le fuera tomada en la
investigacion por el delito contra el patrimonio, hurto y
usurpacion seguida contra su patrocinada.

El Tribunal sefala que el secreto profesional es una
garantia para el ejercicio de determinada profesion y
oficio, de modo que ninguna autoridad o poder publico,
en general, pueda obligar a entregar dicha informacién
reservada para usos propios de la profesion. Dicha
garantia es fundamental cuando la profesién guarda
estrecha relacion con el ejercicio de otras libertades
publicas, tal y como es el caso de los abogados con
relacion al ejercicio de defensa, frente al cual se trata de
preservar el libre ejercicio de la profesion.

“Dicha garantia es fundamental
cuando la profesién guarda
estrecha relacién con el ejercicio de
otras libertades publicas, tal y como
es el caso de los abogados (...)".

Finalmente, el Tribunal declaré infundado el recurso
extraordinario debido a que no se acreditd la
transgresion a los derechos del recurrente.

VII. Tratamiento Segun Cédigo de Etica Actual

A la fecha, toda persona que ejerza la abogacia y se
matricule en el Colegio de Abogados, hace la promesa
solemne de cumplir fielmente el Cédigo de Etica
Profesional firmado en la ciudad de Ayacucho con
fecha 26 de Abril de 1997.

El articulo 10° de éste Codigo, define el secreto
profesional como “un debery un derecho delabogado”.
Asi explica que es un deber que perdura en lo absoluto
para con los clientes, aun después de haber dejado de
prestarle sus servicios y es un derecho por lo cual no
esta obligado a revelar confidencias.

Dicho dispositivo legal también establece el alcance
de la obligacién de guardar el secreto profesional en
su articulo 11°, asi sefala que dicha obligacién abarca

17 http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/07811-2005-AA.html

las confidencias hechas por terceros al abogado, la
informacién que sea consecuencia de platicas para
realizar una transaccion que fracasé, las confidencias
de los colegas. Finalmente dispone que sin
consentimiento previo del confidente, el abogado
no puede aceptar ningun asunto relativo a un
secreto que se le confié por motivo de su profesién,
ni utilizarlo en su propio beneficio.

Por ultimo, el articulo 12¢ del Cédigo plantea ciertas
excepciones al deber de secreto profesional, asi cuando
un abogado es objeto de acusaciéon por parte de su
cliente u otro abogado, puede revelar la informacion
protegida por éste derecho, en caso favorezca a su
defensa; asimismo, si un cliente comunica a su abogado
su intencion de cometer un delito, dicha confidencia no
se encuentra amparada por el secreto profesional.

Dicho Coddigo, tal y como hemos senalado, fue
promulgado en el afo 1997, y segin creemos, al
tratarse la abogacia de una profesién cuyo ejercicio se
modifica constantemente y cuyo prestigio se ha visto
mermado por malos manejos y actuaciones de los
mismos profesionales del derecho, existe la necesidad
de actualizar y dotar de mayor eficacia los contenidos
sustantivos de éste Coédigo, ademas de plantear su
aplicacion de forma mas estricta.

VIII. Proyecto del Codigo de Etica y Responsabilidad
del Profesional en Derecho

Nos ha parecido importante el brindarle un punto
de éste articulo al Proyecto de Codigo de Etica y
Responsabilidad del Profesional del Derecho. Dicha
iniciativa responde al objetivo de promover una amplia
reflexion y los cambios necesarios para afirmar en el
pais, un ejercicio ético de la abogacia.

Dicho Proyecto ha sido elaborado por un grupo de
trabajo conformado por estudiantes universitarios y
profesores de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, asi como estudios de
abogados y gerencias legales de empresas publicas y
privadas, lo cual garantiza que sus propuestas incluyen
distintas perspectivas y ambitos, de modo tal que
cubren gran parte de los temas relevantes para el
relanzamiento de la ética profesional del abogado.

Asi, para el caso que nos ocupa, el articulo 26°
del Proyecto de Cédigo del 2008, define el secreto
profesional como el deber de reserva que se impone al
abogado para proteger y mantener en la mas estricta
confidencialidad hechos e informacion referidos a un
cliente o potencial cliente que conoce por cualquier
medio con ocasion de la relacion profesional.

Podemos apreciar que el Proyecto reconoce al secreto
profesional, como un deber ante el cliente por la
relacion que los une profesionalmente, a comparacion
del Codigo actual, que lo define como un derechoy un



deber, dandole un margen de actuacién al abogado
frente a ciertos hechos, permitiéndole negarse a
entregar cierta informacion ante las autoridades que
la requieran. Mientras que el Cédigo de Etica actual
regula el alcance, la oponibilidad ante la autoridad
y la vigencia de éste deber en el articulo 10°, segun
lo ya indicado, el Proyecto de Cédigo ha optado por
separar el tratamiento de dichos conceptos. El articulo
27°, sefala que la finalidad de éste deber es garantizar
la relacion de confianza que debe existir entre un
abogado y su cliente para proporcionar un servicio
legal 6ptimo. En caso el abogado use la informacion
protegida, necesitard el consentimiento informado,
expreso y previo del cliente.

El articulo 28°, al igual que el Cédigo vigente, le
otorga el derecho al abogado de oponerse a revelar la
informacidn protegida por el secreto profesional ante
requerimientos de la autoridad. Por ultimo, el articulo
29¢ indica que el secreto profesional es permanente y
se deriva de la relacion profesional efectiva o potencial
y subsiste al término de la misma.

Hasta este momento, el Proyecto ha incluido los
mismos conceptos normados por el Cédigo, ademds
de ciertas propuestas relevantes para su modificacion.
Sin embargo, el Proyecto también se ha preocupado
por tratar otros temas importantes para el secreto
profesional, tal como su extension y ciertos supuestos
para compartir la informacién protegida.

Asi, el articulo 30°, plantea dentro de la extension del
secreto profesional, para el caso de los profesionales
que prestan sus servicios de forma asociada, que éste
alcanza a todos los abogados que la integran o trabajan
en la misma, teniendo cada uno de manera individual
el deber de vigilancia sobre sus empleados. El articulo
31° por su parte, le da el deber al abogado de
celebrar compromisos con terceros, en caso se
quiera compartir cierta informaciéon con ellos para
garantizar el secreto profesional.

El articulo 32° esboza el caso del abogado que desea
publicar articulos académicos respecto de los asuntos
que ha visto con ocasién de su ejercicio profesional, en
el cual debe evitar que de la lectura se pueda identificar
el caso concreto o las personas involucradas, salvo
cuente con autorizacién expresa.

Por ultimo, el articulo 33° le otorga la facultad al
abogado de revelar la informacién protegida por
el secreto profesional en seis (6) casos exclusivos:
cuando sea necesario para la defensa del cliente,
cuando tenga el consentimiento expreso y previo
del cliente, cuando sea de publico conocimiento,
cuando sea absolutamente necesario para defender
sus legitimos intereses frente al cliente, cuando
sea absolutamente necesario para defenderse
de una acusacién penal y, por ultimo, cuando
sea absolutamente necesario para evitar que el
cliente cometa un delito inminente y siempre
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que le haya informado previamente acerca de
las consecuencias de incurrir en determinados
ilicitos y haya hecho esfuerzos razonables por
persuadirlo a que actie conforme a ley. Y el
articulo 34, le impone como deber al abogado
el revelar informacién protegida por el secreto
profesional cuando ésta sea absolutamente
necesaria para evitar un inminente e ilicito dafo
grave a la vida o integridad de las personas
causado por el cliente.

Tal como podemos apreciar, el Proyecto de Cédigo de
Etica y Responsabilidad del Profesional del Derecho
se ha preocupado por incluir dentro de su normativa,
temas innovadores con respecto al secreto profesional,
en comparacion con los incluidos por el Codigo de Etica
vigente, ya que le permite alabogado otorgar un mayor
ambito de proteccién de la informacion que le es
brindada, bajo el ambito del secreto profesional.
Asimismo, puede proteger su propio derecho
ante requerimientos externos, salvaguardando su
ética profesional.

IX. Supuestos de Imputacion y Probabilidades de
Deteccion de las Infracciones

Para entender mejor, hemos creido necesario presentar
un cuadro de supuestos de imputacién, que incluya
posibles conductas de abogados ante requerimientos
de informacion de la Administracion Tributaria.
Asimismo, hemos incluido un cuadro donde se explican
las probabilidades de deteccion de dichas infracciones.
Esto permitird explicar cada supuesto tipo y las
posibilidades de que éstos, en razon a la violacién que
realizan al secreto profesional, sean detectados para
posteriormente ser sancionados.

Supuestos de Imputacién

1. Abogado que no se oponga al requerimiento de
informacion de Ja Administracion Tributaria, a pesar de
que en su cumplimiento tenga que incluir informacion
brindada por su cliente y que por tanto es parte de la
esfera de su secreto profesional.

2. Abogado que reciba dinero a cambio de informacion
de su cliente escondido bajo un acto administrativo
formal (e]. requerimiento).

3. Abogado que exhibe informacién contenida dentro
de la esfera del secreto profesional para cumplir con lo
requerido por la Administracion y no ser perjudicado,
aun cuando la Administraciéon no haya requerido dicha
informacién y sea ésta relevante.

Analizaremos cada supuesto de imputacion y
posteriormente la probabilidad de deteccion
de cada uno, para asi poder apreciar la posible
casuistica aplicada al tema central del trabajo y
aplicar sanciones en razén del analisis conjunto
de cada una de ellas.
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1. Abogado que no se oponga al requerimiento
de informacion de la Administracion Tributaria, a
pesar de que en su cumplimiento tenga que incluir
informacién brindada por su cliente y que por tanto
es parte de la esfera de su secreto profesional:

A pesar de que el Codigo Tributario sefiala la facultad de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria, entendida
en principio como ilimitada para el requerimiento
de informacion, ya hemos aclarado que ésta tiene
un limite impuesto por la misma Constitucién,
ademads de lo dispuesto por ia Ley de Procedimiento
Administrativo General.

En este contexto podemos entender que en caso el
abogado no se oponga al requerimiento de informacién
de la Administracion Tributaria, a pesar que de queensu
cumplimiento tenga que incluir informacién brindada
por su cliente, protegida por el secreto profesional,
la Administracién Tributaria no va a ser quien pueda
detectarlo, ademds, de no encontrarse dentro de sus
interéses el hacerlo. Sin embargo, consideramos que el
cliente si podria realizar dicha deteccion.

A nuestro parecer la probabilidad de deteccion
dependeria del caso, ya que si se usa la informacion
brindada con fines contrarios al bienestar, o contra el
cliente, éste se enteraria. Mas aun si dicha informacién
es usada para otros fines, distintos de aquellos para
los que fue requerida, el cliente tiene muy poca
probabilidad de detectar la falta del abogado. De ello,
precisamos que la probabilidad de deteccién es media.

2, Abogado que reciba dinero a cambio de
informaciéon de su cliente escondido bajo un acto
administrativo formal (ej. requerimiento):

El supuesto en éste caso surge cuando algun
representante de la Administracion Tributaria busque
pagarle al abogado para que le brinde mas informacién
que la sefalada en el requerimiento en provecho
propio o de un tercero.

Aqui fa probabilidad de deteccion seria baja, ya que
el requerimiento de informacion tributaria se hace
personalmente bajo las modalidades de notificacion
establecidas por la Administracion Tributaria, ya que en
caso el domicilio fiscal fijado por el cliente sea la oficina
o el estudio de su abogado, éste podra enterarse de la
informacion requerida por la Administracion, en tanto
observe y/o tenga en su poder el acto administrativo
emitido por ella, mas aun, si confia en el abogado que lo
patrocina, éste podria solicitarle mas documentos que
los necesarios.

3. Abogado que exhibe informacién contenida
dentro de la esfera del secreto profesional para
cumplir con lo requerido por la Administracion y
no ser perjudicado, atn cuando la Administracion
no haya requerido dicha informacion y ésta no sea
relevante:

Luego de un requerimiento de informacién por motivo
de una Fiscalizacion y algin otro procedimiento
parecido por parte de la Administracion Tributaria, casi
siempre se determina y se impone una multa.

Ante dicho caso podemos suponer que un abogado
al cual le ha requerido informacion no incluida dentro
de su esfera del secreto profesional decida brindarla
debido a que la considera como informacién relevante
y asi poder evitar una multa y “salvar” asi sus honorarios
profesionales.

A nuestro parecer la probabilidad de deteccidn en este
caso es alta debido a que la Administracién Tributaria
caera en cuenta de que se le ha presentado informacién
con datos importantes sobre una tercera persona
y que ademas que no fue solicitada mediante
requerimiento, siendo bastante probable que el
cliente llegue a enterarse acerca de dicha falta al ser
prevenido por la Administracion.

Probabilidad de Deteccion

Alta’ [ Media'®| Baja®

1.Abogadoquenoseopongaal X
requerimiento de informacion
de la Administracién Tributaria,
a pesar de que éste incluya
informacién que se encuentre
dentro de la esfera del
secreto profesional.

2. Abogado que reciba dinero X
a cambio de informacion de
su cliente escondido bajo un
requerimiento.

3. Abogado que exhbe | X
informacion contenida dentro
de la esfera de su seceto
profesional para cumplir con lo
requerido por la Administracion
y no ser multado, aun cuando
la  Administracidn no haya
requerido dicha informacion y
sea ésta relevante.

18 Se refiere a los supuestos en los cuales la probabilidad de deteccién se da de manera casi natural, ya que la conducta del abogado y su estrecha relacién con el
cliente le permite fiscalizar a éste Gitimo, su actuar ante requerimientos de la Administracion Tributaria.

19 Serefiere alos supuestos en los cuales la probabilidad de deteccién depende de factores externos al abogado y su cliente, pero que definitivamente inciden en el
mal comportamiento del profesional del derecho. Dichos factores se dan solo en ciertos casos, lo cual permitiria |a aplicacion de una sancién, sin embargo, existe
también la posibilidad de que éstos no contribuyan a la deteccién de las malas conductas con lo cual la violacién al secreto profesional quedaria impune.

20 Se refiere a los supuestos en los cuales la probabilidad de deteccion por parte del cliente es casi nula en razén a que los factores externos que acompanan al

abogado en su mal actuar lo encubren.



X. Plan De Sanciones

Como senalamos de manera introductoria en el
presente articulo, nuestro objetivo es apoyar el
llamado “relanzamiento” de la ética en nuestra
profesion; por ello, hemos planteado ciertas
criticas acompanadas de sus posibles soluciones,
de modo tal que sea un aporte importante para el
fin expuesto. Esto nos motiva también a plantear
un plan de sanciones, en el cual usaremos los
siguientes criterios:

CRITERIOS para la GRADUACION de SANCIONES

1. Probabilidad de deteccion de la falta

2. Dolo y Culpa Inexcusable en el actuar del
abogado .

3. Reiteracién de la conducta?

4. Dafo a los bienes juridicos tutelados

1. Abogado que no se oponga al requerimiento
de informacion de la Administracion Tributaria
que incluya informacion que se encuentre
dentro de la esfera de su secreto profesional:

Este primer supuesto, tal como indicamos, tiene
una probabilidad de deteccién media. Ante el
segundo criterio, vale indicar que se trata de
un abogado, de un profesional promedio que
conoce, usa y aplica las leyes de su ordenamiento
por lo que debe conocer por lo menos, los
principios del derecho y ademas debe ser de su
conocimiento que ninguna facultad o potestad es
ilimitada. Con dicha actuacién dafa a su cliente
por la informacion que brinda por mas minima
que sea y también a la imagen de la profesion si
esto se hace de conocimiento publico.

La sancién, a mi parecer, deberia ser la suspension
por 2 afos de ejercer la carrera, una multa que cubra
un pago por dafos y perjuicios al cliente. En caso de
reincidencia, se le deberia suspender por cinco aiios
e iniciarle un proceso ante la Corte de Etica.

2. Abogado que reciba dinero a cambio de
informacion de su cliente fuera de lo solicitado
bajo requerimiento:

Este segundo supuesto, tal como indicamos
tiene una probabilidad de deteccidn baja. Ante el
segundo criterio, ahora se incluye un “incentivo”
monetario para vulnerar el secreto profesional,
lo cual agrava mas el hecho. Con dicha actuacién
dana a su cliente por la informacién que brinda a
terceros por mas minima que sea y también dana de
forma grave laimagen de la profesién sin necesidad
de que se haga de conocimiento publico.
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La sancién a mi parecer deberia ser la suspension
por 5 aftos de ejercer la carrera, una multa que
cubra un pago por dafos y perjuicios al cliente,
ademas de iniciarle un proceso ante la Corte de Etica
con lo cual se decidira si puede seguir ejerciendo la
carrera luego de dicha suspension o no.

3. Abogado que exhibe informaciéon contenida
dentro de la esfera de su secreto profesional
para cumplir con lo requerido por Ila
Administracion y no ser multado, ain cuando
la Administracion no haya requerido dicha
informacion y sea ésta relevante:

Este tercer supuesto, tal como indicamos tiene una
probabilidad de detecci6n alta. Ante el segundo
criterio, vale indicar que se trata de un abogado el
cual debe haber juramentado bajo ciertas normas
de ética entre las cuales estad el respeto por el
secreto profesional, y en el presente supuesto lo
vulnera por voluntad propia. Con dicha actuacion
dana a su cliente por la informacién que brinda
por mas minima que sea.

La sancién a mi parecer deberia ser la suspensién
por 2 anos del ejercer la carrera, una multa que
cubra un pago por dafos y perjuicios al cliente.
En caso de reincidencia?, se le deberia suspender por
5 afos e iniciarle un proceso ante la Corte de Etica.

XI. Conclusiones

El secreto profesional es un derecho reconocido
por la Constitucién Politica del Pert y es aplicado
ala abogacia como la base de la relacién abogado
- cliente.

En ese sentido, tal como hemos senalado, el
secreto profesional protege toda informacién
proporcionada por el cliente a su abogado en
el ejercicio o no de sus funciones. Asimismo se
encuentra protegida lainformacion inferida por el
abogado de datos proporcionados por el cliente.

Dicha proteccién se da desde el momento en el
cual la persona busca asesoria de un abogado
pues a partir de dicha instancia se empieza a
compartir informacion personal.

Asimismo, creemos indispensable el hecho
de imponer a la labor de fiscalizaciéon de la
Administracién Tributaria, ciertas normas extras a las
ya existentes, ya que en el ejercicio de las facultades de
las cuales goza transgrede muchas veces los derechos
de los administrados, protegidos igualmente por la
Constitucion, y que, a nuestro parecer deben imperar
en el ordenamiento nacional.

21 Entendemos que en caso las conductas sean reiterativas, no sélo por el constante requerimiento de informacion por parte de la Administracién Tributaria, sino
también por compartir cualquier otra clase de informacién brindada por el cliente sin la autorizacién respectiva, convertiria la falta en muy grave.
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Debemos poner especial atencion en la labor
de los abogados dentro de este procedimiento,
puesto que como ya observamos, en algunos casos
pueden encontrarse en una postura dificil ante los
requerimientos de la Administracion y sus deberes
como profesional; sin embargo, no debemos olvidar
que el secreto profesional también actia como
proteccion para los hombres de leyes.

Por otro lado, con respecto a los pronunciamientos del
Tribunal Espanol acerca del tema, podemos concluir
que se trasluce la necesidad de probar fehacientemente
que la Administracién Tributaria actué fuera de sus
facultadesy con ello transgredio el secreto profesional,
para fallar a favor de quien lo alegue.

El Tribunal Constitucional peruano se pronuncia
en razén a la facultad de fiscalizacién de la

Administracién, la cual, segun senala, debe
encontrarse  debidamente motivada;  sin
embargo, concuerda con la postura del Tribunal
espanol al requerir pruebas fehacientes a quien
alega violacion del secreto profesional.

En razén a lo expuesto, podemos afirmar
cabalmente la necesidad de contar con un
nuevo Cédigo de Etica aplicado al profesional
del derecho y a su actuar diario, debido a que el
codigo vigente carece de precisiones aplicables a
la realidad actual de dicha profesion.

Por ultimo, creemos necesaria la aprobacion del
Proyecto de Cédigo de Etica y Responsabilidad del
Profesional en Derecho, ya que incluye y plantea una
normativa mas detallada y precisa, aplicada a una
casuistica mas actual



