Los Tribunales Internacionales que juzgan individuos:
El caso de los Tribunales AD-HOC para la
Ex-Yugoslavia y Ruanda y el Tribunal Penal
Internacional como manifestaciones institucionales

de la Subjetividad Internacional del ser humano

La afirmacién de la subjetividad internacional del in-
dividuo constituye uno de los signos del Derecho in-
_ternacional de nuestros dias. En efecto, la irrupcién
del ser humano en la esfera internacional se da béasica
y fundamentalmente para la defensa de sus derechos.
Esta tarea es asumida como una de interés de la comu-
nidad internacional y ya no, como en el Derecho inter-
nacional clasico, como un asunto de jurisdiccion inter-

na de los Estados.

Pero si éste fue el emperio primordial lo cierto es que
no se puede soslayar el hecho de que los que cometen
esas grandes violaciones a los derechos humanos, que
motivaron que el individuo pueda reclamar en la esfe-
ra internacional, son en Ultima instancia otros seres hu-
manos. Por esta razén una afirmacién cabal de la sub-
jetividad internacional del individuo amerita que éste
pueda reclamar por las violaciones de sus derechos (la
denominada responsabilidad activa) pero también que
se le pueda reclamar en la esfera internacional cuando
es él el violador de obligaciones internacionales (res-

ponsabilidad pasiva).

Ambas facetas de la responsabilidad internacional su-
ponen que el ser humano es destinatario directo de

derechos y obligaciones derivados de normas interna-
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cionales, no por el contrario su afirmacién diferencia-
da.

Todo orden juridico prevé ciertas consecuencias ante
elincumplimiento de sus normas desde que, como afir-
ma VERDROSS, la negacién de la responsabilidad re-
duciria alanada el Derecho internacional. En este sen-
tido, el Derecho internacional demanda a los Estados
el cumplimiento de una serie de obligaciones interna-
cionales cuya infraccién genera la responsabilidad in-
ternacional de éstos. En estos casos y siempre que se
verifique un vinculo de causalidad entno por el con-

trario su afirmacion diferenciada.

Todo orden juridico prevé ciertas consecuencias ante
el incumplimiento de sus normas desde que, como
afirma VERDROSS}, la negacion de la responsabili-
dad reduciria a la nada el Derecho internacional. En
este sentido, el Derecho internacional demanda a los
Estados el cumplimiento de una serie de obligaciones
internacionales cuya infraccion genera la responsabi-
lidad internacional de éstos. En estos casos y siempre
que se verifique un vinculo de causalidad entre el he-
cho ilicito (la accién u omisién imputable al Estado y
contraria a lo que una obligacién internacional exigia

de él} y el dano (material o moral), se generara la obli-

' VERDROSS, Alfred. Citado por GONZALEZ CAMPOS, Julio y otios. Curso de Derecho Intemacional Piblico. Sta. ed. Madrid: Sewvicio de

Publicaciones de la Universidad Complutense, 1992. p. 284,
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gacion de reparar por parte del Estado infractor. La
victima, por tanto, tiene el derecho de exigir repara-
cién (desde que sufre el dano) y surge el correlativo
deber juridico de reparar a cargo del autor del hecho
ilicito internacional (desde que se comete violacién).
La reparacion puede darse a través de cualquiera de
las modalidades previstas por el orden internacional
como la satisfaccién (excusas oficiales, por ejemplo,
mas adecuada para reparacién de dafios no materia-
les); la restitutio in integrum (como la reconstruccién
de una embajada, por ejemplo) y, el mas utilizado, la
indemnizacién o resarcimiento (que incluye daiio
emergente y lucro cesante). La naturaleza de estos
tres mecanismos hace que se diga que la responsabili-
dad internacional se asemeja a una responsabilidad
civil porque se soluciona en términos de indemniza-
cién. Al Estado, como es evidente, no se le puede en-
carcelar ni demandar responsabilidad penal stricto

sensu?.

De esta manera encontramos tres situaciones distintas
en el Derecho internacional: una mayoritaria y las otras
dos necesariamente residuales. En primer lugar, las
obligaciones cuyo incumplimiento generan responsa-
bilidad internacional para el Estado exclusivamente
(por ejemplo el incumplimiento de un tratado de co-
mercio suscrito entre dos Estados). En segundo lugar,
las obligaciones que por su importancia particular (pro-
hibicién de torturar, cometer genocidio, crimenes de
guerra, entre otras) generan la responsabilidad inter-
nacional del Estado y paralelamente generan respon-
sabilidad internacional para los agentes particulares
que cometieron o, en algunos supuestos, dieron orden
de cometer violaciones a las normas en cuestién. Fi-
nalmente, en tercer lugar, ubicamos la existencia de
normas que s6lo pueden ser violadas por los particu-
lares como los delitos de pirateria (articulos 15° de la
Convencién de Ginebra de 1958 y 101° de la Conven-
cién de las NNUU sobre Derecho del Mar de 1982), los

delitos contra personas internacionalmente protegidas
(articulo 2° del Convenio de Nueva York sobre la Pre-
vencién y Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes
Diplomaticos de 1973) y delitos relacionados con la na-
vegacion aérea y maritima internacional (articulos 1°
del Convenio de la Haya sobre Represion del Apode-
ramiento [licito de Aeronaves de 1970 y 1° del Conve-
nio de Montreal sobre Represion de Actos Ilicitos con-

tra la Seguridad de la Aviacion).

En los dos tltimos supuestos, la accién del Derecho
internacional no pasaba normalmente de la fijacion del
tipo delictivo puesto que la determinacién e imposi-
cién de las penas se dejaban comunmente a los siste-
mas juridicos internos. De hecho, esta divisiéon de fun-
ciones atin persiste para muchos casos, pero una ca-
racteristica propia e importante del Derecho interna-
cional de nuestros dias es que la comunidad interna-
cional ha dado pasos importantes, no s6lo en el desa-
rrollo normativo de la tipificacién internacional de cier-
tas conductas (situacion por definicién sujeta a la cola-
boracion siempre variable del Estado en cuanto a la
implementacién normativa y juzgamiento de los pre-
suntos culpables), sino en el desarrollo institucional
de la responsabilidad internacional del individuo acu-
sado de haber incurrido en conductas contrarias a nor-
mas fundamentales del Derecho internacional. Es de-
cir, el avance del Derecho internacional radica en que
la propia comunidad internacional asume el
juzgamiento de estas personas que han infringido un

verdadero orden ptiblico internacional?.

Sibien los primeros signos de la vertiente institucional
no pueden encontrarse $ino hacia fines de la segunda
guerra mundial y més precisamente a partir de la crea-
cién de los Tribunales ad-hoc para la Ex -Yugoslavia y
Ruanda; la idea de que existian ciertas conductas cuyo

juzgamiento no podia quedar exclusivamente en ma-

2 DUPUY, PierreMarie. Droit international public 4ta. ed. Paris: Dalloz, 1998, pp. 411-440. Este también es el sentido general del Poyecto de
Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados {articuios 1° a 35%). Aprobado en Primera lectura por la Camisién de Derecho Internacional en

su periodo de sesiones 25° {1975} a 32° (1980}

3 Una excelente aproximacién @ esta nocidn asi como a la de humanidad como sujeto de Dercho internacional en CARRILO SALCEDO, Juan
Antonio. «la Cour Pénale Intemationale: I'Humanité trouve une place dans le Droit intemational». En: Révue Générale de Droit International Public.

N1, JanvierMars 1999, pp. 23-28.
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nos de los Estados (por més que la determinacion del
tipo correspondiera a un acuerdo necesariamente co-
lectivo de los mismos) es anterior. Esto y los desarro-
llos contemporaneos es lo que pretendemos analizar

en el presente articulo.

1. LOS PRIMEROS INTENTOS DE
INSTITUCIONALIZAR UN MECANISMO DE
JUZGAMIENTO INTERNACIONAL

Laidea de juzgar individuos en la esfera internacional
por la comisién de ciertos crimenes no es nueva en el
Derecho internacional ni surge con los tribunales de
Nuremberg y Tokio que se instauran hacia finales de

la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, pocos conocen que la primera propuesta de

creacion de un tribunal de

tos medulares de los tribunales internacionales en fun-

cionamiento.

Lamentablemente, la idea s6lo volvid a tomar cierta for-
ma tras los nuevos horrores de la Primera Guerra Mun-
dial. Los paises aliados vencedores mostraron una fé-
rrea voluntad de sancionar a las personas que hubieren
actuado de forma contraria a lo dispuesto en el Dere-
cho de la época, cuando en el Tratado de Versalles for-
zaron a Alemania a declarar (articulo 228°) que «reco-
nocia a las potencias aliadas la libertad de llevar ante
sus tribunales a las personas acusadas de haber come-
tido actos contrarios a las leyes y costumbres de la gue-
rra» y, sobre todo, cuando solicitaronsa extradicion a
Holanda (pais a donde habia huido el ex emperador)
del Kaiser Guillermo II de Hohenzollern. El articulo
227° del Tratado de Versalles sefialaba que «Las poten-

cias aliadas acusan publi-

este tipo la realizé hace
mas de un siglo, en 1872,
Gustave Moynier uno de los
fundadores y, durante mu-
cho tiempo, Presi_dente del
Comité Internacional de la

Cruz Roja*. Las noticias

“Si bien las conductas justiciables se
restringian a los crimenes cometidos
en tiempo de guerra, no habia duda de
que el tiempo idoneo para decidir la
creacion de un érgano de esta
naturaleza era el tiempo de paz”

camente a Guillermo de
Hohenzollern, por falta
suprema contra la moral
internacional y la autori-
dad sagrada de los trata-
dos» por lo que instituian

una suerte de tribunal in-

sobre las atrocidades co-
metidas en la guerra francoprusiana hicieron a Moynier
abandonar la posicion de que la presién de la opinién
publica era suficiente sancién para los que incumplian
el comportamiento minimo exigible en las guerras y
llegar a la plasmacion de un proyecto de tribunal pe-
nal internacional®. En él se habl6 de principios tan ade-
lantados a su época como la jurisdiccién exclusiva del
tribunal internacional para el juzgamiento de infrac-
ciones al Derecho humanitario o el tema de la indem-

nizacién de las victimas que atin hoy constituyen pun-

ternacional ad-hoc para su
juzgamiento®. Como se sabe, el juicio nunca se produ-
jo por la negativa holandesa, pero el principio de que
habia ciertos principios que no se podian vulnerar sin
sancionar directamente a los individuos que habian de-
cidido hacerlo, tomé fuerza a pesar de la limitacién que
significaba el hecho de que fueran los vencedores los

que se irrogaban el derecho de juzgar a los vencidos.

Este escollo se pretende superar més adelante, del 16

al 24 de julio de 1920, con motivo de la elaboracion del

La propuesta fue presentada por Moynier ol «Bullefin Intemational des Sociétés des secours aux militaires bléssés» de abril de 1872 (N° 11, pp.121-

131). Posteriormente esto se discutié, aunque sin éxito, en el Insfituto de Derecho Intemnacional celebrado en Cambridge en agosto de 1895
{Annugire de I'Institut de Droit International, quatorziéme volume, 1895-1896. Paris: Pedone, 1895.)

5 Moynier se vio obligado a reconocer que «...una sancién puramente moral es insuficiente para contener pasiones desatadas». Citedo por HALL,

Chiistopher Keith. <ta primera propuesta de creacién de un fribunal penal internacional permanentes. En: Revista Intemacional de la Cruz Roja, N°
145, marzo de 1998, pp. 63-83, p. 65. También puede consultarse alli el texto original de la propuesta.
Moynier se vio obligado a reconocer que «...una sancién puramente moral es insuficiente para contener pasiones desatadas». Citado por HALL,
Christopher Keith. <La primera propuesta de creacion de un tribunal penal infemacional permanente». En: Revista Internacional de la Cruz Roja, N°
145, marzo de 1998, pp. 63-83, p. 65. Tombién puede consultarse alli el texto original de la propuesta.

& Véase mayor informacion en MERIGNHAC, Alexandre. «De la responsabilité pénale des actes criminels commis au cours de la quere de 1914-
1918>. En: Révue de Droit international ef de Législation Comparée, 1920. Vol.1, pp. 34-70.
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Estatuto de lo que posteriormente seria la Corte Per-
manente de Justicia Internacional (érgano jurisdiccio-
nal de la Sociedad de Naciones), verdadero antecedente
dela actual Corte Internacional de Justicia. Allise con-
vocé a un Comité de Juristas que emitio, entre otras?,

una resolucién que proponia que:

«Art.3: La Alta Corte de Justicia Internacional debera
ser competente para juzgar crimenes que violan el or-
den publico internacional o el Derecho Universal de
las Naciones, llevados a ella por la Asamblea o el Con-

sejo de la Sociedad de Naciones.

Art.4: La Corte tendré el poder para determinar la na-
turaleza del crimen, fijar la pena y decidir los medios
apropiados para ejecutar la sentencia. Debera formu-

lar sus propias reglas de procedimiento»®.

Consideraciones de orden pragmatico llevaban a optar
por el &mbito internacional como el méas apropiado para
juzgar este tipo de conductas. Esto debido a que «the
complaining State, if it has to proceed before the tribunals of
the other State, will not think that it gets its full measure of
justice, while if it proceeds before its own tribunals it will be
suspected of injustice or hardship, it would be better that there
should be an international high court of justice which could

exercise criminal jurisdiction in such cases»®,

Si bien las conductas justiciables se restringian a los

crimenes cometidos en tiempo de guerra, no habia

duda de que el tiempo idoneo para decidir la creacién
de un 6rgano de esta naturaleza era el tiempo de paz.
La idea era que un tribunal internacional, al restringir
la siempre aleatoria posibilidad de que el Estado juz-
gue a sus criminales de guerra (lo que implica no sélo
la voluntad politica de hacerlo sino su previsién en las
legislaciones militares internas), conllevaria un verda-
dero efecto preventivo -antes que punitivo- al desalen-
tar la comisién de tales crimenes. Aunque la efectivi-
dad de esto ltimo se cuestionaba por autores de la
talla de BRIERLY, lo gierto es que los esfuerzos por
institucionalizar la responsabilidad pasiva del indivi-
duo en la esfera internacional constituia per se un avan-
ce en la tarea de hacer més efectivo, en la practicall, el

Derecho internacional.

Otro punto interesante en este desarrollo se presenta en
1937 con la firma de dos convenciones: la Convencién
para la prevencién y represién del terrorismo y la Con-
vencion para la creacion de una Corte Penal Internacio-
nal que tendria competencia para su juzgamiento!2. En
efecto, la segunda de estas convenciones concedia a
las partes contratantes la facultad de transferir ala Cor-
te que se creaba la competencia para juzgar los delitos
de terrorismo contemplados en la primera Convencién.
Las circunstancias excepcionales que se avecinaban hi-

cieron imposible la entrada en vigor del texto.

No obstante, no serd sino hasta el acuerdo de los pai-

ses aliados del 8 de agosto de 1945 que se crearia el

7 Lo primera resolucién aludia directamente ol tema de la Corte Permanente de Justicia Intemacional que sélo verfa casos entre Estados v la tercera,
se referia a la Academia de Derecho Internacional que ain hoy funciona en La Haya. Véase: LORD PHILLIMORE. <An intemational criminal court and
the resolutions of the Committee of Jurist>. En: British Yearbook of Infemational Law, 1922-23, pp.79-86.

8 1bid., p. 80. literalmente expresa:

“Art.3: The High Court of International justice shall be competent to try crimes constituting o breach of intemational public order or against the
universal law of nations, referred to it by the Assembly or by the Council of the League of Nations.
Art.4: The Court shall have the power to define the nature of the crime. to fix the penalty and to decide the appropriate mears of carrying out the

sentence. It shall formulate its own rules of procedure”.

9 ibid., p. 83.

Para él «. . to suppose that men who are tempted to commit war crimes during the course of a war will be strengthened to resist the temptation by the
thought that at some future fime they moy have to account to an intemational court is probably altogether to misconceived the motives which affect the
mind of the intending war criminal, ranging as these do from a lofty patrictism 1o the mere satisfaction of lust or crueltys. BRIERLY, James. «Do we need
an international criminal court?». En: British Yearbook of international Law, 1927, p. 84.

I Resulta, en este sentido, representativo el articulo de denuncia de Paul Pic, profesor de la Universidad de lyon, sobre la «Violation systématique des
lois de la guerre par les austroallemands. Les sanctions nécessaires». En: Révue Générale de Droit International Public, 1916, Tome 23, pp. 243
268 que seficla: «le droit intermnational ne sera efficacement sanctionné que le jour o les puissonces auront tiowé le moyen de obliguer I'Etat
coupable & réparer matériellementle mal toléré ou ordonné par lui, et d'assurer la répresion des crimes de droit commun commis sous le couvert de
I'état de guerre». p. 264.

El gobiemo de Francia fomé la iniciativa de este Convenio en octubre de 1934 tras el asesinato del Rey Alejandro de Yugoslavia y el Primer Ministio
francés Louis Barthou. El proyecto fue estudiado por un Comité de Expertos de o Sociedad de Naciones y alcanzé la fima el 16 de noviembre de
1937, pero nunca entré en vigor. Mayor informacion en SOTTILE, Antoine. «le terorisme mterational». Récueil des Cours de lo Académie de Droit
International de Lla Haye, 1938, T, Vol. 65, p.157 y ss. y SALAMANCA, R. Augusto. «Hacia una Cotte Penal internacionalx. Tesis PUCP. Lima,
1959, pp.16-19.
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Tribunal militar internacional de Nuremberg y con la
Carta, aprobada el 19 de enero de 1946 por el coman-
do supremo de las fuerzas aliadas en el Extremo Orien-
te, el Tribunal militar internacional del Extremo Orien-
te!3. Este es el primer momento en que se juzga indi-
viduos por un tribunal internacional y por la comision
de conductas contrarias al orden internacional (lo que
favorece el surgimiento del aspecto pasivo de la subje-
tividad internacional del ser humano), pero no es el
primer ejemplo de un tribunal que gozara de un ca-
racter verdaderamente neutral (era al fin y al cabo la
justicia que aplicaban los vencedores) ni que estuviera
exento de cualquier vicio procesal. Para ello, la huma-
nidad todavia tendria que esperar los sufrimientos de
la Ex-Yugoslavia y Ruanda y algunas otras circunstan-
cias antes de conseguir las sesenta ratificaciones para

poner en marcha el Tribunal Penal Internacional.

No es posible saber cudles hubieran sido los efectos de
haber sido aceptada en su momento la propuesta de
Moynier y puesto en préactica un tribunal internacional.
Tampoco, como afirma HALL, sobre sus consecuen-
cias en las actitudes publicas, los planes de guerra de los
jefes militares y de los lideres civiles o la conducta de las
tropas durante las asoladoras guerras del siglo XX. No
podemos sino especular, pero estos hitos nos muestran
que el camino recorrido hasta llegar a ejemplos concre-
tos en el funcionamiento de esta clase de tribunales
(como los tribunales para la Ex-Yugoslavia o Ruanda)
no es ni lineal ni sencillo. Se requiere muchas guerras
y muchas atrocidades para avanzar, pero se avanza lo

cual, a nuestro entender, resulta lo mas importante.

2.  LOS TRIBUNALES AD-HOC Y EL TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

2.1. Creacién de los Tribunales

El tema de la responsabilidad del individuo ha cobra-

_LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES QUE JUZGAN INDIVIDUOS

do mayor resonancia tras la creacién de los tribunales
ad-hoc para sancionar las violaciones cometidas contra
los derechos humanos y las normas del Derecho inter-
nacional humanitario (en adelante «DIH») y, reciente-
mente, con la creacidén del Tribunal Penal Internacio-

nal (en adelante «TPI»).

En los dltimos diez anos hemos sido testigos de cru-
dos enfrentamientos intra estatales que han tenido
como escenario Estados en los que es manifiesta una
pluralidad étnica, como son los casos de la Ex-Yugos-
lavia y Ruanda. Fue para sancionar los crimenes co-
metidos en estos territorios que se crearon los tribuna-
les ad-hoc, los cuales servirfan de inspiracién y base

para la creacién del TPL

No es el objetivo del presente trabajo analizar el desa-
rrollo de estos conflictos, sino mas bien estudiar como
ha venido institucionalizdndose la responsabilidad del
individuo en el Derecho internacional, motivo por el
cual se vera la instauracién de los tribunales ad-fioc des-
tinados a sancionar los crimenes cometidos durante
estos conflictos, asi como la creaciéon del TPI que viene

a culminar este proceso.

a.  Tribunal para la Ex-Yugoslavia (TPEY)

‘El conflicto bélico de la Ex-Yugoslavia, iniciado en 1991,

trajo consigo una de las mayores tragedias de la tlti-
ma década, cuyas consecuencias siguen vigentes has-

ta hoy en Késovo.

Este conflicto, que se inici6 por el afan de una de las
etnias (nos referimos a los serbios 0 mas bien a su gru-
po dirigencial que tiene como personaje principal a
Slobodan Milosevic) por tomar el control del gobierno
en la Ex-Yugoslavia y que luego se convirtié en un con-
flicto por lograr la escisién del territorio, ha sido uno

de los més cruentos de la dltima década. Los serbios,

13 Sobre el tema véase DHIAM, Doudou. <la Responsabilidad Penal del individuo en materia Penal Intemacional>. Caracas: Temas de Derecho
Internacional, 1998, Vol. IV, pp.17-30; FERRER LLORET, Jaume. Responsabilidad intemacional del Estado y Derechos Humanos. Estudio de lo
practica relacional e institucional. Madrid: Tecnos. 1998; ZAVALA, jorge. La Pena. Tomo IlI: Los procesos de Atenas, Jerusalén y Nuremberg. E.Q.
Editorian S.A., 1988, pp.261-299 y el trabajo de uno de los jueces del Tibunal de Tokio: ROUNG, B.V.A, «The law of War and the national
jurisdiction since 1945». Récueil des Cours de la Académie de Droit international de la Haye. T. i, Vol. 1000, 1960, pp. 323-456.

14 HALL Ch., Ob. cit., p. 78.
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con el propésito de formar la Gran Serbia arremetie-
ron contra todas las demas etnias siguiendo una poli-
tica conocida como limpieza étnica'®. Militares y
paramilitares serbios trasgredieron normas de DIH y
cometieron actos calificados por la comunidad inter-

nacional como “genocidas”.

Asi, para fines de 1992 habia alrededor de 50,000 muer-
tos y 2 millones entre desplazados y refugiados!®; ade-
mas Serbia ocupaba el 70% del territorio yugoslavo y

no estaba dispuesta a renunciar a lo ya conquistado.

Ante esta situacién y la falta de una respuesta eficaz
para la solucion de los problemas de esta regién, tanto
por parte de la Comunidad Europea y de los Estados
involucrados hasta ese momento, el Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas empez a tomar decisiones
y resoluciones mds fuertes. A partir de 1992 se deja
entrever la posibilidad de adoptar medidas que san-
cionen a los directamente responsables como lo evi-
dencia la Resolucién 764, de 13 de julio de 1992, que
seflala expresamente que todas las partes tienen el deber
de cumplir con las obligaciones impuestas por el derecho hu-

manitario internacional, especialmente los Convenios de

Ginebra del 12 de agosto de 1949, y quienes cometan u or-,

denen la comisién de violaciones graves de los Convenios
son considerados personalmente responsables de dichas vio-

laciones?’.

Mas adelante, el Consejo condena las violaciones co-
metidas en este territorio, exigiendo su término e in-
cluso solicita a las organizaciones internacionales y a

los propios Estados que retnan informacién sobre es-

tos sucesos y se la hagan llegar a través del Secretario
General para que éste elabore un informe!®. Para octu-
bre de 1992, el Consejo expide la Resolucién 780 por la
que solicita al Secretario General que establezca una
Comisién de Expertos Imparcial que se encargara de
examinar y analizar la informacién presentada, con-
forme a la Resolucion 771, junto con cualquier otra in-
formacién que pueda obtener y presentar sus conclu-

siones al Secretario General.

Finalmente, ante el recrudecimiento de las acciones
violatorias del DIH y habiendo recibido el informe pro-
visional de la Comisién de Expertos, el Consejo de Se-
guridad crea el Tribunal Penal Internacional para la
Ex-Yugoslavia mediante Resolucién 808 de fecha 22 de
febrero de 1993.

Segun O’BRIEN, la actuacion del Consejo de Seguri-
dad se puede dividir en cuatro etapas. En un primer
momento califica los actos cometidos como violacio-
nes graves al DIH (calificacién); luego, solicita a los
Estados y a las organizaciones internacionales que
brinden informacién al Secretario General respecto de
estas violaciones (publicidad); posteriormente, este
mismo 6rgano, decide intervenir a través de una Co-
misién de Expertos (investigacién), hasta que consti-
tuye el tribunal con el propdsito de sancionar a los
responsables (sancién)??.

El Consejo de Seguridad fundamenta su actuacién en
el Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas®, ca-
lificando los actos cometidos en la Ex-Yugoslavia

como “actos que configuran un quebrantamiento a la paz

15 Informacién citada por HERNANDEZ CAMPOS, Augusto. “La Solucion Negociada de Conflictos: El Caso de la Guera de la Anfigua Yugoslavia”.

En: Agenda Intemacional. Afio IV, N° 9. pp. 45-80.
16 HERNANDEZ CAMPOS, A. Ob. cit. pp.48-49.

17 S/INF/48. Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1992. Cuadragésimo Séptimo Periodo de Sesiones. Res. 764 del 13 de julio

de 1992.

18 S/INF/48. Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1992. Cuadragésimo Séptimo Periodo de Sesiones. Res. 771 del 13 de
agosto de 1992, Por medio de la referida resolucién, el Consejo pide a los Estados v, segin proceda, a los organismos internacionales para fines
humanitarios, que rednan la informacién comoborada que obre en su poder, o que les haya sido presentada en relacién con las violaciones det
derecho humanitario, incluidas las transgresiones graves de los Convenios de Ginebra, que se estan perpetrando en el teritorio de la Ex-Yugoslavio
v la pongan a disposicion del Consejo. Ademas, pide af Secretario General que retina la informacion transmitida al Consejo y presente un informe
en que se resuma esa informacion y se recomienden medidas adicionales que procederian en visia de ella.

19 O'BRIEN, James. “The Intemational Tribunal for Violations of Intermnational Humanitasian law in the Former Yugoslavia”. En: American Joumal of
International law. Vol. 87, N° 4, 1993. pp. 640-642.

20 Véase el texto de las Resoluciones 808 del 22 de febrero de 1993 y 827 del 25 de mayo de 1993. Por intemedio de la primera se crea el
Tribunal Internacional paro la ExYugoslavia sefialando que la situacion ocurrida en este territorio consfifuye una amenaza a la poz y seguridod
intemacionalesy, por la segunda, se aprueba el estatuto de éste.
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y seguridad internacional”. Al respecto, es de sefalar
que la Carta no ha fijado expresamente qué se debe
entender por quebrantamiento a la paz y seguridad
internacionales, dejando a la discrecién del Consejo
de Seguridad esta calificaciéon y, por consiguiente,
dandole facultad para adoptar las medidas que con-

sidere mds adecuadas.

Sin embargo, si bien no se encuentra una disposicién
expresa en la Carta que faculte al Consejo a crear un
Tribunal, s resulta razonable que, basdndose en la doc-
trina de las competencias implicitas?! -que basicamente
prescribe que la Organizacion debe contar con las fa-
cultades que le permitan alcanzar los fines y funcio-
nes para los que fue creada-, pueda llegarse a la con-
clusion del Consejo, ya que uno de los fines principa-

les dela Organizacién es el

'LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES QUE JUZGAN INDIVIDUOS

flicto hacia necesaria una solucién rapida. Esta no se
hubiera podido alcanzar con un tratado toda vez que
los Estados directamente interesados en el conflicto
probablemente no lo hubiesen aceptado y el costo, en
términos temporales, hubiese sido atin mayor para las
victimas del conflicto. Por otra parte, pese a queenla
Asamblea General se encuentran representados todos
los Estados miembros de Naciones Unidas, como se
sabe, las resoluciones de este érgano carecen de fuerza

obligatoria.

Ciertamente, la respuesta del Consejo es distinta a la
habitual pero también el conflicto, por su perfil
multiétnico, entre otras particularidades, diferia de los
anteriormente acaecidos??. A ello se suma, como afec-
tacién mas importante, la vulneraciéon de normas del

DIH y las de proteccién

mantenimiento de la paz,
consagrado en el Predmbu-
loyenelarticulo 1.1. dela
Carta??. Esto, aunado a la
falta de una delimitaciéon
del concepto de paz y se-

guridad internacional en la

“De lo que se trata,en tiltima
instancia, es de dotar a la comunidad
internacional de los mecanismos
apropiados para sancionar a los
grandes violadores de las normas que
protegen al ser humano”

contra el genocidio que
constituyen el punto
medular de la motivacién
del Consejo, en tanto con-
cibib los tribunales ad-hoc
como la forma mas idénea

de encausar los efectos

Carta, permite al Consejo

adoptar una decisién como ésta.

El establecimiento del tribunal ad-loc por medio de una
resolucion del Consejo de Seguridad generé opinio-
nes contradictorias?®. Hay quienes consideran que se
debi6 hacer mediante un tratado o por medio de una
resolucion de la Asamblea General que le hubiera dado

mayor legitimidad. No obstante, la gravedad del con-

perversos del conflicto.
b.  Tribunal Penal para Ruanda (TPR)

La gravedad de los hechos ocurridos en Ruanda, so-
bre todo a inicios de 1994, llevé al Consejo de Seguri-
dad a constituir un nuevo Tribunal ad-hoc. Los suce-
sos ocurridos en Ruanda son bien conocidos por to-
dos, baste sefalar que en abril de 1994 mas de 800,000

21 Al respecto véase la Opinién Consultiva sobre Reparacién de dafios sufridos en el servicio de las Naciones Unidas: Conte Internacional de Justicio,
Récueil des Arrets de la Cour International de Justice 1949, pp.171-189.

22 CARTA DE NACIONES UNIDAS: “Art. 1.- Los Propésitos de las Naciones Unidas son: 1. Mantener la paz y la seguridad intemacionales, y con

tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos

de la paz; vy lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho infernacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la poz”. Un mayor desarollo de los fundomentos del

Consejo de Seguridad se puede encontrar en el texto de CANEPA, Mariela, GARCIA, Giovanna, SIVA, Marisela y TORREBLANCA, Godofredo.

E! Tribunal Intemacional Penal para la Ex —Yugoslavia. Trabajo inédito, 1998.

Véase el desarrollo de cada una de estas opiniones en el texto de PELLET, Alain. “Le Tribunal Criminel Intemational pour I'Ex ~Yugoslavie. Poudre aux

yeux ou avoncée décisive?”. En: Révue Générale de Droit Intemational Public. Vol. 98, 1994, pp. 24-32.

24 Para WINRIRCH, Khine. “The United Nations, Fragmenting States and the need for Enlaged Peacekeeping”. En: The United Notions at Age Fifty.
A legal Perspective. Christian Tomuschat [Editor). Nethedands: Kluwer law Intemational, 1995, pp. 9596, conviene destacor la naturaleza del fipo
de quebrantamiento de la paz; puesto que no se trata de un conflicto inter estatal que quebrante la paz o ponga en amenaza ésta, donde las lineas
del conflicto y las partes estan meridianamente bien definidas, por lo que bastaba el cese al fuego con o sin la intevencién de tropas por parte del
Consejo de Seguridad para restablecer la paz. En el caso materia de estudio, se trata de un conflicto infra estatal, cuya dindmica gira cirededor
de cuestiones éhicas v religiosas y donde las lineas del conflicto estan fragmeniadas y diseminadas con periodas de poca y mucha violencia.
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personas, pertenecientes no sélo ala minoria tutsi sino
también hutu, fueron asesinados, situacion que fue

calificada como genocidio®.

Desde 1993 el Consejo de Seguridad habfa establecido
una Misién de Asistencia, sin embargo, las hostilida-
des no cesaron e inclusive varios miembros de esta mi-
sién resultaron muertos o heridos. Esto llevé al Con-
sejo a cambiar el mandato de esta mision con el propé-
sito de que ésta actlie como intermediaria entre las
partes del conflicto en un intento por conseguir un

acuerdo de cese al fuego®.

Pero las continuas violaciones del DIH, las matanzas
de civiles y atentados contra los mismos refugiados,
llevaron al Consejo a sefialar que esto podria consti-
tuir una amenaza a la paz, tal como se manifiesta en la
Resolucién 918: el Consejo de Seguridad se encuentra pro-
fundamente inguieto por la magnitud de los sufrimientos
humanos causados por el conflicto y preocupado por el he-
cho de que ln persistencia de la situacion en Ruanda consti-

tuya una amenaza a la paz y sequridad de la region®’.

Es por ello que, al amparo de] Capitulo VIl de la Carta
de Naciones Unidas, el Consejo adopta medidas como
la creacién de un Comité de Expertos y prohibe la venta
de armas a Ruanda?®. Sin embargo, la situacién conti-
naa por lo que, mediante la Resolucién 935 de fecha 1°
dejulio de 1994, constituye una Comisién de Expertos
Imparcial para que examine la situacién -al igual que
en el caso de la antigua Yugoslavia-. Esta Comisién
envia al Consejo de Seguridad un informe preliminar
enel cual se da a conocer la comisién de actos genocidas
y otras violaciones sistematicas, generalizadas y ma-
nifiestas del DIH, lo cual lleva al Consejo de Seguri-
dad a crear el Tribunal mediante Resolucién 955 de
fecha 8 de noviembre de 1994. A diferencia del TPEY,

la creacion de este drgano fue solicitada por el propio
Estado ruandés tal como lo indica la propia resolucion:
“Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de Nacio-

nes Unidas, (el Consejo) decide por la presente, habiendo

recibido la peticion formulada por el Gobierno de Ruanda,

establecer un tribunal ...”"29.

El fundamento de la creacion de este tribunal es el mis-
mo que para el caso de la antigua Yugoslavia, por lo
que nos remitimos a lo alli sefialado. Como dice CA-
RRILLO SALCEDO Ia iniciativa del Consejo de Seguri-
dnd responde a la existencia de una categorin de derechos
humanos y de obligaciones de derecho internacional huma-
nitario que la comunidad internacional no puede dejar vio-
lay impunemente porque ello constituye un grave atentado

al orden piblico internacional .
c.  Tribunal Penal Internacional (TPI).

Los incidentes ocurridos durante los conflictos en la
Ex-Yugoslavia y Ruanda reavivaron el interés de la co-
munidad internacional por la creacion de un Tribunal

Penal Internacional.

Asi, en 1994, la Comisiéon de Derecho Internacional
(CDI) presenta un proyecto sobre la creacién de un tri-
bunal penal internacional ante la Asamblea General
de Naciones Unidas que fue sometido a un Comité es-
pecial y, posteriormente, a un Comité preparatorio.
Mientras que el proceso de negociacién en el Comité
especial era de naturaleza general y centrado en de-
terminar si la proposicién de crear una Corte era seria
y viable; las discusiones en el Comité preparatorio se

centraron en el texto del Estatuto de la CorteL.

Desde que inici6 su labor, el Comité preparatorio con-

té con la participacion de un significativo grupo de

25 METZL, jamie. "Rwandan Genocide and the Intemational Law of Radio Jamming”. En: American Joumal of Intemational law. Vol 91. N° 4.

Octubre, 1997, p. 630.

26 S/INF/50. Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1994, Quincuagésima Sesidn. Resolucion 912 del 21 de abril de 1994,

27 Ibid. Resolucion 918 del 17 de mayo de 1994,

23 Véase el literal B pardgrafos 13, 14y 15 de la Resolucion 918 del 17 de mayo de 1994,
29 S/INF/50. Rescluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1994, Quincuagésima Sesion. Resclucion 955 del 8 de noviembre de 1994,
3¢ CARRILLO SALCEDQ, Juan Antonio. "La Cour Pénale Intemationale: L'Humanité frouve une place dans le Droit International”. En: Révue Générale de

Droit International Public. Vol. 103, 1999. p. 23.
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31 ARSANJANIL Mahnoush. “The Rome Statute of the International Criminal Court. En: American Journal of Internationat Law”. Vol. 93, Enero, 1999. p. 22.



Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que co-
laboré conjuntamente con los Estados en los procesos
de negociacién y en la Conferencia de Roma. Asimis-
mo, a lo largo de este proceso distintos Estados pre-
sentaron sus propuestas acerca del contenido del Es-
tatuto®2.

En ese orden de ideas, hubo propuestas de todo tipo.
Alemania, por ejemplo, propuso sefialar que todos los
Estados partes de la Estatuto aceptarian la competen-
cia de la Corte respecto de todos los crimenes sefiala-
dos en el Estatuto; Costa Rica, por su parte, propuso
que el término “desaparicién forzada” se entendiera
conforme a la Convencién Interamericana sobre Des-
apariciones Forzadas®. Otros Estados como Suiza e
Italia sugirieron cambios con respecto a la participa-

cidén de menores en los conflictos armados.

No obstante, llama la atencién la actitud de Estados
Unidos que estuvo a favor de la constitucién de los
tribunales ad-hoc y su cooperacién con los mismos, pero
que, sin embargo, en sesiones previas a la Conferencia
de Roma, presion6 para establecer definiciones restric-
tivas de algunas violaciones a las normas de DIH, de-
terminar los elementos del crimen, para que no haya
jurisdiccién automatica respecto de los crimenes con-
tra la humanidad, con excepcién del genocidio, y se
mostré contrario a otorgar poder de iniciativa al fiscal

para hacer investigaciones, entre otras®. Enresumen,

 LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES QUE JUZGAN INDIVIDUOS

varias de las propuestas formuladas por Estados Uni-
dos estaban dirigidas a disminuir las facultades del TPI
volviéndolo inoperante. Sobre el particular, KING se-
fiala que Estados Unidos exigié un precio demasiado
alto por su participacién y si bien la Corte serd mas
débil sin su participacién, habria sido mas débil atn

con una participacién segtn sus términos30.

Finalmente, el Comité culmina su labor en abril de 1998
y presenta el proyecto ante la Conferencia de Roma.
Este Estatuto fue aprobado y firmado con fecha 17 de
julio de 1998, por votacién mayoritaria favorable de
120 Estados, 7 votos en contra y 21 abstenciones. En-
tre los Estados que no firmaron el Estatuto cabe desta-
car a Estados Unidos, China, Israel, India y Pert:?’.

Para su entrada en vigor es necesaria la ratificacién de
por lo menos sesenta (60) Estados®, actualmente solo
ha sido ratificado por doce (12), entre los que se en-
cuentran: Senegal, Trinidad y Tobago, San Marino, Ita-
lia, Fiji, Ghana, Noruega, Bélice, Tayikistan, Islandia,

Venezuela y Francia.

La constitucion de este Tribunal es producto de un de-
sarrollo histérico y el punto final de una larga evolu-
cién. De lo que se trata, en ultima instancia, es de do-
tar a la comunidad internacional de los mecanismos
apropiados para sancionar a los grandes violadores de

las normas que protegen al ser humano.

32 Sobre el particular, véase KIRSCH, Philippe y HOIMES, John. “The Rome Conference on an latemational Criminal Court: The Negotiating Process”.
En: American Joumnal of Intemational Law. Vol. 93. N2 1. Enero, 1999. pp. 2-12. Ademds, véase SUR, Serge. “Vers une Cour Penale Intemationale:
La Convention de Rome entre les ONG et le Conseil de Securité”. En: Révue Générale de Droit International Public. T 103, N° 1, 1999. pp. 29-
45.

Articulo 2° - Para los efectos de la presente Convencién, se considera desaparicién fozada la privacién de la libertad a tna o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o gupos de personas que actien con la autorizacién, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de lo negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el
paradero de lo persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

34 HAlL, Christopher. “The Sixth Session of the UN Preparatory Committee on the Establishment of an Intemational Criminal Court”. En: American
Journal of International law. Vol. 92, 1998. p. 550. Para estudiar con mayor profundidad lo desarroliado en estas sesiones se pueden ver los
articulos de este mismo autor intitvlados “The Third and Fourth Sessions of the UN Preparatory Committee on the Establishment of an International
Criminal Court”. y "The Fifth Session of the UN Prepasatory Commitiee on the Establishment of an Intemational Criminal Court”, ambos publicados
en: American Journal of International law. Vol. 92, 1998. pp. 125-133 y 331-339. Véase ademds el texto de los autores KIRSCH, Philippe y
HOLWMES, John. Ob. cit. pp. 2-12.

HALL, Ch. Ob. cit. p. 556. Con respecto a la participacién y a la posicién de los Estodos Unidos véase el atticulo de SCHEFFER, David. “United
States and the Intemational Criminal Coutt”. En: American Journal of International Law. Vol. 93. N2 1. Enero, 1999. pp. 12-22 y ARSANJAN,
Mahnoush. Ob. cit. pp. 29-36.

36 KING, Alyson. 3Por qué no firmé los EEUU el Estatuto de Ja Cone Penal Interacional? {rabajo inédito).

37 Con respecto a la participacién del Estado peruano cabe sefialar que éste manifesté su voluntad de fimar el estatuto del TPI, o través de la
Resolucion Suprema N2 443-08-RE del 30 de septiembre de 1998, que delegaba a la Embajadora Extracrdinaria y Plenipotencioria del Per en
lialia de ese momento las facultades para suscribir el referido estotuto.  Sin embargo, esta resclucion fue dejada sin efecto por medio de la
Resolucion Suprema N2 478-98-RE del 26 de octubre del mismo afio.

Articulo 126°.- 1. El presente tratado entrard en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a pattir de la fecha en que se deposite en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacidn, acepiacion, aprobacién o adhesion.
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2.2 Principios y caracteristicas generales de los
estatutos

El &mbito en el cual se enmarcan todos estos tribuna-
les es el del Derecho internacional penal que tiene como
finalidad asignar y sancionar la responsabilidad del
individuo en caso de que haya cometido un crimen
internacional. En tal sentido y por el tipo de relacién
juridica que regula, se hace necesaria la aplicacién de
ciertos principios que provienen tanto del Derecho

penal como del Derecho internacional®.

El principio que constituye la piedra angular de estos
tres tribunales y que se encuenira expresamente reco-
nocido en los Estatutos es el principio de non bis in idem.

Asimismo, a diferencia de

bunales. El principio se aplica tanto a los casos en
que el acusado ha sido juzgado por el Tribunal inter-
nacional y luego pretende juzgarsele ante un tribu-
nal interno como en los casos en que se produjo un
juzgamiento en la esfera interna de un Estado y lue-
go se quiere proceder a un nuevo juicio en el Tribunal
internacional siempre que, claro esta, exista un grado
de identidad suficiente entre los crimenes objeto de

los juicios.

Ahora bien, tanto en los Estatutos de los Tribunales
ad-hoc como en el caso del Estatuto de Roma, se prevé
la posibilidad de llevar juicios ante estos Tribunales
en dos casos en que el individuo ya ha sido juzgado

en el fuero interno del Estado. En primer lugar, cuan-

los tribunales ad-hoc, el TPI
consagra expresamente
otros principios, a saber: el
principio de nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege
y el principio de

irretroactividad ratione

“Mientras que los tribunales ad-hoc
tienen una jurisdiccion concurrente
con la de los Estados; el TPI tiene una
jurisdiccion de cardacter
complementario-subsidiario a la de
los tribunales nacionales”

do el primer juicio obede-
ce al propésito de sustraer
al acusado de la compe-
tencia de la Corte, es de-
cir, cuando se haya produ-
cido un “simulacro” de
proceso con el propédsito

de proteger al acusado de

personae.
a. Non bis in idem

Este principio significa que nadie podra ser juzgado

dos veces por un mismo hecho*C.

Se encuentra recogido en el articulo 14°.7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos*!, pero
referido inicamente a la jurisdiccion interna de cada
Estado. Por el contrario, la proteccién que brindan
los Estatutos a la cosa juzgada se refiere al &mbito in-

ternacional que es el nivel de actuacién de estos tri-

un juicio en estos tribuna-
les internacionales. Y, en segundo lugar, cuando la
causa no hubiese sido instruida en forma independien-
te o imparcial de conformidad con las debidas garan-
tias procesales reconocidas en el Derecho internacio-
nal. Aqui de lo que se trata es de evitar que el acusa-
do eluda su responsabilidad internacional a través de

un proceso parcializado o no independiente.

En el caso de los Tribunales ad-hoc también se ha in-
cluido como excepcion la tipificacion mal realizada.
Este es el caso en que un Estado califica como crimen

ordinario un crimen que es internacional, como por

39 Un estudio complefo sobre Derecho internacional penal y los principios def Derecho penal se puede encontrar en JESCHECK, Hans-Heinrich.
Tratado de Derecho Penal. Parte General. Vol. |. Barcelona: Bosch, 1981. Pag. 695

40 Arficulo 10° {TPEY).- 1. Ninguna persona serd sometida a juicio en un fribunal nacional por actos que constituyan violaciones graves del deecho
internacional humanitario con arreglo ol presente estatuto respecto de los cuales ya haya sido juzgada por el Tribunal infernacional.
Articulo 9 [TPR).- 1. Ninguna persona serd sometida o juicio en un tribunal nacional por actos que constituyan violaciones graves del deecho
internacional humanitario con arreglo al presente estatuto respecto de los cuales ya haya sido juzgada por el Tribunal internacional.
Articulo 20° (TPIJ- 1. Salvo que en el presente Estatuio se disponga ofra cosa, nadie serd procesado por la Corte en razén de conductas
constitutivas de crimenes por los cuales ya hubiere sido condenado o absuelio por la Corte.

acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Asticulo 14° - 7. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia fime de




ejemplo, tipificar el delito de genocidio como un deli-
to de homicidio. Ello podria tener el objetivo de mini-
mizar la sancién del acusado, por lo que se entiende
que cuando el acto contenga elementos de trascenden-
cia internacional, reflejados en los tratados sobre la
materia, el hecho debera ser calificado y procesado

como crimen internacional.

Conrespecto a estas excepciones conviene precisar que
en caso de que el Tribunal declare culpable al acusado,
se tomara en cuenta el periodo de detencién efectiva-
mente cumplido al momento de determinar la pena

internacional.
b.  Nullum crimen sine lege

El principio de “nullum crimen sine lege” significa que
no hay crimen sin ley y también se encuentra garanti-
zado también en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo15°42. El articulo 23°

hace efectivo este principio en el caso del TPI4.

Este principio garantiza que no se calificara como cri-
men ninguna conducta que no constituya crimen de
conformidad con el Derecho internacional al momen-

to en que se hubiese realizado.

Asimismo, para llevar un caso ante el Tribunal es ne-
cesario que el Estatuto de Roma sea aplicable a la per-
sona cuya conducta es materia de la acusacién sea por-
que el Estado donde se cometid el crimen es parte del
tratado o porque el Estado de donde es nacional el acu-
sado es parte del tratado o porque éste decide someter
este caso particular ante el Tribunal. Asf, por ejemplo,

si una persona cometié un crimen en un Estado que es

parte del tratado podra ser juzgada ante el Tribunal y
no podra negar la aplicabilidad del tratado invocando
que es nacional de un Estado que no es parte de éste,

ya que esto es indiferente.
c.  Nulla poena sine lege

El principio de nulla poena sine lege también se encuen-
tra garantizado en el articulo 15° del Racto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos*. Este principio
ha sido recogido expresamente en el articulo 23° del
Estatuto de Roma para el TPI*5. En el caso de los Tri-
bunales ad-hoc, se ha acudido al Derecho interno de
cada Estado (tanto la Ex-Yugoslavia y Ruanda) para la
aplicacién de la pena, lo que demuestra la intencién

de dar efecto al principio de nulla poena sine lege.

Cabe sefialar que la correcta aplicacion de este princi-
pio es discutible en el caso de los Tribunales ad-hoc ya
que éstos se instauraron con posterioridad a los he-
chos lo cual podria discrepar con las normas internas
de los Estados.

d.  Irretroactividad ratione personae

El dltimo de los principios que inspira al TPl es el refe-
rido a la irretroactividad de la aplicacion de las nor-
mas contenidas en el Estatuto?®, es decir, éste s6lo serd
aplicable a partir de la entrada en vigor del tratado.
Aligual que los anteriores se encuentra recogido en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ar-
ticulo 15°).

Este es un principio fundamental del Derecho penal

que busca proteger la seguridad juridica. Tiene un cla-

42 Articelo 15°.- 1. Nodie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segin el deecho nacional o
internacional. Tampoco se impondré pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién
del delito la ley dispone la imposicion de una pena mds leve, el delincuente se beneficiara de ello.

43 Articulo 22° - 1. Nadie serd penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto a menos que ko conducta de que se trate constituya,
en el momento en que tiene lugar, un crimen de la competencia de la Corte. 2. La definicién de crimen serd interpretada estrictamente y no se hard
extensiva por analogia. En caso de ambigiiedad, serd interpretada a favor de la persona objeto de investigacion, enjuiciamiento o condena. 3.
Naoda de lo dispuesto en el presente arficulo afectard a la fipificacion de una conducta come crimen de derecho internacional independientemente

del presente Estatuto.
44 Ver supra. Nota 40.

45 Articulo 23°.- Quien sea declarado culpable por la Corte Gnicamente podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto.
46 Adiculo 24° - 1. Nadie serd penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada en vigor 2.
De modificarse el derecho aplicable a una causa antes de que se dicte lo sentencia definitiva, se aplicardn las disposiciones més favorables a la

persona obijeto de la investigacién, el enjuiciamiento o la condena.
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ro sentido protector, lo que significa que en caso se pro-
duzca un cambio normativo en el momento en que se
estd siguiendo un proceso se aplicard la norma més
favorable. Asi, cuando se modifican las normas apli-
cables antes de emitir la sentencia, se aplicaran las dis-

posiciones mas favorables al acusado.

Por otra parte, un aspecto que distingue a los Tribuna-
les ad-hoc del TPI es el cardcter de su jurisdiﬁcién: mien-
tras que los tribunales ad-hoc tienen una jurisdiccion con-
currente con la de los Estados?’; el TPI tiene una juris-
diccién de caricter complementario- subsidiario a la de
los tribunales nacionales*®. De esta manera, en el caso
de los sucesos ocurridos en la Ex-Yugoslavia y Ruanda,
tanto los tribunales internacionales como los tribuna-
les nacionales son competentes para llevar adelante el
proceso en contra de los acusados de haber cometido

alguno de los crimenes tipificados en los estatutos.

Los Tribunales ad-hioc tienen primacia respecto de los
tribunales estatales, esto significa que el Tribunal in-
ternacional podra solicitar la inhibicién del tribunal na-
cional y la correspondiente remisién del caso a su ju-
risdiccién. Con respecto al caracter complementario
delajurisdiccién del TPI, seflala CONDORELLI* que
es una severa restriccién ratione fori a la competencia
del Tribunal internacional, ya que éste solo serd capaz
de llevar adelante un proceso si el mismo no esta sien-
do procesado por los tribunales de algun Estado que

cuenta con jurisdiccién para ello.

El propio preambulo del Estatuto reconoce® la com-
petencia de los Estados para juzgar a las personas de
crimenes internacionales y, a diferencia de los Tribu-
nales ad-hoc, no establece una primacia de la jurisdic-
cién del TPI lo cual podria interpretarse como una de-
bilidad del Tribunal acordada por los Estados que han
concebido al TPI simplemente como una boche-trou y
no como el medio de represién mas apropiado para
sancionar los crimenes graves de trascendencia para

la comunidad internacional®?.

En cualquier caso, corresponde en primer lugar a los
Estados reprimir la comisién de estos crimenes, pero
esta actuacion debe conformarse con las disposiciones
internacionales ya que, de lo contrario, funcionarfan
las excepciones a la cosa juzgada pudiendo el TPI ini-

ciar nuevamente un proceso.

Finalmente, cabe destacarse que el TPI se encuentra
facultado para juzgar criminales cuando el Estado
“no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacién o
el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo” (ar-
ticulo 17°, 1 a). Esta posibilidad lleva a que los Esta-
dos que son parte del Estatuto deban adecuar su
Derecho interno a lo aqui previsto. Esta obligacién
en realidad ya existe para los crimenes de guerra de
acuerdo a las Convenciones de Ginebra®?, pero si no
se hizo para este caso o para cualquier otro, bien po-
dria darse la situacién de que el Tribunal -por la via

de declarar la incompetencia del Estado- asuma to-

47 Articulo 9° [TPEY].- 1. El Tribunal internacional y los tribunales nacionales tendrén jurisdiccion concurente para enjuiciar a las personas que

presunfamente hayan cometido violaciones graves del derecho infernacional humanitario sobre el territorio de la Ex-Yugoslavia desde ef 1 de enero
de 1991. 2. El Tribunal internacional tendré primacia respecto de los tribunales nacionales . En cualquier etapa del procedimiento, el Tribunal
internacional podrd presentar oficialmente a los tribunales nacionales una peticion inhibiteria de jurisdiccion de confomidad con el presente estatuto
y con las reglas de procedimiento.
Articulo 8¢ (TPR).- 1. El Tribunal internacional para Ruanda y los tribunales nacionales tendran jurisdiccién concurente para enjuiciar a las personas
que presuntamente hayan cometido violaciones graves def derecho intemnacional humanitario en el territorio de Ruanda vy a los ciudadanos de
Ruanda por viclaciones de esa naturaleza cometidas en el ferritorio de los Estados vecinos entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de
1994, 2. El Tribunal intemacional para Ruanda tendré primacia respecto de los tribunales nacionales de todos los Estados. En cualquier etapa del
procedimiento, el Tribunal infemacional para Ruanda podrd presentar oficialmente a los tribunales nacionales una peticién inhibitoria de ]uriscﬁccién
de conformidad con el presente eslatuto y con las reglas de procedimiento y sobre pruebas del Tribunal internacional para Ruanda.

48 Articulo1° (TPI).- Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional. Lo Corte serd una institucion permanente, estard facultada para ejercer
su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia intemacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra
carécter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. la competenciay el funcionamiento de la Cote se regirén por las disposiciones
del presente Estatuto.

49 CONDORELY, Luigi. “la Cour Pénale Infemationale: un pas de géant {pourvu qu'il scit accompli
Public. Tome 103, 199. p. 20.

50 Recordando que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccién penal contra los responsables de crimenes infemacionales.

51 CONDOREL, Luigi. Ob. cit. loc. cit.

52 En relacion al contexto de un conflicto armado internacional, ef sistema de los Convenios de Ginebra y el Rotocolo Adicional | comprometen a los
Estados partes a adoptar adecuadas sanciones penales o través de medidos legislativas de represién v sancién contra las personas que hayan
cometido o hayan dado orden de cometer una cudlquiera de las infracciones graves conira las disposiciones de los mismos.  De la misma manera,

_..)". En: Révue Générale de Droit International
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dos los casos que se dieran, lo cual, en honor de la
verdad, s6lo debe alegrarnos porque garantiza un

juzgamiento eficaz.

2.3 Competencias en razon de materia, lugar,
persona y tiempo T

a.  Ratione Materia

Tanto el TPI como los Tribunales ad-hoc tienen expre-
samente sefialadas las materias que otorgan compe-
tencia a su labor jurisdiccional. De una lectura con-
junta de los tres instrumentos se deduce que las con-
ductas que generan responsabilidad internacional para

el individuo son las siguientes:

- Genocidio (articulo 2° del Estatuto del TPR; arti-
culo 4° del Estatuto del TPEY y articulo 6° del Es-
tatuto de Roma).

- Crimenes contra la humanidad (articulo 3° del

Estatuto del TPR; articulo 5° del Estatuto del TPEY
y articulo 7° del Estatuto de Roma).

- Crimenes de Guerra (articulo 4° del Estatuto del
TPR; articulos 2° y 3° del Estatuto del TPEY y ar-
ticulo 8° del Estatuto de Roma).

- Crimen de agresién (articulo 5° del Estatuto de

Roma).

Hubo algunos intentos de introducir otros delitos como
el trafico de drogas, terrorismo o los crimenes cometi-
dos contra las unidades y personal de Naciones Uni-
das. No obstante, estas iniciativas no tuvieron éxito
desde que implicaban una delicada labor de investi-

gacion policial que se podia realizar mejor en el &mbi-

to puramente estatal. Figuraron sin embargo en el Acta
Final de la Conferencia que recomendd su ulterior es-
tudio a fin de evaluar su futura inclusién en la juris-
diccién del Tribunal®.

Asi delimitados, los Estatutos tienen el gran mérito de
definir de manera sistematica los principales crimenes
internacionales antes dispersos en diversos instrumen-
tos lo que, en opinién de CONDORELLI?, tiene como
resultado la “consagracién o cristalizacién del Dere-
cho internacional general actualmente en vigor en la
materia y esto, mas alla de la suerte que pueda correr
el texto mismo del Estatuto”. Es decir, que incluso (des-
de la mas pesimista de las perspectivas) si nunca se
alcanzara el nimero necesario de ratificaciones para
su entrada en vigor, el texto del Estatuto (por el am-
plio consenso que lo acomparié) tiene como efecto la
cristalizacién de un conjunto de normas consuetudi-

narias en la materia.

En cuanto a los crimenes sefialados, las aportaciones
més interesantes son las referidas a los crimenes de
guerra y a los crimenes contra la humanidad desde
que, por un lado, los Estatutos no hacen més que rei-
terar el contenido de la Convencién para la Preven-
cién y Sancién del Delito de Genocidio del 9 de di-
ciembre de 1948 y, de otro, postergar sine die una

definicién operativa de agresion.

En efecto, y con respecto a esto tiltimo, el crimen de
agresién solamente figura entre las conductas punibles
por el TPI (articulo 5°). No obstante debido a la fuerte
oposicién de Estados Unidos, entre otros, y a los pro-

blemas de coordinacién que surgian con el Consejo de

comprometen a los Estados a hacer cesar los demas actos contrarios a las disposiciones de los instrumentos en cuestion, sobre la base del
compromiso de respetar y hacer respetar las disposiciones de éstos Ultimos.

En tal sentido, los Estados han asumido la obligacion de tipificar y penalizar dento del marco de su legislacion intema —penal comin o penal militar
aquellas conductas consideradas como infracciones graves en el sistema de Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicionat 1.

Véase: Cuadio Comparativo Anexo.

53 Véase el Acta Final de la Conferencia Diplomdtica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional, Res. E.,UN Doc. A/CONF.183/10*. Mayor informacién en ARSANJANI, M. «The Rome Statute of the Intemational Criminal Cout,
En: Americon Journal of International Law». Ob. cit. pp.29-30. Con respecto a los crimenes cometidos contra Naciones Unidas, Espafia propuso
una modificacion en la redaccién final del Estatuto de Roma que llevé a que se la mencione en el atticulo 8 (1), bl y elll. De esta forma se sefiala
como crimen: «Dirigir infencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos paticipantes en una mision de
mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria de confomidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a lo
profeccién otorgada a civiles u objetos civiles con ameglo al Derecho internacional de fos conflictos armados». Ibid, p.30.

54 CONDORELL, Luigi. Ob. cit. pp.7-21, p.9.

55 En vigor a partir del 12 de Enero de 1951 y para nuestro pais desde el 24 de mayo de 1960.
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Seguridad™é, el Estatuto decidié postergar su compe-
tencia en esta materia hasta que, transcurridos siete
afios desde Ia entrada en vigor del mismo, se proceda
a una enmienda del texto a fin de encontrar una defi-
nicién adecuada del tipo penal (articulos 5°, 121° y
123°).

Como se sabe, tanto la Carta de las Naciones Unidas
como la Resolucién de la Asamblea General 3314
(XXIX) del 14 de diciembre de 1974 constituyen refe-
rentes obligados, aunque no suficientes, p.ara clarifi-
car este delicado tema. En cualquier caso, si bien no se
genera todavia responsabilidad internacional para el
individuo causante de una agresién, el Consejo de Se-
guridad sigue teniendo facultades (en virtud del arti-
culo 39° de la Carta) para “determinar la existencia”
de un acto de agresién y tomar las medidas adecuadas

para restablecer la paz y la seguridad internacionales.

En cuanto al genocidio no hubo problemas en su de-
finicién desde que tanto los Tribunales ad-hoc como
el TPI transcriben la definicién que figura en la men-
cionada Convencién con la sola diferencia de que s6lo
los dos primeros senalan también las modalidades de
comisién del delito (asociacion para cometer genoci-
dio, instigacién directa y publica, tentativa y compli-
cidad)®”. Ahora bien, que el Estatuto se limite a pre-
sentar la definicién del tipo de genocidio, no signifi-
ca que tales modalidades no puedan ser también cas-
tigadas desde que, como sefiala el articulo 10° del Es-
tatuto del TPIL:

«Nada de lo dispuesto en la presente parte se interpre-

tara en el sentido de que limite o menoscabe de algu-

na manera las normas existentes qg.en desarrollo de De-
recho internacional para fines distintos del presente
Estatuto».

El genocidio es un crimen dé gravedad excepcional y
constituye, en cierta medida, una forma agravada de
los crimenes contra la humanidad®. La definicién una-
nimemente aceptada, y desarrollada por los Tribuna-
les ad-hoc® y que serd materia de juzgamiento por el
TP, es la siguiente:

«Se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, perpetrados con la in-
tencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a. Matanza de miembros del grupo;

b. Lesion graveala integridad fisica o mental de los
miembros del grupo;

c.  Sometimiento intehcional del grupo a condicio-
nes de existencia que hayan de acarrear su des-
truccién fisica, total o parcial;

d. Medidas destinadas a impédir nacimientos en el
seno del grupo;

e. Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro
grupo»%0.

i.  Crimenes contra la humanidad

Como-afirma CARRILLO SALCEDQO, los crimenes con-
tra la humanidad aluden a los intereses comunes de
todos los hombres, al bien comun universal, que por
definicidn, conciernen a la humanidad entera y es por

tanto la comunidad internacional la que debe juzgar-
los®l.

56 Varios Estados preferian que el TPl realizara una definicion firme e independiente de la agresion, pero ofros {incluidos los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad) defendian que la Corte sélo pedria ejercer jurisdiccién con respecto a la agresién previamente establecida por el Consejo
de Seguridad. Mayor informacién en ROBINSON, D., Ob.cit., p. 29 y ss.

57 Asi el pardgrafo 3 del arficulo 4° del Estatuto de la Ex “Yugoslavia y paragrafo 3 del arficulo 2° de Ruanda sefialan en idénfico sentido: <The
following acts shall be punishable: {a) Genocide; {b) Conspiracy to commit genocide; {c) Direct and public incitement to commit genocide; (d)
Attempt to commit genocide; (e) Complicity in genocide.

58 En el juicio de Eichmann, la Corte de Jerusalén afirmé: «The crime against the Jewish people which consfitutes the crime of «genocide» is nothing but
the gravest type of crimes against humanity». Juicio del 12 de diciembre de 1961, Intemational Legal Repot, vol.36 {1968) p.41. Citado por
MAISON, Rafaélle. «le crime de génocide dans les premiers jugements du Tribunal Pénal International pour fe Rwandar. Tome 103, N° 1, 1999,
pp. 129-145, nota 4.

59 Para un inferesante andlisis de los casos Akayesu y Kamdanda vistos ante el Tibunal para Ruanda véase la obra de MAISON anfes citada.

60 Coresponde al texto de los pardgrafos 1y 2 del arficulo 4° del Estatuto de lo Ex-Yugoslavia; parégrafos 1y 2 del articulo 2° del Estatuto de
Ruanda; articulo 5 del Estatuto del TPy el articulo I de lo Convencién de Genocidio.

61 CARRILO SALCEDO, J.A., Ob. cit., pp. 23-28, p.23.
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El articulo 7° del Estatuto del TP es la primera dispo-
sicion convencional multilateral que define -con ver-
dadera vocacién codificatoria- de manera general y
detallada los crimenes contra la humanidad®. Yalo
habia hecho en su momento el Estatuto de Nuremberg
y los articulos 5° y 3° de los Tribunales ad-hoc?, pero
el contenido de esta norma supera en claridad y ex-

tension a todas las anteriores.

En cuanto a las conductas que constituyen crimenes

contra la humanidad el Estatuto del TPI extiende los

actos tipificados al sefialar un total de diez supues-
tos:

- Asesinato.

- Exterminio.

- Esclavitud.

- Deportacion o traslado forzoso de poblacion.

- Encarcelacion y otra privacién grave de la liber-
tad fisica.

- Tortura.

- Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forza-
da, embarazo forzado, esterilizacién forzada u
otros abusos sexuales de gravedad comparable.

- Persecucién de un grupo (definido por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género u otros).

- Desaparicién forzada de personas.

- Elcrimen del apartheid.

- Otros actos inhumanos de caracter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o

la salud mental o fisica.

62 CONDORELL, L, Ob.cit., p. 9.

El listado, no taxativo por definicién (la mente huma-
na es infinita cuando se trata de infligir dolores y su-
frimientos), recoge los més diversos delitos que violan
gravemente los derechos humanos. Varios de ellos ya
han sido recogidos en instrumentos internacionales
(como, por ejemplo, la tortura® o el crimen del
apartheid®) o en sendos proyectos de Convenciones o
desarrollados por otros tratados como, por ejemplo,
las Convenciones de Ginebra sobre Derecho Interna-
cional Humanitario (véanse articulos 50°, 51°, 130° y
147° y articulos 11° y 85° del Protocolo Adicional I).

En cuanto al contexto en que pueden desarrollarse es-
tos crimenes, también hay un paso adelante desde que
los crimenes de lesa humanidad adquieren en el Esta-
tuto de Roma autonomia de una situacién de conflicto
armado (interno o internacional)®®. Esto resulta posi-
tivo desde que si bien pueden coincidir temporalmen-
te con los crimenes de guerra, lo cierto es que podrian
presentarse delitos cometidos por personas no prote-
gidas por las normas de los conflictos armados, actos
fuera de un conflicto armado o acciones del Estado

contra su propia poblacién civil®”.

De esta forma, tales afrentas a los derechos humanos
podrian ser calificadas como crimenes contra la hu-
manidad también en situaciones de relativa paz inter-
na (disturbios o tensiones internas) o en las que sim-
plemente no se llega a cumplir con los requisitos para
reconocer la presencia de un conflicto armado no in-
ternacional. No obstante, resulta dificil de imaginar

una situacién de paz total desde que la sola existencia

63 En este sentido los articulos 5° del Estatuto para la Ex -Yugoslavia y el articulo 3° del Estatuto de Ruanda coinciden en seidlar las conductas que
serdn perseguidas como crimenes contra la humanidad: «(a) Murder; (b) Extermination; (¢} Enslavement; {d) Deportation; (e} Imprisonment; {f} Torture;
{g) Rape; {h} Persecutions on political, racial and religious grounds; (i} Other inhumane acts». Sin embargo, ambos Estatutos difieren en que el de la
Ex-Yugoslavia expresa que este poder del Tribunal consiste en perseguir a las personas responsables ewhen commitied in armed conflict, whether
international or internal in character, and directed against any civilian populations; mientras que el Tribunal de Ruanda tiene tal derecho « when
commitied as part of a widespread or systematic attack against any civilian population on national, political, ethnic, racial or eligious groundss.

64 Véase la Convencién contra la Tortura y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes adoptada el 10 de diciembre de 1984 y en vigor
desde el 26 de junio de 1987. Nuestro pais es parte desde el 6 de agosto de 1988.

65 Véase la Convencién intemacional sobre la Represion y el Castigo del crimen de apartheid de 30 de noviembre de 1973 en vigor desde el 18 de
julio de 1976 y obligatoria para el PerG desde el 1 de diciembre de 1978.

66 la autonomia es fotal superandose, por ejemplo, lo dispuesto por los Estatutos de Nuemberg y Tokio que condicionaban la existencia de estos
crimenes a su vinculacidn con ofros crimenes que figuraban en sus Estatutos. O'BRIEN, |.C., Ob.cit., p. 649. Asimismo, nétese que en el Estatuto
del Tribunal para la Ex-Yugostavia, el arficulo 5° restringia la comisién de crimenes contra la humanidad a una situacién de «conflicto amado,
inferno o internacional». Asi se sefialaba: «The Intemational Tribunal shall have the power to prosecute persons responsible for the following crimes
when committed in armed conflict, whether international or intemal in character, and directed against any civilian population». El Estatuto de Ruanda,
por su parte, no contenia ninguna referencia a este hecho.

67 O'BREN, J. Ob. cit., pp. 639-659, p. 648.
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de este tipo de violaciones constituye una situacion
contraria a un contexto de paz absoluta. Esto ultimo
es ademas evidente cuando vemos que el Estatuto ha
sujetado la comisién de estos crimenes a que formen
«parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil». Esto quiere decir, que no es ne-
cesario un elemento cuantitativo para juzgar a un in-
dividuo por crimenes de lesa humanidad, sino que
basta un solo caso de tortura pero siempre que se pue-
da relacionar con una préctica sistemética o generali-

zada de tortura®8.

Finalmente, otra virtud insoslayable es que el Estatuto
del TPI tiene una suerte de legitimidad de inicio desde
que su formulacién responde a los deseos de todos los
160 Estados que participaron en la Conferencia de
Roma y no sélo a los Estados vencedores de una gue-
ITa ni siquiera a los que componen un 6rgano de las

Naciones Unidas.
ii. ~ Crimenes de guerra

Este es uno de los temas mas interesantes, innovadores
y polémicos del Estatuto del TP1. En efecto, el articulo
8°69 no viene, como en el caso anterior, a llenar un
vacio en la materia ya que las Convenciones de Gine-

bra y el Protocolo Adicional I sobre Derecho Interna-

cional Humanitario ya habian disefiado todo un siste-
ma penal al respecto. Lo que tiene de novedoso es que
retine el denominado “Derecho de Ginebra” -que bus-
ca la proteccion internacional de las victimas de con-
flictos armados- y el “Derecho dela Haya” -que limita
los medios y los métodos de combate”- en un solo texto
y que prevé (algo ya presente en el nivel de la lege
ferenda) la comision de crimenes de guerra en un con-
texto de conflicto armado no internacional. Esto ulti-
mo constituye lo que CONDORELLI llama “un enri-
quecimiento del Derecho Internacional Humanitario
de importancia excepcional””! desde que la conviccién
era que las violaciones, incluso masivas y graves, a lo
dispuesto en los Convenios y el Protocolo no podian
recibir el calificativo de crimen internacional si se rea-
lizaban dentro de la frontera de un Estado (conflicto
armado no internacional). Esto se vio desafiado por la
préctica de los ultimos afios que vino a poner de ma-
nifiesto que las monstruosidades mayores no sélo se
cometen contra enemigos extranjeros, sino que las po-
sibilidades de castigar al vecino se multiplican de ma-

nera incontrolable e inimaginable.

Con respecto a lo primero, cabe destacar que solo el
Estatuto de la Ex -Yugoslavia habia optado por distin-
guir el tema de los medios de combate del de los da-

fos cometidos a los seres humanos?. El Estatuto del

68 En la Sentencia del Caso Veldsquez Rodriguez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que: <El argumento de la Comisidn se basa
en que una politica de desapariciones, auspiciada o tolerada por el Gobiemo, fiene como verdadero propésito el encubrimiento y la destruccién
de la prueba relativa de las desapariciones de los individuos obijeto de la misma. Cuando la existencia de tal practica o politica haya sido probade,
es posible, ya sea mediante la prueba circunstancial o indirecta, o ambas, o por inferencias légicas pertinentes, demostrar la desaparicion de un
individuo concreto, que de ofro modo seria imposible, por la vinculacién que ésta Gltima tenga con la préctica generals. Parégrafo 124. mbién
véase la OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994 sobre lo ”Responsc:biligod Infernacional por Expedicién y aplicacion de Leyes violatorias de la
Convencién {arficulos 1° y 2° Convencién Americana sobre Derechos Humanos)” en que la Corte sefiala: “Que el cumplimiento por parte de
agentes o funcionarios de(Esk]do de una ley monifiestamente violatoria de la Convencién, genera esponsabilidad interacional para fal Estado.
En caso de que el acto de cumplimiento constituya per se un crimen interacional, genera también la responsabilidad internacional de los agentes
o funcionarios que ejecutaron el acto’.

69 Dentro del largo texto del articulo 8° del Estatulo de Roma cabe resefiar algunas materias particulares como la calificacién de violacién grave alas
leyes y usos de ta guerra el «Reclutar o dlistar o nifios menores de 15 aftos en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar
activamente en las hostilidades» (B, xxvi y E vii]. Asimismo, el tema de las amas nucleares no pudo ser incluido por la oposicion de las grandes
potencios, pero se logrd el compromiso del pardgrafo B xx que prescribe tres criterios para la inclusidn de nuevas amas cuyo uso serd considerado
crimen internacional. Literalmente se sefiala: «Emplear amas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su propia naturaleza, causen
dafos superluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos indiscriminados en violacién del Derec?xo humanitario intemacional de los conflictos
armados, a condicién de que esas amas o esos proyectiles, materiales o métodos de guerra, seon objeto de una prohibicién completa y estén
incluidos en un anexo al presente Estatuto en vitud de una enmienda...». ROBINSON, D., Ob.cit., pp. 34-35.

70 SWINARSKI, Christophe. Introduccion al Derecho infernacional humanitario. San José de Costa Rica-Ginebra: Instituto Interamericano de Detechos
Humanos, 1984, p. 9. Véase SASSOLI, Marco y BOUVIER, Antoine. How does Law Protect in Warg, Ginebra: CICR, 1999. 1492p.

71 CONDOCRELL, L. Ob. cit.,, p. 11.

72 Arficulo 3°: VIOLATIONS OF THE LAWS OR CUSTOMS OF WAR
The International Tribunal shall have the power to prosecute persons violating the laws or customs of war Such violations shall include, but not be
limited to: [a) employment of poisonous weapons or other weapons calculated to cause unnecessary suffering; [b]  wanton destruction of cities,
towns or villages, or devastation not justified by military necessity; [c)  attack, or bombardment, by whatever means, of undefended towns, villages,
dwellings, or buildings; [d) seizure of, destruction or williul damage done o institutions dedicated to religion, charity and education, the arts and
sciences, historic monuments and works of art and science; [e) plunder of public or private property.
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TPI contempla ambas situaciones bajo el mismo titulo
de crimenes de guerra al especificar (numeral 2 a) las
“Infracciones graves a los Convenios de Ginebra... con-

tra personas o bienes protegidos””?

y sefialar (nume-
ral 2b) “Otras violaciones graves de las leyes y usos

aplicables en los conflictos armados internacionales”.

En cuanto a la comisién de crimenes de guerra en un
contexto de conflicto armado no internacional el aparta-

do f del numeral 2 del articulo 8° prescribe lo siguiente:

«El pérrafo 2e del presente articulo se aplica a los con-
flictos armados [...] que tienen lugar en el territorio de
un Estado cuando existe un conflicto armado prolon-
gado entre las autoridades gubernamentales y grupos

armados organizados o entre tales grupos».

El parrafo 2e lo que sefiala es las violaciones a las leyes y

usos de la guerra en cuanto a los medios de combate y

LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES QUE JUZGAN INDIVIDUOS

con el Estatuto del TPI lo que hay es un Derecho de Gi-
nebra y un Derecho de la Haya aplicable a los conflictos
armados no internacionales, aspecto Gltimo que supone

de por si una verdadera innovacién de estas normas’*.
b.  Ratione Personae

Tanto los Tribunales ad-hoc como el TP tienen compe-
tencia para conocer casos respecto de personas natu-
rales de conformidad con los articulos 6° del Estatuto
del TPEY?5, 5° del Estatuto del TPR7® y 25°. 1 del Esta-
tuto de Roma”’.

Asimismo, estos tres cuerpos normativos establecen
que con independencia del cargo politico o militar que
estas personas ocupen o si la ejecucion del acto fue de-
bido a una orden de un superior jerdrquico o del go-
bierno, seran sancionadas los individuos que infrinjan

las normas sobre Derecho humanitario o quienes co-

también las denominadas infracciones de los Convenios metan alguno o algunos de los crimenes tipificados en

de Ginebra y del Protocolo Adicional . Es decir, que los Estatutos”. En otras palabras, los Estatutos han

73 los Convenios de Ginebra sefialan taxativamente como infracciones graves: el homicidio intencional, la tortura o los tratos inhumanos, incluidos los
experimentos biologicos; el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de ctentar gravemente contra la integridad fisica o la salud; y
la destruccion y la apropiacién de bienes no justificadas por necesidades militares y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente. No obstante,
el Convenio Il de Gineﬁro agrega a lo lista de infracciones groves, las siguientes conductas: forzar a un prisionero cre guerra a servir en las fuerzas
armadas de la potencia enemiga y/o privarlo de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente. Finalmente, el Convenio IV de Ginebra
atribuye esta calificacién a las siguientes infracciones: forzar a una persona protegida a servir en las fuerzas armadas de la potencia enemiga y/o
privarla de su derecho a ser juzgadao legitima e imparcialmente, la deportacion o el traslado ilegal, la detencién ilegal y la toma de rehenes.

Por otro lado, el Protocolo Adicional | ademés de las infracciones graves referidas por los Convenios de Ginebra, agrega las siguientes: toda accién
u omisién deliberada que ponga gravemente en peligro la salud o la integridad fisica o mental de las personas en poder de la Parte adversa o que
estén infernadas, detenidas o privadas de cualquier ofra forma de libertad a causa de un conflicto armado, en particular las mutilaciones fisicas, los
experimentos médicos o cientificos, las extracciones de tejidos u érganos que no estén indicados por su estado de salud o que no estén de acuerdo
con las normas médicas generalmente reconocidas; asimismo, cuando se cometan intencionalmente v si causan la muerte o atentan gravemente a
la integridad fisica o a la salud: hacer objeto de ataque @ la poblacion civil o a personas civiles: lanzar ataques indiscriminados contra la poblacion
civil o bienes de caracter civil a sabiendas que estos ataques causardn mueros o heridos entre la poblacion civil o dafos excesivos a los Eienes de
caracter civil; lanzar ataques contra obras o instalaciones que contengan fuezas peligrosas o sabiendas de causar muertes o heridos entre la
poblacién civil o dafios excesivos a bienes de carécter civil; hacer objeto de ataque a localidades no defendidas y zonas desmilitarizadas; atacar
a una persona a sabiendas que esté fuera de combate; y hacer uso indebido del signo distintivo de la cruz roja, de la media luna o del ledn y sol
rojos, o de ofros signos protectores reconocidos por los Convenios y el mismo Protocolo.

Asimismo, este primer Protocolo, contempla como infracciones graves, cuando se cometan intencionalmente y en violacion de los Convenios o del
mismo Protocolo: el traslado por la Potencia ocupante de partes de su propia poblacion civil al territorio que ocupa, o la deportacion o el traslado
en el interior o fuera del territorio ocupado o de la totalidad o parte de la poblacién de ese terriiorio; la demora injustificable en la repatriacién de
prisioneros de guerra o de personas civiles; las précticas del apartheid y demas practicas inhumanas y degradantes, basadas en la discriminacion
racial, que entrafien ultraje contra la dignidad personal; lanzar ataques contra monumentos histéricos, obras de ate o lugares de culio claramente
reconocidos que integran el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos y a los que se les haya conferido proteccion especial, causando extensas
destrucciones de los mismos, cuando dichos bienes no estén situados en las proximidades de objetivos militares o utilizados por la parte adversa en
apoyo de su esfuerzo militar; y el hecho de privar a una persona protegida por los Convenios y el mismo Protocolo de su derecho a ser juzgada
normal e imparcialmente.

74 CONDORELL, L. Ob.cit.,, p. 12 dice textualmente: «...'art.8 du Stotut de Rome enregistre et consolide une «Coutume-Grande-Vitesse» & laquelle on
est redevable, en patticulier, de ce que |'ose appeler Finvention d'un «droit de la Haye des conflits non intemationaux». También puede consultarse
MERON, Theodor. «international Criminalization of Internal Atrocitiess, En: American joumal of International Llaw, 1995, pp.78 ss.

75 Articulo 6°.- El Tribunal infernacional es competente respecto de las personas naturales de conformidad con las disposiciones del presente estatuto.

76 Articulo 52.- El Tribunal intemacional para Ruanda ejercerd su jurisdiccién sobre las personas naturales de conformidad con lo dispuesto en el
presente estatuto.

77 Articulo 25°.- Responsabilidad penal individual.

1. De conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendré competencia respecto de las personas naturales.

Atticulo 7° (TPEY) - 1. La persona que haya planeado, instigado, ordenado, cometido o que e clgunc manera haya ayudado a preparar o ejecutar

alguno de los crimenes contenidos en los articulos 2° a 5° del presente estatuto es individualmente responsable de ese crimen. 2. El cargo oficial

que desempefie el inculpade, ya sea de lefe de Estado o de Gobiemo o de un alio funcionaric no lo exonera de responsabilidad penal ni es motivo

78
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distinguido tres niveles de responsabilidad: dirigen-
tes politicos, el nivel intermedio y el de los simples

ejecutores (nivel subalterno)”.

En ninguna disposicién de estos Estatutos se ha imputa-
do responsabilidad a “grupos de criminales” sino que se
ha individualizado la participacion de las personas en la
comision de crimenes, no siendo suficiente la sola perte-
nencia a un grupo u organizacién acusados de cometer

actos criminales para ser acusado ante los tribunales®.

Por otra parte, con respecto al TPI resulta de interés
anotar que durante la elaboracién del estatuto se plan-
ted la posibilidad de que no sélo las personas natura-
les fueran responsables por la comisién de crimenes
internacionales, sino también se pretendié imputar res-
ponsabilidad a las personas juridicas. Asi se sefiald en

el proyecto presentado por el Comité preparatorio el

“Articulo 23° - 6. La responsabilidad penal de las per-
sonas jurfdicas no excluira la responsabilidad penal de
las personas naturales que hayan actuado en calidad

de autores o cémplices de esos mismos crimenes.”8!

Sin embargo, esta posicion fue desestimada en el en-
tendido que son las personas naturales las que actiian
directamente en la com!sién de los crimenes y si para
ello se han valido de alguna personeria juridica corres-
ponderia a ésta una sancién civil o administrativa mas

no penal®2,

Un ultimo aspecto a sefialar con respecto a la compe-
tencia de los tribunales en razén de la persona es el
caso de los menores de edad. Sobre el particular, a
diferencia de los Tribunales ad-hoc, el estatuto del TPI
incluye una disposicién expresa para el caso de meno-

res de edad, respecto de los cuales el tribunal se decla-

14 de abril de 1998: ra incompetente (articulo 26°)8,

de disminucion de la pena. 3. El hecho de que cualquiera de los actos mencionados en los aticulos de 2° a 5° del presente estatuto haya sido
cometido por un subordinado no eximirg de responsciilidod penal a su superior si éste sabia o tenia razones para saber que el subordinado iba
a cometer tales actos o los habia cometido v no adopté las medidas necesarios v razonables para impedir que se cometieran o para castigar a
quienes los perpetraron. 4. El hecho de que el inculpado haya actuado en cumplimiento de una orden impartida por un gobiemno o por un superior
no lo eximira de responsabilidad penal, pero podrd considerarse como atenuante si el tribunal infemacional defermina que asi lo exige la equidad.
Articulo 6° {TPR}.- 1. La persona que haya planeado, instigado u ordenado la comisién de algunos de los crimenes sefalados en los atticulos 2° a
4° del presente estatuto, o lo haya cometido o haya ayudado en cualquier otra foma a planearlo, prepararo  ejecutarlo, serd individualmente
responsable de ese crimen. 2. El cargo oficial que desempeiie el inculpado, ya sea de Jefe de Estado o de Gobiemo o de funcionario responsable
no lo eximira de responsabilidad penal ni atenuard la pena. 3. Ef hecho de que cualquiera de los actos mencionados en los aficulos de 2° a 4°
del presente estatuto haya sido cometido por un suborcﬁncdo no eximird de responsabilidad penal a su superior si éste sabia o tenia razones para
saber que el subordinado iba a cometer tales actos o los habia cometido y no adopté las medidas necesarias y razonables para impedir que se
cometieran o para castigar a quienes los perpetraron. 4. El hecho de que el inculpado haya actuado en cumplimiento de una oden impartida por
un gobierno o por un superior no lo eximird de responsabilidad penal, pero podié considerarse como atenuante si el tribunal intemacional
determina que asi lo exige la equidad.
Articulo 27° (TPI).- 1. El presente estatuto serd aplicable por igual a todos sin distincién alguna basada en el cago oficial. En particular, el cargo
oficial de una persona, sea Jefe de Estado o Jefe de Gobiemo, miembro de un gobiemo o parlamento, representante elegido o funcionario de
gobierno, en ningln caso la eximird de responsabilidad penal ni constituira per se mofivo para reducir la penc. 2. Las inmunidades y las normas de
procedimiento especiales que conlleve el cargo de oficial de una persona, con arreglo ol derecho interno o af derecho intemacional, no obstaran
para que la Corte ejerza su competencia sobre ella. .
Articulo 28° - Ademds de ofras causales de responsabilidad penal de conformidad con el presente estatuto por crimenes de la competencia de fa
corte: a El jefe militar que actie efectivamente como jefe militar seré penalmente esponsable por los crimenes de la competencia de la Core que
hubieren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o a su autoridad y control efectivo, segin sea el caso, en razén de no h;Ler
ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando: i) hubiere sabido o, en rozén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber
que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos; y ii} no hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables
a su alcance para prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento. b En lo que respecta a las relaciones entre superior y subordinado distintas de las seialadas en el apartado a), el
superior serd penalmente responsable por los crimenes de la competencia de la Corte que hubieren sido cometidos por subordinados bajo su
autoridad y control efectivo, en razén de no haber ejercido un control apropiado sobre esos subordinados, cuando: i} hubiere tenido conocimiento
o deliberadamente hubiere hecho caso omiso de informacion que indicase claramente que los subordinados estaban cometiendo esos crimenes o
se proponian cometerlos; ii} los crimenes guardaren relacién con actividades bajo su responsabilidad y control efectivo; y iii) no hubiere adeptado
todos las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las
autoridades competentes a los efectos de su investigacién y enjuiciamiento.

79 PELLET, Alain. Ob. cit.,, p. 40.

80 Al respecto, véase el ariculo 9° del Estatuto del Tribunal de Nuremberg y los comentarios sefialados por PELLET, Alain. Le Tribunal Criminel
Inernational pour I"Ex —Yugoslavie. Poudre aux yeux ou avancée décisive?. En: Revue Générale de Droit international Public. Vol. 98, 1994. pp. 39-

81 A/CONF. 183/Add.1 del 14 de abril de 1998. Informe del Comité Preparatorio sobre el establecimiento de un tribunal penal intemacional. p.
43.

82 Un estudio completo sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas se puede encontrar en MEINI, lvan. la Responsabilidad Penal de las
Personas Juridicas. 1999, 252p.

83 Articulo 262~ la Corte no sera competente respecto de los que fueron menores de 18 afios en el momento de la presunta comision del crimen.
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LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES QUE JUZGAN INDIVIDUOS

¢.  Ratione Loci

En principio, conviene anotar que los Tribunales ad-
hoc se constituyen frente a determinadas situaciones
ocurridas en la Ex-Yugoslavia y Ruanda. Por tanto, la
competencia de estos tribunales se limita a los actos
realizados en los territorios de estos Estados, tal como
lo sefialan los articulos 8° y 7° de los Estatutos de los
Tribunales para la antigua Yugoslavia y Ruanda, res-

pectivamente.

No obstante, el caracter especial del conflicto en
Ruanda debido a la gran movilizacién de refugiados
hacia los Estados fronterizos (Burundi, Zaire, Uganda
y Tanzania), ha permitido la expansién de la cdmpe-
tencia del tribunal al territorio de los Estados veci-

nos, asi senala el articulo 7° lo siguiente:

“La jurisdiccién territorial del Tribunal Internacional
para Ruanda abarcara el territorio de Ruanda, con in-
clusién de su superficie terrestre y su espacio aéreo,
asi como el territorio de Estados vecinos en cuanto ata-
fie a graves violaciones del derecho humanitario in-

ternacional cometidas por ciudadanos de Ruanda...”84

Por su parte, el TPI tiene competencia respecto de los
Estados partes del Estatuto teniendo una vocacién uni-
versal respecto del juzgamiento de los crimenes inter-
nacionales. Asimismo, se prevé el ejercicio de su com-
petencia respecto de los Estados partes del tratado en
los que se hubo cometido el crimen y de los Estados

de los que sea nacional el acusado del crimen.

Cabe sefialar que, este tribunal puede también ejercer
su competencia respecto de los Estados que aceptan

su jurisdiccién para un caso particular ante éste.

d.  Ratione Temporis

La competencia del TPEY se extiende en el tiempo para
los actos cometidos a partir del 1° de enero de 1991
(art. 8°)%%, pero no hay una fecha limite para el térmi-
no de sus funciones, la cual debera ser establecida por

el Consejo de Seguridad hasta que se restaure la paz®.

En el caso de Ruanda, el Consejo de Seguridad limité
la competencia temporal del tribunal desde el inicio
hasta el fin, asi éste tiene competencia respecto de los
actos cometidos entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de

diciembre de ese mismo afio (art. 7°)%7.

Finalmente, la competencia del TPI se encuentra restrin-
gida a aquellos casos que ocurran con posterioridad a la
entrada en vigencia del Estatuto, esto que puede pare-
cer una estricta limitacién, presenta dos ventajas segtin
lo manifiesta WECKEL®3, ya que por un lado facilita la
adhesion al tratado y, por otro lado, evita polémicas

que ponen en riesgo de politizar la accién judicial.
3. COMENTARIO FINAL

Este proceso de crecién de tribunales internacionales
supone una consolidacién del concepto de subjetivi-
dad del ser humano vy, en particular, de la nocién de
orden publico internacional. Hoy en dia hay conduc-
tas que no son aceptadas por la comunidad interna-
cional y cuyo juzgamiento, por tanto, se irroga. La fi-
gura de la soberania estatal permanece, pero no sirve
mas para sustraer de su responsabilidad internacional
a aquéllos que deciden violar grave, masiva y
sistemdticamente las normas que protegen al ser hu-
mano tanto en tiempos de paz como en los desoladores

tiempos de conflictos armados.

84 Resolucidn 955 del 8 de noviembre de 1994 que estoblece el Estotuto del Tribunal Infernacional para Randa. Articulo 7°.

85

1991.
86

Articulo 8° (TPEY).- ... la competencia ratione temporis del Tribunal internacional se extiende desde el periodo que comienza el 1 de enero de

Sobre el particular véase la Resolucion 827 del 25 de marzo de 1993, Asimismo, teniendo en cuenta las repercusiones de este conflicto en lo que

se refiere a la situacion de Késovo y la posibilidad de extender el mandato de este tribunal a los actos cometidos en dicho territorio, véase el fexto
de BOELAERT-SUOMINEN, Sonia. “The Interational Criminal for the former Yugoslavia and the Kosovo Conflict”. En: Intemational Review of the Red
Cross. Vol. 82, N° 837. March 2000. pp. 227-235. En el referido texto, se postula la teoria de extender las funciones y facultades del tribunal
a la situacion producida en Késovo sobre la base de la existencia de un conflicto amado, segin lo sefalado por el propio fribunal en el caso Tadic.
87 Articulo 7° (TPR).- ... La jurisdiccion temporal del Tribunal internacional para Ruanda abarcard un periodo comprendido entre el 1 de enero de 1994

y el 31 de diciembre de 1994.

88 WECKEL, Philippe. “lo Cour Penale Infemationale”. En: Révue Générale de Droit Inferational Public. T. 102, 1998. p. 988.

DERECHO & SOCIEDAD



ELIZABETH SALMON GARATE / GIOVANNA GARCIA SAAVEDRA

En este sentido, los intereses que representan estos tri-
bunales condicionan y someten los intereses particu-
lares de los Estados porque es el propio consenso de
los Estados el que constituye la razon de ser de los mis-
mos. Y es que, como afirma CARRILLO®, la defini-
cién de comunidad internacional como una colectivi-
dad humana tnica y global, obliga a manejar una
aproximacién también global del Derecho internacio-
nal y ha creado una situacién donde la coexistencia

ordenada deviene imposible sin un cierto orden pu-

blico internacional y sin ciertas reglas concretas que

deben ser estrictamente observadas.

Finalmente, como dijera el Embajador Yafiez Barnuevo
un Tribunal Penal Internacional “no constituye una pa-
nacea, ni acabard mafnana con todos los males de Ia hu-
manidad, pero con su creacién y funcionamiento efec-
tivo se dara un gran paso adelante para luchar contra la
impunidad en la que permanecen la gran mayoria de

los actos de barbarie cometidos en el mundo”?0. Deg,

ANEXO: CUADRO COMPARATIVO DE COMPETENCIAS

COMPETENCIA TRIBUNAL PARA LA TRIBUNALPENAL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TP1)
EX -YUGOSLAVIA (TPEY) PARA RUANDA (TPR)
— Violaciones graves DIH ~ Genocidio {(Art. 2°) (Conv. El Art 5° enumera los crimenes:
(Conv. de Ginebra1949) contra el Genocidio del 9/ | — Genocidio (Art. 6°)
(Art. 2°) 12/48 que entra en vigor en — Lesa Humanidad (Art. 7°); Politica Sistematica. ¥
— Violaciones de normas y 1951) — Crimenes de Guerra {Art. 8°): Der. de Ginebra y der.
RATIONE costumbres de guerra (De- — Crimenes de lesa humani- de La Haya. Conflicto armado no internac. - Art. 3°
MATERIAE recho de La Haya) (Art. 3°) dad (Art. 3°) comun
— Genocidio (Art. 4°) (Conv. — Violaciones del art. 3° co- — Agresion (en 7 afos iban a dar concepto) (Arts. 5°,
contra el Genocidio del 9/ man a los Conv. de Gine- 121°y 123°)
12/48 que entra en vigor en bra y Protocolo Il (Art. 4°)
1951)
— Crimenes de Lesa Humani-
dad (Art. 5°)
Territorio de la antigua Yugosla- | Territorio de Ruanda y Territorio | Territorio de los Estados partes. Estados que han acepta-
RATIONE | yja de los Estados vecinos - Burundi, | do la competencia del TPI (Art. 12°)
Locl Zaire, Uganda y Tanzania-
Arts. 6° y 7° : Cualquier perso- | Arts. 5°y 6°; Cualquier persona | Se aplica a las personas naturales nacionales de los Es-
RATIONE na natural incluso jefes de Es- natural incluso jefes de Estados | tados partes (An. 25°). Cuando el crimen se comete_en
PERSONAE tados (se aplica a los tres nive- | (se aplica a los tres niveles: de- | un Estado que es parte y cuando el caso sea sometido
les: decision, intermedio, | cisién, intermedio, ejecutantes) | por una dec. Unilateral (Art. 12°)
ejecutantes)
1 de Enero 1991 hasta una fe- | Desde el 1 de Enero de 1994 El 17 Julio 1998 (Conferencia de Roma) se firma el tra-
cha que serd determinada porel | hasta el 31 de diciembre de | tado que consagra el Estatuto de Roma. El tratado en-
RATIONE Consejo de Seguridad (Art. 8°) | 1994 (Art. 7°). Resolucién 955. | trara en vigor para las pantes a partir del 1er dia del mes
TEMPORIS | Resolucion 827 siguiente al de la sexagésima (60) ratificacion (Art. 126°).

89 CARRILO SALCEDO, J A, Ob.cit.,p.25.

20 ibid., p.28.
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