SAGASTI, Francisco (1997). Pobreza, Exclusion y Estrategias de Desarrollo: una aproxima-
cion preliminar. Lima: Foro Nacional / Internacional — Agenda: Peru. 32 pp*.

En este documento, como lo sefiala el propio autor, «se propone un marco conceptual
para vincular a la pobreza con la exclusion en sus multiples dimensiones, y se exploran
algunas opciones y lineas de accién que permitan articular una estrategia de desarrollo
para reducir la pobreza y superar la exclusion» en el Peru. El texto es interesante, a pe-
sar de no ser reciente, pues presenta un enfoque alternativo a la mirada tipica que los
economistas r ealizamos sobre la pobreza (por ejemplo, a través de los niveles de ingreso
y la identificacion de necesidades basicas insatisfechas). E sta mirada cobra relevancia
y mantiene su vi gencia pues la comunidad internacional ha estado por mas de una
década, y contintia hasta el dia de hoy, concentrada en el tema de la pobreza. Asi, trae-
mos a colacion un documento que contribuye al debate actual y brinda a los analistas
y hacedores de politica algunas herramientas que les permitan estructurar conceptos y
medidas ade cuadas para pasar de las «buenas politicas» a las buenas «implementaciones
de politican.

El marco conceptual alternativo es desarrollado en tres secciones: tipologia de la
pobreza, tipologia de la exclusion y la relacion entre ambas. Ademas, a lo largo del docu-
mento, el autor plantea una seric de medidas a tomar en cuenta para la elaboracion de
una estrategia de desarrollo que contribuya a lareduccion de lapobreza y laexclusion.

En la primera seccion, el autor clasifica a la poblacidén peruana pobre en tres cate-
gorias: los pobres endémicos, pobres cronicos y pobres coyunturales. Los primeros
se caracterizan por tener un alto porcentaje de necesidades basicas insatisfechas; no
tener acceso al mercado de trabajo, a los servicios sociales basicos ni «voz» politica;
ubicarse en las zonas rurales de la sierra y selva del Pert. Segun S agasti, la pobreza
endémica «tiene una dimension histéricay cultural que se remonta a decenios y aun
siglos, y q ue esta fuer temente influenciada por su aislamiento de lo occidental,
capitalista y moderno».

Los pobres cronicos son también llamados pobres «urbano-marginales» basicamente
por dos razones: por un lado, residen generalmente en la periferia de las zonas urbanas y
en las zonas rurales con mayor desarrollo. De otr o lado, han desarrollado s us
microem- presas en el sector informal del mercado de trabajo. A diferencia de la
primera categoria, en la que el autor subdivide a la pobreza, aqui los pobladores se
distinguen p or tener mayorac ceso a los servicios sociales basi cos —aunque se
caracterizan por ser de no muy buena calidad—, y estar organizados en comedores
populares, asociaci ones de poblado-r es, clubes de madres, comités vecinales, entre
otros. Esto iltimo los convierte en blanco politico en épocas de elecciones.

* Este documento también puede encontrarse parcialmente en Sagasti, Francisco (2005). «Hacia un cam-
bio en favor de lospobres enel Peru: el papel dela comunidad internacionaly. En Patricia zarate
(editora).

¢Hay lug ar para los pobres en el Peru? Lima: DFID-Instituto de Estudios Peruanos, pp. 203-

258.



246 Economia Vol. XXXII, N° 63, 2009 / ISSN 0254-4415

Finalizando la primera seccion, el autor describe a los pobres coyunturales, quienes
tienen mayor acceso a los servicios sociales, hacen oir su «voz» politica y estan mas
inte- grados al mercado formal de trabajo pues estan mas capacitados (son individuos
que han invertido seriamente en su educacion). A diferencia de los otros tipos de
pobreza, los pob ladores aqui son pobres por factores externo s a ellos. Los factores
culturales, sociales y educativos no explican la pobreza en esta categoria. Son pobres
por la «coyuntura» econémica.

Empezando la segunda seccion, el autor ilustra los diferentes fendmenos de exclusion
que acontecen en la sociedad peruana: la exclusion economica, exclusion social, exclu-
sion politica yla exclusion de las generaciones futuras. La primera de ellas esta ligada a la
«capacidad de percibir ingresos monetarios y a la participacion en actividades producti-
vasy. Cuando no se participa del mercado formal del trabajo (en los casos de desempleo
y subempleo), existe exclusion econdmica.

En segundo lugar, el autor vincula la exclusion s ocial con la desigualdad de opor-
tunidades, inequidad en el acceso a los servicios sociales basicos, desigualdad en la
distribucion d el ingreso, el centralismo, la violacion de los derechos humanos y la discri-
minacion por género, raza u otro. En el plano politico, el autor sefiala que la exclusion se
da en el campo de los derechos ciudadanos, tales como elderecho a lalibertad de expre-
sion y a la seguridad, el acceso equitativo a la justicia, la participacion en las decisiones
de gobierno, entre otros.

Antes de concluir la segunda seccion, el autor bien hace en anotar que la tipologia
desarrollada no engloba a todas las clases de ex clusion. Por esta razon introduce
una ultima categoria que hace referencia a la exclusion de las generaciones futuras.
Esta se vincula a la reproduccion y a la persistencia en el tiempo de los diferentes tipos
de exclu- sion descritos previamente. Porlo tanto, enfatiza S agasti, bajo esta
categoria d eberia considerarse relevante el deterior o del medio ambiente, la escasa
capacidad para generar y utilizar conocimiento cientifico y tecnoldgico, y la cultura de
paz.

En la tercera seccion, el autor relaciona la tipologia de la pobreza con la tipolo-
gia de la exclusion. En un cuadro bastante didactico, S agasti muestra como la pobreza
endémica tiene bastante acentuada la exclusion econdmica, social y politica. La pobreza
cronica solo enfrenta con severidad la exclusion economica; en un nivel intermedio,
la exclusion social y muy levemente, la exclusion politi ca. La tltima categoria de
pobreza, la co yuntural, no es excluida politicamente ni socialmente. De lo que
definitivamente padece es de una fuerte exclusion econdmica.

Estarelacion pobreza — exclusion permite al autor plantear estrategias que apuntan
ar educir la pobreza a través de politicas concr etas que puedan reducir los
diferentes tip os de exclusion. En general, el marco conceptual pr esentado en e |
documento ayuda a identificar claramente a los pobres segin el tipo de exclusion que
padecen, tal vezsea esta larazon por la que ha sido adoptado parcialmente por el
Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza 2004-2006. Resultaria interesante
mostrar su aplicabilidad,
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pues el Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza lo adopta solo conceptualmente,
a través de las encuestas y estadisticas generadas por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica. Otro punto importante seria la inclusion de la vulnerabilidad ambiental,
tan importante hoy en dia, como variable explicativa de lapobreza.
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