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1. Introduccion.

El reciente inicio de! primer — y hasta la fecha, Unico — procedi-
miento de examen de nuevo exportador en nuestro pais, ha genera-
do polémica y despertado suspicacias en ciertos sectores de la pro-
duccidn nacional dado que, a la fecha en que éste fue iniciado, no
existia regulacion alguna de dicha figura dentro de nuestra legisla-
cién especifica en materia antidumping?. En tal sentido, a partir del
presente trabajo, se intentara analizar como la practica internacional
ha regulado la figura del “new shipper” o “new comer review”, y se
tratara ademas, el estudio de los procedimientos de investigacion
para el examen de derechos antidumping definitivos impuestos, ha-
ciendo hincapié de manera general, en los conceptos mas importan-
tes inherentes a las practicas de dumping.

2. Dumping: nociones generales.

Desde la ptica econdmica, el concepto de dumping esta basa-
do en la existencia de una discriminacién de precios a nivel interna-
cional. Esta idea basica es también la que preside el concepto de
dumping utilizado en la normativa internacional®. En tal sentido, el
dumping se presenta cuando el precio fijado por una empresa
exportadora para la venta de un producto en su mercado de ori-
gen es mayor al precio que ésta fija para la venta de ese mismo
producto fuera del pais, es decir, vende mas barato en el extranje-
ro. Con ello, beneficia a su comprador pero perjudica a su compe-
tidor en el pais de exportacion. Esta diferencia de precios es lo que
[tamamos “dumping™.

' Las opiniones del autor son personales y no reflejan posicion alguna de
la Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del INDECOPI.

2 (nicamente se encontraba regulado en el articulo 9.5 del Acuerdo Anti-
dumping de la Organizacion Mundial de! Comercio (OMC).

5 RODRIGUEZ FERNANDEZ, Marta. Los derechos antidumping en el
derecho comunitario. , Valladolid: Editorial Lex Nova, 1999, p. 29.

¢ Informacién extraida del Documento de Trabajo N® 006-2000: “Fortale-
ciendo fa Apertura Comercial: Medidas contra el Dumping y las Subven-
ciones” (Area de Estudios Economicos del INDECOPI). Publicacion
realizada el dia 24 de agosto de 2000 en el Diario Oficial E! Peruano.

Foro Juridico

Ahora bien, el marco legal peruano que regula dichas practicas
esta constituido por los tratados internacionales firmados por el Perg,
asi como por las leyes dictadas por el Estado Peruano. Dentro de!
primer grupo, podemos encontrar el Acuerdo Relativo a la Aplicacién
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994%, mientras que en el segundo grupo se encuen-
tran el Decreto Supremo N2 133-91-EF® y el Decreto Supremo N°
006-2003-PCM’.

Debemos precisar que las practicas de dumping son sanciona-
das cuando las importaciones de determinado bien ocasionan dario
0 amenazan causar dafio a la rama de produccion nacional de
esos mismos bienes?, afectando asf la leal competencia entre pro-
ductores nacionales y extranjeros. En tal sentido, la aplicacion de
derechos antidumping busca nivelar el precio al cual se va a ofertar
el producto importado en el mercado interno, corrigiendo de esta
forma las distorsiones generadas por esta practica a la rama de
produccién nacional.

Ahora bien; un elemento importante dentro de toda investigacion
por supuestas practicas de dumping es el calculo del Margen Dum-
ping. El Margen Dumping puede ser definido como la diferencia entre
el precio de exportacion de determinado bien® y el valor normal de

5 En adelante el Acuerdo Antidumping. Dicho Acuerdo fue incorporado a
nuestra legislacion mediante Resolucion Legislativa N°® 26407 publicada
en el Diario Oficial El Peruano el dia 18 de diciembre de 1994.

& Modificado por el Decreto Supremo N® 051-92-EF.

7 Publicado el 11 de enero de 2003, y que deroga el Decreto Supremo N°
043-97-EF y sus normas modificatorias.

8 El concepto “rama de produccion nacional” comprende al conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre
ellos cuya produccion conjunta constituya una proporcion importante de
la produccion nacional total de dichos productos, tal como lo senala el
articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

® El Precio de Exportacion puede ser definido como el precio al que
ingresa el producto denunciado objeto de la practica de dumping al
mercado nacional. Se extrae de facturas de exportacion y de la base
estadistica de ADUANAS.
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ese mismo bien en el pais de origen™, transado en operaciones
comerciales normales. No ahondaremos en la forma cémo puede ser
calculado el Margen Dumping por exceder los limites del presente
trabajo; no obstante, es importante precisar que el calculo de dicho
margen es paso previo necesario para la aplicaciéon de derechos
antidumping, los cuales sélo se aplicaran si se ha llegado a una
determinacién definitiva de la existencia de dumping, dafio y relacién
causal entre el dumping y el dafio a la rama de produccion nacional™.

3. Procedimientos de examen previstos en las normas na-
cionales especificas.

3.1.Procedimiento de examen por haber transcurrido un pe-
riodo prudencial (“Sunset o Expiry Review”),

Como se sabe, los derechos antidumping deberan permanecer
vigentes Unicamente durante el tiempo que subsistan las causas del
perjuicio, o amenaza de éste, a la rama de produccion nacional. En
tal sentido, tanto el Acuerdo Antidumping de la OMC™, como las
normas nacionales especificas® fijan una duracién maxima de cinco

" El Valor Normal puede ser definido como el valor ajustado a que se
vende el producto investigado en el mercado de origen (precio de venta
interna en el pais de origen si el producto es objeto de ventas en opera-
ciones comerciales normales, caso contrario puede ser el precio de
exportacion a un tercer pais, o costo de produccién en el pais de origen
mas los gastos administrativos). Se obtiene de facturas de venta, profor-
mas, cotizaciones, catalogos u otra informacién de precios en el merca-
do interno.

Es importante precisar que, tal como lo sefala el articulo 9 del Acuerdo

Antidumping, la cuantia de los derechos a ser aplicados puede ser

inferior al margen de dumping si este sirve para neutralizar el dafo a fa

rama de produccion nacional, pero en ningun caso podra ser mayor al
margen de dumping efectivamente hallado.

2 Acuerdo Antidumping de la OMC. Articulo 11.3: “No obstante lo dispues-
to en los parrafos 1y 2, todo derecho antidumping definitivo serd supri-
mido, a mas tardar, en un plazo de cinco afos contados desde ia fecha
de su imposicion (o desde la fecha del ultimo examen, realizado de
conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el
dumping como el dafo, o del Gltimo realizado en virtud del presente
parrafo), salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa
fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidamente funda-
mentada hecha por o0 en nombre de la rama de produccion nacional con
una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del
derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del
dumping. El derecho podra seguir aplicandose a la espera del resultado
del examen”.

'3 Decreto Supremo 133-91-EF. Articulo 28.- “Los derechos antidumping 0

compensatorios no excederan del monto necesario para solucionar el
perjuicio 0 la amenaza de perjuicio (....) El derecho antidumping o el
derecho compensatorio permanecera vigente durante el tiempo que sub-
sistan las causas del perjuicio, 0 amenaza de éste, que motivaron los
mismos. La Comisién podra de oficio o a peticion de parte fuego de
haber transcurrido un periodo prudencial, examinar la necesidad de
mantener los derechos definitivos impuestos (...)".
Decreto Supremo N 006-2003-PCM. Articulo 60.- Procedimiento de
examen por haber transcurrido un periodo prudencial.- Transcurrido el
plazo previsto en el articulo 48 del presente Reglamento (cinco afios
como maximo), la Comision evaluara, por propia iniciativa o a raiz de
una peticién debidamente fundamentada hecho por o0 en nombre de la
rama de produccién nacional antes del vencimiento de dicho plazo, la
necesidad de iniciar un procedimiento de examen a fin de determinar si
la supresion de los derechos antidumping o compensatorios definitivos
impuestos daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio y el dum-
ping. E! derecho podré seguir aplicandose a la espera del resultado del
examen”.
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afios para que éstos permanezcan vigentes. Se establece asf una
regla de extincién automética de los derechos antidumping, salvo
que pueda demostrarse la necesidad de mantenerlos.

Aunque en principio se trata de una expiracion automatica, es
importante precisar que la Comision de Fiscalizacion de Dumping y
Subsidios del INDECOPI', antes del cumplimiento de dicho plazo,
publica una Resolucién en el Diario Oficial convocando a los produc-
tores nacionales de la rama afectada a fin que presenten informacion
destinada a determinar la necesidad de mantener vigentes los dere-
chos antidumping definitivos impuestos. Sobre la base de la docu-
mentacion adjuntada la Comision, mediante Resolucion, podra dis-
poner el inicio del procedimiento de examen, el cual estara sujeto a
los plazos previstos en la normatividad nacional para ios procedi-
mientos de investigacion por supuestas practicas de dumping's, es
decir, nueve meses prorrogables por tres meses mas.

3.2. Procedimiento de examen por cambio de circunstancias
(“Interim o Changed Circumstances Review”).

El articulo 59° del Decreto Supremo N° 006-2003-PCM™ prevé
el supuesto de examen por cambio de circunstancias. Este tipo de
examen consiste en evaluar la necesidad de mantener la vigencia de
los derechos impuestos para neutralizar el dumping, la continuacion
o reincidencia del dafo en caso [os derechos sean suprimidos o
modificados, o ambos aspectos a la vez. Debe precisarse que este
tipo de procedimiento se rige en lo que resulte aplicable por la norma-
tividad relativa al procedimiento de investigacion para la aplicacién
de derechos antidumping definitivos, y tiene su razén de ser en el
cambio de circunstancias que motivaron la aplicacién de derechos
antidumping definitivos.

A manera de ejemplo, mediante Resolucion N° 003-2001/CDS-
INDECOPI, publicada el 30 de marzo de 2001 en el Diario Oficial El
Peruano, la Comision dispuso iniciar el procedimiento de investiga-

" En adelante, la Comisién.

5 A manera de ejemplo, mediante Resolucion N° 010-2000/CDS-INDECO-
Pl, publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 03 de octubre de 2000,
se convoco a los productores nacionales de tejidos de algodon, mixtos
y sintéticos para que en un plazo de tres (03) meses contados a partir del
dia siguiente de la publicacion de dicha Resolucion, presenten la informa-
cién debidamente documentada sobre Ia necesidad de mantener vigen-
tes los derechos antidumping definitivos a las importaciones de diversos
tejidos de algodon y mixtos que ingresan por las subpartidas arancela-
rias 5209.42.00.00, 5513.31.00.00, 5513.41.00.00, 5515.11.00.00 y
5515.12.00.00, al haber transcurrido un periodo prudencial de cinco (05)
afos desde la entrada en vigencia de los derechos antidumping definiti-
vos impuestos mediante Resolucién N® 005-95-INDECOPI/CDS. En tal
sentido, mediante Resolucién N 007-2001/CDS-INDECOPI, publicada
en el Diario Oficial El Peruano los dias 18 y 19 de mayo de 2001, se
dispuso el inicio de dicho procedimiento de investigacion, el cual finalizo
mediante Resolucion N® 003-2002/CDS-INDECOPI, publicada en el Dia-
rio Oficial EI Peruano los dias 11 y 12 de febrero de 2002.

'8 Decreto Supremo N° 006-2003-PCM. Articulo 59 .- Procedimiento de
examen por cambio de circunstancias.- “Luego de transcurrido un
periodo no menor de doce (12) meses desde la publicacién de la Reso-
lucién que pone fin a la investigacién, a pedido de cualquier parte intere-
sada o de oficio, la Comision podra examinar la necesidad de mantener
o modificar los derechos antidumping o compensatorios definitivos vi-
gentes. Al evaluar la solicitud la Comision tendrd en cuenta que existan
elementos de prueba suficientes de un cambio sustancial de las circuns-
tancias, que ameriten el examen de los derechos impuestos”.
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¢ion para el examen de los derechos antidumping definitivos impues-
tos mediante Resolucion 006-97/CDS-INDECOP! a las importacio-
nes de etiquetas tejidas originarias de Chile, fabricadas y exportadas
por la empresa Zalaquett S.A., al haberse detectado indicios de un
cambio de circunstancias, traducido en los siguientes hechos: a. los
precios nacionalizados de etiquetas originarias de Chile exportadas
por Zalaquett S.A. han sido superiores a los precios de las etiquetas
originarias de terceros paises; b. las importaciones de etiquetas teji-
das producidas por Zalaquett S.A. se han reducido a niveles poco
significativos; y c. Etiquetas Zalaquett Per( S.A. se ha constituido en
productor de etiquetas tejidas'.

4. Sobre el procedimiento de examen de “nuevo exportador”.

Sin perjuicio de la existencia de los dos procedimientos de examen
antes senalados, existe un tercer procedimiento denominado “procedi-
miento de examen de nuevo exportador” el cual, tal como fuera adelan-
tado en lineas previas, constituye una experiencia nueva a nivel nacio-
nal, lo cual queda evidenciado en el hecho de haber sido regulado
recién a partir de la expedicion del Decreto Supremo N° 006-2003-PCM
“Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias™, publica-
do en el Diario Oficial “El Peruanc” el dia 11 de enerc de 2003.

En tal sentido, la experiencia de la OMC en casos de dicha
naturaleza, deberd ser utilizada a modo de referencia para las even-
tuales investigaciones que tengan a bien iniciarse en nuestro pais, ya
que la misma permitira delimitar con mayor precision no sélo 1a infor-
macion que las empresas solicitantes deban suministrar, sino también
los requisitos que éstas deberan cumplir, a efectos que la autoridad
investigadora disponga el inicio de la investigacién.

4.1. Inicio del procedimiento de examen: experiencia de di-
versos paises de la OMC.

Como primer punto necesario para que un exportador pueda iniciar
un examen de esta naturaleza, éste debe calificar como nuevo exporta-
dor. Sobre el particular, el Documento G/ADP/AHG/W/90 del Comité de

7 Posteriormente, mediante Resolucion N? 016-2001/CDS-INDECOPI, pu-
blicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2001, se
aceptd el desistimiento formulado por dicha empresa, poniéndose fin al
procedimiento de investigacion, y disponiéndose el archivamiento del
Expediente N° 001-2000-CDS.

® En adelante el Reglamento. Al respecto, el articulo 61 de dicha norma
sefala lo siguiente: Decreto Supremo N° 006-2003-PCM. Atticulo 61.-
Procedimiento de examen de nuevo exportador.- “Si un producto es
objeto de derechos antidumping, la Comisiéon llevard a cabo un examen
para determinar los margenes individuales de dumping que puedan co-
rresponder a los exportadores o productores del pais exportador en
cuestion que no hayan exportado ese producto al Per( durante el periodo
objeto de investigacion, a condicion que dichos exportadores o produc-
tores puedan demostrar que no estén vinculados a ninguno de los expor-
tadores o productores del pais exportador que son objeto de derechos
antidumping sobre el producto. Ese examen, una vez iniciado, tendra un
plazo de duracion de 90 dias susceptible de ser prorrogado. Mientras se
esté procediendo al examen no se percibiran derechos antidumping
sobre las importaciones procedentes de esos exportadores o producto-
res. No obstante, la Comision podra ordenar a Aduanas suspenda la
valoracion de dichos productos y/o solicite garantias para asegurarse de
que, si ese examen condujera a una determinacion de existencia de
dumping con respecto a tales productores o exportadores, podran perci-
birse derechos antidumping con efecto retroactivo desde la fecha de
iniciacion del examen”.
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Practicas Antidumping de la OMC recoge los distintos supuestos bajo los
cuales un “nuevo exportador” puede ser considerado como tal para
presentar dicha soficitud. Entre esos supuestos encontramos, por ejem-
plo, que el nuevo exportador inicie recién sus exportaciones después de
la imposicién del derecho antidumping, o que recién desee iniciarlas con
posterioridad a la imposicion de los derechos definitivos.

Luego que el nuevo exportador del producto objeto de derechos
haya comprobado encontrarse dentro de alguno de los supuestos
recogidos en el Documento G/ADP/AHG/W/90 antes mencionado,
debera presentar, como siguiente paso, una solicitud para el inicio del
procedimiento de examen. En tal sentido, debemos precisar que la
autoridad investigadora deber4 analizar el cumplimiento de ciertas
condiciones necesarias para dar inicio a la investigacion. Recogien-
do la experiencia del Canada'® y de Nueva Zelandia? - adecuadas
a su vez con lo dispuesto por el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del INDECOPI?' -, podemos resumir estas condicio-
nes en las siguientes:

« Las mercancias en cuestion deben estar sujetas a derechos an-
tidumping o derechos compensatorios definitivos.

* Presentacion de una solicitud por parte del nuevo exportador.

+ No se dio «aviso» de la investigacion al exportador al iniciarse la
investigacion ni tampoco al formularse la determinacién prelimi-
nar o la determinacion definitiva de la existencia de dumping; o
no se pidié al exportador que facilitara informacidn en relacion
con las mercancias en cuestion.

» Elexportador demuestra que no esté vinculado a ninguno de los
exportadores del pais exportador cuyas mercancias son objeto
de derechos antidumping.

« Las mercancias en cuestién han sido vendidas o consignadas a
un importador con anterioridad a la solicitud de examen.

La solicitud debera hacerse por escrito, y tendra que contener la
siguiente informacién:

a. Detalles de la propiedad de la empresa.

b. Confirmacion de que la empresa fabrica el producto en cues-
tion. Sila empresa no fabrica el producto en cuestion, deta-
lles del fabricante y detalles de la relacion entre el solicitante
y el fabricante.

c. Pruebas positivas —por ejemplo, informacion sobre la fijacién
de precios- de por qué debe variarse el tipo de derecho.

d. Arancel, segun lo dispuesto por el Texto Unico de Procedi-
mientos Administrativos del Indecopi (por concepto de pro-
cedimiento de examen).

Una vez recibida la solicitud, se iniciara la evaluacion con res-
pecto al nuevo exportador, debiendo remitirse un cuestionario enca-
minado a obtener informacién sobre el valor normal, de ser el caso,
y el precio de exportacion, y se solicitaran pruebas documentales
que confirmen los precios (por ejemplo, copias de facturas de ventas
internas y de exportaciones).

Ahora bien; aunque en la legislacion no se prescriben los plazos

® Incluidas en el Documento G/ADP/AHG/W/76 de la OMC.
2 incluidas en el Documento G/ADP/AHG/W/70 de la OMC.
2t Aprobado por Decreto Supremo N° 110-2002-PCM.
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en que deben realizarse los exdmenes de nuevo exportador?, la
politica actual, segun lo sefialado tanto en el Reglamento (articulo
612) como en el Documento G/ADP/AHG/W/76 de la OMC, es termi-
nar éstos en un plazo de 90 dias, el cual puede ser prorrogado.
Evidentemente, para el célculo de los plazos, debe tomarse en con-
sideracién el tiempo que el exportador tome para la absolucion del
Cuestionario que la autoridad le remita®. '

4.2.Problemas derivados del “new shipper review”.

Uno de los problemas que puede advertirse hasta el momento, es
que en este tipo de procedimientos el calculo del Margen Dumping para
empresas que nunca han exportado puede ser problematico. Si dichas
empresas nunca han exportado, éstas no tienen un precio de exporta-
cion y por tanto, el calculo del Margen Dumping no resultaria posible.

De acuerdo a lo sefialado por Jorge Miranda y Judith Czako?,
este problema podria resolverse mediante la celebracion de compro-
misos de precios con estas compafias sobre fa base de sus valores
normales estimados. No queda del todo claro, sin embargo, cémo este
tipo de compromiso resultarfa congruente con el articulo 8.1 del Acuer-
do®. Ofra posibilidad es calcular los méargenes de dumping para el
nuevo exportador, sobre la base de la informacién de cualquier expor-
tacion que éste realice, digamos, durante los tres meses luego de
haberse iniciado el procedimiento de examen. Una desventaja de esta
aproximacion, seria que ésta no proporcionaria una figura confiable
sobre el comportamiento de precios de dicha empresa (los exportado-
res no van a exportar un producto a precios dumping si saben que van
a ser objeto de investigacion por parte de la autoridad administrativa).

4.3.Necesidad de concurrencia de una “cantidad significati-
va de exportaciones” a efectos de iniciar un examen de
nuevo exportador.

Como ha podido ser apreciado hasta el momento, para poder
llevar a cabo una investigacién sobre un nuevo exportador, debe

2 Como se sabe, el Acuerdo Antidumping de la OMC dnicamente dice, en su
articulo 9.5, que dicho procedimiento de examen ...se iniciara y realizara
de forma acelerada en comparacién con los procedimientos normales de
fijacion de derechos y de examen en el Miembro importador ...” .

#  En tal sentido, y de acuerdo a lo sefialado por el articulo 26 del Regla-
mento, el plazo total para la absolucion de Cuestionarios es de 60 dias.
Debe considerarse que los plazos concedidos a los exportadores ex-
tranjeros se contaran a partir de la fecha de recepcion del cuestionario, el
cual se considerara recibido siete (07) dias después de su envio al
destinatario del pais de origen o de exportacion, segln lo sefalado en el
mismo articulo.

%  Esta informacion se encuentra en el “Handbock on Anti-dumping Investi-
gations” (Material suministrado en el “Taller sobre Investigaciones Anti-
dumping” llevado a cabo en el INDECOP! del 10 al 14 de abril de 2002),
p. 72. (Traduccién Libre).

% Acuerdo Antidumping de la OMC. Articulo 8.1: “Se podran suspender o
dar por terminados los procedimientos sin imposicion de medidas provi-
sionales o derechos antidumping si el exportador comunica que asume
voluntariamente compromisos satisfactorios de revisar sus precios o de
poner fin a las exportaciones a la zona en cuestion a precios de dumping,
de modo que las autoridades queden convencidas de que se elimina el
efecto perjudicial del dumping. Los aumentos de precios estipulados en
dichos compromisos no seran superiores a lo necesario para compensar
el margen de dumping. Es deseable que los aumentos de precios sean
inferiores al margen de dumping si asi bastan para eliminar el dafio a la
rama de produccién nacional”.
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haber una cantidad suficiente de datos de exportacion sobre los
cuales basar el correspondiente analisis. El Acuerdo Antidumping de
la OMC ofrece pocas orientaciones a este respecto, por lo que una
de las cuestiones fundamentales es definir lo que constituye una
cantidad significativa de exportaciones (ya sea reaimente efectuadas
o en forma de una obligacion contractual irrevocable).

La cuestion de lo que constituye cantidades significativas surgi¢
en un caso de la Comunidad Europea (CE) relacionado con bolsos
de mano de cuero, originarios de la Reptblica Popular China® en el
que una empresa pidio se le considerara nuevo exportador. Esta
empresa adujo inicialmente que cumplia los criterios para ser consi-
derada nuevo exportador por haber exportado 6 400 unidades del
producto en cuestion a la Comunidad después del periodo objeto de
la investigacion inicial. Sin embargo, tras la correspondiente compro-
bacién, esa cifra resultd incorrecta y el exportador dijo entonces que
las unidades exportadas habian sido 86.

Las 86 unidades en cuestion eran carteras para documentos ¢
portafolics, articulos que el Servicio Antidumping de la CE consideré
no quedaban comprendidos en la definicidn del producto en cuestion
(lo que reducia las exportaciones de dicho producto a cero). Adn
cuando se hubiera aceptado como el producto en cuestion las 86
unidades exportadas, se habria planteado la cuestion de si la empre-
sa reunia las condiciones requeridas para ser considerada «expor-
tador» de bolsos de cuero por exportar 86 carteras para documen-
tos en un periodo de 33 meses.

Como ejercicio para resolver esa cuestion se ided un procedi-
miento para determinar un umbral por debajo del cual no podia
considerarse que las ventas reales siguieran pautas de comercio
normales. El Servicio Antidumping utilizé una muestra aleatoria de
datos reunidos durante un examen intermedio de las medidas anti-
dumping aplicadas a las importaciones de bolsos de cuero origina-
rios de China. Las transacciones consideradas eran anteriores a la
imposicion de los derechos antidumping y estaban, por consiguiente,
libres de influencias que pudieran causar distorsiones.

El andiisis de los datos correspondientes a cuatro prod-ictores
exportadores establecié que la cantidad necesaria para formular una
determinacion significativa era una venta anual no inferior a 1 000
bolsos de cuero. El analisis de los datos de exportacion reveld que
los voliumenes de ventas inferiores a ese umbral correspondian a
ventas por una sola vez y que el 99,48 por ciento de las exportacio-
nes totales de esos productores exportadores se hacian en cantida-
des que excedian de ese umbral. Por io tanto, se consideré que las
exportaciones en cantidades inferiores a ese nivel no justificaban un
examen de nuevos exportadores.

Las exportaciones del producto de que se trataba hechas a la
CE por la empresa en cuestion representaban el 8,6 por ciento de las
cantidades mencionadas supra. Por consiguiente, aunque las carte-
ras para documentos se hubieran considerado bolsos de mano, no
podia considerarse que la empresa fuera un exportador que habia
establecido relaciones comerciales significativas con compradores
de la CE y se estimé que la solicitud hecha en calidad de nuevo
exportador no era admisible.

% Al respecto, puede verse el Documento G/ADP/AHG/W/74 de fa OMC.
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4.4.;Qué sucede si los productos no son importados directa-
mente del pais de origen?

Un punto que merece ser tomado en consideracién es el su-
puesto contemplado en el articulo 2.5 del Acuerdo Antidumping el
cual sefiala como regla general que “... en caso de que los produc-
tos no se importen directamente del pais de origen, sino que se
exporten al Miembro Importador desde un tercer pais, el precio a
que se vendan los productos desde el pais de exportacion al Miem-
bro Importador se comprard, normalmente, con el precio comparable
en el pais de exportacion”.

Segun esta misma disposicion, y por excepcion, podra hacerse
la comparacion con el precio del pais de origen en defecto del precio
del pais de exportacion, cuando se de alguno de los siguientes su-
puestos:

a. Que los productos transiten por el pais de exportacion, o

b. Que los productos no se produzcan en el pais de exportacién o
que no exista un precio comparable para los productos en el pais
de exportacion.

En cuanto a la primera de las excepciones — la mas importante,
creemos — debemos enfatizar que el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola define al término “transitar” como “pasar de
un punto a otro por vias ¢ parajes publicos”. Como puede apreciar-
se, esta definicién alude claramente a que el trdnsito de un producto
involucra que éste simplemente pase por un punto - en este caso, un
pais — sin que se efectle labor alguna con relacion alguna a él, ya
sea que afecte su valor o su ciclo normal de distribucion.

Ahondando en dicho punto, tal como se encuentra previsto en el
Documento de Trabajo G/ADP/Q1/BRA/9 (Comunicacién de la Misién
Permanente de Brasil) las autoridades brasifefias consideran que el
producto transita simplemente por el pais exportador “ ... cuando
éste es diferente del pais de origen y no se producen en él transfor-
macion alguna del producto objeto de investigacion” (sic). En otras
palabras: en caso determinado producto ingrese al Perd no directa-
mente desde el pais de origen (por ejemplo, Tailandia), sino mas bien
desde un tercer pais de exportacion (por ejemplo, México) - y que
ademas no haya sido objeto de labor alguna que le pudiese dar un
valor agregado, o que haya sido objeto de un mero traslado de un
medio de transporte a otro -, el precio al que se vendan los productos
antes mencionados desde este pais de exportacion al Perl se com-
parara con el precio comparable en el pais de origen (es decir, con
el precio de exportacion tailandés).

5. El caso peruano.

El dia 19 de julio de 2002, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucidén N° 037-2002/CDS-INDECOPI, mediante la
cual se daba inicio al primer, y hasta la fecha, tnico procedimiento de
examen de nuevo exportador en nuestro pais, a solicitud de la empre-
sa Payless Shoesource Inc., lo cual en su momento generé serias
criticas por parte de diversas entidades ligadas al sector calzado?.

7 Por ejemplo, las formuladas por la Asociacion de Fabricantes de Calza-
do, Articulos Afines y Complementarios — APEMEFAC, en el Diario
Oficial “El Peruano” (edicion del miércoles 31 de julio de 2002, p. 20) y
en el Diario la Republica (edicién dei martes 06 de agosto de 2002, p. 13).
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No es intencién del presente trabajo lievar a cabo una apologia
de la labor realizada por la Comision de Fiscalizacion de Dumping y
Subsidios del INDECOPI con relacion a este caso en concreto, sino
més bien analizar si dicho procedimiento de examen fue iniciado
cumpliendo con los requisitos establecidos no soélo en el Acuerdo
Antidumping de la OMC, sino también en la practica internacional.

Al respecto, el 28 de junio de 2002, la empresa Payless Shoesour-
ce Inc. solicitd el inicio del procedimiento de investigacion para el
examen de derechos antidumping definitivos impuestos sobre las
importaciones de calzado originarias y/o procedentes de Indonesia,
bajo el supuesto contemplado en el articuio 9.5 del Acuerdo Antidum-
ping de la OMCZ. Debe sefalarse que dicha empresa sustento su
solicitud en el hecho de no haber exportado al Perti los productos de
calzado que son objeto de derechos antidumping definitivos impues-
tos mediante Resolucién N° 017-2002/CDS-INDECOPI® durante el
periodo de investigacion determinado en el Expediente N° 005-2001/
CDS, asi como en el hecho de no haber sido sujetc de tales investi-
gaciones y ademas, por no encontrarse vinculado a ninguna empre-
sa manufacturera que hubiese exportado los productos sujetos a
derechos antidumping definitivos a que se refiere la Resolucién antes
mencionada, adjuntando la documentacién pertinente que sustenta-
ba su posicion.

Hasta el momento pueden desprenderse, de manera preliminar,
las siguientes conclusiones:

1. E!dia 17 de abril de 2002, fue publicada la Resolucidn N° 017-
2002/CDS-INDECOPI, mediante la cual se dispuso aplicar de-
rechos antidumping definitivos sobre las importaciones de calza-
do originarias y/o procedentes de la Republica de Indonesia.

2. El28 de junio de 2002, es decir, luego de més de dos meses de
haber entrado en vigencia la Resolucion antes mencionada, la
empresa Payless solicitd el inicio del procedimiento de investiga-
cién para el examen de derechos antidumping definitivos im-
puestos sobre las importaciones de calzado originarias y/o pro-
cedentes de Indonesia, en su calidad de nuevo exportador de
los productos objeto de derechos.

3. Payless adjuntd en su solicitud documentacion suficiente que
permitia inferir, de manera preliminar, que podia ser considerado
como nuevo exportador de los productos objeto de derechos
antidumping definitivos, cumpliendo ademas con las formalidades
previstas en nuestra normatividad para el inicio de este tipo de
procedimientos.

En virtud a ello, la Comision dispuso el inicio del procedimien-

% Adicionalmente, dicha empresa solicité que la Comision disponga de
forma expresa y oficie a Aduanas a fin de que, durante el término del
examen que su solicitud origine, ésta no se encuentre afecta al pago de
los derechos antidumping definitivos a que se refiere la Resolucién antes
mencionada.

¥  Publicada en el Diario Oficial E! Peruano el dia 17 de abril de 2002. A
partir de dicha Resolucién se dispuso aplicar derechos antidumping
definitivos sobre las importaciones de los siguientes tipos de calzado
originarias y/o procedentes de la Repulbiica de indonesia: botin de vestir,
calzado de deporte, calzado tipo sueco, chala, chancla, chancleta y
slaps, pantufia, sandalias de caucho, sandalia de cuero, sandalia con
textit y zapatilla.
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to de investigacion el cual, se prolongd por un periodo de tiempo
mayor a los 90 dias originalmente contemplados, y que permiti6
contar con los elementos de juicio necesarios para sustentar la
Resolucion N° 043-2003/CDS-INDECOPI®, a partir de la cual la
Comision puso fin al procedimiento de investigacion, en primera
instancia administrativa. Basicamente, a partir de dicha Resolu-
cién la Comision determind la existencia de margenes individuales
de dumping en el producto botin de vestir, la inexistencia de marge-
nes individuales de dumping en los productos: chala, chancla, chan-
cleta, slaps y sandalias de caucho, y finalmente, la inexistencia de
exportaciones de los siguientes productos: calzado de deporte,
calzado tipo sueco, pantufla, sandalia de cuero y zapatillas®, razén
por la cual a todos ellos no les correspondid el célcuio de un mar-
gen individual de dumping.

% Publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 13 de mayo de 2003.

% Asimismo, se determind la exportacion en volimenes minimos (59 pares)
del producto sandalia textil, razén por la cual a este producto le
correspondié también fa aplicacion de fos derechos antidumping
determinados en la Resolucion N° 017-2002/CDS-INDECOPI.
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6. A manera de conclusion.

Como ha podido ser apreciado a lo largo del presente trabajo, el
procedimiento de examen de nuevo exportador, recientemente incorpo-
rado en el Decreto Supremo N° 006-2003-PCM, constituye una expe-
riencia nueva tanto para los administradores de justicia, como para aque-
llos exportadores interesados en invertir en nuestro pais. En tal sentido,
como toda nueva experiencia, dicha institucién ha sido objeto de numero-
sas criticas - infundadas en la mayoria de casos - las cuales estimamos
han sido originadas por la falta de conocimiento de dicha figura, y que
esperamos no contribuyan a despertar zozobra entre los diversos agen-
tes economicos que operan en nuestro pais, dado que la labor ilevada a
cabo por INDECOPI ha estado siempre enmarcada dentro de los para-
metros establecidos tanto por (a legislacion nacional como internacional.
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