EL PISCO: RAZON PARA UNA REFLEXION
SOBRE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN*

GRUPO DE INVESTIGACION:**

Joel Diaz Céceda (Director)
Nicolas Carbajal Torres

Helga Davila Galindo
Priscila Diaz Chimoy

Jorge Luis Gutiérrez Torres

Sumario: I. Introduccion li. Origen y evolucion del concepto de denominacion de origen !Il. Regulacion de las
denominaciones de origen a Nivel Mundial y Regional 1. Nivel Mundial: La regulacion de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) a. Proteccion de las indicaciones geograficas en general (articulo 22°) b. Proteccién especial de
las indicaciones geogréficas (articulo 23°) ¢. Negociaciones Internacionales y Excepciones (articulo 24°) 2. Nivel
Regional 2.1. En el marco de ia Unién Europea a. Tratamiento del tema b. Procedimiento interno c. Tratamiento de
las Denominaciones de Origen extranjeras 2.2. Comunidad Andina de Naciones a. Proteccion de las Indicaciones
Geograficas en general a.a. La peticion de proteccién de la denominacion de origen a.b. Autorizacién de uso de la
denominacion de origen b. Proteccion Especial de las Indicaciones Geograficas c. Denominaciones geograficas de
paises miembros y de paises extranjeros 1V. ;Qué significado le damos a las denominaciones de origen? 1.
Indicacion o denominacion geografica 2. Indicacion de procedencia 3. Denominaciones de origen V. Dos ejemplos
reveladores 1. El ejemplo Tequila a. La denominacién de origen Tequila b. Cémo se logra asegurar la calidad del
producto c. Proteccion de las denominaciones de origen en México d. Proteccion de las denominaciones de origen
en el plano internacional e. Acuerdo Bilateral México-Union Europea 2. E! caso del Habano VI. Las ensefanzas de

estas experiencias Vil. Conclusiones.

l. Introduccion

Hace escasos meses, en un conocido festival musical, el despista-
do lider de una popular banda mexicana pronuncié en medio de su
presentacion: «Un saludo de la tierra del Tequila, México, a la tierra
del Pisco Sour, Chile». Apenas al dia siguiente de conocida la noticia
en nuestro pals, se lanzé un boicot contra sus discos y el inminente
concierto que darian en tierras limefias. Aunque luego ofrecieron dis-
culpas plblicas, tanto previas a su show como desde el mismo esce-
nario (rito que incluyé un brindis con Pisco Puro, el reemplazo de la
palabra «Tequila» de uno de sus temas por el término «Pisco» y el uso
de las camisetas de Alianza Lima y Universitario de Deportes), el
episodio quedara para la anécdota por haber reabierto el debate
sobre la centenaria pregunta: ;A quién le pertenece el Pisco?

Como es de sobra conocido, cada vez que el Pisco es asociado
con Chile se da un golpe al maltrecho orgullo nacional peruano. Para
nadie es un secreto que Perl y Chile estan peleando de nuevo, esta
vez por un ficor que cada pais dice que le pertenece. El Pisco puede
ser considerado como una metafora de la historia de ambos paises. El
Pert ha producido tesoros a menudo explotados —y mucho méas apre-
ciados— por los extranjeros. Los chilenos, mientras tanto, se han
convertido en los mas exitosos vendedores y comerciantes de Améri-
ca del Sur. Asi, los peruanos tenemos que aceptar una dolorosa
verdad: los chilenos producen mucho mas “pisco” y por ende expor-
tan mas y ganan mucho mas dinero que nosotros. Tal éxito corre
parejo al de sus vinos. Los chilenos dicen que su “pisco” es mucho
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mas apreciado que el nuestro porgue sus uvas son mejores, producto
de su clima mas mediterraneo. Una medalla de oro en una feria gas-
tronomica de Bruselas en la década pasada parece darles la razon'.
Sin embargo, tal triunfo en los mercados internacionales puede expli-
carse por el grado de industrializacion de su produccion y los altos
estandares de calidad a los que es sometido su aguardiente, no por-
que sea mejor que nuestro Pisco.

Justamente la adulteracion realizada por los propios peruanos, y
no el aguardiente chileno, ha sido el mayor enemigo del Pisco. En el
Perti se fabrican aproximadamente 8 millones de litros de Pisco al afio,
pero lamentablemente solc uno de ellos es de pura uva, todos los
otros son variedades de licor de cafia de azicar u otras mezclas.
Como veremos més adelante, los estandares de calidad estrictos (como
ios que tiene Chile) son necesarios para el reconocimiento de las
denominaciones de origen a nivel internacional. Nuestro pais ya ha
tomado medidas para proteger el reconocimiento de nuestra (nica
denominacién de origen. Por ejemplo, se ha instituido el 8 de febrero
como el Dia del Pisco Sour (paraddjicamente, la Piscola, preparado
chileno de su aguardiente con cola, celebra su dia en la misma fecha).
En abril del presente afio se anuncié que se reduciria a la mitad el
impuesto a los productores de Pisco, bebida que ademéas ha sido
oficializada como “producto bandera” y por una Ley (promulgada en

Aunque como bien aclara Johnny Schuler, Presidente de la Cofradia
Nacional de Catadores del Pery, en la final de dicho concurso el aguardiente
chileno desplazé a un calvados francés, licor jhecho de manzanas! Dos
bebidas muy diferentes en su origen que, sin embargo, compitieron en la
misma categoria.

Asimismo, Schuler detaila medallas obtenidas por nuestro Pisco este afo: “en
los Vinalies Internationales 2003, Francia, obtuvo la medalla de plata el Pisco
Gran Almirante Acholado de Vigjo Tonel, asi como e! Pisco Toronte! Viejo Tonel
2002. En el Challenge intemational Du Vin realizado en Bourg, Francia, obtuvo
medalla de bronce el pisco Gran Almirante de Viejo Tonel cosecha 2002.” Ver
diario “El Mercurio”, edicion del miércoles de 7 de mayo de 2003.
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tiempos de Sanchez Cerro) oportunamente rescatada del olvido se
debe servir en todas las recepciones y actos oficiales o diplomaticos.
También se cre6 CONAPISCO (Comisién Nacional del Pisco), orga-
nismo multisectorial creado, entre otras cosas, para promover el con-
sumo de esta bebida espirituosa en el &mbito nacional e interacional
e introducir estandares méas altos para la misma, incluyendo regulacio-
nes estrictas sobre la temperatura a la cual es producida2. Con todo,
nadie puede estar satisfecho con las medidas adoptadas. Este conflicto
con Chile nunca debi6 extenderse tanto tiempo ni pasar por el punto
muertc en el que se encuentra hoy en el ambito internacional. ¢ Es que
es imposible para un pais como el nuestro defender su denominacion
de origen en mercados extranjeros? ;Es que un pais con escasa
influencia en las negociaciones multilaterales comerciales tiene nulas
posibilidades de protegerla eficazmente? En un futuro, esperamos
contar con otras denominaciones de origen. No podemos cometer los
mismos errores. El presente articulo desea contribuir con alternativas
a este problema escasamente tratado en el Perd. Pero, antes que
nada, debemos conocer qué es una denominacién de origen.

ll. Origen y evolucién del concepto de denominacion de origen

En un sentido muy amplio y genérico, la nocién de denominacion
de origen existe desde tiempos inmemoriales y deriva del deseo hu-
mano de individualizar los productos a través de un nombre geogra-
fico. El concepto de una determinada calidad de producto ligado a la
comarca o lugar de su nacimiento se origind probablemente el dia que
alguien dijo: “el mejor vino es el de mi pueblo”. Ello pudo ocurrir hace
unos 10.000 anos por Mesopotamia o, mas probablemente, al Norte
del Tigris y el Eufrates, por Georgia; pero los primeros documentos
claramente demostrativos de! concepto son egipcios, de un elabora-
dor lflamado Tutmes (S.IV aC), en una de cuyas anforas leemos el
siguiente sello: “Buen vino del afio 30, de las buenas tierras del templo
de Ramses, en Per-Amun. Tutmes, bodeguero™.

Como se puede apreciar, el concepto de denominacion de origen
se vio en sus inicios indisolublemente ligado a las bebidas espirituo-
sas. El primer antecedente de proteccion de este tipo de productos en
Espania data de 1564, en Galicia, y se regulaba el denominado Vino
de Rivadavia®. Otros ejemplos de antiquisimas denominaciones de
origen son {a Dinanderie y el Roquefort®.

Como dice Range! Ortiz, sin embargo, las raices de las denomina-
ciones de origen como signo distintivo se encuentran en el Derecho
francés, siempre vinculadas especialmente a la fabricacion de vinos y
licores®. Ello como consecuencia del desarrollo del comercio y de la
demanda de productos vitivinicolas reputados a fines del siglo XIX y a
comienzos del XX. Se entabld una disputa entre los que deseaban

2 Es conveniente anotar que si bien CONAPISCO tiene ciertas funciones
analogas a un consejo regulador, carece de las atribuciones precisas de
un organismo de esa indole. E! Proyecto de Ley sobre Consejos Reguladores
se esta discutiendo en estos momentos.

®  Ver: www.terra.es/gastronomia/articulo/htmi/gas10276.htm

*  GARCIA MUNOZ-NAJAR, citado por GUTIERREZ, Gonzalo. El Pisco.
Apuntes para la Defensa Internacional de la Denominacién de Origen
Peruana. Lima: Fondo Editorial del Congreso del Perd, 2003, p. 78.

5 lbid., p. 77.

®  RANGEL ORTIZ, Eduardo. Las denominaciones de origen. En: Los Retos
de la Propiedad industrial en el s. XXI. 1er. Congreso Latinoamericano
sobre la Proteccion de la Propiedad Industrial. Lima, noviembre de 1996.
INDECOP-OMPI, p. 216.
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conservar celosamente un derecho o nombre adquirido gracias a
factores como especiales condiciones climaticas, naturaleza de los
suelos, modos de cultivo o de fabricacion de los productos (que les
daba a estos Ultimos un caracter Unico) contra los que obtenian un
aprovechamiento ilegal a costa de utilizar denominaciones usurpadas.
Si agregamos a ello la plaga de la filoxera (que diezmé los vinedos
franceses y a la larga permiti6 el ascenso del whisky como bebida
aceptable por las clases altas) es obvio que al estar comprometido el
suministro del mercado se acudia cada vez mas a la elaboracion de
vinos en gran escala a través de précticas fraudulentas.

Ante tal escenario, el poder politico francés intervino y produjo
poco a poco una reglamentacion abundante, a menudo difusa y asis-
tematica, independiente del derecho de marcas, para poder asegurar
mds probidad en las relaciones mercantiles. Se buscé asi proteger al
consumidor, asegurandole que cuando compre un producto que se
beneficia de una denominacién de origen éste sea auténtico y también
desincentivar la competencia desleal contra los productores sometidos
a reglas estrictas de produccion y fabricacion.

Rangel Ortiz encuentra tres grandes fechas como esenciales en la
historia de las denominaciones de origen en Francia: La ley del 1 de
agosto de 1905, sobre la represion de fraudes en la venta de mercan-
cias y de falsificaciones de productos alimentarios y agricolas (la cual
abrogé y reemplazo a leyes anteriores sobre materias similares); la
ley del 6 de mayo de 1919, sobre la proteccién de las denominaciones
de origen (que perfeccionaba las medidas correctivas establecidas
por una vieja ley del 28 de julio de 1824) y; el decreto ley del 30 de
julio de 1935, que crea la INAQO (Institut des Appellations d’ Origine) y
las denominaciones de origen controladas (relativo a la defensa del
mercado de vinos y al régimen econdmico del alcohol).”

Ya con la ley de 6 de mayo de 1919 el derecho a la denominacion
de origen se apoya en dos elementos: el origen geografico y los usos.
Se adoptd el principio que quienquiera que cultivara o fabricara en un
lugar determinado tenia derecho a designar sus productos con el nom-
bre correspondiente. Asi, los mas diversos articulos, sean por su natura-
leza o por su calidad, podian beneficiarse de la misma denominacion. Se
puede notar lo insuficiente de tal normativa, pues si se ve a la denomina-
cion de origen como un derecho natural, ésta careceria de valor comer-
cial y no proporcionaria ninguna garantia a los consumidores.

Con el decreto del 30 de julic de 1935, la nueva concepcion de la
denominacién de origen, la de proporcionar una garantia de calidad, se
consolida en Francia con la institucién de las denominaciones de origen
controladas. La denominacién de origen aparecia ya como un titulo juridi-
co destinado a garantizar la calidad de origen del producto. Basicamente
esa sigue siendo la funcion del instituto en los diversos ordenamientos o
tratados que lo recogen.

Antes de entrar a analizar los primigenios tratados intemacionales
sobre denominaciones de origen, centrémonos un momento en ia evolu-
cion de la naturaleza de las mismas. Como ya se dijo lineas arriba, tradicio-
nalmente las denominaciones de origen se han utilizado para distinguir
bebidas alcohdlicas; pero, luego se extendieron estas denominaciones a
los productos agricolas y alimentarios, e incluso no agrarios (aguas mine-
rales, por ejempio). Donde aln no reina el acuerdo es si se pueden

7 RANGEL ORTIZ. Op. Cit., p. 217.
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designar con denominacién de origen productos estrictamente industriales
que se basan de manera exclusiva o esencial en factores puramente
humanos (aceros, relojes, artesanias, etc.). Lo cierto es que tiende a
extenderse a todo tipo de productos cuyas caracteristicas puedan vincu-
larse al lugar concreto de su produccion (Bercovitz pone ef ejemplo de las
piedras oramentales de Galicia®). El mismo autor dice que no cabe igno-
rar la posibilidad de que hacia el futuro pueda extenderse a la prestacion
de servicios, basados en una forma tradicional de actuar; aunque sefiala
que ello es debatible, por los problemas que traeria.®

La primera norma internacional de caracter multilateral que da
carta de naturaleza a la denominacion de origen es el Convenio de la
Uni6n de Paris para la Proteccién de la Propiedad Intelectual (CUP)
del 20 de marzo de 1883, que la incluye entre los deméas derechos de
propiedad industrial protegidos. Sin embargo, dicho convenio no con-
tiene ningun precepto especifico para las denominaciones de origen y
solo se protegen tangencialmente a través de embargo a la importa-
cion o de la prohibicion de importacion de productos que lieven indica-
ciones falsa de procedencia'.

Otra norma internacional relativa a las denominaciones de ori-
gen es el Arreglo de Madrid relativo a la represion de las Indicacio-
nes de Procedencia Falsas o Engafosas de los Productos, tratado
especial concertado por los miembros del Convenio de Paris. Aun-
que adolece las mismas limitaciones que el CUP, prevé la represién
de indicaciones de procedencia engafosas {incluso si no son fal-
sas); ademas, las denominaciones regionales de procedencia de
productos vitivinicolas estdn expresamente protegidas contra su
transformacion en genéricas".

El Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones
de Origen y su Registro Interacional es un tratado especifico para fa
proteccion de las denominaciones de origen, a diferencia de los dos
anteriormente mencionados. Data del 31 de octubre de 1958 y ha sido
modificado y revisado varias veces, protegiendo cerca de mil denomina-
ciones de origen. A decir de Lobato, no ha tenido ninguna virtualidad en
la practica, pues sdlo 17 Estados lo han ratificado y entre ellos solo
Francia, ltalia y Portugal tienen notoriedad para ser protegidos™. Dicho
Arreglo cred en la Oficina Intemacional de fa OMPI el Registro Intemacio-
nal sobre Denominaciones de Origen, que opera como el Registro Inter-
nacional de Marcas del Arreglo de Madrid, es decir que las administracio-
nes de los Estados parte podrén declarar que no aseguran la proteccion
de las denominaciones de origen registradas en la Oficina Intemacional,
disponiendo para dicho rechazo de un afio desde la notificacion del regis-
tro. A diferencia de las marcas, no hay renovaciones'.

Estas cuestiones se vienen tratando desde hace mas de un siglo.

¢ BERCOVITZ RODRIGUEZ - CANO, Alberto. Apuntes de Derecho Mercantil
Navarra: Aconzadi, 2002. p. 479

¢ BERCOVITZ RODRIGUEZ - CANO, Op. Cit. p. 481.

0 LOBATO GARCIA-MIJAN, Manuel. La proteccidn de las denominaciones

de origen. Estudio del reglamento (CEE) 2081/92. En: Estudios de Derecho

Mercantil en homenaije al profesor Manuel Broseta. Pont. Valencia: Tirant le

blanch, 1995. p. 1976.

El Régimen Internacional de Proteccion de las Denominaciones Geogréficas.

Documento preparado por la Oficina Internacional de la OMPI. En: Seminario

Nacional de la OMPI sobre la Proteccion Legal de las Denominaciones de

Origen. Lima: INDECOPI-OMPI, 1997. p. 23.

2 LOBATO GARCIA-MIJAN. Op. Cit. p. 1977.

W LOBATO GARCIA-MIJAN. Ibid.
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A partir de los ensayos de proteccién de las indicaciones de proce-
dencia o las denominaciones de origen de vinos y aguardientes, cuya
evolucién fue extremadamente lenta, compleja y hasta cadtica, hasta
los Acuerdos del GATT de 1994, que han permitido esclarecer en
gran medida la naturaleza y alcance de la cuestion, aspectos que
finalmente, con la ronda de Uruguay, y el acta final firmada en Ma-
rrakech, en abril de 1994, han facilitado la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y la firma del Acuerdo sobre los Dere-
chos de la Propiedad Intelectual concerniente al Comercio (ADPIC o
TRIPS en sus siglas en inglés), organismos estos estrechamente rela-
cionados con la reciente Organizacion Mundial de la Propiedad In-
dustrial (OMPI), administradora de varios acuerdos sobre la materia
suscritos antes de 1994, como el Arreglo de Lisboa.

I1l. Regulacion de las denominaciones de origen a Nivel Mun-
dial y Regional

Como hemos visto, a través de los arios, la proteccion de las
denominaciones de origen ha evolucicnado de una defensa en el
&mbito nacional a la creacién de varios sistemas internacionales, ba-
sados en acuerdos bilaterales o multifaterales. El Perdno ha estado al
margen de ésta tendencia globalizante. A continuacion, pasaremos a
examinar la regulacion contemporanea més importante sobre la mate-
ria, que tiene relevancia directa o indirecta para nuestro pais.

1. Nivel Mundial: La regulacion de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC)

La Organizacion Mundial de Comercio, ademéas de regular temas relati-
vos al comercio de bienes y la prestacion de servicios, también contiene un
acuerdo especifico sobre el tema de propiedad intelectual, a saber, el ADPIC.

La Seccién 3 de la Parte Il del Acuerdo ADPIC contiene el primer
conjunto de reglas internacionales sobre indicaciones geogréficas que
tienen un alcance global y la posibilidad de tomar medidas para ase-
gurar su debido cumplimiento. Su estructura se divide en tres partes:

a. Proteccion de las indicaciones geograficas en general (ar-
ticulo 22°)

Se define a las indicaciones geogréaficas como aquellas “que identi-
fiquen un producto como originario del territorio de un Miembro o de una
region o localidad de ese territorio, cuando determinada calidad, repu-
tacién u otra caracteristica del producto sea imputable fundamentalmen-
te a su origen geografico”.!* Aunque, en sustancia, este articulo recoge
lo dispuesto por el articulo 2° del Arreglo de Lisboa para la Proteccion de
Denominaciones de Origen y su Registro Internacional'®, el cambio de!
término (de denominaciones de origen a indicaciones geogrdficas) tie-
ne el inconveniente, a la luz de la doctrina especializada en la materia,
que se esté confundiendo al género con la especie™.

% Acuerdo ADPIC, articulo 22°, parrafo 1.

5 Arreglo de Lisboa, articulo 2°, parrafo 1. “La denominacion de origen es la
denominacion geografica de un pais, de una region o de una localidad que
sirve para designar a un producto que es originario del lugar y cuya calidad
o caracteres son debidos exclusivamente o esencialmente al medio
geografico, comprendiéndose los factores militares y los factores humanos”.

6 RANGEL ORTIZ, Horacio. E/ régimen internacional en las indicaciones
geogrdficas, denominaciones de origen e indicaciones de procedencia.
En: Revista de Investigacion Juridica. Escuela Libre de Derecho. N® 15.
México, 1991, pp. 211 - 215,
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Esta proteccion no sélo se extiende a todo tipo de productos ali-
menticios y agricolas sino también a los productos manufacturados, a
los que por sus caracteristicas se les pueda otorgar dicha definicion™.

En este acuerdo s6lo existe la obligacién de dar amparo a fas
indicaciones geograficas que estén protegidas en el pais de origen,
siempre que no hayan “caido en desuso™®. Tampoco sefiala la forma
cémo deben protegerse. En ese sentido, el Acuerdo deja a los Estados
miembros que tomen las medidas legales para impedir que se “induzca
al plblico a error” o se cometa “un acto de competencia desleal, en e!
sentido del articulo 10bis del Convenio de Paris (1967)". El Acuerdo
senalara también la aplicacion de las medidas antes sefialadas “contra
toda indicacion geogréfica que, aunque literaimente verdadera en cuanto
al territorio, region o localidad de origen de los productos, dé al publico
una idea falsa de que éstos se originan en otro territorio™”.

b. Proteccion especial de las indicaciones geograficas (arti-
culo 23°)

En el caso de vinos y bebidas espirituosas se ha establecido una
mayor proteccion, puesto que no implican, al contrario de las medidas
de proteccion general, la existencia de “induccion al error” del plblico?.

Asi, el Acuerdo sefiala la obligacion, por parte de los miembros,
de establecer las medidas legales destinadas a “impedir la utilizacién
de una indicacién geografica que identifique vinos para productos {...)
que no sean originarios del lugar designados por la indicacién geo-
gréfica que se trate, o que identifique bebidas espirituosas (...) que no
sean originarios del lugar designado por la indicacién geogréafica en
cuestidn”, aplicdndose dichas medidas aunque se indique “el verda-
dero origen del producto, la indicacion geografica traducida” o se
coloquen “aditamentos de ubicacion” [clase, tipo, estilo, etc]. De oficio,
0 a peticion de parte, la obligacion de rechazar o invalidar el registro
de una marca (de fabrica o de comercio), se aplicara cuando “conten-
ga o consista en una indicacién geografica que identifique vinos o
bebidas espirituosas™.

En cuanto a la homonimia en las denominaciones, fa proteccién

7 Correa, Carlos. Acuerdo TRIP's. Régimen Internacional de la Propiedad
intelectual. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1998. p. 110.

'8 Articulo 24°, parrafo 9.

19 Acuerdo ADPIC. Articulo 22°, parrafo 2 y 3.

% Véase Acuerdo ADPIC. Articulo 22°, parrafo 4. El Convenio de Paris sobre
Propiedad Intelectual, en su articulo 10bis (sobre Competencia desleal)
senala que:

“1) Los paises de la Union estan obligados a asegurar a los nacionales de
los paises de la Union una proteccion eficaz contra la competencia desleal.
2) Constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia
contrario a los usos honestos en materia industrial o comercial.

3) En particular deberan prohibirse:

1. cualquier acto capaz de crear una confusion, por cualguier medio que
sea, respecto del establecimiento, ios productos o la actividad industrial o
comercial de un competidor;

2. las aseveraciones falsas, en el ejercicio del comercio, capaces de
desacreditar el establecimiento, los productos o ia actividad industrial o
comercial de un competidor; las indicaciones o aseveraciones cuyo empleo,
en el ejercicio del comercio, pudieren inducir al publico a error sobre la
naturaleza, el modo de fabricacion, las caracteristicas, la aptitud en el
empleo o la cantidad de los productos.”

@ CORREA. Op. Cit. p. 113.

2 Acuerdo ADPIC. Articulo 23°, parrafo 1y 2.
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aplicable es la general, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 22°,
También se deja al criterio de cada Estado el establecimiento de las
condiciones practicas para diferenciar dichas denominaciones, man-
teniendo el equilibrio entre el “trato equitativo” y “el no inducir a error
al publico™®. Es decir, cada Estado tiene que establecer reglas claras
a fin de no llevar a confusion al consumidor en estos casos.

Por otro lado, se indica en el articulo 23° que “el Consejo de
TRIP’s [ADPIC] entablara negociaciones scbre el establecimiento de
un sistema multilateral de notificaciones y registro de las indicaciones
geograficas de vinos que sean susceptibles de proteccién en los Miem-
bros participantes del sistema™. Se establece asi un sistema interco-
nectado de registro de las indicaciones geogréficas.

No podemos dejar de abordar este articulo sin sefalar que el
mismo esta siendo cuestionado por un buen numero de paises, los
cuales consideran que hacer una distincién en la proteccion de las
indicaciones geogréficas no es acorde con el principio de no-discrimi-
nacion a Ia hora de conceder una proteccion eficaz del libre comercio,
planteando como solucién la extensidn de la proteccion conferida por
el articulo 23° a todos los productos®.

¢. Negociaciones Internacionales y Excepciones (articulo 24°)

Eil Acuerdo sefiala que los Estados miembros “convienen en enta-
blar negociaciones encaminadas a mejorar la proteccion de las indica-
ciones geogréficas determinadas segun lo dispuesto por el articuio 23°%,
Se sefala que las excepciones que dispone el articulo 24° no deberén
ser utilizadas para negarse a llevar a cabo negociaciones o concluir
acuerdos bilaterales o unilaterales. Es decir, “si bien los miembros no
estan obligados a conferir proteccion en aquellos casos regidos por una
excepcion, pueden ser forzados a iniciar negociaciones’™.

El Consejo de ADPIC examinara la aplicacién de lo previsto en la
Seccion 3. La primera revision se llevé a cabo a los dos afios de la
entrada en vigor del acuerdo sobre fa OMC. El Consejo podra cele-

2 Acuerdo ADPIC. Articulo 23°, parrafo 3.

#  “Para la implementacion de dicho sistema multilateral, en la Segunda Reunion
Ministerial de la OMC en Singapur (1996), se decidi6 iniciar los trabajos orientados
a establecer este registro, decidiendo que el sistema debe ampliarse también a
las bebidas espirituosas. En 1999, en el Consejo de ADPIC, Estados Unidos y
Japén (secundados por Argentina, Brasil, Chile, etc.) plantearon la idea de un
registro voluntario, a lo que se opuso la Unién Europea, con el argumento que se
contribuiria muy poco a una autentica proteccion, quedando como una mera
referencia. En la Cuarta Reunion Ministerial de la OMC en Doha, Qatar (2001), la
declaracion de la maxima instancia de la OMC senal6 que el establecimiento del
sistema ha sufrido retraso, acordando que su implementacion tendra lugar
durante la Quinta Reunion, a realizarse el presente afio, en Québec, Canada.”
Tomado de: Gutiérrez, Gonzalo. Op. Cit. pp. 90-92. Sobre lo expuesto en el
mencionado texto, quisiéramos hacer dos aclaraciones: la primera, que la
Quinta Reunién Ministerial de la OMC se produjo recientemente en Canctin,
México; la segunda, que tras el fracaso de esta Quinta Reunion (debido sobre
todo al tema de los subsidios agricolas en las naciones desarroliadas, que afecta
a las naciones en desarrollo), la busqueda de la constitucion de! sistema multlateral
de notificaciones y registro se ha pospuesto nuevamente.

% Para una exposicion mas detallada, véase el documento TN/C/W/14, de
fecha 15 de Julio de 2003, presentado al Comité de Negociaciones
Comerciales de la OMC, que contiene la comunicacion de varios paises
(entre ellos, los pertenecientes a la Union Europea) sobre la significacion
de la “Extension” en Acuerdo ADPIC.

% Acuerdo ADPIC. Articulo 24°, parrafo 1.

¥ CORREA. Op. Cit. p. 117.
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brar consultas sobre “toda cuestion que afecte el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en estas disposiciones” y adoptara medidas
“para facilitar el funcionamiento y favorecer los objetivos de la presen-
te Seccion”. De acuerdo con estas atribuciones, se establece clara-
mente que no se podra reducir la proteccion de las indicaciones geo-
gréficas que existan antes de la entrada en vigor del Acuerdo®.

Lo establecido en esta seccidn no impondra “ la obligacion de
impedir el uso continuado y similar de una indicacién geografica de
otro miembro, que identifique vinos o bebidas espirituosas en relacién
con bienes o servicios, por ninguno de sus nacionales o domiciliarios
que hayan utilizado esa indicacion geografica de manera continua
para escs mismos bienes o servicios, u otras afines, en el territorio de
ese miembro a) durante 10 afios como minimo antes de la fecha 15 de
abril de 1994, o b) de buena fe, antes de esa fecha™.

El articulo 24°, en su quinto parrafo, sefiala que “no se afectara la
idoneidad o validez de las marcas solicitadas, registradas o adquiridas
a través del uso de la buena fe, idénticas a una indicacion geogréfica,
si la solicitud o la adquisicion de los derechos son anteriores a la fecha
de aplicacion de las disposiciones del Acuerdo ADPIC en el Miembro
o antes de que la indicacion geogréfica se encuentre protegida en su
pais de origen”. De no cumplirse las condiciones anteriores, “los Miem-
bros no podréan objetar el derecho solicitado 0 adquirido respecto de
una marca de fabrica o comercio, dentro de un limite de cinco anos™.
Elloimplica que, si bien esta es una limitacion al reconocimiento de las
denominaciones de origen en el mercado internacional, es necesaria
como un parametro para no entorpecer los medios de identificacion
mercantiles, tales como la marca, cuyo uso adecuado ha sido recono-
cido en otro pais.

Por Ultimo, el Acuerdo excluye la aplicacién de la Seccion 3,
indicando que no se prejuzgara “el derecho de cualquier persona a
usar, en el curso de operaciones comerciales, su nombre o el nombre
de su antecesor en la actividad comercial, excepto cuando ese nom-
bre se use de manera que induzca a error al publico™!.

% Acuerdo ADPIC. Articulo 24°, parrafos 2 y 3.

#  Considerando el caso particular del Pisco, Gutiérrez expresa que “podria
argumentarse que existen hasta tres elementos en ese numeral del articulo
24° que eventuaimente pudieran ser de interés para el Per(i con relacion a
una posible consideracion en la OMC de la denominacién de origen Pisco.
En primer lugar, el hecho de que, aun cuando haya habido un uso inocente
antes del Acuerdo TRIP’s, la propiedad de la denominacion corresponde
indubitablemente al pais al que le es reconocible (...). En segundo término,
al haberse introducido en la dltima parte del texto la limitacion que se refiere
al “...territorio de ese Miembro....”, se podria estimar que el numeral
autorizaria al infractor inocente a continuar el uso de la indicacion que no le
pertenece Gnicamente en su propio territorio, no asi en el resto del mundo.
Finalmente, podria argumentarse que al haberse introducido el concepto de
buena fe en esta disposicion, se tendria que analizar si la paradoja temporal
en el establecimiento de la nominacién de un lugar geografico con el
nombre de Pisco en Chile {...) es consistente con esa obligacion”. Véase:
Gutiérrez, Gonzalo. Op. Cit. p. 90. Aunque en lineas generales
concordemos con estas ideas, nos parece erroneo el segundo argumento,
puesto que la finalidad del uso de la indicacion es que ésta se utilice
especialmente a nivel internacional, lo cual concuerda con el objeto de los
Acuerdos OMC, que es la promocion del libre comercio mundial. Decir io
contrario seria incoherente con dicho objeto.

* CORREA, Carlos. Op. Cit., pp. 114 y 115.

8 Acuerdo ADPIC. Articulo 24°, parrafo 8.
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2. Nivel Regional
2.1. En el marco de la Unién Europea

La Legislacién comunitaria en materia de denominaciones de ori-
gen data de 1992, al emitirse el Reglamento (CEE) N° 2081/92, relativo
a la proteccién de las indicaciones geograficas y de las denominaciones
de origen de los productos agricolas y alimenticios. Aunque su &mbito de
aplicacion se restringe al &rea de la Unién Europea, ha generado una
gran influencia en los diferentes sistemas regionales de integracion,
especialmente en el Andino (del cual el Per( es parte), teniendo presen-
te, ante todo, que la normativa europea tiene una finalidad protectora del
sector agricola. La particularidad de tener el primer procedimiento regla-
do eficaz a nivel mundial, para la defensa de las denominaciones de
origen, unido al hecho que proviene de una de las &reas econémicas
més importantes del mundo, hacen que los exportadores a nivel mundial
tengan en cuenta dicha normatividad.

a. Tratamiento del tema

Este reglamento tiene como principal caracteristica el establecer
una diferencia clara entre denominaciones de origen € indicaciones
geogréficas. Asi, realizaran en primer lugar una diferenciacion gené-
rica: se entenderd como denominacion de origen “el nombre de una
regidn, un lugar determinado o, en casos excepcionales, de un pais,
que sirve para designar un producto agricola o producto alimenticio”,
debiendo especificarse que sea: a) originario de dicha regién, de
dicho lugar determinado o de dicho pais y; b) cuya calidad o caracte-
risticas se deban fundamental y exclusivamente al medio geogréfico,
con factores naturales o humanos, y cuya produccién, transformacién
y elaboracion se realicen en la zona geogréafica determinada®.

A su vez, se define el concepto de indicacion geogréfica, al que
considera “el nombre de una region, de un lugar determinado o, en
casos excepcionales, del pais, que sirve para designar un producto
agricola o producto alimenticio”, que debe ser a) originario de dicha
region, de dicho lugar determinado o de diche pais y; b) que posea
una cualidad determinada, una reputacién u otra caracteristica que
pueda atribuirse dicho origen geografico, y cuya produccion y/o trans-
formacion y/o elaboracién se realicen en zona geografica delimitada®.

Otra particularidad de esta normativa europea es que engloba bajo
el concepto de denominaciones de origen “ algunas denominaciones
tradicionales, geogréficas o no, que designen un producto agricola o
alimentario originario de una regién o un lugar determinado y que
cumplan con lo dispuesto en el segundo guion de la letra a) del apartado
2" No se reconocen como denominaciones de origen, segdn lo esta-
blecido por el articulo 3°, los nombres genéricos, es decir, un nombre
que aunque se refirié en principio-a un lugar o zona geogréafica, ha

% Reglamento 2081/92. Articulo 2°, pérrafo 2, literal a). Sin embargo, en
opinion de Gutiérrez, “se desincentiva la utilizacion del nombre del pais
como denominacién de origen, autorizandolo sdlo en casos excepcionales.
Este condicionamiento cobra sentido en cuanto que la posibilidad de que el
concepto de homogeneidad geografica extienda fundamentalmente su calidad
y caracteristicas hacia un producto, en la totalidad de un territorio nacional,
(lo cual) pareceria muy dificil de cumplir’. Tomado de : GUTIERREZ,
Gonzalo. Op. Cit,, p.128.

*  Reglamento 2081/92. Articulo 2°, parrafo 2, literal b).

¥ Reglamento 2081/92. Articulo 2°, parrafo 3.
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pasado a ser identificado con un producto (seria bueno recordar que las
denominaciones de origen, como signo distintivo, debe mantener un
nivel de distintividad con el producto que identifica, es decir, no se puede
confundir el producto en si con el nombre del producto)®.

Hay que referiros también al carécter voiuntario de este regla-
mento. S6lo aquelios que lo deseen optaran por sus exigencias asi
como por sus ventajas. Pero cumplidos los requisitos antes menciona-
dos, la proteccion del nombre “implica el uso exclusivo del mismo por
los productores establecidos en el area geografica delimitada cuando
su producto es conforme al pliego de condiciones definido”. Ello supo-
ne “la obligacion de justificar de forma documentada y rigurosa los
elementos de las definiciones establecidas en el reglamento™.

Un aspecto destacable de esta norma es la diferenciacién espe-
cial que se realiza entre los conceptos de denominacion de origen
protegida (DOP) e indicacion geografica protegida (IGP), tal como lo
sefiala el articulo 4°. El primer concepto se utilizara para productos
cuya produccién, transformacion y elaboracién debe realizarse en
una zona geogréfica determinada, con unos conocimientos especffi-
cos, reconocidos y comprobados. En el segundo, en cambio, el vincu-
lo con el medio geogréfico sigue presente en al menos una de las
etapas de la produccion, de la transformacion o de la elaboracion. Asi
entendidos ambos conceptos, se aprecia que indicacion geografica
engloba al concepto de indicacidn de origen®.

b. Procedimiento interno

Por este sistema comunitario, todas las denominaciones han debi-
do de someterse (desde 1993) si es que deseaban obtener una
proteccién como IGP o DOP. Sélo hasta 1997 “se han registrado unas
400 denominaciones, porque ya estaban protegidas o consagradas
por el uso en los territorios de los Estados miembros”. Aqui se empled
un mecanismo denominado simplificado que, tal como lo senala en
articulo 17°, no tiene un procedimiento de oposicién establecido®, a
diferencia del procedimiento normal (articulos 5°, 6° y 7°), el cual
implica los siguientes pasos®:

- La solicitud de registro debe partir de un grupo de productores y
sélo excepcionalmente se admitird una peticién individual.

- La peticion sera examinada por la “autoridad nacional competen-
te”. Si la autoridad lo transmite a la Comision, ésta, después de
revisar todas las pruebas solicitadas, realiza una primera publica-
cion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, conce-
diendo un derecho de oposicién a toda persona que tenga un

% Un ejemplo de ello es el uso de la denominacion «damasco», referida a
una tela fuerte de seda o lana y con dibujos formados con el tejido. Si bien

< al principio se le relacionaba con la ciudad de Damasco, con el paso del
tiempo se convirtio en una denominacién genérica para designar a esa
calidad de tela, aunque no se fabricara Gnicamente en dicha ciudad siria.

% PEREZ FLORES, Susana. La proteccion de las Indicaciones Geogréficas y
de las Denominaciones de Origen de Productos Agricolas y Alimenticios en
la Unidn Europea. En: Seminario Nacional de la OMPI sobre la Proteccién
Legal de las Denominaciones de Origen. Lima: INDECOPI-OMPI, 1997, p. 7.

% CERDA GONZALEZ, Rall. Acuerdo Unién Europea: Oportunidades y
Desafios. En: Servicio de Informacion Rural (IRIS). Instituto de
investigaciones Agropecuarias — Universidad de Concepcion (Chile). Pagina
Web: http:/fwww.iris.cl/Articulos/UnionEuropea/UnionEuropea.htm

® PEREZ FLORES, Susana. Op. Cit. p. 6.

% Op. Cit. pp. 13y 14.
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interés legitimo y motivado. Existe una lista exhaustiva de moti-
vos® por los cuales una oposicion es admisible, de la cual se
guiara la Comision para juzgar.

- Sila oposicion esta justificada en opinion de la Comisién, se invita
a los Estados miembros (el peticionario y el opositor) a buscar un
acuerdo. De darse el acuerdo, se registra el nombre nuevamente
en el Diario Oficial. De Io contrario, la Comisién puede proponer al
Comité, en el que todos los Estados miembros estan representa-
dos, una solucidn.

- Alos productos que utilizaban antafio nombres iguales o pareci-
dos, se les da un plazo de adaptacion a la nueva situacién juridica
de cinco afios, contados desde la fecha de registro del nombre.

c. Tratamiento de las denominaciones de origen extranjeras

Por titimo, se indica que al margen de io esta