La cooperacion judicial
internacional en materia penal

1. CONCEPTO Y FUNCION DE LA COOPERA-
CION JUDICIAL INTERNACIONAL.

Un aspecto importante del derecho penal in-
ternacional contemporaneo, se relaciona con la asisten-
cia judicial mutua que se brindan los Estados para
enfrentar aquellas formas de criminalidad que logran
sustraerse a la aplicacion espacial de la ley penal. Es asi
que en la actualidad existe un conjunto de convenios y
tratados internacionales, regionales y mundiales,
orientado en lo fundamental a crear las condiciones
propicias y vinculantes para la accion coordinada de
dosomasEstados "en vista dealcanzar finesquejuzgan
deseables™ para la eficacia de la justicia penal.

Se suele afirmar que la cooperacién internacio-
nal, para poder materializarse, requiere de la concu-
rrencia de "tres elementos: una pluralidad de sujetos
cooperantes, una actividad y unos fines determi-
nados"®.En tal sentido, la cooperaciénjudicial interna-
cional penal podria ser definida como un conjunto de
actos de naturaleza jurisdiccional, diplomatica o ad-
ministrativa, que involucraados o mas Estados, y que
tiene por finalidad favorecer la criminalizacién se-
cundaria de un hecho delictivo ocurrido en territorio,
cuando menos, de uno de tales Estados.

Victor Prado Saldarriaga
Abogado. Profesor de Derecho Penal de la
Pontificia Universidad Catélica del Pert.

Segiin De Castello Cruz, con la expresion "co-
operacién judicial internacional” es posible identificar
hasta dos formas distintas de colaboracién. Porunlado,
la que brinda y ejecuta una autoridad nacional para la
aplicacién del derecho penal de un Estado extranjero.
De otro lado, la que consiste "linicamente en la tolcran-
cia de la actuacion de las personas designadas por un
Estado extranjero en territorio nacional".

Al primer estilo de colaboraciénseledenomina
cooperacién activa, mientras que el segundo es califica-
do como cooperacién pasiva®.

Ahorabien, los Estados que resultan relaciona-
dos en un proceso de asistencia judicial mutua, adopta-
ran, segin les corresponda ofrecer o demandar dicha
colaboracién, una posicién y designacion diferentes. De
ahi que se considera Estado requirente a quicn solicita
la colaboracion judicial de otro Estado, al que se le
conocerd como requerido.

En sintesis, la cooperacion judicial internacio-
nal reproduce procedimientos regulados por acuerdos
de derecho internacional publico, mediante los cuales
los Estadosasumen el compromiso mutuo de coadyuvar
a la aplicacién extra-territorial del derecho penal ex-
tranjero.

Sin embargo, es de sefialar que la asistencia

(1) GARZON CLARIANA, Gregorio. "Sobre la nocién de cooperacién en el Derecho Internacional”. En: Revista Espaiiola de Derecho
Internacional, N°1, 1976, pag. 53. SCHULTZ, Hans. Secret bancaire et entraide judiciaire internationale en matiere penale. Societe de Banque

Suisse. Suiza, 1982, pag. 12 y ss.
(2) Loc. cit.

(3) DE CASTELLO CRUZ, Luis Dilermando. Brasil (informe nacional). En: Cooperacién Interamericana en los Procedimientos Penales.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1983, pag. 118.
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mutua a la cual nos referimos, tiene una operatividad
supletoria y s6lo funciona en la medida en que resulte
util a uno de los paises cooperantes, para perseguir y
reprimir la comision de un hecho delictivo que esté4
considerado dentro de los marcos de aplicacién de los
convenios de cooperacion. Esto tltimo, no depende
necesariamente de la gravedad del ilicito, o de las
dimensiones del dafio por él ocasionado, o de la jerar-
quia delos bienes juridicos que ha afectado. No obstan-
te, es frecuente que la cooperacion judicial en materia
penal no se emplee para atender formas delictivas de
escasa gravedad. Por tanto, la asistencia mutua puede
ser utilizada contra formas de criminalidad convencio-
nal o no convencional; contra delitos que afecten bienes
juridicos individuales o colectivos; y tanto en los casos
de infracciones de alcance nacional, como también en
los supuestos de delitos internacionales o de caracter
transnacional®. Esto es, ella puede servir para evitar la
impunidad tanto de delitos comunes como el robo o el
homicidio, asi como de infracciones de lesa humanidad
de la magnitud del genocidio, la trata de blancas y el
tréfico ilicito de drogas.

2. FORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE COO-
PERACION JUDICIAL INTERNACIONAL.

Tradicionalmente, la cooperacion judicial in-
ternacional se reducia a los procedimientos de extradi-
cion y de tramitacién de cartas rogatorias o exhortos
internacionales. Con ellos se procuraba la deteccion y
captura en territorio extranjero del autor de un delito
cometido en territorio nacional del Estado requirente,
asi como la actuacién por un juez extranjero de determi-
nados actos procesales a nombre de un juez nacional®.

Sin embargo, en los tltimos treinta afios la
asistencia judicial mutua ha diversificado sus procedi-
mientos y medidas. Una de esas innovaciones se rela-
ciond con el cumplimiento de sentencias extranjerasy el
traslado o transferencia de detenidos o condenados de

un pafs a otro. Otra medida ha permitido el desplaza-
miento de las autoridades judiciales del Estado
requirente hacia el requerido a fin de participar directa-
mente en la actuacion de diligencias. Sobre la primera,
Kunter sefiala que "la transferencia dela supervisionde
la ejecucién de la condena es la técnica gracias a la cual
las personas que fueron condenadas o liberadas a prue-
ba o bajo condiciones por las autoridades competentes
de un Estado, pueden ser supervisadas enlo que corres-
ponda a sus sentencias, a pedido de dicho Estado, por
las autoridades competentes de otro Estado en el cual el
condenado tiene establecida su residencia habitual” ©.

Es de destacar también que, a partir de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de
1988, la cooperacion internacional ha incorporado a
sus alternativas de colaboracion la aplicacién de técni-
cas de entrega vigilada. Esto es, formas de autorizacién
para que remesas de drogas o de sustancias precursoras
para su elaboracién salgan del territorio de uno o mas
paises, lo atraviesen o ingresen a ¢l con el conocimiento
y bajola vigilancia de susautoridades competentesafin
de lograr "identificar a las personas involucradas"” en
la comisién del delito de trafico ilicito de drogas.

Por lo demaés, la Convencién Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal de 1992, pre-
cisa que la cooperacion judicial internacional compren-
de "entre otros los siguientes actos:

a) Notificacién de resoluciones y sentencias.

b) Recepciénde testimoniosy declaraciones de perso-
nas.

c) Notificacion de testigos y peritos a fin de que rin-
dan testimonio.

d) Practica de embargo y secuestro de bienes,
inmovilizacion de activos y asistencia en procedimien-
tos relativos a la incautacion.

e) Efectuar inspecciones o incautaciones.

f) Examinar objetos y lugares.

g) Exhibir documentos judiciales.

@

5)

®
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KARPETS, Igor. Delitos de Caracter Internacional. Ed. Progreso, Mosct, 1983, pag. 38 y ss. Segtin L. Kos Rabcewicz Zubkowski: "El término
transnacional se aplica a veces a ciertos delitos contenidos dentro de codigos penales nacionales, pero que se refieren (ya sea desde el punto
de vista del sujeto activo o pasivo del delito) a nacionales de diferentes pafses o a situaciones en donde el delito se desarrolla en diversos
paises, mientras que el término internacional se aplica a los asuntos en donde existen delitos de responsabilidad reconocida de manera
internacional”. En: Cooperacién Interamericana en los Procedimientos Penales, pag. 7.

LEBENE, Ricardo (hijo) y RUBIO, Zulma Lidia. Argentina (informe nacional). En: Cooperaci6n Interamericana en los Procedimientos
Penales, pag. 24.

KUNTER, N. "La transmission de la Surveillance”. En: Revue Internationale de Droit Pénal, N 3-4, 1974, pag. 639.

Articulo 11 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas. Seglin dicha
disposicién : "... las partes adoptardn las medidas necesarias, dentro de sus posibilidades, para que se pueda utilizar de forma adecuada
en el plano internacional, la técnica de entrega vigilada, de conformidad con acuerdos o arreglos mutuamente convenidos, con el finde
descubrir a las personas implicadas en delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3 y de entablar acciones legales
contra ellas”.
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h) Remisién de documentos, informes, informacién y
elementos de prueba.
i) Eltraslado de personas detenidas, a los efectos de
la presente Convencion.
j) Cualquier otro acto siempre que hubiera acuerdo
entre el Estado requirente y el Estado requerido™®.
Cabe sefialar que c6digos procesales penales
modernos como el italiano de 1989 y el colombiano de
1991, ya han incorporado en su articulado, de modo
especificoy detallado, las distintas formas de asistencia
mutua que hemos mencionado. Otros, en cambio, como
el peruano de 1991, han ignorado por completo el
tratamiento normativo de tales medidas®.

“ .. a partir de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trdfico
Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas de 1988, la
cooperacion internacional ha
incorporado a sus alternativas de
colaboracion la aplicacion de
técnicas de entrega vigilada”

3. PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIO-
NALES DE ASISTENCIA JUDICIAL EN
MATERIA PENAL.

Actualmente coexisten varios documentos in-
ternacionales que vinculan reciprocamente a los Esta-
dos con la aceptacién y aplicacién de procedimientos
deasistencia judicial mutua. Algunos poseen cobertura
mundial, como los acuerdos y convenios suscritos a
iniciativa delas Naciones Unidas; otrosalcanzan unica-
mente una influencia regional, como aquellos instru-
mentos de derecho internacional publico que se han
elaborado bajo el auspicio del Consejo de Europa o de
la Organizacion de Estados Americanos. Sin embargo,
también constituyen parte importante del derecho con-
vencional sobre cooperacion judicial en materia penal,
muiltiples acuerdos y tratados bilaterales suscritos, ge-
neralmente, entre paises que comparten geografi-

camente zonasde frontera, o queregistran tradicionales
vinculos de amistad e intercambio cultural, comercial o
migratorio.

Ahora bien, los convenios internacionales a los
que hacemos mencion, suelen ser integrales y compren-
der en sus efectos y finalidad a cualquier tipo de delito.
No obstante, también se detectan acuerdos de caracter
parcial, orientados en lo especifico a promover la cola-
boracién internacional frente a formas determinadas de
criminalidad.

En razén de su importancia y utilidad para la
cooperacién judicial penal, podemos mencionar como
los més representativos y aplicados, a los siguientes
instrumentos internacionales:

- La Convencién de las Naciones Unidas Contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas (1988).

- La Convencion Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal (1992).

- ElReglamento Modelo de la Organizacion de Esta-
dos Americanos para la Prevencion y Represion del
Delito de Lavado de Dinero (1992).

- La Convencién del Consejo de Europa relativa al
Blanqueo, al Rastreo, a la Colaboracién y a la Confisca-
cién de los Productos del Delito (1990).

- La Convencién Europea de Asistencia Mutua en
Materia Penal (1959).

- La Convencién Europea sobre Transferencia de
Personas Condenadas (1964).

- La Convencion Europea sobre Validez Internacio-
nal de Sentencias Penales (1970).

- LaConvencién Interamericana sobre Recepcién de
Pruebas enel Extranjero (1975) y su Protocolo Adicional
(1984).

- La Convencidn Interamericana sobre Extradicién
(1981).

- ElTratado de Derecho Penal Internacional de Mon-
tevideo (1940).

- ElCédigo de Derecho Internacional Privado (1928).
- El Acuerdo Bolivariano sobre Extradicién (1911) y
su Acuerdo Interpretativo (1935).

4. REGLAS COMUNES EN LOS PROCEDIMIEN-
TOS DE COOPERACION JUDICIAL INTER-
NACIONAL.

Si bien los diferentes procedimientos de asis-
tencia judicial mutua en materia penal poseen disposi-
ciones normativas particulares y adecuadas en el deta-

(8) Esta convencion fue aprobada por Resolucion de la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos del 23 de mayo de 1992.

(9) Articulos 696 a 746 del Cédigo de Procedimiento Penal italiano; y articulos 533 a 571 del Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia.
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lle a sus objetivos funcionales, es posible sefialar algu-
nas caracteristicas comunes a cada uno de los distintos
actos de colaboracién. En ese sentido, cabria mencio-
nar las siguientes reglas:

a) La obligacién de constituir y consolidar en cada
Estado parte un organismo central que esté destinado a
desarrollar los procedimientos activos o pasivos de
colaboracién.

b) La exigencia de verificacién de la doble incrimi-
nacién como requisito general para iniciar y tramitar
cualquier solicitud de cooperacién.

¢) Lafacultad del Estado requerido de abstenerse de
tramitar los pedidos de cooperacién cuando los mis-
mos puedan afectar su soberania, su seguridad interna
o sus intereses nacionales fundamentales.

d) La prohibicién de utilizar los procedimientos de
cooperacién en la persecucién de personas, por razones
de discriminacién o represalia, como consecuencia de
su sexo, raza, condicién social, nacionalidad, religion u
opiniones politicas.

e) Laexclusiéndelos procedimientos de cooperacién
judicial para los casos de delitos politicos, militares o
tributarios.

f) Elrequisito del consentimiento expreso del proce-
sado o condenado para ser objeto de actos de colabora-
cion, distintos de la extradicién.

g) Elcompromiso dereciprocidad ante la ausencia de
instrumento legal regulador del acto de asistencia re-
querido.

Esdesefialar, igualmente, que constituye prac-
tica comun en los procedimientos de asistencia mutua
el privilegiar en lo posible las formas y requisitos que la
legislacion del Estado requerido exige para la ejecucién
de las medidas que son demandadas por el Estado
requirente. Asi, por ejemplo, el articulo 10 de la Con-
vencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal, establece que:

"Las solicitudes de asistencia libradas por el
Estado requirente se haran por escrito y se ejecutaran
de conformidad con el derecho interno del Estado
requerido.

En la medida en que no se contravenga la
legislacién del Estado requerido, se cumplirdn los
tramites mencionados en la solicitud de asistencia en

(10) Citado por GARZON CLARIANA, Gregorio. Op. cit,, pag. 54.

la forma expresada por el Estado requirente".

Al respecto es de tener en cuenta que la colabo-
racién representa sobre todo un acto de solidaridad
entre Estados soberanos, por lo que dicha disposicién
de la Convencién Interamericana resulta pertinente
para evitar problemas de competencia o de legalidad,
que puedan obstruir o distorsionar los fines y 1a cficacia
de la asistencia mutua. En tal sentido, pues, el Estado
requirente sdlo puede expresar pedidos de asistencia,
pero no puede ni debe restringir las decisiones de
satisfaccion delos mismos, ya queellas constituyen una
facultad propia y excluyente del Estado requerido.
Como sefial6 Messmer "la cooperacién no seimpone, se
propone™®?,

5. LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIO-
NAL Y EL CODIGO PROCESAL PENAL PE-
RUANO DE 1991.

En el Perti la legislacién interna sobre procedi-
mientos de cooperacién judicial internacional se ha
caracterizado siempre por su dispersién normativa,
por la escasez de sus contenidos y por la limitada
efectividad operativa de sus disposiciones.

Hasta antes de 1980, nuestras leyes sobre asis-
tencia mutua se han referido de modo casi exclusivo a
laextradiciéon™. Sinembargo, a mediados deladécada
de los setenta nuestro sistema juridico consideré tam-
bién algunas normas sobre aplicacién de sentencias
penales extranjeras y sobre transferencia de condena-
dos a sus paises de origen. Esto tltimo se debid a la
suscripcién de detallados convenios con los Estados
Unidos de América, Canada y Espafia.

Por lo demas, como sefiala Garcia Rada, el
libramiento de exhortos para la practica de diligencias
en territorio extranjero se realizaba en base a las dispo-
siciones de la materia contempladas en el Codigo de
Derecho Internacional Privado de 1928, conocido tam-
bién como el "Cédigo de Bustamante™. Segiin cl citado
autor, el trdmite demandaba que el juezdelacausalibre
exhorto "remitiéndolo al tribunal superior, quelo eleva
alaCorteSupremay esellaquienloremite al Ministerio
de Relaciones Exteriores para que por via diplomdtica
llegue al pais cuya autoridad judicial debe realizar la

(11) Sobrelanormatividad vigente en el pais en materia de extradicion véase: GUZMAN FERRER, Fernando. Cédigo de Procedimientos Penales.

8va edicién. Ed. Cientifica S.R.L., Lima, s/d., pag. 672 y ss.

(12) Tratado entre la Reptblica Peruana y los Estados Unidos de América sobre Cumplimiento de Condenas Penales, suscrito el 6 de julio de
1978; Tratado entre el Gobierno de la Reptiblica del Perti y el Gobierno de Canada sobre Ejecucion de Sentencias Penales, suscrito ¢l 22 de
abril de 1980; Tratado entre la Repuiblica del Perd y el Reino de Espaiia sobre Trasferencia de Personas Sentenciadas a Penas Privativas de
Libertad, asf como de Menores bajo Tratamiento Especial, suscrito el 25 de febrero de 1986.
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diligencia. Una vez ejecutada la diligencia es devuelta
por el mismo conducto™™ al magistrado de origen.

Llama la atencién el escaso interés y utilidad
que en nuestro medio se brindé a la Convencién
Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en el Ex-
tranjero de 1975, asi como a su Protocolo Adicional de
1984. Dichos instrumentos regionales que regulan efi-
cientes medidas de colaboracién, hasta donde hemos
podido investigar, no tuvieron ninguna difusién entre
las autoridades jurisdiccionales del pais.

Ahorabien, conla promulgaciénen 1985 de un
Cdédigo de Ejecucién Penal, y de una nueva Ley de
Extradicion en 19879, se cierra en el Perii el ciclo evo-
lutivo legal de la cooperacion judicial internacional en
materia penal. Sobre estos dispositivos cabe anotar,
dnicamente, que el primero ratific6 en el articulo V1 de
su Titulo Preliminar, que "El condenado extranjero

puede cumplir en su pais de origen o en el de su
residencia habitual, 1a pena impuesta por Juez Perua-
no, de acuerdo a los tratados de la materia”. Por su
parte, el articulo 8 de la Ley de Extradicion, regul6 la
posibilidad de aplicar un acto de administracién de
justicia por representacién, si se negaba la solicitud
formulada por el Estado requirente”®. En dicho caso,
seglinla norma citada, podria someterse alincriminado
a proceso penal, para lo cual se pedirian los elementos
de prueba pertinentes al pais extranjero donde aquél
delinqui6"®.

Sin embargo, de modo contrario a las actuales
tendencias internacionales de la legislacion compara-
da, el Cédigo Procesal Penal peruano de 1991, omitié
toda alusion a los procedimientos de asistencia judicial
mutua. Al parecer, la falta de informacién disponible
en el pais sobre este tipo de medidas y sobre su impor-
tancia para el derecho penal contemporéaneo, determi-
naron tan lamentable vacio. Porlo demas, la Exposicién
de Motivos que acompaiié al texto legal del nuevo
c6digo adjetivo no esclarece nada sobre el particular.
No obstante, hay que tener en cuenta que la fuente legal
extranjera seguida de modo predominante por el legis-
lador nacional fue el Proyecto de Cédigo Procesal Penal
argentino de 1986, y que en dicho documento pre-
legislativo tampoco se incluyeron disposiciones alusi-
vas a la cooperacién judicial internacional®”.

A pesar de lo expuesto, el articulo 210 del
Cédigo Procesal de 1991 alude de modo implicito a la
posibilidad de recurrir a la asistencia judicial mutua
paradiligenciar testimonios. En tal sentido dicho dispo-
sitivo sefiala que: "Si el testigo se encuentra fueradela
competencia territorial del Fiscal, éste podra librar
exhorto al de igual jerarquia para que procedaa tomar
declaracién conforme al interrogatorio que le adjun-
tard". Es de asumir al respecto, que dado que el Cédigo
carece de normas particulares sobre la tramitacién de
exhortos internacionales, la ejecucién de los mismos
debera adecuarse a las reglas de los convenios interna-
cionales vigentes y, supletoriamente, con arreglo a lo

(13) GARCIA RADA, Domingo. Peri (informe nacional). En: Cooperacién Interamericana en los Procedimientos Penales, pag. 498.

(14) ElCodigo deEjecucién Penal fue promulgado mediante Decreto Legislativo 330 del 6 de marzo de 1985;1aley de Extradicion fue promulgada

a través de la Ley 24710 del 26 de junio de 1987.

(15) Sobre el concepto y alcances del Principio de Administracion de Justicia por Representacién, véase: HURTADO POZO, José. Manual de
Derecho Penal. Parte General. Sesator, Lima, 1978, pag. 143 y ss. STRATENWERTH, Gunter. Derecho Penal. Parte General, I. Edersa, Madrid.

1982, pags. 43 y 44.

(16) El Cédigo Penal de 1991 adopta una posicion semejante en su articulo 3, que dispone: "La Ley Penal peruana podrd aplicarse cuando,
solicitada la extradicidn, no se entregue al agente a la autoridad competente de un Estado extranjero”.

(17) El texto integro de este Proyecto puede verse en Doctrina Penal, 1986, pag. 649 y ss.
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dispuesto en el articulo 168 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial®®,

Enlo que atafie a la extradicién, es de entender
que dicho procedimiento de cooperacién judicial conti-
nuard implementandose sobrelabase dela Ley 2471049,

6. ALTERNATIVAS’PARA EL DESARROLLO DE
LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIO-
NAL EN EL PERU.

Nuestro sistema penal no puede permanecer
ajeno a las exigencias y beneficios de la asistencia judi-
cial mutua, razén por la cual en el corto plazo la legis-
lacién nacional debe establecer disposiciones que regu-
len de modo integral todos los procedimientos de cola-
boracién reconocidos en el derecho extranjero, tal como
ha ocurrido en Italia 0 en Colombia. En ese sentido, una
tarea inmediata consiste en aprobar los acuerdos de la
Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutuaen
Materia Penal. Asimismo, dicho objetivo demanda en
un plano bilateral la suscripcién de nuevos tratados
como los que actualmente se vienen consolidando con
Gran Bretaiia (Acuerdo sobre Transferencia de Perso-
nas Condenadas y Menores bajo Tratamiento Espe-
cial), con Colombia (Convenio sobre Asistencia Judi-
cial en Materia Penal) y con Italia (Convenio sobre
Asistencia Judicial en Materia Penal y Acuerdo sobre
Transferencia de Personas Condenadas y Menores
bajo Tratamiento Especial).

Sin embargo, el mds importante esfuerzo nor-
mativo de nuestro ordenamiento juridico en pos de la
cooperacionjudicial internacional es el Proyecto de Ley
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y Traslado
de Condenadosde 1993. Este documento fue elaborado
por el Ministerio de Justicia y contiene 24 articulos®.
Segtn lo dispuesto en su articulo 1° el Proyecto tiene
por funcién regular de modo supletorio las "relaciones
de las autoridades peruanas con las extranjeras en
materia de asistencia mutua en asuntos penales y de
traslado de condenados".

De acuerdo a su articulo 2 corresponderia a la
Fiscalfa de la Nacién asumir el rol de autoridad central
para la coordinacion, recepcién o envio, porintermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de las solicitu-
des sobre asistencia judicial y traslado de condena-

' dos(zl).

“En el Perti la legislacion interna
sobre procedimientos de cooperacion
Jjudicial internacional se ha
caracterizado siempre por su
dispersion normativa, por la escasez de
sus contenidos y por la limitada
efectividad operativa de sus
disposiciones”

En el numeral 3 del Proyecto, el legislador ha
detallado los diferentes actos que comprende la coope-
racion judicial internacional, precisando que se trata de
los siguientes:

1) Notificacién de resoluciones y sentencias, asi como
de testigos y peritos a fin de que presten testimonio.
2) Recepciénde testimonios y declaraciones de perso-
nas.

3) Exhibicién y remisién de documentos judiciales o
copia de ellos.

4) Remision de documentos e informes.

5) Efectuar inspecciones.

6) Examinar objetos y lugares.

7) Practicar embargos, incautaciones o secuestro de

(18) Segtin el articulo 168 de la Ley Orgénica del Poder Judicial: "Cuando se comisione a un Juez extranjero para la préctica de una diligencia
judicial, se envia exhorto legalizado, utilizando el conducto establecido en el respectivo Tratado, y a falta de éste, por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, invocando la reciproca conveniencia de celeridad procesal. Cuando los exhortos se libren a cdnsules y agentes
diplomaticos del Pert en el extranjero, se remiten por conducto de Relaciones Exteriores”.

(19) Articulos 31, 32, 33, 34, 35, 37 y 45 de la Ley 24710.

(20) El Proyecto fue elaborado por el Profesor César San Martin Castro, y a la fecha no ha sido objeto de discusién parlamentaria.

(21) El articulo 10 del Proyecto precisa que: "Las solicitudes de asistencia de las autoridades extranjeras, debidamente traducidas por aquéllas,
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se remitirdn, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Fiscalia de 1a Nacién. Deberan contener, en lo pertinente, las
indicaciones prescritas en el articulo 6. La Fiscalfa de la Nacién las cursara al Juez Penal de turno del lugar donde deba realizarsela diligencia,
quien dentro del término de dos dias, decidira acerca de la procedencia de la referida solicitud. En ese procedimiento se citara al Ministerio
Piblico y ala Embajada del pais solicitante para que se haga representar por abogado. También se aceptara la intervencién de los abogados
de quienes resulten ser sujetos procesales en el proceso del que derive la solicitud de asistencia judidal”.
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bienes, inmovilizacién de activos e identificacién o
deteccion del producto de los bienes o de los instru-
mentos de la comisién de un delito.

8) Facilitar informacién y elementos de prueba.

9) Traslado de detenidos sujetos a un proceso penal o
de condenados, cuando su comparecencia sea necesa-
ria.

Por otro lado, es de destacar que la aplicacion
de los procedimientos de cooperacién sélo es proce-
dente cuando el delito que los motiva tenga como
sancién conminada no menor de un afio de pena priva-
tiva de libertad, conforme a la legislacién nacional
(articulo 4).

ElProyecto, ademas, define cinco supuestosen
los cuales la autoridad peruana puede denegar la asis-
tencia requerida. Esto ocurriria cuando:

1) Elimputado ya hubiera sido absuelto, condenado,
indultado o amnistiado por el delito que origina la
solicitud.

2) El proceso ha sido iniciado con el objeto de perse-
guir o de castigar a un individuo por razones de sexo,
raza, religion, nacionalidad, ideologia o condicion
social.

3) Lasolicitud se formula a peticién de un Tribunalde
Excepcién o Comisiones Especiales creadas al efecto.
4) Se afecta el orden publico, la soberanfa, la seguri-
dad o los intereses publicos fundamentales.

5) La solicitud se refiere a un delito tributario, salvo
que el delito se haya cometido mediante una declara-
cidn falsa, 0 con la emision intencional de una declara-
cién destinada a ocultar ingresos provenientes de cual-
quier otro delito®.

Otro aspecto importante es la incorporacién
del salvoconducto como garantia para quien debe
comparecer a declarar en el extranjero, en virtud del
cumplimiento de un acto de cooperacién. Al respecto,

el articulo 15 establece que mientras el declarante -sea
testigo, detenido o condenado- se encuentre en territo-
rio del pais requirente, no podrd ser detenido o proce-
sado por delitos anteriores a su salida del territorio
nacional, ni tampoco se le requerird para declarar o
prestar testimonio en procedimientos ajenos al que
motivé la solicitud de cooperacién, y no se le podrd
detener o procesar enrazén del contenido de su decla-
racién, salvo que haya incurrido en desacato o falso
testimonio.

Finalmente, el Proyecto dedica sus articulos 17
y 18, a legislar los casos en que autoridades peruanas
deban actuar diligencias en territorio extranjero®, o
cuando autoridades extranjeras se desplacen con igual
propdsito a nuestro pais?®. En ambos supuestos, previa
coordinacién diplomatica, se debera facilitar a los
magistrados comisionados el cumplimiento de las dili-
gencias encomendadas.

Es de esperar que este Proyecto se convierta
pronto en ley, para, de esa manera, superar las omisio-
nes del Cédigo Procesal Penal, permitiendo que la
cooperacion judicial internacional en materia penal
materialice a plenitud sus metas estratégicas funciona-
les. Ensudefecto, debemos insistir enla pronta aproba-
cién interna de la Convencién Interamericana sobre
Asistencia Mutua -que es fuente legal fundamental del
Proyecto de 1993- para que en virtud delo dispuesto en
el articulo 55 de la Constitucién, dicho instrumento
internacional se convierta en derecho nacional.

Debemos recomendar, finalmente, que se le-
gisle reglamentando los procedimientos de entrega
vigilada, ya queel uso de tales técnicasdeinvestigacion
del tréfico ilicito de drogas carece de normatividad
especifica en el pais, constituyendo, de momento, deli-
tos de omision funcional previstos y penados por los
articulos 407 y 424 del Cédigo Penal.

(22)

23

(24)

El articulo 11 sefiala que: "Si se acepta la solicitud de asistencia el Juez dispondra que el Fiscal Provincial, a quien remitira lo actuado, realice
las diligencias pertinentes, salvo las indicadas en el inciso 1 del articulo 3, cuya actuacién le corresponde. Verificada la diligencia, el Fiscal
devolveralos actuados al Juez penal, quien asu vez -luego de constatar su efectivo cumplimiento- los elevara a la Fiscalia de 1a Naci6n para
su remision a la autoridad requirente por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Segin el articulo 17: "Cuando sea necesaria la practica de diligencias en territorio extranjero, el Fiscal de la Nacién o la Corte Suprema-segiin
corresponda realizarlas al Fiscal o al Juez- podrén, de acuerdo con la naturaleza de la actuacién y la urgencia dela misma, previa aceptacion
del Estado extranjero, autorizar el traslado del Fiscal o del Juez. El fiscal o el Juez formara cuaderno aparte conteniendo copia certificada de
los actuados pertinentes que resulten necesarios para determinar lanecesidad y urgencia. La resolucién que acuerde solicitar la autorizacién
serd motivada y precisara las diligencias que deben practicarse en el extranjero. La Fiscalia de la Nacién recibira, por conducto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la respuesta del Estado requerido sobre la posibilidad de realizarse en su territorio estas diligencias y las anexara
a los actuados. Expedida la autorizacién a que se refiere el primer parrafo, dara aviso al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la
representacién diplomatica acreditada en el Pert, del pais donde deba surtirse la diligencia”.

Segin el articulo 18: "En caso de que autoridades extranjeras consideren necesaria la practica de diligencias en el Perq, lo haréan saber a la
Fiscalia de la Naci6n por intermedio de su embajada. La Fiscalia de la Nacién derivara la solicitud al Juez Penal correspondiente, que la
declarara procedente si no afecta derechos y garantfas consagradas por el ordenamiento juridico peruano. En caso afirmativo, prestard ala
autoridad extranjera el auxilio que requiere para el cumplimiento de dichas diligencias. El Ministerio Ptblico sera citado y participara
activamente en este procedimiento”.
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