Notas de Alumnos

El derecho de insurgencia, un
arma de indole constitucional®

Juan Carlos Torres Marquez
Alumno de noveno ciclo de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catélica del Peru.

El derecho a la insurgencia es un mecanismo previsto constitucionalmente para la defensa de la democracia.
La actual Constitucién de 1993 reconoce expresamente dicha facultad en su articulo 46, segundo pérrafo, el
cual sefiala lo siguiente: “(...) La poblacion civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden
constitucional (...)”".

Su antecedente inmediato, y dicho sea de paso unico, se encuentra en el articulo 82 de la Constitucién de
1979, cuyo texto dice asi: “(...) Son nulos los actos de toda autoridad usurpada. El pueblo tiene el derecho
de insurgir en defensa del orden constitucional (...)”.

Esta figura juridica, al haber sido elaborada por vez primera en el texto constitucional de 1979, tuvo por
finalidad la defensa del Estado de Derecho frente a la agresién de cualquier clase de golpe de estado, sin
importar de dénde provenga, sea de autoridad civil o militar.

Efectivamente, el contexto en el cual se redactd aquel documento suponia el trdnsito del Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas (en su dltima fase) a un regimen democrdtico. En aquel entonces, las
Fuerzas Armadas se decidieron a convocar a elecciones para la Asamblea Constituyente, por los siguientes
motivos: corregir la situacién econémica (dilatacién de las reservas internacionales) -la cual se vio agudizada
por el paro de julio del 77-, ver quién serfa el nuevo gobernante, cuél serfa la forma de gobierno y, sobre todo,
establecer una nueva Constitucién.

El pais acababa de salir de un militarismo y se disponia a ingresar a un periodo democritico, el cual se fue
consolidando con las elecciones presidenciales de 1980 y la reapertura de la prensa y demds medios de
comunicacion.

Fue pues necesario disefiar un medio de defensa para el pueblo, quien en ejercicio de su soberania pudiera
conservar lo que libremente eligié, a saber, su Constitucién y su forma de gobierno; y pudiera anticiparse a
cualquier Poder Ejecutivo omnivoro que pretenda incrementar sus poderes.

Cabe aclarar la distincién existente entre el derecho de insurgencia y la rebelién. Previamente hemos de
sefialar que la palabra insurgencia es un neologismo de caricter juridico, para ser mds precisos, de corte
constitucional; al cual se le ha asignado una especial connotacién; es una voz que deriva del vocablo insurreccion.
Esta a su vez es un término genérico, que abarca, entre otros significados, a saber, alzamiento, cuartelada,
insubordinacidn, levantamiento, motin, rebelién, entre otros.

Hechas estas puntualizaciones, prosigamos a distinguir ambas figuras juridicas:

Primero, la rebelién es una accién violenta destinada a derribar a un gobierno constituido -sea de jure o de

jus et veritas 20

(*) El autor quiere dedicar este articulo al Dr. Maurice Jasahui Sumar, ex alumno de nuestra Facultad, con una Maestria de Derecho con
mencién en Derecho Constitucional, asesor legal del Banco Continental.
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facto- y/o a modificar un régimen constitucional; por otro lado, el derecho a la insurgencia es también una
accién violenta, pero con la finalidad de defender a un régimen legalmente constituido por el pueblo, frente a
cualquier golpe de Estado®.

Segundo, por regla general, una rebelidn es llevada a la practica por un sector de la poblacién civil, un grupo
militar, paramilitar, subversivo, terrorista, o; en todo caso, puede ser dirigida por un caudillo civil o militar. La
titularidad del derecho a la insurgencia le corresponde al pueblo en su conjunto®.

Tercero, la rebelién se encuentra tipificada como delito, tal como sefiala el articulo 346 del Cédigo Penal®;
en cambio, el derecho de insurgencia es un derecho subjetivo reconocido por la actual Constitucién (véase el
articulo 46).

Por dltimo, la rebelién, entendida como derecho subjetivo, tiene antecedentes histéricos: la Carta Magna
Inglesade 1215, la cual consigna en su articulo 61 a un comité de resistencia integrado por veinticinco barones®™;
el articulo 2 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada el 26 de agosto de 1789,
en Francia®; y el Predmbulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, promulgada el 10 de diciembre
de 1948, que consagra lo siguiente: “Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebeliéon
contra la tirania y la opresion”.

El derecho a la insurgencia, como ya dijimos anteriormente, tiene su antecedente inmediato en el articulo
82 de la Constitucién de 1979. Sin embargo, existe un hecho registrado en nuestra historia republicana: la
fracasada rebelién de los coroneles Gutierrez por tomar el poder. Estos habifan desconocido la eleccién del
dirigente del Partido Civil, Don Manuel Pardo y Lavalle, y asesinaron al entonces Presidente Don José Balta. El
desenlace de este putsch criollo fue la ejecucién de sus cabecillas y el triunfo de la civilidad (26 al 27 de julio
de 1872).“La poblacion civil junto a miembros del ejército y la marina defendieron la Constitucién de 1860 y
los resultados de aquellos comicios electorales®.

Resta por afiadir que la defensa de este orden constitucional incluye también sus preceptos constitucionales,
estos son: los derechos y deberes fundamentales de la persona, el régimen econdmico, la estructura del Estado
(las atribuciones del Poder Ejecutivo, las reglas relativas al periodo presidencial y a la reeleccién inmediata,
etc.), las garantias constitucionales, entre otros mandatos.

Como corolario a esta exposicidn, consideramos que el uso de esta potestad no se configura de ningiin modo
como acto insubordinado ni subversivo alguno; por el contrario, se trata de un arma o herramienta de fibra
constitucional al servicio del titular de la soberania del patfs, el pueblo peruano. I
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