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Introduccién

Las dos grandes revoluciones que se sucedieron a finales del siglo xvr1r, la norteame-
ricana de 1776 y la francesa de 1789, sin duda fueron los elementos que sirvieron
de detonante para que se produjera el trastrocamiento del Estado absoluto y el
comienzo de la adopcién de los principios del constitucionalismo moderno en
Espafa con la sancién de la Constitucién de la Monarquia Espafiola de 19 de
marzo de 1812, y cuya repercusion en el mundo hispanoamericano estd fuera de
toda duda a pesar de su corta vigencia (1812-1814), particularmente después de
que se volvi6 a poner en vigencia en 1820.

Sin embargo, con frecuencia se olvida que la América hispana fue, antes que Cadiz,
el primer campo de experimentacién en Hispanoamérica para la aplicacién de los
principios del constitucionalismo moderno a partir de 1810, como consecuencia
de la revolucién que se produjo al iniciarse la independencia de las antiguas colo-
nias de Espana en América. Ello, mientras las Cortes de Cddiz estaban en proceso
de ser convocadas, origind la necesidad de constituir nuevos Estados nacionales.
Ante lo tnico que tenfan las antiguas colonias como ejemplo para la configuracién
de un Estado, que era el régimen mondrquico y contra el que precisamente se
comenzaban a sublevar, la opcién por el esquema que derivaba de las experiencias
norteamericana y francesa era inevitable.

Los principios fundamentales que derivaron de aquellos dos acontecimientos del
siglo xviir —que originaron el Estado moderno' y los revolucionarios hispanoa-
mericanos adoptaron—, en sintesis, fueron los siguientes:

En primer lugar, la idea de la existencia de una Constitucién como una carta
politica escrita, emanacién de la soberania popular, de cardcter rigida, perma-
nente, contentiva de normas de rango superior, inmutable en ciertos aspectos y
que no solo organiza al Estado, es decir, no solo tiene una parte orgdnica, sino que
también tiene una parte dogmatica, donde se declaran los valores fundamentales
de la sociedad y los derechos y garantias de los ciudadanos. Hasta ese momento,
esta idea de Constitucién no existia, de manera que las constituciones que habian
sido dictadas no eran mds que cartas otorgadas por los monarcas a sus sibditos.

! Véase en general sobre los estos principios derivados de las revoluciones norteamericana y fran-

cesa en Allan R. Brewer-Carfas. Reflexiones sobre la Revolucion americana (1776) y la Revolucién
francesa (1789) y sus aportes al constitucionalismo moderno. Caracas: Editorial Juridica Venezolana,
1992. Una segunda edicion ampliada de este estudio se publicé como Reflexiones sobre la Revolucion
norteamericana (1776), la Revolucion francesa (1789) y la Revolucion hispanoamericana (1810-1830)
y sus aportes al constitucionalismo moderno. Segunda edicién ampliada. Bogotd: Universidad Exter-
nado de Colombia, 2008.
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En segundo lugar, el nuevo papel que se confiri6 al pueblo como titular de la sobe-
ranfa en la constitucionalizacién de la organizacién del Estado, y que se materializé
en Norteamérica en la asuncién por las asambleas coloniales de la representacién de
dicha soberania. Igualmente en Francia, luego de que la soberania se trasladara del
monarca al pueblo y a la Nacién, la Asamblea Nacional asumié dicha representacién
de dicha soberania. De alli surgieron ademds, las bases politicas de la democracia,
de la representacion y del republicanismo, frente al régimen mondrquico.

En tercer lugar, el reconocimiento y declaracién formal con rango constitucional
de la existencia de derechos naturales del hombre y de los ciudadanos que debian
ser respetados por el Estado, configurindose como un freno al este tltimo y a sus
poderes y con ello, el fin del Estado absoluto e irresponsable.

En cuarto lugar, la constitucionalizacién del principio de la separacién de poderes
entre el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial como mecanismo para asegurar esa
limitacién al poder del Estado, que derivé en la férmula de control mutuo (pesos
y contrapesos) y se plasmé en la Constitucién norteamericana; y en la férmula
francesa de la soberania del legislador, con los principios de la supremacia de la
ley como expresién de la voluntad general. Esto originé en el constitucionalismo
norteamericano el desarrollo del rol asumido por la Corte Suprema para ser el
garante de la separacién de poderes y contralor de la supremacia constitucional;
y en cambio, en el constitucionalismo francés, en la prohibicién impuesta a los
jueces de interferir en cualquier forma en el ejercicio de las funciones legislativas
y administrativas.

Por otra parte, del principio de la separacién de poderes derivaron los sistemas de
gobierno propios del constitucionalismo moderno, que son el sistema presidencial
que se concibié en Norteamérica; y el sistema parlamentario que a partir de la
formula de las monarquias parlamentarias, se desarrollé en Europa.

Y en quinto lugar, el desarrollo de una nueva organizacién territorial de los Estados,
antes desconocida, contraria al centralismo monarquico y a los fueros y privilegios
territoriales, que dieron origen a nuevas formas de descentralizacion politica de
distribucidn territorial del poder del Estado como fue, por una parte, la férmula de
la Federacién norteamericana, y por la otra, el municipalismo que derivé tanto de
la tradicién del gobierno local desarrollado en las colonias norteamericanas como
de la reforma municipal que implanté la Revolucién francesa, al establecer una
comuna en cada villa, burgo o ciudad.

Estos principios, producto de las revoluciones norteamericana y francesa, por
supuesto, se configuraron conforme al proceso politico especifico que en cada caso
las acompand, y que fueron, en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica,



48 Pensamiento Constitucional N° 17, 2012 /ISSN 1027-6769

el proceso de construccién de un Estado nacional nuevo, sobre la base de lo que
habian sido antiguas colonias inglesas situadas en la América del Norte, muy lejos
de la metrépoli y de su Parlamento soberano, y que durante mds de un siglo, se
habian venido desarrollando independientes entre si, por sus propios medios y
gozando de cierta autonomia; y en el caso de Francia, el proceso de transformar
un viejo Estado mondrquico, unitario y centralizado, que durante siglos habia
conformado la monarquia absoluta, en un régimen politico totalmente distinto,
de un Estado de caricter constitucional, y luego republicano.

Estos fueron los principios que tuvieron repercusién inmediata en la Revolucién
hispanoamericana, en paralelo al proceso constituyente de Cédiz, con la declara-
cién de independencia de las antiguas colonias espafiolas en la América hispana, y
en particular con la adopcién, entre 1811 y 1812, de constituciones provinciales
tanto en las provincias de la Capitania General de Venezuela como en las del
Nuevo Reino de Granada, e inmediatamente después, mediante la eleccién de
diputados provinciales en las provincias de la Capitania General de Venezuela
para la constitucién de un Congreso General, con la sancién de la Constitucién
Federal de los Estados de Venezuela del 21 de diciembre 18117, que fue la primera
constitucién nacional sancionada en el mundo hispanoamericano; y de la sancién
del Acta de la Confederacién de las Provincias Unidas de la Nueva Granada de 27
de noviembre de 1811.

De ello resulta que en la conformacién constitucional inicial que se produjo de
los Estados nacionales en Venezuela y en la Nueva Granada, no se recibié —no
pudo recibirse— influencia alguna de las instituciones constitucionales espafiolas
de 1812% influencia que, en cambio, si se recibi6 en otros paises del continente
americano. Para cuando se dictaron las primeras constituciones provinciales y
nacionales americanas, en 1811-1812, Espafa todavia era una monarquia, invadida
por las tropas napolednicas, que se encontraba en plena guerra de independencia
frente al invasor francés; habiendo sido solo a partir de 1812, con la Constitucién
de Cédiz, cuando Espafia comenzé a recibir los aportes del constitucionalismo
moderno. Dicha Constitucién, solo estuvo en vigencia hasta mayo de 1814,
cuando Fernando VII la anulé por real decreto de 4 de mayo de 1814, declarindola
«de ningtn valor ni efecto, ahora ni en tiempo alguno, como si no hubiesen pasado

2 Véase el texto en Allan R. Brewer-Carfas. Las Constituciones de Venezuela. Caracas: Academia de

Ciencias Politicas y Sociales, 2008, tomo I, pp. 553 ss.
3 Véase nuestro estudio, Allan R. Brewer-Carfas, «El paralelismo entre el constitucionalismo vene-
zolano y el constitucionalismo de Cddiz (o de cémo el de Cddiz no influyé en el venezolano)».
En Libro Homenaje a Tomds Polanco Alcdntara. Estudios de Derecho Piblico. Caracas: Universidad

Central de Venezuela, 2005, pp. 101-189.
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jamds tales actos, y se quitasen de en medio del tiempo», de manera que como se
dijo, sus principios solo comenzaron a influir en Europa y en la América hispana,
en realidad, con ocasién de su juramento por el Rey a partir de 1820%.

Estas notas estdn destinadas a analizar la recepcion de los principios del constitucio-
nalismo moderno derivados de las revoluciones francesa y norteamericana en esas
primeras constituciones nacionales de la América hispana que fueron adoptadas
antes de la sancién de la Constitucién de Cadiz de 1812, entre 1811 y 1812, en
las provincias de Venezuela y de la Nueva Granada.

I. Los inicios del proceso constituyente hispanoamericano en las provincias
de Venezuela y de la Nueva Granada: 1810-1811

El proceso constituyente de los nuevos Estados hispanoamericanos que surgieron a
comienzos del siglo x1x, puede decirse que se inicid, luego del fallido levantamiento
de Quito del 10 de agosto de 1809, con el exitoso golpe de Estado que se produjo
en la provincia de Caracas el 19 de abril de 1810°, cuando el Cabildo Metropo-
litano de la Provincia de Caracas que presidia el gobernador y capitdn general de
la Capitania General de Venezuela, Vicente de Emparan, lo depuso de su cargo
junto con todas las autoridades espafiolas coloniales, y se conformé entonces una
«Junta Suprema Conservadora de los Derechos de Fernando VII»S, en lo que se
puede considerar el primer acto constitucional de un nuevo gobierno, y el inicio
de la conformacién juridica de un nuevo Estado en la América hispana’.

Dicho proceso revolucionario tuvo un rdpido proceso de expansién con motivo
de su inmediata divulgacién y comunicacién a todos los demds cabildos de las
provincias de la Capitania General de Venezuela, lo que originé que se constituyeran
juntas en Cumand (27 de abril), Barcelona (27 de abril), Margarita (1 de mayo),
una Junta Superior de Gobierno y Conservacién, en Barinas (5 de mayo),

Véase lo que hemos expuesto en Allan R. Brewer-Carfas, «La Constitucién de Cidiz y los prin-
cipios del constitucionalismo moderno: su vigencia en Europa y en América». En Asdribal Aguiar
(coord.). La Constitucion de Cidiz de 1812, fuente del derecho europeo y americano. Relectura de sus
principios fundamentales. Actas del IV Simposio Internacional Unidn Latina. Cddiz: Ayuntamiento de
Cddiz, 2010, pp. 35-55
> Véase por ejemplo, Daniel Gutiérrez Ardila. Un nuevo reino. Geografia politica, pactismo y diplo-
macia durante el interregno en Nueva Granada (1808-1816). Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 2010, pp. 157 ss.
¢ Véase el libro E/ 19 de abril de 1810. Caracas: Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
1957.

7 Véase en general Tomds Polanco. «Interpretacién juridica de la Independencia». En £/ movi-
miento emancipador de Hispanoamérica, Actas y Ponencias. Caracas, 1961, tomo IV, pp. 323 y ss.
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y la Junta Superior de Guayana (11 de mayo)®. El resultado fue que dos meses
después, ya para junio de ese mismo afo de 1810, en las provincias de lo que habia
sido la Capitania General de Venezuela se comenzaba a hablar oficialmente de la
«Confederacién de Venezuela»’, por lo que para ese momento, la Junta Suprema de
Caracas incluso estaba integrada con representantes de las provincias de Cumand,
Barcelona y Margarita. Sin embargo, y a pesar de ello y de que venia actuando
como Junta Suprema de todas las provincias de la Capitania, necesitaba de la repre-
sentacion oficial de las otras provincias y, en definitiva, de la constitucién de un
«Poder Central bien constituido». Precisamente por considerar que habia «llegado
el momento de organizarlo», procedié a convocar: «A todas las clases de hombres
libres al primero de los goces del ciudadano, que es el de concurrir con su voto a
la delegacién de los derechos personales y reales que existieron originariamente
en la masa comun.

Se trataba de la convocatoria, por la Junta Suprema, de la eleccién y reunién de
los diputados que habrian de conformar «la Junta General de Diputacién de las
Provincias de Venezuela», a cuyo efecto, el 11 de junio de 1810, dicté el correspon-
diente Reglamento de Elecciones', en el cual se previé, ademds, la abdicacién de
sus poderes en dicha Junta General de todas las provincias, quedando la Suprema
solo como Junta Provincial de Caracas (capitulo III, articulo 4). Este Reglamento
de Elecciones, sin duda, fue el primero de todos los dictados en materia electoral
en el mundo hispanoamericano.

En los meses siguientes de 1810, por otra parte, las diversas provincias se fueron
incorporando al movimiento revolucionario, de manera que el 16 de septiembre,
el Cabildo de la ciudad de Mérida proclamé la revolucién del 19 de abril y se
erigié en Junta Suprema de Gobierno, a la cual se adhirieron, el 11 de octubre, la
ciudad de la Grita; el 14 de octubre, la parroquia de Bailadores; el 21 de octubre,
la parroquia de San Antonio del Tichira, y el 28 de octubre, la ciudad de San
Cristébal. Ademds, el 9 de octubre de 1810, el Ayuntamiento de Trujillo instalé
la Junta Patriética de Trujillo'.

8 Véase en Daniel Gutiérrez Ardila, Un nuevo reino... Ob. cit., p- 211

WVéase la «refutacion a los delirios politicos del Cabildo de Coro, de orden de la Junta Suprema
de Caracas» de 1 de junio de 1810, en Zextos Oficiales de la Primera Repiiblica de Venezuela. Caracas:
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1959, tomo I, p. 180.

10 Véase el texto en Textos Oficiales... Ob. cit., tomo II, pp. 61-84; y en Allan R. Brewer-Carfas.
Las Constituciones de Venezuela. Ob. cit., tomo I, pp. 535-543.

' Véase Tulio Febres Cordero (comp.). Actas de Independencia. Mérida, Trujillo, Tiichira en 1810.
Meérida: El Lpiz Ed., 2008.

9
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Las elecciones al Congreso o Junta General, en las cuales solo participaron siete
de las nueve provincias de la antigua Capitania General'?, se realizaron a finales de
1810 y se eligié un total de 44 diputados distribuidos asi: 24 por Caracas, 9 por
Barinas, 4 por Cumand, 3 por Barcelona, 2 por Mérida, uno por Trujillo y uno
por Margarita’. Dicho Congreso o Junta General se instalé en 2 de marzo de 1811,
adopté expresamente el principio de la separacién de poderes para organizar el
nuevo gobierno, y procedi6 a designar mientras se sancionaba la Constitucién del
Estado, a un Poder Ejecutivo plural, y de una Alta Corte de Justicia.

Desde su instalacion, se comenzé a hablar en todas las provincias de la necesidad
de constituir una «Confederacién de las Provincias de Venezuela», pero en la cual
conservaran sus peculiaridades politicas propias. Para ello, a finales del mismo
mes de marzo de 1811, el Congreso nombré una comisién para redactar la Cons-
titucién de la Provincia de Caracas, la que serviria de modelo para que las demds
provincias de la Confederacién dictasen la suya; asi, en abril de 1811, procedi6 a
exhortar a las diversas «Legislaturas provinciales» a que acelerasen la formacion de
las respectivas constituciones provinciales'.

El 1 de julio de 1811, la seccién del Congreso General por la Provincia de Caracas,
proclamé una «Declaracién de los Derechos del Pueblo»®, que fue la primera
declaracién de derechos fundamentales con rango constitucional que se adoptd
en la historia constitucional luego de las dictadas después de la Revolucién fran-
cesa y de la Revolucién norteamericana. A los pocos dias, el 5 de julio de 1811,
el Congreso General aprobé la «Declaracién de Independencia de Venezuela», la
nueva nacién pasé a denominarse «Confederacién Americana de Venezuela»'® y el
21 de diciembre de 1811 sancioné la que seria la primera Constitucién de Venezuela

12 Participaron las provincias de Caracas, Barinas, Cumand, Barcelona, Mérida, Trujillo y Marga-
rita; y se abstuvieron de participar, las provincias de Guayana y de Maracaibo que permanecieron
fieles a la Monarquia. Véase José Gil Fortoul. Historia Constitucional de Venezuela. Berlin, 1908,
tomo I, p. 223; J. E Blanco y R. Azptrua, Documentos para la historia de la vida piiblica del Liber-
tador. Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1983, tomo II, pp. 413 y 489.

3 Véase C. Parra Pérez. Historia de la Primera Repiiblica de Venezuela. Caracas: Academia de la
Historia, 1959, tomo I, p. 477.

Y Néase Libro de Actas del Supremo Congreso de Venezuela 1811-1812. Caracas: Biblioteca de la
Academia Nacional de la Historia, 1959, tomo II, p. 401.

15 Véase Allan R. Brewer-Carfas. Las Constituciones de Venezuela. Ob. cit., tomo 1, pp- 549-551.

16 Véase el texto de las sesiones del 5 de julio de 1811 en Libro de Actas... Ob. cit., pp. 171 a 202.
Véase el texto Acta de la Declaracién de la Independencia, cuya formacién se encomendd a Juan
Germdn Roscio, en P. Ruggeri Parra, Historia politica y constitucional de Venezuela. Caracas: Edito-
rial Universitaria, 1949, tomo I, apéndice, pp. 79 y ss. Asimismo en Francisco Gonzdlez Guindn.
Historia Contempordnea de Venezuela. Caracas: Ediciones de la Presidencia, 1954, tomo I, pp. 26 y
ss.; y en Allan R. Brewer-Carfas. Las Constituciones de Venezuela. Ob. cit., tomo I, pp. 545-548.
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y de todos los paises hispanoamericanos, la Constitucién Federal de los Estados
de Venezuela', directamente inspirada en los principios del constitucionalismo
revolucionario de Norteamérica y de Francia.

Antes de la sancién de la Constitucion Federal de diciembre de 1811, pero después
de que la provincia de Caracas ya hubiese iniciado en 1810 el proceso constituyente
al trasformarse su Cabildo en la Junta Suprema Conservadora de los Derechos
de Fernando VII, otras provincias de la antigua Capitania General de Venezuela
también habian iniciado sus procesos constituyentes'®, habiendo incluso sancio-
nado sendas constituciones provinciales, como fue el caso del «Plan de Gobierno
Provisional de la Provincia de Barinas de 26 de marzo de 1811»; de la Constitucién
Provisional de la Provincia de Mérida de 31 de julio de 1811; y del «Plan de Cons-
titucién Provisional Gubernativo de la Provincia de Trujillo de 2 de septiembre de
1811»". Otras provincias dictarfan sus constituciones con posterioridad, en 1812,
como fue el caso de la «Constitucién Fundamental de la Republica de Barcelona
Colombiana de 12 de enero de 1812»; y de la «Constitucién para el gobierno y
administracién interior de la Provincia de Caracas del 31 de enero de 1812»%.

En el caso de las provincias de la Nueva Granada, es decir, del antiguo Virreinato
de Nueva Granada, después de la declaracién de independencia adoptada en
la ciudad del Socorro el 11 de julio de 1810, y unos dias después, en Vélez, el
proceso constituyente puede decirse que se inici6 el 20 de julio de 1810, cuando
se declaré la independencia de la provincia de Santafé (Cundinamarca) por un
Cabildo Extraordinario que designé una Junta a cargo del Supremo Gobierno.
A la misma también se le mandé a elaborar un Reglamento de elecciones para
convocar a todas las provincias del reino de Nueva Granada para elaborar una

7 Véase el texto de la Constitucién de 1811, en La Constitucién Federal de Venezuela de 1811
y Documentos afines (Estudio preliminar de C. Parra Pérez). Caracas: Academia Nacional de la
Historia, 1959, pp. 151 y ss., y en Allan R. Brewer-Carfas. Las Constituciones de Venezuela. Ob. cit.,
tomo I, pp. 553 ss.

8 Véase en general, Allan R. Brewer-Carfas. «Las primeras manifestaciones del constituciona-
lismo en las tierras americanas: las constituciones provinciales y nacionales de Venezuela y la Nueva
Granada en 1811-1812 como férmula de convivencia civilizada». En José Guillermo Vallarta
Plata (coord.). 1812-2012. Constitucion de Cidiz: libertad e independencia. Guadalajara: Instituto
Iberoamericano de Derecho Local y Municipal, Organizacién Iberoamericana de Cooperacién
Intermunicipal, Gobierno Municipal, 2012, pp. 297-392.

9 Véase en general, Carlos Restrepo Piedrahita. Primeras Constituciones de Colombia y Venezuela
1811-1830. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 1996, pp. 37 y ss.

20 Véase por ejemplo, sobre la Constitucion de la Provincia de Caracas, Allan R. Brewer-Carias.
La Constitucion de la Provincia de Caracas de 21 de diciembre de 1811. Caracas: Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, 2012.
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«Constitucién de Gobierno sobre bases de libertad e independencia respectiva de
ellas, ligadas inicamente por un sistema federativo».

En el Acta respectiva de ese Cabildo Extraordinario, en todo caso, la Junta Suprema
reconocio la autoridad de Fernando VII, sujetdndose el nuevo Gobierno a la Supe-
rior Junta de Regencia de Espana, lo cual, sin embargo, fue inmediatamente revisado
y rechazado en sesién de la misma Junta Suprema de 26 de julio de 1810*'. Con
posterioridad, durante los meses siguientes del afio 1810, también se instalaron
gobiernos revolucionarios en casi todas las provincias del Nuevo Reino, como
sucedié en Tunja donde se instalé una Junta el 26 de julio, y una Junta Suprema,
el 18 de diciembre; en Neiva, el 27 de julio; en Girdn, el 30 de julio; en Pamplona,
una Junta Gubernativa el 31 de julio; en Santa Marta, una Junta Superior Provincial
el 10 de agosto; en Popaydn, una Junta Provisional y de Seguridad Publica el 11
de agosto; en Cartagena, una Junta Suprema el 14 de agosto; en Antioquia, un
Congreso provincial el 30 agosto; en Casanare, una Junta Superior Provincial el
13 de septiembre; en Quito, una Junta Superior de Gobierno el 19 de septiembre;
en Ibarra, una Junta provincial el 27 de septiembre; en Mompox, una Junta el 11
de octubre; y en Zipaquird, una Junta, en diciembre de 1810. Al ano siguiente, en
1811, ademids, se establecié la Junta de las Ciudades Amigas del valle del Cauca,
el 1 febrero; y ademds, se instalé la Junta Suprema de Popaydn, el 26 de junio®.

Las elecciones para el Congreso de las Provincias de Nueva Granada se comen-
zaron a realizar en las diversas provincias, en las cuales, ademds, en paralelo, se
comenzaron a dictar constituciones provinciales, de manera que antes de que se
formara el Estado «Provincias Unidas de la Nueva Granada» mediante Acta de la
Federacién de 27 de noviembre de 1811, se habian dictado diversas constituciones
provinciales como fue el caso del «Acta de la Constitucién del Estado libre e inde-
pendiente del Socorro de 15 de agosto de 1810; de la Constitucién Mondrquica
de Cundinamarca de 30 de marzo de 1811; la Constituciéon de la Republica de
Tunja de 9 de diciembre de 1811; la Constituciéon del Estado de Antioquia de
21 de marzo de 1812; la Constitucién del Estado de Cartagena de Indias de 15
de junio de 1812. Posteriormente se dictaron constituciones en las provincias de
Popayén (1814), Pamplona (1815), Mariquita (1815) y Neiva (1815)».

Antes de que se sancionara la Constitucién Mondrquica de Cddiz de 19 de marzo
de 1812, por tanto, en la América hispana ya se habia iniciado un muy importante
proceso constituyente inspirado directamente en los principios del constituciona-
lismo moderno, que fue el que originé la sancién de las antes mencionadas diversas

21 Véase Carlos Restrepo Piedrahita. Primeras Constituciones... Ob. cit., pp. 22-26.
22 Véase en Daniel Gutiérrez Ardila. Un Nuevo Reino... Ob. cit., pp. 211-213
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constituciones provinciales y, ademds, la constitucién de dos nuevos Estados nacio-
nales en la historia constitucional, con la sancién de la Constitucién Federal para
los Estados de Venezuela de 21 de diciembre de 1811 y el Acta de Confederacién
de las Provincias Unidas de la Nueva Granada de 27 de noviembre de 1811.

Ese proceso constituyente fue el que dio inicio el constitucionalismo hispanoame-
ricano y sirvié luego de fuente fundamental de inspiracién para el desarrollo del
constitucionalismo posterior, al menos en Venezuela y en Colombia, sin influencias
de la Constitucién de Céddiz de marzo de 1812.

Dejando aparte las muy importantes constituciones provinciales que se adoptaron
entre 1810 y 1811, nuestro interés en estas paginas es destacar el proceso consti-
tuyente inicial hispanoamericano y sus manifestaciones constitucionales en textos
constitucionales «nacionales» en 1811, precisamente antes de que se sancionara
la Constitucién de Cédiz de 19 de marzo de 1812, y que ocurrié con la sancién
de la «Constitucién Federal de los Estados de Venezuela de 21 de diciembre de
1811» y, un mes antes, del «Acta de la Confederacién de las Provincias Unidas de
Nueva Granada de 27 de noviembre de 1811». Ambas constituciones se adoptaron
mediante el desarrollo de sendos procesos de eleccién de diputados provinciales
para integrar Congresos nacionales constituyentes con el objeto de configurar
nuevos Estados nacionales. La primera de las mencionadas constituciones tuvo el
contenido y estructura de una constitucién moderna, estableciendo una Federa-
cién, y puede considerarse como la primera constitucién nacional sancionada en
la América hispana; no asi la segunda, la cual realmente lo que establecié fueron
las bases de una Confederacién de Estados.

1. La Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 21 de diciembre
de 1811

La Constitucién Federal para los Estados de Venezuela, que como lo destacé Carlos
Restrepo Piedrahita, «fue la primera Constitucién “nacional” en el continente
americano»”, fue sancionada por el Congreso General el 21 de diciembre de
1811%, integrado por los representantes de las provincias de Margarita, de Mérida,
de Cumand, de Barinas, de Barcelona, de Trujillo y de Caracas®, y aun cuando no

2 Véase Carlos Restrepo Piedrahita. Primeras constituciones... Ob. cit., p. 21.

24 Vease el texto en Allan R. Brewer-Carfas. Las constituciones de Venezuela. Ob. cit., tomo I,
pp- 553-581. Ademds, en La Constitucion Federal de Venezuela de 1811 y documentos afines. Caracas:
Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1959.

B Véase Libro de Actas del Supremo Congreso de Venezuela 1811-1812 («Estudio preliminar» de
Ramén Diaz Sdnchez). Caracas: Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 2 vols., 1959.
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tuvo vigencia real superior a un afio debido al inicio de las guerras de Indepen-
dencia, condiciond la evolucién de las instituciones politicas y constitucionales
venezolanas hasta nuestros dias; habiendo recogido en su texto todos los principios
del constitucionalismo moderno derivado de las revoluciones norteamericana y
francesa. En sus 228 articulos se reguld, entonces, el Poder Legislativo (articulos
3 a71), el Poder Ejecutivo (articulos 72 a 109), el Poder Judicial (articulos 110 a
118), las provincias (articulos 119 a 134) y los derechos del hombre que se respetard
en toda la extensién del Estado (articulos 141 a 199). En el capitulo I, ademis, se
regulé la religién, y se proclamé a la religién catdlica, apostélica y romana como la
religién del Estado y la tnica y exclusiva de los habitantes de Venezuela (articulo 1).

Los principios fundamentales del constitucionalismo moderno se recogieron en
esta Constitucién en la siguiente forma:

1. La idea de Constitucion

La idea de Constitucién, como documento escrito, de valor superior y permanente,
conteniendo las normas fundamentales de organizacién del Estado y la de Decla-
racién de los Derechos de los Ciudadanos, con el carcter de ley suprema ubicada
por encima de los poderes del Estado y de los ciudadanos, y no modificable por
el legislador ordinario se plasmé en la Constitucién Federal para los Estados de
Venezuela de 21 de diciembre de 1811, la cual, de la Constitucién norteamericana
recibié la influencia de la forma federal del Estado, del presidencialismo como
sistema de gobierno dentro del esquema de la separacién de poderes, y del control
de la constitucionalidad consecuencia de la garantia objetiva de la Constitucidn.
Sin embargo, en su redaccidn, el texto constitucional de 1811 recibi6 la influencia
directa de la Constitucién francesa, particularmente en la regulacién detallada
de la forma de eleccién indirecta de los representantes, en el reforzamiento de la
separacién de poderes, y en la extensa Declaracién de Derechos fundamentales
que contiene.

Con frecuencia se ha indicado que el texto de la Constitucién venezolana de
1811 fue una copia de la Constitucién norteamericana, lo que no es exacto, no
solo por el contenido de ambas, sino por la extensién de los textos: siete articulos
—aun cuando extensos cada uno— en la Constitucidén norteamericana de 1787,

Véase ademds, Juan Garrido Rovira. «La legitimacién de Venezuela (El Congreso Constituyente de
1811)». En Elena Plaza y Ricardo Combellas (coords.). Procesos constituyentes y reformas constitu-
cionales en la bistoria de Venezuela: 1811-1999. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 2005,
tomo I, pp. 13-74; e Irene Loreto Gonzdlez. Algunos aspectos de la historia constitucional venezolana.
Caracas: Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 2010, pp. 79 ss.
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contra los 228 articulos de la Constitucién venezolana de 1811. En realidad, este
texto se inspird de principios de la Constitucién norteamericana y a la vez, de la
redaccién del texto de las constituciones francesas revolucionarias, tanto en su
parte dogmadtica como en su parte orgdnica.

En todo caso, lo importante a retener es que la Constitucién Federal para los
Estados de Venezuela, se concibié como la norma suprema e inviolable, fuera del
alcance del legislador ordinario, como se plasmé expresamente en su articulo 227
al indicar que: «Las leyes que se expidan contra el tenor de ella no tendrdn ningtin
valor sino cuando hubieren llenado las condiciones requeridas para una justa y
legitima revisién y sancién».

En el mismo sentido, luego de la enumeracién de los derechos del hombre, el arti-
culo 199 de la Constitucién de 1811 precisé que dichos derechos: «Estdn exentos
y fuera del alcance del poder general ordinario del gobierno y que, conteniendo o
apoydndose sobre los indestructibles y sagrados principios de la naturaleza, toda
ley contraria a ellos que se expida por la legislatura federal o por las provincias serd
absolutamente nula y de ningtin valor».

2. El principio de la soberania nacional, el republicanismo y el gobierno repre-
sentativo

El principio de la soberania del pueblo también se recogié en el proceso consti-
tuyente iniciado en Venezuela en 1810 y en la Constitucién de 1811. En efecto,
debe recordarse que al instalarse la Junta Suprema de Venezuela Conservadora de
los Derechos de Fernando VII, deponiendo al gobernador Emparan del mando
de la provincia de Venezuela, esta asumié el «<mando supremo» o «suprema auto-
ridad» de la provincia®, «por consentimiento del mismo pueblo»”. La motivacién
de esta revolucién se expuso en el texto del Acta, en la cual se consideré que por
la disolucién de la Junta Suprema Gubernativa de Espafia, que suplia la ausencia
del monarca, el pueblo habia quedado en «total orfandad», razén por la cual se
estimé que: «El derecho natural y todos los demds dictan la necesidad de procurar
los medios de conservacién y defensa y de erigir en el seno mismo de estos paises
un sistema de gobierno que supla las enunciadas faltas, ejerciendo los derechos de
la soberania, que por el mismo hecho ha recaido en el pueblo».

%6 Véase el texto del Acta del Ayuntamiento de Caracas de 19 de abril de 1810. En Allan R.
Brewer-Carias. Las Constituciones de Venezuela. Ob. cit., tomo I, pp. 531-533.

2 Asf se establece en la «Circular» enviada por el Ayuntamiento el 19 de abril de 1810 a las auto-
ridades y corporaciones de Venezuela. Véase J.E Blanco y R. Azptrua. Documentos para... Ob. cit.,
tomo I, pp. 401-402. Véase también en Textos oficiales. Ob. cit., tomo I, p. 105.
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Desde el inicio, por tanto, la idea de la soberania cuyo titular era el pueblo fue un
motor fundamental de la revolucién, siguiendo el enunciado francés, al punto de
que al desconocer el Consejo de Regencia que la Junta Suprema Gubernativa de
Espafna habia nombrado, el Ayuntamiento argumenté que:

No puede ejercer ningtin mando ni jurisdiccidon sobre estos paises, porque 7i ha
sido constituido por el voto de estos fieles habitantes, cuando han sido ya declarados,
no colonos, sino partes integrantes de la corona de Espana, y, como tales han
sido llamados al ejercicio de la soberania interna y a la reforma de la Constitucién

Nacional?®.

Soberania del pueblo y ausencia de representacion fueron por tanto parte de los
motivos de la revolucién, como se expresé en comunicacién del 3 de mayo de
1810, que la Junta Suprema de Caracas dirigi6 a la Junta Suprema de Cddiz y a la
Regencia, cuestionando la asuncién por esas corporaciones:

[...] que sustituyéndose indefinidamente unas a otras, solo se asemejan en atribuirse
todas una delegacion de la soberania que, no habiendo sido hecha ni por el Monarca
reconocido, ni por la gran comunidad de espafioles de ambos hemisferios, no puede
menos de ser absolutamente nula, ilegitima, y contraria a los principios sancionados

por nuestra legislacién®.
La Junta de Caracas en dicha comunicacién agregaba que:

De poco se necesitard para demostrar que la Junta Central carecfa de una verdadera
representacién nacional; porque su autoridad no emanaba originariamente de otra
cosa que de la aclamacién tumultuaria de algunas capitales de provincias, y porque
jamds han tenido en ellas los habitantes del nuevo hemisferio la parte representativa
que legitimamente les corresponde. En otras palabras, desconocemos al nuevo

Consejo de Regencia®.

Ello precisamente fue lo que habia provocado en Caracas, como se expresé en

el Acta de otra sesién del Ayuntamiento del mismo dia 19 de abril de 1810, el

31

«establecimiento del nuevo gobierno»® a cargo de «una Junta Gubernativa de

estas Provincias, compuesta del Ayuntamiento de esta Capital y de los vocales

% Lo que afirma de nuevo, en comunicacién enviada al propio Consejo de Regencia de Espana
explicando los hechos, razones y fundamentos del establecimiento del nuevo gobierno. J.E. Blanco
y R. Azptrua. Documentos para la historia de la vida piiblica del Libertador. Caracas: Ediciones de la
Presidencia de la Republica, 1983, tomo IL, p. 408; y Zextos oficiales. Ob. cit., tomo I, pp. 130 y ss.
29 Vease Textos oficiales. Ob. cit., tomo I, p. 130.

30 [dem., p. 134.

31 Véase el texto en J.E Blanco y R. Azptrua. Documentos para... Ob. cit., tomo I, p. 393.
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nombrados por el voto del pueblo»®?, como manifestacién tanto de «la revolucién
de Caracas» como de «la independencia politica de Caracas», a las que aludia un
manifiesto de la Junta Gubernativa en el cual prometié:

Dar al nuevo gobierno la forma provisional que debe tener, mientras una
Constitucién aprobada por la representacion nacional legitimamente constituida,
sanciona, consolida y presenta con dignidad politica a la faz del universo la provincia
de Venezuela organizada, y gobernada de un modo que haga felices a sus habitantes,

que pueda servir de ejemplo util y decoroso a la América®.

Y fue precisamente esa representacion nacional integrada en el Congreso General
de 1811, la que adopté la Declaracién de Derechos del Pueblo de 1 de julio de
1811%, en la cual, en los primeros dos articulos de la Seccién de «Soberania del
Pueblo», se dispuso que:

Articulo 1. La soberania reside en el pueblo; y el ejercicio de ella en los ciudadanos

con derechos a sufragio, por medio de sus apoderados legalmente constituidos.

Articulo 2. La soberanfa, es por su naturaleza y esencia, imprescriptible, inajenable

e indivisible.

Ademis, fue la misma representacién nacional la que sancioné la Constitucion
Federal en diciembre de 1811, en la cual se definié la soberania popular conforme

a la misma orientacién, asf:

Articulo 143. Una sociedad de hombres reunidos bajo unas mismas leyes, costumbres

y gobiernos forma una soberanfa.

Articulo 144. La soberania de un pais, o supremo poder de reglar o dirigir
equitativamente los intereses de la comunidad, reside, pues esencial y originalmente
en la masa general de sus habitantes y se ejercita por medio de apoderados o

representantes de estos, nombrados y establecidos conforme a la Constitucién.

Conforme a estas normas, por tanto, en las antiguas provincias coloniales de
Espafa que formaron Venezuela, la soberania del monarca espanol cesé y comenzd
la soberania a ejercerse por el pueblo, que se dio a si mismo una Constitucién

32 Asi se denomina en el manifiesto del 1 de mayo de 1810. Véase en Textos oficiales. Ob. cit., tomo
I p. 121,

3 Véase el texto en J. F. Blanco y R. Azptrua. Documentos para... Ob. cit., tomo II, p. 406, y en
Textos oficiales. Ob. cit., tomo I, p. 129.

34 Vase el texto en Allan R. Brewer-Carias. Las Constituciones de Venezuela. Ob. cit., tomo I,

pp- 549-551
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a través de sus representantes electos que formaron su Congreso Constituyente.
Por ello, la Constitucién de 1811, comienza senalando:

En nombre de Dios Todopoderoso, Nos, el pueblo de los Estados de Venezuela,
usando de nuestra soberanfa... hemos resuelto confederarnos solemnemente para
formar y establecer la siguiente Constitucién, por la cual se han de gobernar y

administrar estos Estados.

La idea del pueblo soberano, por tanto, que no solo proviene de la Revolucién
francesa sino antes, de la Revolucién americana, se arraigé en el constitucionalismo
venezolano desde 1811, contra la idea de la soberanfa mondrquica que adn imperaba
en Espafa en ese momento, y contra la cual se inici6 el proceso de independencia.
Y de alli el republicanismo y de la representatividad como forma de gobierno, que
se ejerce siempre mediante representantes, habiéndose indicado en la Constitucién
de 1811, como se dijo, que la soberania se ejercita solo «por medio de apoderados
o representantes de estos, nombrados y establecidos conforme a la Constitucién»
(articulo 144). Por ello, agregé la Constitucién de 1811:

Articulo 146. Ningtn individuo, ninguna familia, ninguna porcién o reunién de
ciudadanos, ninguna corporacién particular, ningtin pueblo, ciudad o partido, puede
atribuirse la soberania de la sociedad que es imprescindible, inajenable e indivisible,
en su esencia y origen, ni persona alguna podrd ejercer cualquier funcién publica

del gobierno si no la ha obtenido por la Constitucién (articulo 146).

En definitiva, siendo el sistema de gobierno netamente republicano y representativo,
la Constitucion de 1811 establecié que:

Articulo 149. La Ley es la expresion libre de la voluntad general de la
mayoria de los ciudadanos, indicada por el 6rgano de sus representantes
legalmente constituidos.

3. La declaracion de derechos del pueblo y del hombre

En el proceso constituyente venezolano, la seccién legislativa de la provincia
de Caracas del Congreso General, antes incluso que se adoptara la declaracién
formal de la independencia el 5 de julio de 1811, sancioné un documento deno-
minado «Declaracién de Derechos del Pueblo», que es en definitiva, la primera
declaracién de derechos fundamentales con rango constitucional que se adoptd
en la historia del constitucionalismo moderno luego de las Declaraciones de las
Constituciones de las Colonias Norteamericanas de 1776 y de la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano adoptada por la Asamblea nacional
francesa en 1789.
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El texto de la Declaracién de Derechos del Pueblo de 1811, que luego fue recogido,
aunque ampliado, en la Constitucién de 1811, puede decirse que fue la traduc-
cién de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano que precedié
la Constitucién francesa de 1793, y que llegd a Venezuela antes de 1797, a través
de José Maria Picornell y Gomilla, uno de los conjurados en la llamada «Cons-
piracién de San Blas», de Madrid, de 1794, quien, una vez esta descubierta, fue
deportado a las mazmorras espafolas en el Caribe®. En el puerto de La Guaira,
en 1797, Picornell entrd en contacto con los criollos Gual y Espafia, y en la
conspiracién que llevaba el nombre de ambos, de ese ano, también debelada,
circulé la traduccién de la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre.
Ese texto fue el que precisamente, catorce afos después, sirvié para la Declara-
cién de Derechos del Pueblo de 1811 considerada por Pedro Grases, como «la
declaracién filoséfica de la Independencia»® y luego para el capitulo respectivo
de la Constitucién de 1811.

El texto de los «Derechos del pueblo» contiene 43 articulos divididos en cuatro
secciones: «Soberania del pueblo», «Derechos del hombre en sociedad», «Deberes
del hombre en sociedad», y «Deberes del cuerpo social», precedidos de un «Predm-
bulo». En términos generales los derechos declarados en el documento fueron los
siguientes:

Seccién primera: Soberania del pueblo: La soberania (articulos 1-3); usurpacién
de la soberania (articulo 4); temporalidad de los empleos publicos (articulo 5);
proscripcién de la impunidad y castigo de los delitos de los representantes (articulo

6); igualdad ante la ley (articulo 7).

Seccién segunda: Derechos del hombre en sociedad: Fin de la sociedad y el gobierno
(articulo 1); derechos del hombre (articulo 2); la ley como expresién de la voluntad
general (articulo 3); libertad de expresién del pensamiento (articulo 4); objetivo de
la ley (articulo 5); obediencia de la ley (articulo 6); derecho a la participacién politica
(articulo 7); derecho al sufragio (articulos 8-10); debido proceso (articulo 11);
proscripcién de actos arbitrarios, responsabilidad funcionarial, y proteccién
ciudadana (articulo 12-14); presuncién de inocencia (articulo 15); derecho a ser

oido, articulo 16; proporcionalidad de las penas (articulo 17); seguridad, articulo 18;

3 Véase Pedro Grases. La Conspiracion de Gual y Espaia y el Ideario de la Independencia. Caracas:
Ministerio de Educacién, 1978, p. 13.

3¢ Véase Pedro Grases. La Conspiracion de Gual y Espasia. Ob. cit., p. 81. En otra obra dice Grases
que la declaracién «Constituye una verdadera declaracién de independencia, anticipada al 5 de
julio. Véase en Pedro Grases, «Estudio sobre los “Derechos del Hombre y del Ciudadano™, en el
libro Derechos del hombre y del ciudadano («Estudio preliminar» por Pablo Ruggeri Parra y «Estudio
histérico-critico» por Pedro Grases). Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1959, p. 165.
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propiedad, articulo 19; libertad de trabajo e industria (articulo 20); garantia de la
propiedad y contribuciones solo mediante representantes (articulo 21); derecho de
peticién (articulo 22); derecho a resistencia (articulo 23); inviolabilidad del hogar

(articulo 24); derechos de los extranjeros (articulos 25-27).

Seccién tercera: Deberes del hombre en sociedad: los limites a los derechos de
otros (articulo 1); deberes de los ciudadanos (articulo 2); el enemigo de la sociedad

(articulo 3); el buen ciudadano (articulo 4) el hombre de bien (articulo 5).

Seccidn cuarta: Deberes del cuerpo social: la garantia social (articulo 1); limites de
los poderes y responsabilidad funcionarial (articulo 2); seguridad social y socorros

publicos (articulo 3); instruccién publica (articulo 4).

Cuatro meses después, en el texto de la Constitucion federal de diciembre de
1811, se incorpor6 un Capitulo VIII dedicado a los «Derechos del hombre que se
reconocerdn y respetardn en toda la extension del Estado», distribuidos en cuatro
secciones: Soberania del pueblo (articulos 141 a 159), Derechos del hombre en
sociedad (articulos 151 a 191), Derechos del hombre en sociedad (articulos 192 a
196) y Deberes del cuerpo social (articulos 197 a 199). Dichos derechos se comple-
mentaron, por otra parte, con diversas previsiones incorporadas en el Capitulo IX
sobre Disposiciones generales.

En este Capitulo VIII se recogieron, enriquecidos, los articulos de la Declaracién
de los Derechos del Pueblo de 1811, y en su redaccién se recibié la influencia
directa del texto de las Declaraciones de las antiguas colonias norteamericanas, de
las Enmiendas a la Constitucién de los Estados Unidos de América y de la Decla-
racién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y en relacién con
esta Ultima, de los documentos de la conspiracién de Gual y Espafia de 17977".

En la primera seccién sobre «Soberania del pueblo», se precisan los conceptos bésicos
que en la época originaban una republica, comenzando por el sentido del «pacto
social» (articulos 141 y 142). La seccién contintia con el concepto de soberania
(articulo 143) y de su ejercicio mediante representacién (articulos 144-146), el
derecho al desempefio de empleos publicos en forma igualitaria (articulo 147),
con la proscripcién de privilegios o titulos hereditarios (articulo 148), la nocién
de la ley como expresién de la voluntad general (articulo 149) y la nulidad de los
actos dictados en usurpacion de autoridad (articulo 150).

37 Véase Allan R. Brewer-Carias. Los derechos humanos en Venezuela: casi 200 asios de historia.
Caracas: Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1990, pp. 101 y ss.
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En la segunda seccién sobre «Derechos del hombre en sociedad», al definirse la
finalidad del gobierno republicano (articulo 151), se enumeran como tales derechos
alalibertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad (articulo 152), y a continuacién
se detalla el contenido de cada uno: se define la libertad y sus limites solo mediante
ley (articulos 153-156), la igualdad (articulo 154), la propiedad (articulo 155)
y la seguridad (articulo 156). Ademds, en esta seccion se regulan los derechos al
debido proceso: el derecho a ser procesado solo por causas establecidas en la ley
(articulo 158), el derecho a la presuncién de inocencia (articulo 159), el derecho
a ser ofdo (articulo 160), el derecho a juicio por jurados (articulo 161). Ademds,
se regula el derecho a no ser objeto de registro (articulo 162), a la inviolabilidad
del hogar (articulo 163) y los limites de las visitas autorizadas (articulo 165), el
derecho a la seguridad personal y a ser protegido por la autoridad en su vida, libertad
y propiedades (articulo 165), el derecho a que los impuestos solo se establezcan
mediante ley dictada por los representantes (articulo 166), el derecho al trabajo
y a la industria (articulo 167), el derecho de reclamo y peticién (articulo 168), el
derecho a la igualdad respecto de los extranjeros (articulo 168), la proscripcién
de la irretroactividad de la ley (articulo 169), la limitacién a las penas y castigos
(articulo 170) y la prohibicién respecto de los tratos excesivos y la tortura (articulos
171-172), el derecho ala libertad bajo fianza (articulo 174), la prohibicién de penas
infamantes (articulo 175), la limitacién del uso de la jurisdiccién militar respecto de
los civiles (articulo 176), la limitacién a las requisiciones militares (articulo 177), el
régimen de las milicias (articulo 178), el derecho a portar armas (articulo 179), la
eliminacién de fueros (180) y la libertad de expresion de pensamiento (articulo 181).
La seccién concluye con la enumeracién del derecho de peticién de las Legislaturas
provinciales (articulo 182) y el derecho de reunién y peticién de los ciudadanos
(articulos 183-184), el poder exclusivo de las Legislaturas de suspender las leyes o
detener su ejecucién (articulo 185), el poder de legislar atribuido al Poder Legislativo
(articulo 186), el derecho del pueblo a participar en la legislatura (articulo 187), el
principio de la alternabilidad republicana (articulo 188), el principio de la separacién
de poderes entre el legislativo, el ejecutivo y el judicial (articulo 189), el derecho al
libre transito entre las provincias (articulo 190), el fin de los gobiernos y el derecho
ciudadano de abolirlos y cambiarlos (articulo 191).

En la seccién tercera sobre «Deberes del hombre en sociedad», donde se establece
la interrelacién entre derechos y deberes (articulo 192), la interrelacién y limita-
cién entre los derechos (articulo 193), los deberes de respetar las leyes, mantener
la igualdad, contribuir a los gastos publicos y servir a la patria (articulo 194), con
precisién de lo que significa ser buen ciudadano (articulo 195), y de lo que significa
violar las leyes (articulo 196).
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En la seccién cuarta sobre «Deberes del cuerpo social», donde se precisa las rela-
ciones y los deberes de solidaridad social (articulos 197-198), y se establece en el
articulo 199, la declaracién general sobre la supremacia y constitucional y vigencia
de estos derechos, y la nulidad de las leyes contrarias a los mismos.

En el texto venezolano de la Constitucién de 1811, debe destacarse, se incorporaron
unas novedosas normas, antes mencionadas, que no encuentra antecedentes ni en
los textos constitucionales norteamericanos ni franceses, y son las que contienen
la «garantia objetiva» de la Constitucién y de los derechos que ella declara, y que
proclaman como «nulas y de ningtin valor» las leyes que contrariaran la Constitu-
cién y la declaracién de derechos (articulos 199, 277).

4. El principio de la separacion de poderes

El principio de la separacién de poderes también se recogi6 en el proceso cons-
tituyente venezolano; primero, en marzo de 1811, en la conformacién inicial
del gobierno, una vez que fueron electos los diputados al Congreso General de
representantes de las provincias el cual sustituyé a la Junta Suprema de Caracas;
y segundo en el texto de la Constitucién Federal de 1811, en cuyo Predmbulo se
dispuso que:

El ejercicio de la autoridad confiada a la Confederacién no podrd jamds hallarse
reunido en sus diversas funciones. El Poder Supremo debe estar dividido en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y confiado a distintos cuerpos independientes entre

si y en sus respectivas facultades.
Ademds, el articulo 189 insistia en que:

Los tres Departamentos esenciales del Gobierno, 4 saber: el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial, es preciso que se conserven tan separados e independientes el uno del
otro cuanto lo exija la naturaleza de un gobierno libre lo que es conveniente con la
cadena de conexién que liga toda fibrica de la Constitucién en un modo indisoluble

de Amistad y Unidn.

Conforme a este postulado, la Constitucién adopté el principio, no como el esta-
blecimiento de compartimientos estancos en los 6rganos del Estado, sino conforme
a un sistema de pesos, contrapesos ¢ interferencias constitucionales mds préximo
al constitucionalismo norteamericano, destinando su parte orgdnica a regular en
detalle conforme a un sistema de gobierno presidencial, a los érganos del Poder
Legislativo, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial.

Asi, en cuanto al Poder Legislativo, en el Capitulo II se lo regulé, atribuyéndoselo
al Congreso General de Venezuela, dividido en dos Cdmaras, la de Representantes
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y el Senado (articulo 3); con normas destinadas a regular el proceso de formacién
de las leyes (articulos 4 a 13); la forma de eleccién de los miembros de la Cdmara
de Representantes y del Senado (articulos 14 a 51) con una regulacién detallada
del proceso de eleccién de manera indirecta en congregaciones parroquiales
(articulo 26) y en congregaciones electorales (articulo 28); sus funciones y facul-
tades (articulos 52 a 66); el régimen de las sesiones de las Cdmaras (articulos 67 a
70); y sus atribuciones especiales (articulo 71).

En particular, en cuanto al 6rgano legislativo, se le asigné la funcién de elaborar
las leyes, conforme al principio ya recogido en la Declaracién de Derechos del
Pueblo de 1811, al establecer en su Seccién tercera que:

Articulo 3. La ley se forma por la expresién libre y solemne de la voluntad general,
y esta se expresa por los apoderados que el pueblo elige para que representen sus

derechos.

En esta misma orientacién, en el articulo 149 de la Constitucién de 1811 se
establecié:

Articulo 149. La ley es la expresién libre de la voluntad general o de la mayoria de
los ciudadanos, indicada por el érgano de sus representantes legalmente constituidos.
Ella se funda sobre la justicia y la utilidad comtn y ha de proteger la libertad publica

e individual contra toda opresién o violencia.

En el Capitulo III se regulé al Poder Ejecutivo en forma plural, se dispuso que
residiera en la ciudad federal y estuviera «depositado en tres individuos elegidos
popularmente» (articulo 72) por las Congregaciones Electorales (articulo 76) por
listas abiertas (articulo 77). En el Capitulo no solo se regulé la forma de elec-
cién del triunvirato (articulos 76 a 85), sino que se definieron las atribuciones
del Poder Ejecutivo (articulos 86 a 99) y sus deberes (articulos 100 a 107). De
acuerdo a la forma federal de la Confederacién, se regulé la relacién entre los
Poderes Ejecutivos Provinciales y el Gobierno Federal, indicindose que aquellos
eran, en cada provincia, «los agentes naturales e inmediatos del Poder Ejecutivo
Federal para todo aquello que por el Congreso General no estuviere cometido a
empleados particulares en los ramos de Marina, Ejército y Hacienda Nacional»
(articulo 108).

Por ultimo, en cuanto al Poder Judicial, el Capitulo IV se destiné a regularlo,
depositéndolo en una Corte Suprema de Justicia (articulos 110 a 114) con compe-
tencia originaria entre otros, en los asuntos en los cuales las provincias fueren parte
interesada y competencia en apelacion en asuntos civiles o criminales contenciosos
(articulo 116).
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5. Los principios de la organizacion territorial del Estado: federalismo y
municipalismo

La organizacién constitucional del Estado que se adopté en la constitucién del
nuevo Estado venezolano independiente, fue la forma federal que se habia conce-
bido con motivo de la Revolucién norteamericana que habian iniciado las antiguas
colonias, y que fue la férmula concebida para unirlas. Igualmente, en el caso de
las provincias de la Capitania General de Venezuela, que se habian desarrollado
como provincias aisladas, descentralizadas y con gran autonomia conforme al
esquema colonial espanol, fueron las que iniciaron el proceso de independencia,
declardndose como Estados soberanos, de manera que el proceso de unién entre
ellas para la conformacién de un solo Estado provocé igualmente la adopcién de
la férmula federal de gobierno.

En esta forma, conforme a la Constituciéon de 1811, se establecié una Federaciéon
de Provincias, se organizé en la Constitucién de 1811 al Estado Federal o Confe-
deracién de Venezuela, y se regulé someramente a las provincias cuyas Legislaturas
Provinciales debian dictar sus propias constituciones. Asi, el «Preliminar» de la
Constitucién se destiné a regular las «Bases del Pacto Federativo que ha de cons-
tituir la autoridad general de la Confederacién», donde se precisé la distribucién
de poderes y facultades entre la Confederacién y los Estados confederados (las
provincias). Se establecid, en esta forma, por primera vez en el constitucionalismo
moderno, después de su creacién en la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica, una forma federal para un nuevo Estado, conforme al siguiente
esquema:

En todo lo que por el Pacto Federal no estuviere expresamente delegado a la
Autoridad General de la Confederacién, conservard cada una de las provincias que la
componen su soberania, libertad e independencia; en uso de ellas tendrdn el derecho
exclusivo de arreglar su Gobierno y Administracion territorial bajo las leyes que
crean convenientes, con tal que no sean de las comprendidas en esta Constitucién

ni se opongan o perjudiquen a los Pactos Federativos que por ella se establecen.

En cuanto a las competencias de la Confederacién «en quien reside exclusivamente
la representacién nacional», se dispuso que estaba encargada de:

Las relaciones extranjeras, de la defensa comitn y general de los Estados
Confederados, de conservar la paz publica contra las conmociones internas o los
ataques exteriores, de arreglar el comercio exterior y el de los Estados entre si, de
levantar y mantener ejércitos, cuando sean necesarios para mantener la libertad,
integridad e independencia de la Nacién, de construir y equipar bajeles de guerra,

de celebrar y concluir tratados y alianzas con las demds naciones, de declararles
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la guerra y hacer la paz, de imponer las contribuciones indispensables para estos
fines u otros convenientes a la seguridad, tranquilidad y felicidad comun, con plena
y absoluta autoridad para establecer las leyes generales de la Unién y juzgar y hacer

ejecutar cuanto por ellas quede resuelto y determinado.

En todo lo no atribuido a la Confederacién, la competencia entonces correspondia
a las provincias que se concibieron como «Estados soberanos», correspondiéndoles
a ellos, en sus respectivas constituciones, disponer sus poderes y en particular su
organizacién territorial.

Por tanto, una vez dictada la Constitucién de 21 de diciembre de 1811, las Legis-
laturas Provinciales comenzaron a dictar sus constituciones reguldndose en ellas,
la organizacion territorial del pais que fue donde se organizé el poder municipal.
Se destaca asi, por ejemplo, el esquema territorial establecido en la Constitucién
de la Provincia de Venezuela dictada en enero de 1812, y que dividi6 uniforme-
mente a la provincia en cinco departamentos; a cada uno de los departamentos los
dividi6 en cantones; a cada uno de los cantones los dividié en distritos; y establecié
municipalidades en las Ccapitales de distritos.

Este Estado nacional de la Federacién de los Estados de Venezuela funcion hasta
marzo de 1812, cuando como consecuencia del armisticio firmado entre el general
Francisco de Miranda y el coronel Domingo de Monteverde, este reasumié el
control de las provincias de Venezuela en nombre de la Corona espafiola, e hizo
jurar aunque brevemente la Constitucién de Cddiz de 1812.

111.El Acta de la Confederacion de las Provincias Unidas de la Nueva Granada
de 27 de noviembre de 1811

Siguiendo la linea de la convocatoria de formar un Congreso Nacional contenida
en el Acta de la Independencia adoptada por el Cabildo de Santafé del 20 de julio
de 1810, a partir de finales de 1810, luego de que no se pudo reunir el primer
Congreso de las provincias que se habia convocado, y en forma paralela a los
esfuerzos de Cundinamarca por controlar las provincias del Nuevo Reino, alguna
de estas, como se ha sefialado, ya habian adoptado sus propias constituciones o
forma de gobierno (Socorro) y casi todas habian enviado representantes al segundo
Congreso de las Provincias Unidas que se reunieron inicialmente en Santa Fe, y
luego mantuvieron su centro en Tunja y Villa de Leyva.

El 27 de noviembre de 1811, los representantes de cinco de las provincias de Nueva
Granada (Antioquia, Cartagena, Neiva, Pamplona, Tunja), reunidos en Conven-
cién en Santa Fe, aprobaron el Acta de Confederacién de las Provincias Unidas
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de Nueva Granada®, con 78 articulos. Estatuvo, sin duda, influencia de los textos
constitucionales norteamericanos, y mediante ella se estableci6 la primera reptblica
neogranadina, con el titulo de Provincias Unidas de la Nueva Granada (articulo 1).
De la Constitucién disintieron los diputados de las provincias de Cundinamarca y
Chocé —que representaban las tendencias centralistas— «por considerar inconve-
niente el sistema federal adoptado» y marcaron asi el desacuerdo entre federalistas y
centralistas, hecho que se evidenci6 en la lucha entre la mayoria de las provincias y
la de Cundinamarca y desembocé a finales de 1812 en enfrentamientos armados.
Esta primera de estas guerras culminé con el triunfo de la Federacién en enero
de 1813, en Santafé de Bogotd, y la formacién de un solo gobierno con el mismo
nombre de Provincias Unidas de Nueva Granada.

El Acta de la Confederacién de 1811, en todo caso, desconociendo expresamente
a la Regencia de Espana (articulo 5), conservé la religion catélica (articulo 4), y
cre6 una Confederacién entre las provincias que al tiempo de la Revolucién de
Santafé del 20 de julio de 1810, «eran reputadas y consideradas como tales, y que en
continuacién y en uso de este derecho resumieron desde aquella época su gobierno
y administracién interior» (articulo 2). A tal efecto, las provincias proclamaron
«sus deseos de unirse a una asociacién federativa, que remitiendo a la totalidad del
Gobierno general las facultades propias y privativas de un solo cuerpo de nacién,
reserve para cada una de las provincias su libertad, su soberania y su independencia,
en lo que no sea del interés comin». El Acta también indicaba que se admitirfan
en la Confederacién aquellas otras que sin haber pertenecido a la Nueva Granada,
por su situacidn geogréfica o comercio tenian vinculos con la nacién.

En el Acta, como se dijo, las Provincias Unidas «desconocen expresamente la
autoridad del Poder Ejecutivo o Regencia de Espana, Cortes de Cddiz, Tribunales
de Justicia y cualquiera otra autoridad subrogada o substituida por las actuales, o
por los pueblos de la peninsula, en ella, sus islas adyacentes, o en cualquiera otra
parte, sin la libre y espontdnea concurrencia de este pueblo», indicindose ademis,
que en ninguna de dichas provincias se obedecerd o dard cumplimiento a las
érdenes, cédulas, decretos o despachos, que emanaren de las referidas autoridades
(articulo 5).

Las provincias se reconocieron entre s como mutuamente «iguales, independientes y
soberanas, garantizindose la integridad de sus territorios, su administracién interior
y una forma de gobierno republicano» (articulo 6); para ello se reservaron expresa-
mente, un conjunto de poderes y potestades (articulo 7), entre los cuales destaca

3 Véase el texto en Jorge Orlando Melo. Documentos constitucionales colombianos, 1810-1815.
En http:/[www.jorgeorlandomelo.com/bajar/documentosconstitucionales1.pdf
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«la facultad de darse un gobierno como mds convenga a sus circunstancias, aunque
siempre popular, representativo y andlogo al general de la Unidn, para que asi resulte
entre todas la mejor armonia, y la més fécil administracién, dividiendo sus poderes,
y prescribiéndoles las reglas bajo las cuales se deben conducir (articulo 7.1); la
policia, el gobierno interior y econémico de sus pueblos, y nombramiento de toda
clase de empleados (articulo 7.2); la formacién de sus codigos civiles y criminales
(articulo 7.3); el establecimiento de los juzgados y tribunales superiores e inferiores
(articulo 7.4); y la creacién y arreglo de milicias provinciales (articulo 7.5); y en
general, «todo aquello que no siendo del interés general, ni expresamente delegado
en los pactos siguientes de federacion, se entiende siempre reservado y retenido»
(articulo 7.8).

En el Acta, respecto de la Unién o Confederacidn, se reforzé el Congreso como
«depositario de altas facultades, conservador de los derechos de los pueblos, y
director de sus medios y sus recursos», constituido por los diputados represen-
tantes de las provincias (articulo 10), con votos iguales, y que a los efectos del
Congreso debian considerarse «mds bien representantes de la Unién en general que
de ninguna provincia en particular» (articulo 52). El Congreso se debia instalar
y formar «donde lo tenga por conveniente, trasladdndose sucesivamente si fuere
necesario a donde lo pidan las ventajas de la Unidn, y principalmente la defensa
comun» (articulo 11). El Congreso tenfa la facultad para levantar y formar los
ejércitos que juzgue necesarios, y la fuerza naval que permitan las circunstancias,
para la defensa comtn de las Provincias Unidas (articulo 12), con facultad de
«hacer las ordenanzas y reglamentos generales y particulares que convengan para
la direccién y gobierno de las fuerzas maritimas y terrestres» (articulo 18), y para
asignarle a estas «el nimero de milicias con que deba contribuir para la defensa
comun, arreglado a las circunstancias en que se halle respecto del enemigo, sus
proporciones o recursos en este género y su poblacién» (articulo 15).

Se regul en el Acta, ademds, dentro de las potestades privativas del Congreso, todo
lo relativo al tesoro nacional y las diversas rentas (articulos 20 ss.); reconociendo,
sin embargo, que las tierras baldfas eran de las provincias (articulo 23), y respetando
las tierras de las tribus indigenas (articulo 24); lo relativo a la moneda (articulo
33); la autoridad sobre los caminos y medios de comunicacién de las provincias
(articulo 34); el arreglo del comercio interior entre las provincias (articulo 35); las
relaciones exteriores (articulo 40), en particular con la silla apostélica (articulo 41),
reservdndose al Congreso la decisién sobre el patronato que existia (articulo 42);
la solucién de las disputas entre las diversas provincias (articulo 44), y el juicio y
determinacién de los pleitos y diferencias entre ciudadanos de diversas provincias
(articulo 47).
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El Acta, ademds, regulé el derecho de «los habitantes libres, de todas y cada una de
las provincias, a entrar en el territorio de las demds, traficar o comerciar en ellas y
gozar de todos los privilegios e inmunidades de ciudadanos libres» (articulo 48);
y se declaré que se reconocerfan en todas las provincias, las diligencias judiciales
que ocurrieran en las mismas (articulo 50).

Finalmente, con vistas a la consolidacién futura de la Unidn, se declaré en el articulo
61 que « removidos los peligros que hoy nos rodean, reunidas las provincias que
definitivamente compondrdn esta Unién, y conocida exactamente su poblacién, se
convocard la gran Convencién Nacional sobre esta misma base de la poblacién para
darse dicha Constitucién; a menos que las provincias quieran someter esta obra al
Congreso, sujeta no obstante siempre a su sancién» (articulo 61); declardndose en
cuanto a la rigidez del Acta que «Nada de lo contenido en esta acta podrd revocarse
sin expresa determinacion de las provincias, para cuyo efecto deberdn ser oidas, lo
mismo que lo han sido y van a serlo para su sancién; y nada de lo obrado contra
ella tendrd autoridad ni fuerza alguna, como hecho contra su expresa y declarada
voluntad» (articulo 74).

Por otra parte, fue el Congreso de las Provincias Unidas, que en 1813 funcionaba
en Tunja, ciudad bastién de las ideas federales, el que en marzo de 1813 autorizé
y apoy6 a Simén Bolivar para iniciar la campana militar para la liberacién de las
provincias de Venezuela, para lo cual salié de Cticuta en mayo de 1813. Derrotado
en 1814, Bolivar se present6 en Tunja de nuevo ante el Congreso de las Provincias
Unidas. Fue comisionado por el Congreso de Tunja para liberar a Bogotd —la que
sitié y dominé—, con lo cual luego de firmada la Capitulacién del 12 de diciembre
de 1814, Cundinamarca reconoceria al Congreso de las Provincias Unidas.

Debe sefalarse, finalmente, que este Estado nacional —Provincias Unidas de
Nueva Granada— funcioné en Colombia hasta 1816, cuando las tropas espafiolas
comandadas por el mariscal Pablo Morillo tomaron en nombre de la Corona espa-
fiola las provincias de Nueva Granada e hicieron jurar aunque muy brevemente
la Constitucién de Cddiz.

IV.Los principios del constitucionalismo moderno en la Constitucion de
Cadiz de 1812

Los principios del constitucionalismo moderno antes mencionados que germinaron
en tierras americanas en 1811 y que, como hemos visto, giran en torno a la idea
de Constitucién, de la soberanfa nacional y del gobierno representativo, de la
declaracién de derechos del hombre y del ciudadano, de la separacién de poderes



70 Pensamiento Constitucional N° 17, 2012 /ISSN 1027-6769

y de las formas de gobierno; del rol del Poder Judicial, y de la nueva organizacién
territorial del Estado, también germinaron en la otra orilla del Atldntico, preci-
samente a raiz de la convocatoria de las Cortes de Cddiz y desde su instalacién,
el 24 de septiembre de 1810, y fueron los que posteriormente se recogieron en
el texto de la Constitucién de la Monarquia Espanola de 19 de marzo de 1812%.

Como se ha dicho, la Constitucién solo tuvo un corto periodo inicial de vigencia
de dos afios hasta su anulacién el 4 de mayo de 1814, periodo en el cual, ademds,
tuvo una dificultosa o casi nula aplicacién, en las colonias americanas que no habian
declarado su independencia. Sin embargo, particularmente después de 1820, su
texto fue el vehiculo para que todos esos principios adoptados en la misma, influ-
yeran en el constitucionalismo de muchos paises hispanoamericanos y europeos,
contribuyendo a la quiebra del Antiguo Régimen en Europa®.

1. La Constitucion como ley suprema producto de la soberania popular

La Constitucién de Cidiz de 1812 también estuvo imbuida del principio de la
Constitucién como ley superior a la cual deben someterse los 6rganos del Estado,
concebida como texto escrito y rigido para limitar el poder, producto de la soberania
nacional, por lo que con ella, se inici6 el constitucionalismo moderno en Espana.

En particular, en cuanto a la rigidez de la Constitucién, la misma resulté de los
procedimientos dispuestos previstos para su reforma (articulos 376 a 384), asi
como por el principio general de su inmodificabilidad por un periodo de ocho

3 El texto de la Constitucién de 1812 y de los diversos decretos de las Cortes de Cadiz los hemos
consultado en Constituciones espanolas y extranjeras. Ediciones de Jorge de Esteban. Madrid: Taurus,
1977, tomo 1, pp. 73 y ss.; Constitucion Politica de la Monarquia Espasiola promulgada en Cidiz de
19 de marzo de 1812. Prélogo de Eduardo Garcia de Enterrfa. Madrid: Civitas, 1999.

% En pleno proceso de configuracién politica de Venezuela y en plena guerra de independencia, el
11 de dici