FUENTE

Sobre el
regionalismo

*

VicTorR ANDRES BELAUNDE

Lima, enero 29 de 1918.

Sr. Director de «El Heraldo»
Arequipa.

Mi distinguido amigo:

Contesto, con el mayor agrado, las preguntas que contiene la
encuesta que se ha dignado usted enviarme. *

Dice la primera pregunta: ;Qué concepto me merece la tenden-
cia regionalista que agita la conciencia colectiva del sur de la
Republica?. '

Mi respuesta es franca y categdrica. Creo que si el movimiento
regionalista responde hoy a uno de los ideales politicos més sentidos

Nota: El presente texto es la respuesta que envié Victor Andrés Belaunde a la encuesta formulada y promovida
por el diario El Heraldo de Arequipa, en donde aparecié publicada el martes 18 de junio de 1918. Belaunde
en esa época estaba dedicado a la cétedra en la Universidad de San Marcos, al ejercicio de la abogacia y
a la militancia politica en el generacional partido Nacional Democrético. La ubicaci6én de este texto no ha
sido fécil, ya que las referencias que de él hace Belaunde son totalmente imprecisas y parecen situarlo entre
1915 y 1919. Por otro lado, después de aquelia época no volvi6 a ser publicado, y finalmente, porque ninguno
de los estudiosos de Belaunde, ni menos aun las bibliografias que sobre ¢l existen, consignan este texto. Con
tan escasas referencias, yo mismo inici€ las pesquisas, primero en Lima y después en las bibliotecas de
Arequipa, pero sin éxito, en parte por la imprecisién de las fechas, en parte por falta de tiempo. Pero en
uno de mis viajes a Arequipa conocf a Héctor Ball6n Lozada, abogado y sociélogo, dedicado al estudio de
las ideas politicas en Arequipa, y autor de serias como sesudas investigaciones. Mi amistad con Ballén Lozada
me animé a pedirle que hiciera suya esta investigacién, lo que acepté con entusiasmo y notable eficacia.
Lo demuestra el hecho de que ahora contemos con este texto de Belaunde, nunca reproducido por su autor
y desconocido por los estudiosos del novecientos. Este debe entenderse teniendo como trasfondo su discurso
sobre La crisis presente (1914, 2* edicién, ampliada 1940). Esta obra acaba de ser reeditada (La crisis presente,
6" edici6n, Lima 1994, ediciones Luis Alfredo), con un importante estudio preliminar de Pedro Planas, de
gran utilidad pues sirve al lector para comprender la época y precisar el contexto del pensamiento de Belaunde
(Domingo Garcia Belaunde).
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y més vigorosamente arraigados en la conciencia nacional. En mi opinién, s6lo falta
encauzar y definir ese movimiento para que constituya una de las corrientes politicas
mds poderosas de los dltimos tiempos.

Pienso sinceramente que después del ideal de politica internacional que nos marca
nuestra historia, el que mds raices tiene en la conciencia popular es éste de una vida
regional auténoma, que concluya con el régimen personal, que a despecho de nuestra
Constitucién y nuestras leyes técnicas, existe hoy mds agravado que nunca, con desdoro
para el pafs.

En realidad, mi contestacion a esta primera pregunta envuelve también la contes-
tacion a la segunda, que dice: ;Cree usted justificada la actitud de los habitantes del
interior de la Repiiblica ante el olvido de sus intereses generales por los poderes del
Estado?

Nadie puede negar que los verdaderos intereses regionales, es decir, los que se
refieren a las democracias de las grandes ciudades del Perd, no son atendidos conve-
nientemente por el poder central. Nuestro régimen politico puede definirse del siguiente
modo: régimen personal en colaboracién con €l caciquismo provincialista. Subsisten,
agravados, los mismos sintomas de la crisis politica del Perti que describ{ en mi estudio
del afio 14; y que se sintetiza en la hipertrofia del poder Ejecutivo, ante el cual
desaparecen instituciones, fuerzas politicas, prestigios sociales e intelectuales. Creo que
el presidente es un virrey sin monarca, sin Consejo de Indias, sin oidores y sin juicio
de residencia; y que el Parlamento, por la base provincial del sufragio, no es contrapeso
ni puede serlo, a la absorcién de todas las funciones por parte del Ejecutivo. El
caciquismo provincialista es el aliado natural del régimen personal, su colaborador
entusiasta, su servidor incondicional. El centralismo y el localismo se unen en maridaje
funesto y constituyen la terrible tenaza que ahoga la vida regional. El centralismo logra
las lineas generales de su politica con el apoyo de los caciques provinciales y los
caciques provinciales, a trueque de ese apoyo, consiguen el subprefecto, que les permite
arrebatar violentamente a los indigenas sus tierras, comprar a precio vil sus lanas,
contrabandear alcohol y atender a sus intereses personales.

Aquel maridaje del centralismo y del localismo culmina en esa aberracién que se
llama las juntas departamentales, que viene a ser corporaciones de caciques, de feudales
o de gamonales, en que tiene muy escasa participacién la ciudad cabeza de departa-
mento, y por consiguiente, ninguna influencia la democracia regional.

Conviene, desde el primer momento, definir los caracteres del centralismo peruano
para evitar equivocaciones que serian de terribles consecuencias en la orientacién del
movimiento regionalista. Si nuestro centralismo estd doblado de gamonalismo, es
evidente que el regionalismo tiene que luchar en dos frentes y destruir a dos enemigos
confabulados al régimen personal, que tiene su sede en Lima, y al caciquismo que tiene
su asiento en las provincias. La tesis que sostuve el afio 14 no es paradoja. El
provincialismo es el centralismo; y lo que hay que evitar a todo trance es que quieran
cobijarse bajo la simpdtica y noble bandera regionalista, los gamonales o caciques que
no han sido otra cosa que los soides del personalismo y del centralismo.
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Entiendo por regionalismo el movimiento que quiere conseguir la autonomia
municipal y la fundacién de instituciones representativas de las fuerzas econémicas y
culturales de las viejas ciudades del Pert, que atienden a sus intereses y a su progreso.
Esto desde el punto de vista local; y desde el punto de vista de la politica general
entiendo por regionalismo el movimiento que tiende a reemplazar la influencia del
régimen personal y de los caciques provincialistas con la de los representantes genuinos
de las democracias regionales, cuya sede principal son los grandes centros poblados
donde existen elementos de cultura y donde es posible la accién periodistica, y, por
lo mismo, la constitucién de la verdadera opinién piiblica.

Pero si se entendiera por regionalismo autonomizar las pequefias provincias, muchas
de las cuales son burgos de bolsillo como las he llamado ya, para entregarlas de modo
mds absoluto al subprefecto y al gamonal, y por medio de ellos, al hipertrofiado poder
presidencial del Perd, seria yo —debo decirlo con franqueza— el mas decidido enemigo
del regionalismo.

Conviene, pues, precisar términos y dejar perfe~tamente establecido que regionalismo
no es provincialismo, sino departamentalismo; y que regionalismo es, sobre todo y ante
todo, anticaciquismo.

Establecido el concepto que me merece el El caciquismo
regionalismo y la justificacién del mov1n}1ent(?, paso p rovincialista es el
a contestar la tercera pregunta del cuestionario que liad I del
dice: ;Qué medidas aconsejaria usted para evitar a lado natural ae
posibles trastornos que esa fermentacién de senti- régimen personal, su

miento y enconos generarfa tal vez en dafio de la  colaborador entusiasta,

) . 9 .
unidad nacional?. su servidor

Son tres medidas esenciales e inmediatas. Pri- incondicional. El
mera: la autonomia municipal; segunda: la deroga- centralismo y e I
cién del régimen constitutivo de las actuales juntas )
departamentales reemplazdndolo por otro en que localismo se unen en
los delegados sean elegidos simultdneamente en maridaje funesto y
todo el departamento, en proporcién al nimero de constituyen la terrible
ele‘:ct.ores de cada provincia para impedir ‘el predo- tenaza que ahoga la
minio de los representantes de los intereses . >
caciquiscos, y el tercero, el mas importante de todos: vida r €glo nal
la abolicién de la base provincial del sufragio y la
adopcién de la renovacién total de la Cdmara de Diputados, con el escrutinio de lista,
conforme lo sostuve en el citado trabajo del afio 14.

La cuarta pregunta estd contestada implicitamente con lo que dije respecto de la
primera. Dice la quinta: ;Cree usted que los hombres dirigentes de la politica nacional,
naturales o residentes en Lima, prestarfan su concurso a los regionalistas y contribuirfan
a la obra de descentralizacién administrativa que éstos persiguen?.

Debo distinguir para contestar. Los hombres dirigentes que no tienen ningin vin-
culo con el régimen personal y que no fincan ninguna esperanza en su mantenimiento,
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los hombres dirigentes que cifran todo su porvenir en el surgimiento de un verdadero
movimiento democritico en Lima, tienen que simpatizar necesariamente, con el mo-
vimiento regionalista y la razén es muy clara: porque la democracia limefia, como las
democracias regionales de Arequipa, Cuzco, Trujillo, Cajamarca, etc., es victima de la
tenaza centralista-gamonalista que ahoga a la Repiblica. En este sentido, los intereses
de Lima y de las demds poblaciones del Perd, son absolutamente los mismos; combatir
en los dos frentes y vencer en ambos; a la derecha el régimen personal y a la izquierda
el caciquismo. Ningun error serfa mas grande que el de orientar el movimiento regio-
nalista en contra de Lima y confundir el personalismo y la oligarquia de un circulo
con los intereses de la democracia de la capital del Perd. No es cierto que Lima, quiero
decir la democracia limefia, dirija los destinos del Perd, ni aproveche el centralismo
existentes. Esa democracia, a pesar del factor numérico y del factor cultural, tiene una
representacién casi insignificante y una influencia minima en el Congreso Nacional.
Si ella sufre los mismos dafios que las democracias regionales, si ella es victima de
los mismos enemigos, es evidente que estd del mismo lado de la barricada, con las otras
ciudades del Perd, en esta redentora campafia contra el caciquismo y el presidencia-
lismo.

En cuanto a los hombres dirigentes, que mas que dirigentes son dirigidos, pero
usufructuantes, es claro que verdn con recelo el movimiento regionalista y adoptardn
uno de estos caminos; o salirle al paso invocando la unidad nacional, que ellos no
sienten ni comprenden o aconsejar a los gamonales y a los caciques, sus aliados y
consocios, que se aprovechen de esa bandera regionalista, se filtren en nuestras filas
y atiendan a sus intereses desnaturalizando nuestra campaiia.

No necesito contestar a la pendltima pregunta. Simpatizo intensamente con el
regionalismo porque para mi, representa el nacionalismo y porque aunque algunos crean
esta paradoja, €l salvard la unidad nacional comprometida profundamente por el
particularismo localista que aviva y mantiene nuestro actual centralismo. El naciona-
lismo supone siempre el respeto de la historia y la restauracién de la tradicién. El Perd
histérica y tradicionalmente, no ha sido un conglomerado de pequefias provincias, sino
una unién de ciudades, de cabildos, de democracias regionales. Un absurdo sistema de
sufragio, una inconveniente ley de régimen local han roto con la estructura efectiva
del pais. Restaurarla, creando los organismos regionales y estableciendo sobre su base
la representacién en el parlamento, es restaurar la unidad nacional.

En contestacion a la iltima pregunta debo decir que no creo oportuna la organi-
zacién de un partido con bandera regionalista, porque tal partido, al excluir necesa-
riamente a los elementos que son parte esencial de otros organismos politicos, pres-
cindiria de fuerzas y de colaboraciones que la campaiia exige. Ademds, la disciplina
rigida y el programa integral de un partido alejarian a muchos elementos nuestros, que
son los que en definitiva dan el triunfo en las empresas politicas. Creo preferible la
constitucién de una liga regionalista, con un programa limitado y concreto; a la que
puedan entrar, sin temor a compromisos futuros, todos los elementos neutros, y en la
que puedan colaborar los que pertenecen a otros partidos, principalmente al Partido
Nacional Democritico, cuyo programa y cuyas ideas son esencialmente regionalistas.
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Cuestionario de «El Heraldo»

1.

¢ Qué concepto le merece la tendencia regionalista que agita la conciencia colectiva
en el sur de la Repiiblica?.

(Cree usted justificada la actitud de los habitantes del interior de 1a Repiiblica, ante
el olvido de los intereses generales por los poderes del Estado?.

(Qué medidas aconsejarfa usted para evitar posibles trastornos que esa fermenta-
cién de sentimientos y enconos generarfa, tal vez, con dafio a la unidad nacional?.

(Le da usted importancia a este movimiento regionalista?.

(Cree usted que los hombres dirigentes de la politica nacional, naturales o resi-
dentes en Lima, prestarian su concurso a los regionalistas y contribuirfan a la obra
de descentralizacién administrativa que éstos persiguen?.

(Usted simpatiza con el regionalismo?.

(Cree usted oportuna la organizacién de un partido politico con bandera netamente
regionalista?.
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