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espués de muchos afos,

Lima, segun el diario El

Comercio, soportd el 7 de
marzo de 2009 un apagén que afectd
a cerca de 260,000 hogares en Lima
y otro tanto entre Arequipa y Tacna.
Este apagon que durd casi cuatro
horas fue el tercer apagén en siete
dias, el mas extenso en tiempo y en
usuarios afectados, pero felizmente
en horas diurnas.

Esta vez no fue el terrorismo de
antano que volaba torres de alta
tension. Este se debio a una falla
en el Complejo Hidroeléctrico de
Mantaro que provee alrededor del
20% de la energia eléctrica al sistema
nacional interconectado, el cual
cuenta con apenas un 6 u 8 % de
reserva, por lo que cualquier falla
en la central de Mantaro significa

racionamiento para el pais.

Sucede que la Ley de Concesiones
Eléctricas fue concebida como un
mecanismo que motiva la inversién
en electricidad en cualquiera de
funciones:

sus  tres generacion,

transmision o distribucion, garan-

tizando un ingreso del orden del
12% a la

una operacion eficiente. Para el

inversion en caso de

caso de generacion, se establecio
un mercado libre con despachos
coordinados por el COES -Comité
de Operacién
Sistema- y de monopolios naturales

Economica  del
para la transmision y distribucion.
La manera de incentivar la
generacion se basaba en que las
demandas de potencia mayores de 1
MW no tendrian precios regulados,
sino que serian “clientes libres” con
capacidad de negociar sus tarifas
con generadores o distribuidores
por lo que se esperaba que sean
“inversores” del sistema para
asegurarse su provision de energia y
a un precio razonable. Sucedio que,
hasta el ano 2000, el sector privado
estuvo invirtiendo en generacion
por encima del sector publico, pero
a partir de alli se retrajo y con los
incentivos al gas natural solo se
invirtid6 en centrales térmicas de
menor inversion, pero que han
contribuido a saturar la capacidad
de transporte del ducto de Camisea
con lo que se ha reducido la holgura
en la oferta - reserva de generacion-
de cerca de 40% a solo un 6%. Esto
es una campanada de alarma de las
posibilidades de racionamiento.

Ahora, segun el diario El Comercio,
se anuncia un incremento del
300% en el costo de distribucion
de gas natural para las generadoras
eléctricas que usan este combustible
para la produccion eléctrica, con lo
cual la tarifa de electricidad se estima
subiria en un 4% a partir del mes
de junio como resultado del nuevo
precio de 16.43 dolares americanos
por millon de metros cubicos en lugar
de los 5.17 actuales. Un alza de esta
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magnitud afecta fundamentalmente
al sector industrial, sobre todo a los
usuarios libres por el monto que
puede significar en su estructura
de costos que en algunos casos
llega facilmente al 25% del total de
costos y un alza de cuatro por ciento
en ese 25% representa un uno por
ciento que puede ser la diferencia
entre ganar o perder en esta época
de crisis donde la recesion obliga al
ahorro.

industrial habla ahora
de “tarifazo eléctrico” en un aviso
pagado aparecido el 14 de abril
en el diario El Comercio de Lima,

El sector

donde demanda que el alza en la
tarifa de transmision dispuesta en
la Resolucion 039 - 2009 - OS/CD
se comparta entre los generadores,
el Estado y los consumidores por la
mala planificacion del Estado.

Se obvia, en este caso, el rol que debe
jugar en una economia de mercado el
sector privado. Ese sector que puede
generar energia empleando centrales
térmicas como hidraulicas.

Es obvio que el sector privado espera
una retribucién por su inversiéon
y, si esta no reditia lo adecuado,
no invierte. El rendimiento esti
vinculado a los costos de produccion
y de inversién, pero también a las
tarifas y la solucion de elevar la tarifa
-piden 20% de alza- es una solucion



facil que estaria a contramano con el
bienestar colectivo, ya que la tarifa
deberia ser “lo mas baja posible que
garantice que el servicio se preste
en el futuro”. Entonces, como falta
energia hay que subir la tarifa solo
que se ve el problema desde un lado,
ya que habria que analizar el otro: el
de los costos.

En primer lugar, estin los sobrecostos
que se agregan a los combustibles
via impositiva; estos son: arancel,
selectivo al consumo, rodaje, etc. y
que influyen en la determinacién de
la tarifa, porque las plantas térmicas
son las que marginan y precisamente
son ellas las que determinan el precio
de generacion.

En segundo lugar, figuran como
costos para las empresas el costo del
capital,enelqueelcomponentedeuda
podria abaratarse considerablemente
al emitir bonos con tasas de interés
de 12% que es lo garantizado por
Ley para el sector eléctrico, pero que,
si es deuda, por el efecto impositivo,
se reduce para la empresa que
emite los bonos. Este mecanismo
serfa una alternativa sumamente
interesante tanto para las AFP que
rendimiento
de los fondos de pensiones como

podrian mejorar el

para cualquier ahorrista que, como
antano, adquiria los bonos de Lima
Light and Power que desaparecieron
a raiz de la estatizacion de la
electricidad y ocasiono la conversion

en Electrolima que posteriormente

con la privatizacion dio origen a Luz

del Sur y Edelnor.

El problema de la tarifa justa es que
ésta debe cubrir los costos de prestar
el servicio de forma eficiente. Esto
aludiria a no de cubrir los “costos
reales” de la empresa prestadora,
sino los que deberia incurrir si fuera
una empresa eficiente. Es un “costo
estaindar” que incluye una retribucion
a la inversion que seria necesario
realizar hoy dia para prestar el servicio
de manera eficiente con la tecnologia
que se dispone en la fecha.

Esdecir, es preciso usar criterios técnico
-econdmicos para asegurar que el
servicio se preste de manera sostenida
en el tiempo. Las tarifas inferiores
provocan que el servicio se deje de
prestar y no hay ningtn servicio mas
caro que el que no se brinda. Esto se
debe a que los sustitutos son de inferior
calidad y adicionalmente cuestan mas.
Basta con observar qué pasa con el
agua en un asentamiento humano que
no cuenta con el servicio de Sedapal.
{Cuénto pagan por el cilindro de agua
comprado a los camiones aguateros y
de qué calidad es el agua que reciben
los que no cuentan con el servicio en
su domicilio?

En la tarifa, esta la madre del cordero.
Tarifa baja, alta,
abundancia. Lo curioso es que cuando

escasez; tarifa

se hace un analisis beneficio - costo

se omite considerar al que realmente
paga los platos rotos, en este caso, el
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usuario, ya que por protegerlo con
tarifa baja la escasez hace que pague
mas en realidad y por un servicio
malo. Claro que no faltaran voces que
reclamen la participacion del Estado,
con el objetivo de imponer que se
dé el servicio y se le subvensione sin
analizar qué es lo mas ventajoso para
el bien comun.

Un caso notable fue, por ejemplo, el
Fondo de Compensacién para que
no suba el precio del combustible.
Este retribuia a las refinerias después
de cobrar impuestos indirectos al
petroleo cuando hubiera sido mas
simple, transparente y honesto haber
reducido el arancel o el selectivo al
consumo cuando el precio del barril
estaba encima de los 100 dolares
y haberlos elevado cuando bajo a
menos de 50 por barril.

[Jue alternativas existen:

Una alternativa importante es actuar
anos
aquellos agricultores nortefios que
afectados por la

como hiciera hace muchos

reforma  agraria
cambiaron inmediatamente sus bonos
en efectivo, porque conforme a la ley
invirtieron en el sector industrial y alli
volvieron a prosperar. En este caso,
conforme a las reglas planteadas en la
legislacion vigente, los “clientes libres”
deberian tratar de invertiren generacion
eléctrica para su autoabastecimiento
como hace Shougang con su division

eléctrica que le garantiza la provision
del insumo a precios razonables. @




