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D espues de mu ch os afios,
Lim a, segu n el di ar io EI
Come rcio, sopo rt6 el 7 de

mar zo de 2009 un apa g6n que afect6
a cerca de 260,000 hogares en Lima
y otro ta nto entre Arequ ipa y Tacna.

Este apa g6n que dur6 casi cua tro
horas fue el te rcer apag6n en siete

di as, el mas extenso en tiempo y en

usuarios afecta dos , pero felizmente
en horas diurnas.

Esra vez no fue el terror ism o de
anta fio que volaba Torres de alta
tension . Este se debi6 a un a falla
en el Complejo H idroelect rico de

Manr aro que prove e alred edor del
20% de la ene rgia elect rica al sistema
nacional inrerconec tad o, el cua l
cue nra co n ape nas un 6 u 8 % de
reserva, por 10 que cu alquier falla
en la centra l de Mantaro sign ifica

raciona m iento para el pais.

; Por quc xe ha d ad o es to! l Desd e

cu.indo huv r iesgo d e crisis!

Sucede que la Ley de Conces iones
Electricas fue conce bida co mo un

mecan ismo que moriva la inversi6n
en electr icida d en cualqu iera de
sus tres funciones: generacion,
tr ansmi si6 n 0 distribuci6n, garan-

tizando un ingreso del orde n del
12% a la inversi6n en caso de
una operaci6n eficiente . Para el
casa de gene raci6n , se estableci6
un mercad o libre co n despachos

coordina dos por el C O ES -C omite
de Operaci6n Economics del
Sistema- y de monopoli e s naturales

para la tr an smisi6n y distribu cion.

La manera de in cen tivar la
generacio n se basaba en qu e las
demandas de potencia mayores de 1
MW no tendrian precios regulad os,
sino qu e serian "clientes libres" con
capacidad de negociar sus rar ifas

con gene radores 0 dist rib ui dores
por 10 que se espe raba que sean
"inversores" del siste ma para

asegurarse su provisi6n de ene rgia y
a un preci o razon abl e. Su cedi6 qu e,
hast a el afro 2000, el secto r privad o
estuvo invirtiendo en generaci6n

por en cima del sector publico, pero
a partir de alii se retrajo y con los
in centivos al gas natural s610 se
invirti6 en centrales terrnicas de
menor inversi6n, pero qu e h an
co nt r ibu ido a satura r Ia capacidad

de transporte del ducto de Cam isea
co n 10 que se ha reducido la holgura

en la oferta - reser va de gene racio n­
de cerca de 40% a s610 un 6%. Esto
es una carnpa na da de alarma de las

pos ibilidad es d e racionamiento .

Ahora, segun el d iari o EI Come rcio ,

se an unc ia un in cremento del

300% en el costo de di stribuci6n
de gas natural para las gene radoras
electricas que usan este co mbust ib le
para la prod ucci 6n electrica, co n 10
cual la tari fa de elec tricidad se est ima
sub iria en un 4% a part ir del mes
de junio co mo resultad o del nu evo
precio de 16.43 dolares ame ric anos
po r mill on de metros cub icos en lugar
de los 5.17 actuales, U n alza de esta
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m agnitud afecta funda menta lmen te
al sec to r ind ustr ial, sobre todo a los

usu ari os libres por el monto qu e
pued e sign ifica r en su estru ctu ra
de costo s qu e en algu nos casos
lIega facilmenre al 25% del tot al de
costos y un alza de cuatro por ciento
en ese 25% representa un uno por
ciento que pu ed e ser Ia d iferenci a

entre gan ar 0 pe rde r en esta epo ca
de crisis dond e la recesi6n obliga al
ahorro .

El secto r industri al habla aho ra
de "tar ifazo elecrr ico " en un aviso

pagad o apa recido el 14 de abril
en el di ari o El Come rcio de Lim a,
donde demanda que el alza en la
rari fa de transmisi6n d ispuesta en
la Resoluci6n 039 - 2009 - O S/ CD
se comparta entre los gene radores,

el Estado y los co ns u m idores por la
mala plan ificacion del Estado .

En [a tarifa, esra la
madre del cordero.
Tarifa baja, escasez:

tarifa alta, abundancia

Se obvia, en este caso, el rol que debe
jugar en una eco nornia de mercado el
sector privad o . Ese sector que puede

gene rar en ergia empleando centra les
te rm icas co mo hidraulicas.

l Pero, po r qu e el sec to r p rivado no
invie r te en genaaci,'m elec rrica?

Es obvio que el secto r privad o espe ra
u na retr ibuci6n por su inversi6n
y, si estn no red itua 10 ade cuado,
no invierte. El rendim iento esra
vinc ulado a los costos de producci6n
y de inversi6n, pero ta mbien a las
rari fas y la so luci 6n de elevar la tar ifa

-pide n 20% de alza- es una soluci6n



facil qu e esraria a contrama no con el
bienesrar colectivo, ya qu e la tari fa
deberia ser "10 mas baja posible qu e
garantice qu e el servicio se preste
en el futuro". Enronces, como falta
energia hay qu e subi r la rarifa s610
que se ve el probl em a desde un lado,
ya que habr ia qu e ana lizar el otro: el
de los cosros.

En primer lugar, estan los sobrecos tos
qu e se agregan a los combustibles
via imp ositiva, esto s son: arancel,
selectivo al consumo , rod aje, etc. y
que influyen en la determinaci6n de
la rarifa, porque las plantas terrnicas
son las qu e marginan y preci samente
son ellas las que determinan el preci o
de generaci6 n.

En segundo lugar , figuran co mo
costos para las empresas el costo del
capita l,en elq ueelcompo nentede uda
podria abara tarse considerablemenre
al emitir bonos con tasas de interes
de 12% qu e es 10 garantizado por
Ley para el secto r electrico, pero qu e,
si es deuda, por el efecto imp ositivo,
se reduce para la empresa qu e
emite los bonos. Este mecanismo
ser ia un a alte rnativa suma me nte
int eresante tanto par a las AFP qu e
podrian rnejor ar el rendirniento
de los fondos de pensiones co mo
para cua lqu ier aho rr ista qu e, como
anrano , adquiria los bonos de Lima
Light and Power que desaparecieron
a raiz de la esta tizaci6 n de la
electri cidad y ocasio n6 la conversi6n
en Electro lima qu e posreriorrn ente

..

con la pr ivatizacion dio o rigen a Luz
del Sur y Edelnor.

EI problema de la tari fa justa es que
esta debe cubrir los costos de prestar
el servicio de forma eficien te. Esto
alud iria a no de cubrir los "costos
reales" de la empresa prestadora,
sino los que deberia incurrir si fuera
un a empresa eficiente. Es un "costo
estanda r" que incluye una rerribucion
a la inversi6n que seria necesario
realizar hoy dia para prestar el servicio
de manera eficiente con la tecnologia
qu e se dispone en la fecha.

Es decir, es preciso usar criterios tecnico
-econo rnicos para asegurar que el
servicio se preste de manera sostenida
en el tiernpo. Las tarifas inferiores
provocan qu e el servicio se deje de
prestar y no hay nin gun servicio mas
caro que el qu e no se brinda. Esto se
debe a qu e los sustirutos son de inferior
calidad y adicion almente cuestan mas.
Basta con observar qu e pasa con el
agua en un asentamiento humano que
no cuenta con el servicio de Sedapal.
(Cuanto pagan por el cilindro de agua
comprado a los camion es aguateros y
de qu e calidad es el agua que reciben
los que no cuentan con el servicio en
su domicilio?

En la tarifa, esta la madre del cordero.
Tarifa baja, escasez, tarifa alta,
abunda ncia. Lo curi oso es qu e cua ndo
se hace un analisis beneficio - costo
se omite considerar al qu e realmente
paga los platos rotos, en este caso, el

usuario , ya qu e por protegerio con
tarifa baja la escasez hace que pague
mas en realidad y por un servicio
malo. Claro qu e no falraran voces que
reclamen la participaci6n del Estado,
con el objetivo de imponer qu e se
de el servicio y se le subvensio ne sin
an alizar qu e es 10 mas venta joso para
el bien cornun.

Un caso not able fue, por ejernplo, el
Fondo de Compensaci6 n para qu e
no suba el precio del combustible.
Este retribuia a las refin erias despu es
de cobrar impuestos indirectos al
petroleo cuando hubiera sido mas
simple, transparente y honesto haber
reducido el aran cel 0 el selectivo al
consumo cuando el precio del barril
estaba enc ima de los 100 dolares
y haberlos elevado cua ndo baj6 a
menos de 50 por barr il.

(Que alternativas existen?

Una altema tiva irnportante es acruar
como hiciera hace muchos afios
aquellos agricultores norrefios que
afectados por la reform a agraria
cambiaron inmediatamente sus bon os
en efectivo, porqu e conforme a la ley
invirtieron en el sector indu strial y alli
volvieron a prosperar, En este caso,
conforme a las reglas planreadas en la
legislaci6n vigente, los "clientes libres"
deberian tratar de invertir en generacion
elecrrica para su autoabastecimiento
como hace Sho ugang con su divisi6n
electrica que lc garantiza la provisi6n
del insumo a precios razonables. •
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