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L
os últimos incidentes ocurri-
dos en proyectos extractivos 
ubicados en distintas regiones 

del país, como el de Conga, en Caja-
marca, plantean una serie de retos y 
cambios de estrategia de parte del 

Gobierno central y de las empresas 

mineras para continuar con las in-
versiones previstas en un entorno 
más estable y consolidar el creci-
miento económico.

El candente debate que ha habido 

respecto a la conveniencia o no de 
la explotación de varios yacimientos 
mineros ha afectado las expectati-
vas de los inversionistas. La mayoría 
coincide en que los proyectos mine-

ros o de hidrocarburos tienen que 
garantizar bene%cios concretos a los 
pobladores de las zonas donde es-
tén ubicados, minimizar sus costos 

ambientales y compensar cualquier 
daño si lo hubiera, pero no se puede 
caer en el juego de grupos radicales, 

que tienen otros intereses e impiden 
el desarrollo de los pueblos.

Hay preocupación por lo que está su-

cediendo con la minería en nuestro 
país, no solo debido a la suspensión 
del proyecto Conga, sino por el futu-
ro de otros proyectos mineros, que 

en algunos casos retroceden ante la 
presión de los grupos antimineros, y 
pareciera que el Gobierno no tiene 

una estrategia clara para enfrentarlos.

Existe mucho desconocimiento 
acerca del impacto positivo que tiene 
la actividad minera en general sobre 

la economía nacional. Se requiere de 
un esfuerzo por parte del Gobierno 
y las propias empresas para educar 
a la población involucrada y hacerle 
comprender que no se puede 
matar a “la gallina de los huevos de 
oro”, como se conoce a la minería, 
y aprender de buenos resultados 

exitosos, como los proyectos de 
Quellaveco y Las Bambas, entre 
otros. Es importante también 
trabajar con los presidentes 
regionales, alcaldes y comunidades 
para que se dé un buen uso a los 

ingresos que genera la minería.
Figura 2. Inversión minera por región. Tomado de Minem y elaborado por el 
Departamento de Estudios Económicos de Scotiabank.
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Figura 1. Inversión minera.
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Aporte del Sector

El sector minero viene generando 
aproximadamente el 60% de nues-
tras exportaciones, el 16% de los 
ingresos %scales y el 10% del PBI, en 
parte gracias a los altos precios de los 

minerales. Los principales metales 

que el país produce son cobre, oro, 
zinc y plata, pero también plomo, 
molibdeno, estaño y hierro, en can-
tidades menores.

A nivel mundial, el Perú se ubicó en el 

segundo puesto como productor de 
cobre y plata, en el tercer puesto en 
la producción de zinc y estaño, y en 
el sexto puesto en la producción de 
oro durante 2011. Respecto de las re-

servas mundiales, en ese mismo año, 
el Perú, Chile y México concentraron 
el 44.1% de las reservas de cobre 
y el 44.5% de las reservas de plata, 

mientras que el 27.1% de las reservas 
mundiales de estaño se encontraba 
en Perú, Bolivia y Brasil.

Casi la totalidad de la producción mi-
nera se exporta básicamente como 
concentrados. En 2011, Suiza fue el 

principal destino de las exportacio-
nes mineras, con una participación 
de 21.7% del total; también destacan 
China, Canadá y EE. UU., los que, jun-

to con Suiza, suman el 61.9% del total 
de las exportaciones mineras.

Pérdida de Atractivo

Un reciente estudio elaborado por el 
Instituto Peruano de Economía (IPE) 
sostiene que, en términos generales, 
las condiciones bajo las que opera 
un inversionista minero en el Perú 
no son percibidas como buenas, y 
tienden a ser menos atractivas que 
las que existen en los países que son 
nuestros principales competidores 

por inversión minera.

Según la última encuesta anual del 
Instituto Fraser (2012), el Perú ocupa 
el puesto 50 de 93 países conside-
rados atractivos para la inversión mi-

nera, aunque ha ido cayendo en dicho 
ranking, ya que en 2010 se ubicó en el 
puesto 12 de 72 países, y en 2011 en 
el puesto 22 de 79 países. El deterioro 

“En la actualidad, no existen las condiciones para 
que Newmont siga adelante con el proyecto de 
cobre y oro, Conga. En Cajamarca debe haber un 

entorno coherente que tenga lo necesario para el 
buen desarrollo de la minería”.

Richard O’Brien

Presidente ejecutivo de Newmont

“La atención que ha recibido el proyecto Conga hay 

que relativizarla. Uno, porque estos con+ictos pasan 
en otros países, y dos, porque hay otros proyectos más 
grandes, como Las Bambas, de US$ 5,000 millones en 
inversión, que siguen su camino”.

Luis Miguel Castilla

Ministro de Economía

“La mayor parte de las postergaciones en los pro-

yectos mineros se debe a que el Gobierno, en al-
gunos casos, no está aprobando los estudios de 
impacto ambiental (EIA), y en otros se demora en 

darles luz verde”.

José Miguel Morales

Presidente del Comité Aurífero de la SNMPE

 “Hemos visto que el diálogo nunca se agotó de 
parte del Estado, de la empresa privada y la propia 

población cajamarquina. Hemos visto que el diálo-
go nunca ha estado en la agenda del señor Grego-
rio Santos, y esto ha quedado clarísimo”.

Alfonso García Miró

Vicepresidente de la Con#ep

Opiniones

de nuestro atractivo se debe princi-
palmente a la mayor incertidumbre 
respecto a las nuevas reglas sobre 
las regulaciones existentes en las 
actividades extractivas, muchas de 
las cuales están surgiendo por los 
con+ictos sociales, que en su ma-
yoría advierten supuestos riesgos 

ambientales.

Así, junto a la ya promulgada Ley 
de Consulta Previa, el Gobierno ha 
anunciado el proyecto para crear 

una entidad que certi%que los estu-
dios de impacto ambiental. Se busca 
que este organismo promueva inver-

siones sostenibles para evitar futuros 
con+ictos y que acorte los plazos que 
se emplean en esta tarea.

Perspectivas

En este contexto, la pregunta 
que surge es ¿qué pasará con 
la cartera de proyectos mineros 

programados para los próximos 
años luego de la paralización de 
Conga? El ministro de Economía 
y Finanzas, Luis Miguel Castilla, 
tratando de responder a esta inte-

rrogante, sostiene que hay claras 
evidencias de que las inversiones 
mineras seguirán su curso.
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Figura 3. Inversión minera vs. empleo. Tomado del Minem, elaborado por el Departa-
mento de Estudios Económicos de Scotiabank.
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Inversión Empleo

El ministro es optimista respec-
to a que las inversiones conti-
nuarán con las ampliaciones de 
Cerro Verde y Antamina, y en el 

caso de Antapaccay, Quellaveco 
y otros proyectos, entrarán en 
producción, aunque no están 
exentas de problemas. Recor-

dó que el proyecto Conga está 
suspendido, mas no cancelado, 
pues se ha optado por adelantar 
primero las obras de reservorios 
de agua, de modo que hay que 
desconcentrar la atención en 

esta concesión minera.

Sin embargo, algunas publicacio-
nes periodísticas señalan que desde 
diciembre de 2011 hasta julio de 

2012 se han postergado 15 grandes 
y medianos proyectos mineros en12 
departamentos, y que suman inver-
siones esperadas por US$ 17,026 mi-
llones. Se esperaba que seis de estos 
proyectos (entre los que %guran am-
pliaciones de Southern Perú, el pro-
yecto Marcobre, Pampa del Pongo y 
Shahuindo) inicien sus operaciones 

este año. Los otros tenían previsto 
comenzar operaciones entre 2013 y 
2015. En la mayoría de los casos, el 

inicio de operaciones se posterga de 
uno a dos años.

Dadas las potencialidades que 

tiene nuestro país y las inversio-
nes asociadas a la minería, resulta 
importante que el Gobierno y las 

empresas resuelvan los conflictos 
sociales que están deteniendo los 
proyectos. Superarlos supondrá 
llegar a acuerdos con los distintos 
actores basados en la confianza 
de que la inversión minera traerá 

beneficios al país y a las comuni-
dades aledañas.

El estudio del IPE concluye que si 
se logra concretar toda la cartera 
de proyectos mineros (de aproxi-
madamente US$ 53,000 millo-

nes), las exportaciones promedio 
anuales llegarían a más de US$ 
30,000 millones. Estas exportacio-
nes aumentarían el PBI anual en 
más de US$ 44,000 millones y se 

generarían 2.4 millones de pues-
tos de trabajo estables. Asimismo, 
se estima que la recaudación fis-
cal anual aumentaría en más de 

S/. 23,000 millones.

Esperamos que la nueva rela-

ción que el Gobierno quiere 
tener con la minería, el medio 
ambiente y los derechos de los 
pueblos logre superar los pro-

blemas existentes, sin dejar de 
lado los impactos positivos de 
esta actividad. 
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