ACCIONES DE HABEAS CORPUS, AMPARO Y
HABEAS DATA EN MATERIA LABORAL

La consagracién de los derechos laborales en la
jerarquia constitucional trae como consecuencia
inevitable la tutela de los mismos a través de los
mecanismos que la constitucién establece para la
inmediata salvaguardadelos Derechos Fundamen-
tales. En dicho contexto, resulta necesario delimi-
tar los aspectos relativos a la puesta en prdctica de
las acciones de tutela jurisdiccional de los derechos
constitucionales de tipo laboral. El autor del pre-
sente articulo emprende un concienzudo andlisis
del tema en cuestion, a la luz de los preceptos
contenidos enla Carta Constitucional vigente, enlo
relativo a las tres garantias de mds extendida recu-
rrencia; a saber, el Habeas Corpus, la Accién de
Amparo y el Habeas Data. Por ello, este ensayo
puede ser esclarecedor para muchas interrogantes
planteadas en torno a estos menesteres.

Pedro G. Morales Corrales
Abogado

Profesor de Derecho Laboral
Universidad de Lima

I. ASPECTOS GENERALES

La Constitucion de 1993, en su Titulo V -De las
Garantias Constitucionales-, enumera y define las
acciones judiciales que garantizan el respeto de los
derechos constitucionales. Estas son: la Accién de
Habeas Corpus, lade Amparo,la de Habeas Data, la
Accién de Inconstitucionalidad, la Accién Popular
y la Accién de Cumplimiento.

El texto original de dicho articulo fue modificado
por la Ley 26470 de 9 de junio de 1995 que sustituy6
los incisos 2) y 3) vinculados a la Accion de Amparo
y Habeas Data; en el primer caso se determina que
la Accién de Amparo no es procedente en los casos
en que proceda la Accién de Habeas Data.

En el segundo caso la norma sustitutoria deja de
mencionar al inciso 7) del articulo 2 de la Constitu-
cién que considera como derecho de la persona “al
honorylabuenareputacién, alaintimidad personal
y familiar asi como a la voz y a la imagen propias.
Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o
agraviada en cualquier medio de comunicacién so-
cial tiene derecho a que este rectifique en forma
gratuita inmediata y proporcional, sin perjuicio de
las responsabilidades de ley.”

El articulo constitucional tiene como antecedente
inmediato a la Constitucion de 1979, que igualmen-
teensu Titulo V serefirid alas garantias constitucio-
nales, mencionando solamente a las Acciones de
Habeas Corpus y de Amparo, ala Accién Popular y
ala Accién deInconstitucionalidad, lo que significa
que la Constitucién que rige actualmente contiene
dos novedades respecto a la anterior: la Accién de
Habeas Data y la de Cumplimiento.
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Enrique y Francisco Chirinos Soto' mencionan que
a partir de la Carta de 1979 “nuestros textos consti-
tucionales enmiendan lo que, a la luz de una posi-
cién doctrinaria extremadamente pulcra parece ser
un error o una confusién presente en casi todas las
Constituciones anteriores. Confundir derechos con
garantias y describir con el nombre de estas tltimas
-garantias- a preceptos que, en realidad, contienen
derechos. No es que garantias y derechos sean cosas
totalmente distintas. Los derechos constitucionales
son disposiciones que regulany limitan la accién de
los gobernantes frente a los gobernados. Las garan-
tias, por su parte, son mecanismos juridicos-pro-
cesales que tienen como finalidad asegurar la vi-
gencia y efectividad de los derechos”.

Mas adelante y como antecedente de esta diferencia
los hermanos Chirinos Soto manifiestan que “la
Constitucion Francesa de 1791... decia en su articulo
segundo: “La Constitucion garantiza como derechos
naturales y civiles...”. He ahi definidos con absoluta
claridad los conceptos de derechos y garantias”.

En consecuencia expresan los mismos autores “las
garantias constitucionales existen no sélo para ase-
gurar la vigencia de los derechos de las personas
sino el cumplimiento cabal de las normas conteni-
das en una Constitucién”.

Las acciones de garantia, entonces tienen como
objeto “restablecer el derecho conculcado o la vi-
gencia de los textos constitucionales”.

En el presente trabajo nos referiremos a las tres
primeras acciones de garantia consagradas en el
articulo 200 de la Carta, vinculandolas a su aplica-
cion en el campo laboral.

II. ACCION DE HABEAS CORPUS
1. Antecedentes

Segun José Pareja Paz Soldan” El Habeas Corpus es
una institucion de origen inglés que nace en 1679
con el “Habeas Corpus Act” para proteger a los
habitantes del reino contra arrestos o encarcela-
miento arbitrarios o abusivos mediante el “write of

Habeas Corpus” (escrito o recurso de Habeas Cor-
pus). El Habeas Corpus es un término latino que
significa “traiganme el cuerpo”. Chirinos Soto con-
sidera que “quizéds, con mayor exactitud podria
decirse que la voz habeas corresponde a una forma
imperativa del verbo haber. Ser habido significa ser
encontrado, ser ubicado, ser descubierto. Enton-
ces cuando una persona desaparece por sufrir de-
tencién arbitraria, la accién destinada a que aparez-
ca es el Habeas Corpus™.

En consecuencia expresa José Pareja Paz Soldan’
que el Habeas Corpus “es la accion y el recurso que
garantiza el ejercicio del derecho y la proteccion de
la libertad y sobre todo representa la maxima
garantia para recobrar la libertad perdida con pri-
sion ilegal”.

Atn cuando Enrique Chirinos Soto sostiene que su
origen remoto se encuentra en el derecho romano a
través del interdictum de homine libero exhibendo, que
era “elinterdicto que favorecia al hombre cuando se
daba el mismo trato que entonces se daba a los
esclavos”’; y que Domingo Garcia Rada, citado por
los hermanos Chirinos Soto se refiere al 1us auxilii,
“como instrumento para defender a plebeyos ante
los abusos de los patricios”, lo cierto es que fuelaley
de Habeas Corpus dictada en 1679 por el rey Carlos
IT de Inglaterra la que estableci6 con caracter defini-
do esta accion.

En el Peri la Constitucién de 1919 establecié en su
articulo 24 como garantia, o0 mas propiamente ha-
blando como derecho individual, que nadie podia
serarrestado sin mandato escrito de juez competen-
te, excepto infranganti delito, para luego establecer
como garantia que “la persona aprehendida o cual-
quiera otra podra interponer conforme a la ley el
recurso de Habeas Corpus por prisiéon indebida’.

Lanorma constitucional tuvo como antecedente ala
ley de 21 de octubre de 1897 que reguld expresa-
mente esta accion.Asimismo a las leyes 2223 y 2253
dictadas en 1916.

La Constitucién de 1933 en su Titulo II -Garantias
Constitucionales-, CapituloIT-Garantias Individua-

! Constitucion de 1993; Lectura y Ci)méqtarig, Editoria] NERMAN SA 1994 P‘ags',' 428y S5,

* Derecho Constitucional Perianc v ta Constiticion de 1979. ’IH Ediciéﬂ L_in»

" Op. Cit. pag. 432
FOp. Cit.'p. 451

* Op. Cit.p. 431. : o
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les-, articulo 69, establecid, de manera general que
“Todos los derechos individuales y sociales recono-
cidos por la Constitucién dan lugar a la accién de
habeas corpus”.

Entre las garantias sociales, la Constituciéon de 1933
se referfa a la libertad de trabajo, ala prohibiciéon de
todaestipulacion contractual laboral querestrinjael
ejercicio de los derechos civiles, politicos y sociales.

El derecho a la participacién en los beneficios de las
empresas (utilidades); ala seguridad y garantias para
la vida del trabajador, su salud e higiene; la indemni-
zacioén por tiempo de servicios (que mas tarde se
denominaria compensacién por tiempo de servicios)
y por accidentes; asi como los salarios minimos, y el
derecho a un régimen de prevision social, estaban
supeditados a su desarrollo legislativo.

La Constituciéon de 1979 igualmente la contempla
perolimitando su alcance a “la accién u omision por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona
que vulnera o amenaza la libertad individual” en-
cargando la cautela de los demas derechos recono-
cidos por la Constitucién a la Accién de Amparo.

Marcial Rubio Correa y Enrique Bernales Balleste-
ros” expresan que la Constitucién de 1979 extendi6
acertadamente el Habeas Corpus a dos casos no
considerados anteriormente: La violacién de la li-
bertad fisica por persona derecho privado; y la
amenaza de la violacidon de este derecho, lo cual
obliga “a los tribunales a tener especial amplitud y
celo en la defensa de la libertad fisica y a interpretar
extensivamente, en favor del agraviado o presunto
agraviado, tanto las normas delibertad fisicacomo
la de Accién de Habeas Corpus”.

2. Regulaciéon Vigente

La Constitucién de 1993 contiene esta accién en el
inciso 1) del articulo 200, la que “procede ante el
hecho u omisién por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza la
libertad individual o los derechos constituciona-
les conexos”.

Como puede apreciarse la redaccién de este articulo
es similar a la de 1979, excepto en que la norma
vigente hace extensiva esta accién a los derechos
constitucionales conexos al de la libertad individual.

La Ley 23506 -de Habeas Corpus y Amparo- pro-
mulgada el 7 de diciembre de 1982, bajo el amparo

de la Constitucion de 1979, es la norma que actual-
mente rige dicho procedimiento hasta que se cum-
pla con el mandato constitucional de que se dicte
una ley orgénica que regule de manera integral
todas las acciones de garantia.

ElTituloI de estanorma, atin cuando expresamente
no lo consigne, contiene normas de caracter general
para ambos tipos de acciones.

Asi, se establece que el objeto de las mismas es
reponer las cosas al estado anterior a la violacién o
amenaza de violacién de un derecho Constitucio-
nal (articulo 1); y que estas acciones proceden en los
casos en que se violen o amenacen los derechos
constitucionales por accidon o por omisién de actos
de cumplimiento obligatorio (articulo 2).

El articulo 3 establecia que estas acciones de garan-
tia procedian atin en el caso que la violacién o
amenaza se basen en una norma que sea incompa-
tible con la Constitucién, en cuyo supuesto la
inaplicacion de la norma se apreciaria en el mismo
procedimiento. Esta norma ha quedado abrogada
porel parrafo final del inciso 2) del articulo 200 de la
Constitucion tal como quedé modificado porla Ley
26470 que establece que “No procede contra nor-
mas legales ni contra resoluciones judiciales ema-
nadas de procedimiento regular”.

Tampoco proceden las acciones de garantia en caso
de haber cesado la violacién o la amenaza de viola-
cién de un derecho constitucional, o si la violacién se
ha convertido enirreparable; tampoco contra resolu-
ciénjudicial que proviene de un procedimientoregu-
lar, asi como cuando el agraviado opta por recurrir a
la viajudicial ordinaria; y finalmente tampoco proce-
de de las dependencias administrativas, incluyendo
las empresas publicas contra los poderes del Estado
y los organismos creados por la Constitucién, por los
actos efectuados en el ejercicio regular de sus funcio-
nes (articulo 6 modificado por Ley 25011).

Otra norma de carécter general consiste en que el
juez debe suplir las deficiencias procesales en que
incurra la parte reclamante, bajo responsabilidad,
debiendo dar preferente tramitacion a estas accio-
nes (articulo 7), lo que en la realidad muchas veces
no ocurre, perjudicandose la finalidad de este tipo
de acciones.

La resolucion final constituye cosa juzgada tnica-
mente si es favorable al recurrente y puede oponer-
se por terceros a quien pretendiera ejecutar o ejecu-
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tarse igual agresion (articulo 8). Esta norma debe
concordarse con el inciso 2) del articulo 202 de la
Constitucién (que regula las materias que son de
conocimiento del Tribunal Constitucional) que es-
tablece que conoce en ultima y definitiva instancia
las resoluciones denegatorias de Habeas Corpus,
Amparo, Habeas Data y Accién de Cumplimiento.

Finalmente en cuanto interesa a este analisis, las
resoluciones recaidas en las Acciones de Habeas
Corpus y Amparo sentaran jurisprudencia obliga-
toria cuando de ellas se puedan desprender princi-
pios de alcance general; sin embargo al fallar en
nuevos casos apartandose del precedente, losjueces
explicaranlasrazones de hechoy de derechoen que
sustenten la nueva resolucién (articulo 9).

El Titulo Il esta referido especificamente a la Accion
de Habeas Corpus. En su Capitulo I trata de los
derechos cuya vulneracion o amenaza hace proce-
dente la Accion de Habeas Corpus. Dichos dere-
chos, mencionados enunciativamente por el arti-
culo 12 son los siguientes:

1) Guardar reserva sobre sus convicciones politi-
cas, religiosas, filoséficas o de cualquier otra indo-
le; 2) De lalibertad de conciencia y de creencia; 3)
El de no ser violentado para obtener declaraciones;
4) El de no ser obligado a prestar juramento ni
comprometido de declarar o reconocer su culpabi-
lidad en causa penal contra si mismo, ni contra su
cényuge, ni sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad;5) Elde
no ser exiliado o desterrado o confinado sino por
sentencia firme; 6) El de no ser expatriado ni separa-
do del lugar de su residencia sino por mandato
judicial o por aplicacién de la Ley de Extranjeria; 7)
Elde no sersecuestrado; 8) El del extranjero a quien
se ha concedido asilo politico de no serexpulsadoal
pais cuyo Gobierno lo persigue, o en ningtin caso si
peligrase sulibertad o seguridad por el hecho de ser
expulsado; 9) El de los nacionales o de los extranje-
ros residentes, de ingresar, transitar o salir del terri-
torio nacional, salvo mandato judicial o aplicacion
delaLey de Extranjeria o de Sanidad; 10) Eldenoser
detenido sino por mandato escrito y motivado del
Juez, o por las autoridades policiales en el caso de
flagrante delito; o el de no ser puesto el detenido,
dentro delas 24 horas o en el término dela distancia,
adisposiciéndelJuzgado que corresponda de acuer-
do con el acapite “g” del inciso 20) del articulo 2 de
la Constitucién asi como de las excepciones que en
él se consignan; 11) El de no ser detenido por
deudas, salvolos casos de obligaciones alimentarias;
12) El de no ser privado del pasaporte, dentro o
fuera de la Reptiblica; 13) El de no ser incomunica-
do, sino en caso indispensable para el esclareci-
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miento de un delito y en la forma y por el tiempo
previstos porlaley, de acuerdo conel acdpite “i” del
inciso 20) del articulo 2 de la Constitucién; 14) El de
ser asistido por un abogado defensor de su eleccién
desde que es citado o detenido por la autoridad; 15)
El de hacer retirar las guardias puestas a un domi-
cilio o suspender el seguimiento policial cuando
ello atente contralalibertad individual; 16)Eldela
excarcelacion, en el caso de un detenido o procesado
que haya sido amnistiado, indultado, sobreseido,
absuelto o declarada prescrita la accién penal o la
ejecucion de la pena; 17) El de que se observe el
tramite correspondiente cuando se trate del proce-
samiento o detencién de las personas, a que se
refiere el articulo 183 de la Constitucién, articulo 99
de la vigente.

La Accion de Habeas Corpus puede ser ejecutada
por la persona perjudicada o cualquier otra en su
nombre sin necesidad de contar con poder, firma de
letrado, formalidad o pago alguno. Laaccién puede
ser planteada por escrito o verbalmente, en este
ultimo caso levantandose el acta respectiva ante el
juez o secretario respecto del contenido de la de-
manda (articulos 13 y 14).

Conoce de esta accion cualquier juez de instruccién
del lugar donde se encuentra el detenido o el del
lugar donde se haya ejecutado la medida o el del
lugar donde se haya dictado ésta (articulo 15).

Eljuez dispondré en los casos de detencidn arbitra-
ria, que, en el dia la autoridad responsable presente
al detenido y explique su conducta. Si comprueba
la detencién arbitraria lo pondrd inmediatamente
en libertad (articulo 16).

Sélo es apelable la resolucién que pone fin a la
instancia, en cuyo caso se elevan los autos al Tribu-
nal Correccional que dentro de los dos dias hébiles
siguientes deberd sefalar la fecha para la vista de la
causa. Elplazo parala vistay laresoluciénno puede
ser por ningun motivo mayor a cinco dias hébiles,
bajo responsabilidad (articulo 20).

Contralaresolucién denegatoria procede el recurso
extraordinario a fin de que el Tribunal Constitucio-
nal se pronuncie definitivamente. (Constitucién
articulo 202 inciso 2) y Ley 26435 - Cuarta Disposi-
cién Transitoria)

3. Posibilidad de aplicar la Accién de Habeas
Corpus en el ambito laboral

Este es un tema practicamente inexplorado. Sin
embargo la Constitucion no restringe el ejercicio de
esta acciéon cuando la vulneracién o la amenazaa la



libertad individual o derechos constitucionales
conexos proviene exclusivamente de una autoridad
o funcionario sino también de cualquier persona, lo
cual teéricamente podria darlugaraquelaamenaza
o afectaciéon del derecho pudiera provenir del
empleador o de los trabajadores.

Respecto de los derechos constitucionales conexos
al de la libertad individual cuya violacion o amena-
za faculta la interposicién de Accién de Habeas
Corpus, vale la pena tener presente que cuando la
Ley 23506 desarrolla esta accién y detalla cudles son
estos derechos conexos, los menciona, como ella
misma lo determina enunciativamente, lo que sig-
nifica que cualquier otra amenaza o lesién a un
derecho vinculado con la libertad individual o de
derechos conexos a aquél, no mencionados taxati-
vamente, igualmente hacen procedente la interpo-
sicion de esta accion de garantia.

Respecto de la posibilidad de que alguna autoridad
o funcionario pudiera lesionar o amenazar algiin
derecho de los enunciados, vinculados al 4&mbito
laboral, se nos ocurre plantear algunas hipotesis.

Testimoniales improcedentes

Por ejemplo el inciso 4) del articulo 12 de la Ley 23506
faculta este tipo de accion si a una persona se le obliga
a prestar juramento o es compelido a declarar o
reconocer su culpabilidad en causa penal contra si
mismo, o contra su conyuge o sus parientes en cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Nos preguntamos si en un proceso laboral en que se
ofrece como prueba la declaracién de parte, ante
una pregunta que implica el reconocimiento de la
comisién de una falta grave por el trabajador, que es
respondida evasivamente, ;podria el juez obligarlo
a contestar sabiendo que ello implicaria el reconoci-
miento de dicha falta? En este caso ;se estaria
vulnerando el indicado derecho protegido?

Consideramos que no, ya que solo en el ambito
penal el inculpado tiene derecho anegarse arecono-
cer la comisién de un delito, del cual es autor, yaque
de por medio esta su libertad.

Sin embargo, si se tratara de una declaracion de
testigos ;el juez podria citar como tal al conyuge o
pariente del trabajador, que también presta servi-
clos en el mismo centro de trabajo y que estuvo
presente cuando sucedieron los hechos motivo del
despido, a que atestigue en contra del despedido,
pese a que el articulo 229 inciso 3 del Cédigo Proce-
sal Civil prohibe la declaracién de estas personas

como testigos?, consideramos que en tal hipotesis si
procederia la accion de garantia.

El inciso 11) da derecho a la Accién de Habeas
Corpus a la persona que es detenida por deudas.

Prisién por deudas

El articulo 2 inciso 24-c) de la Constitucién establece
como derecho de toda persona a la libertad y la
seguridad personales, determinando como una de
sus consecuencias que no hay prisién por deudas,
excepto por incumplimiento de deberes alimentarios.
Sin embargo, el articulo 168 del Cédigo Penal esta-
blece como violacién de la libertad de trabajo y pena
privativadelalibertad nomayor de dos afios “al que
retiene lasremuneraciones oindemnizaciones de los
trabajadores”. El Diccionario de la Lengua Espanola
define como “deuda” la “obligacién que alguien
tiene de pagar, satisfacer oreintegrar a otro unacosa,
por lo comtn dinero”. Siel empleador se encuentra
obligado a pagar, de acuerdo a ley remuneraciones
o indemnizaciones a sus trabajadores y no lo hace,
(configura o no este acto por omisién una deuda?
Indudablemente que si.

Ellegislador del Cédigo Penal aparentemente incu-
rri6 en una imprecision al utilizar el verbo “rete-
ner”, que significa en su primera acepcién “impedir
que algo salga, se mueva, se elimine o desaparezca;
conservar, guardar en si”; y en su sexta acepcion
significa “suspender en todo o en parte el pago del
sueldo, salario u otro haber que uno ha devengado,
hasta que satisfaga lo que debe, por disposicién
judicial, gubernativa o administrativa”.

Como se aprecianinguno de los significados resulta
del todo apropiado, por cuanto la norma penal esta
dirigida a sancionar la conducta, se supone dolosa
del empleador que debiendo pagar las remunera-
ciones o indemnizaciones que correspondan en vir-
tud del contrato de trabajo o de la legislacién vigen-
te, no lo hace; y tal acto no es propiamente una
“retencién” conforme lo define el Diccionario de la
Lengua Espafiola.

Como en la interpretacién de una norma se debe
buscar su sentido 16gico, es decir el fin perseguido,
entonces no cabe duda que lo que se ha pretendido,
inconstitucionalmente, es sancionar al empleador
por deudas laborales; cuando, ademas en el marco
de la legislacién laboral existen normas (como las
vinculadas a los actos de hostilidad) que prevén
estas situaciones, haciendo innecesario su trata-
miento penal, no sélo por la entidad del problema
sino, repetimos por su inconstitucionalidad.
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¢Podria un empleador denunciado por este delito a
quien se le priva de libertad o se le amenaza con tal
hecho iniciar una Accién de Habeas Corpus basan-
dose en el articulo constitucional antes mencionado
asi como enelinciso 11) dela Ley de Habeas Corpus
y en la obligacién que tiene todo juez del control
difuso delajerarquia normativatal como dispone el
articulo 236 de la Carta?. Consideramos que esta
podria ser una posibilidad vélida de aplicar la Ac-
cién de Habeas Corpus.

Reserva de convicciones politicas, religiosas,
filoséficas o de cualquier otra indole

Elinciso 1) del articulo 12 de la Ley 23506, se refiere
al derecho del epigrafe. Si un empleador exige al
postulante al puesto de trabajo el llenado de una
ficha de datos en la que se le pida revelar dichas
convicciones, ;podria el afectado iniciar una Accién
de Habeas Corpus? Tedrica y legalmente considera-
mos que si, aun cuando por sus efectos practicos
pudiera resultar perjudicial al postulante, ya que si
bien eljuez al declarar fundada dicha accién podria
ordenar que se omita dicha informacion, la decision
de contratar o no al postulante siempre estard en
manos del empleador.

Tal vez, si dicha exigencia se produce durante la
vigencia del contrato de trabajo y se plantea la
Accién de Habeas Corpus, y es declarada fundada,
se obligaria al empleador a dejar de requerir el
cumplimiento de dicha orden; sin embargo, en un
régimen de estabilidad relativa podria traer com-
plicaciones al trabajador, aun cuando frente a un
despido arbitrario el afectado podria plantear la
nulidad del mismo amparandose en el articulo 62
inciso ¢) del TUO del Decreto Legislativo 728 que
establece la nulidad del despido que tenga como
motivo participarenun proceso contrael empleador
ante las autoridades competentes.

Otra reflexién que suscita el inciso que se comenta,
que se vincula con el inciso 3) del articulo 2 de la
Constitucion, es si éstos se compadecen con nuestra
realidad.

No debemos olvidar que, deunladoel articulo 1981
del Cédigo Civil establece la responsabilidad soli-
daria del empleador con sus trabajadores respecto
de los dafios que estos puedan ocasionar a terceros;
y, del otro, nuestro pais no termina de superar el
fenémeno terrorista, que pretendi¢ y logré parcial-
mente infiltrarse en los centros de trabajo e incluso
en las dirigencias sindicales ;Acaso no resultaria
razonable que el empleador adoptara las providen-
cias del caso para evitar contratar a un trabajador de
tales convicciones politicas?
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Otro ejemplo, ;no resultaria vélido que un colegio
confesional pudiera conocer respecto de la convic-
cién religiosa del postulante a fin de que observe la
linea axioldgica del colegio?

En este mismo ejemplo, ¢no resultaria acaso del
mayor interés del colegio y de los padre de familia
conocer sobre las tendencias sexuales del postulante
a fin de evitar un posible dafio a los educandos?

Nos preguntamos entonces nuevamente si el cons-
tituyente y el legislador no han sido excesivamente
flexibles con las normas que se comentan.

Secuestros y rehenes

Atn cuando en los ultimos tiempos las huelgas en
general han disminuido y las violentas practica-
mente han desaparecido, no podemos olvidar que
hasta hace muy pocos anos los sindicatos hacian
mas que uso, abuso del derecho de huelga adoptan-
do como si fueran parte del citado derecho modali-
dades como la toma de locales y de rehenes. Dentro
de estos ultimos la victimas usuales eran los ejecu-
tivos, sus representantes, clientes de la empresa, o
incluso trabajadores que se negaban a aceptar la
medida de fuerza.

Nos preguntamos, ;jcabria por estas personas, sus
familiares directos, o cualquier persona en su nom-
bre ejercer la Accién de Habeas Corpus a favor de
estos rehenes? Elinciso 7) del articulo 12 de la Ley
de Habeas Corpus da derecho a esta accién en caso
de secuestro, que de acuerdo al Diccionario de la
Lengua Espafiola en su tercera acepcion significa
“retener indebidamente a una persona para exigir
dinero por su rescate, o para otros fines” como
podria ser el caso de la solucién de un pliego de
reclamos. Consideramos que esta accién resultaria
procedente aun cuando el Cédigo Penal dedica su
Titulo IV a los delitos contra la libertad, por cuanto
la Accién de Habeas Corpus tiene como objeto
detenerlaagresion al derecho constitucional y repo-
ner de inmediato los hechos a la situacién anterior a
dicha violacién o amenaza; en el caso concreto, a
disponer la inmediata libertad de los rehenes.

Seguimiento policial

El inciso 15) del articulo 12 de la Ley de Habeas
Corpus da derecho a la citada accién en caso de
seguimiento policial cuando ello atente contra la
libertad individual. Mutatis mutandisi el empleador
ante una conducta dudosa de su trabajador (hones-
tidad) contrata a una compania privada de detecti-
ves para que efecttie el seguimiento y observacién
del trabajador y éste se da cuenta, podria iniciar la



accion de garantia? Consideramos que la respuesta
seria afirmativa, ya que si bien no se trata de un
seguimiento policial si es un atentado contra la
libertad personal y, como se tiene dicho, la enume-
racién efectuada por laLey de Habeas Corpus sobre
los derechos protegidos es meramente enunciativa
por lo que admite cualquier otro tipo de supuesto
que implique una amenaza o vulneracién de la
libertad individual o de derechos constitucionales
conexos.

Control a través de cimaras y medios auditivos

Una de las facultades del empleador consiste en el
control que puede ejercer respecto de la prestacién
de servicios de los trabajadores que ha contratado.

El contrato de trabajo obliga al trabajador a prestar
servicios al empleador dentro de la jornada de tra-
bajo. La adecuada prestacién de servicios esta vin-
culada a la eficiencia y a los resultados que busca el
empleador respecto de la actividad que desarrolla.
De ahi que tiene derecho de controlar que sus traba-
jadores cumplan eficazmente durante la jornada de
trabajo las labores por las cuales han sido contrata-
dos y que tiene como correlato el pago de la remu-
neracion correspondiente.

Este derecho ;hasta que limites puede ser ejercido?
Por ejemplo, ;el empleador podria colocar cAmaras
enlos distintos ambientes del centro de trabajo para
controlar la labor que se ejecuta? Una respuesta
general resultaria afirmativa.

Sin embargo, como dice Victor Ferro’ “en la empre-
sa no solo se cumplen actividades laborales sino
también se verifica la actuacion de una esfera de la
vida personal. De alli que controlar por procedi-
mientos visuales dreas como los camarines o bafios
implicaria incurrir en una violacién al derecho a la
intimidad en los términos que prevé el articulo 154
del Cédigo Penal”. Esta norma prohibe violar la
intimidad de la vida personal mediante el registro
de imégenes via instrumentos, procesos técnicos u
otro medios.

Asuvezelmismo dispositivo se refiere alos medios
auditivos que pueden violar dicha intimidad.

Podriamos a modo de conclusion sostener que las
facultades del empleador incluida la de control
deben ejercerse razonablemente tal como expresa-
mente lo contempla el articulo 42 del TUO del
Decreto Legislativo 728. El exceso no solo estaria

” El Derecho 4 la Intimidad del"Traba:jgc_lor;‘,Révv_ist,aﬂAﬁﬁtﬁa

sancionado laboralmente sino que podria originar
una accién de garantia e incluso penal, en cuyo caso
serd un tercero, el juez, quien decidira finalmente si
actud o no razonablemente o si se produjo el men-
cionado exceso.

Esclavitud y servidumbre

Adn cuando podrian darse otros supuestos mencio-
naremos uno ultimo. El articulo 2 inciso 24-b) de la
Constitucién consagra como derecho de toda perso-
naalalibertad y seguridad personales, porloqueen
consecuencia estdn prohibidas la esclavitud y la
servidumbre y la trata de seres humanos en cual-
quiera de sus formas.

Hace algtin tiempo, y en forma reiterada se denuncié
que en el Departamento de Madre de Dios en los
famosos lavaderos de oro existian nifios trabajadores
que se encontraban practicamente en una situacién
deesclavitud. Consideramos que de ser ciertas dichas
denuncias procederia la Accién de Habeas Corpus
para liberar a esos nifios y devolverlos a sus hogares.

Lo mismo podria suceder en el servicio doméstico
en que bajo el pretexto de “criar” a un menor se le
mantiene en situacién de servidumbre, sino de es-
clavitud.

III. ACCION DE AMPARO
1. Antecedentes

La Accién de Amparo nace en el Perti con identifi-
cacion propia a partir de la Constitucion de 1979,
aun cuando en la de 1933 los derechos constitucio-
nales cautelados por dicha accién de garantia se
encontraban confundidos con los que posterior-
menteserian deexclusividad dela Accién de Habeas
Corpus. Enefecto, y tal comolohemos manifestado
en el numeral anterior el articulo 69 establecia que
“todos los derechos individuales y sociales recono-
cidos por la Constitucion dan lugar a la Accién de
Habeas Corpus”.

Elarticulo 295 de la Constitucién de 1979 estableci6
que, excepto los derechos cautelados por la Accién
de Habeas Corpus “los demas derechos reconoci-
dos por la Constitucién que sean vulnerados o
amenazados por cualquier autoridad funcionario o
persona” eran cautelados por la Accién de Amparo.
En esta forma se configura y se le otorga autonomia
a esta accién de garantia.
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2. Regulacién Vigente

La Constitucion que nos rige en su articulo 200 tal
como quedé modificado por la Ley 26470 de 9 de
junio de 1995, establece que la Accién de Amparo
“procede contra el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona que
vulnera o amenaza los demds derechos reconocidos
por la Constitucién, con excepcién de los sefialados
en el inciso siguiente. No procede contra normas
legales ni contra resoluciones judiciales emanadas
de procedimiento regular”.

En consecuencia la Accién de Amparo no procede
para cautelar los derechos constitucionales protegi-
dos por las Acciones de Habeas Corpus y Habeas
Data.

La Ley 23506 -de Habeas Corpus y de Amparo- a
que nos hemos referido al tratar sobre la primera
accidén de garantia, cuenta con un capitulo general
para ambas, que igualmente ha sido resefiado, por
lo cual pasamos a revisar el Titulo III dedicado
especificamente a la Accion de Amparo.

El CapituloI-De los derechos- detalla en su articulo
24 veintitn derechos especificos cautelados por di-
cha accién y en su inciso 22) se amplia esta gama “a
los demas derechos fundamentales que consagra la
Constitucién”.

Respecto del calificativo fundamentales debe sefia-
larse que corresponde a la estructura de la Constitu-
cién de 1979, cuyo Titulo Primero estaba referido a
los Derechos y Deberes Fundamentales de la Perso-
na, dicho Titulo comprendia diversos Capitulos: de
la Persona, De la Familia, De la Seguridad Social, De
la Salud y bienestar, De la Educacién la Ciencia y
Cultura, Del Trabajo, De la Funcién Publica, De los
Derechos Politicos y de los Deberes.

Pues bien, la Constitucién vigente tiene otra estruc-
tura y sélo el Capitulo I del Titulo I se refiere a los
“Derechos Fundamentales de la Persona”. Las nor-
mas constitucionales en materia laboral se encuen-
tran en el Capitulo II -De los Derechos Sociales y
Econémicos-, lo cual podria llevar a la equivoca
confusion de que por haber dejado de ser considera-
dos “fundamentales”, dichos derechosno contarian
con la proteccién de la Accién de Amparo. Ello no
es asi por cuanto el inciso 2 del articulo 200 de la
Constitucion que consagra estaaccién no califica los

YRl Amparo y.el Habeas Corpus_er.i.él Peru :kay, Lir,
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derechos constitucionales susceptibles de cautela;
basta que se vulnere o amenace alguno de los reco-
nocidos por la Constitucién, no cautelados por la
Acciéon de Habeas Corpus o de Habeas Data, para
que proceda la Accién de Amparo.

Derechos laborales cautelados por la Accién de
Amparo

Entre los derechos que cautela vinculados al ambi-
tolaboral, se debe recordar que esta ley fue dictada
como desarrollo de la Constitucién de 1979 que en
el Capitulo V de su Titulo I -Del Trabajo- elevé a
rango constitucional una serie de derechos y bene-
ficios laborales que la Constituciéon vigente no
necesariamente recoge. Tales derechos serian los
siguientes: No ser discriminado en ninguna forma
por razén de sexo, raza, religién, opinién o idioma
(inciso 2); De la libertad de trabajo (inciso 10); Del
derecho de sindicacién (inciso 11); y De los demas
derechos fundamentales que consagra la Constitu-
cién (inciso 22). Estos derechos son reconocidos
por la Constitucién de 1993, por lo que continuan
vigentes.

Como la Acciéon de Amparo protege derechos cons-
titucionales amenazados o violados debemos recu-
rrir a la Constitucién a fin de establecer si existen
otros derechos en el dambito laboral, que podrian ser
materia de cautela por esta accién de garantia.

Puesbien, el Capituloll dela Carta-De los Derechos
Sociales y Economicos- a partir del articulo 22 se
refiere amaterias laborales conteniendo disposicio-
nes de tipo enunciativo o programatico y otras de
naturaleza normativa es decir de cumplimiento in-
mediato. Las primeras no podrian ser motivo de
este tipo de accion de garantia.

Alberto Borea® expresa que “cabe hacer presente
aqui, a efectos de evitar confusiones, que antes de
intentar directamente la accion de garantia habra de
chequearse si se trata de unanorma operativaosies
un enunciado cuya regulacion especificase dejaala

7

ley”.

Fernando Elias Mantero’ en la misma linea de pen-
samiento precisa que “la proteccién de la Accién de
Amparo, y en general de las acciones de garantia,
esta dirigida a derechos especificos y no a declara-
ciones programaticas o principistas consignadas en
la Constitucién como un ideal del legislador consti-




tuyente”, de tal manera que cuando el articulo 2 de
la Ley 23506 establece que las acciones de garantia
proceden en los casos en que se violen o amenacen
derechos constitucionales, significa -continua Fer-
nando Elias- “que las declaraciones programaticas
o principistas no son susceptibles de una accién de
garantia”.

Por ejemplo el articulo 22 declara que “El trabajo es
un deber y un derecho. Es base del bienestar social
y un medio de realizacién de la persona”.

Nadie podria plantear una Accién de Amparo con-
tra una empresa que no contrata sus servicios invo-
cando la violacion del derecho al trabajo consagra-
do enunciativamente en el citado articulo ya que el
contrato supone acuerdo de voluntades y conellola
aceptacién del empleador, no pudiéndosele impo-
ner un contrato porque ello implicaria a su vez otra
violacidon constitucional (articulo 2 inciso 14).

Enlamisma categoria de enunciado se encuentra el
articulo 23 de la Carta, cuando menos en sus dos
primeros parrafos que se refieren a que el trabajo en
sus diversas modalidades es objeto de atencién
prioritaria del Estado el cual protege especialmente
a la madre, al menor de edad y al impedido que
trabajan. El segundo parrafo se refiere a que el
Estado promueve condiciones para el progreso so-
cial y econémico, en especial mediante politicas del
fomento del empleo productivo y de educacién
para el trabajo.

En cambio, el tercer parrafo si podria ser materia de
cautela constitucional cuando establece que “nin-
guna relacién laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales ni desconocer o reba-
jar la dignidad del trabajador”.

El cuarto parrafo establece que “nadie esta obligado
a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre con-
sentimiento”.

Histéricamente esta norma tiene como fundamento
evitar la esclavitud. En efecto la Constitucién de 18
de marzo de 1828 en su articulo 152 establecia que
“Nadie nace esclavo en la Reptiblica; tampoco entra
de fuera ninguno que no quede libre”. La Constitu-
cién de 10 junio de 1834 repite la misma formula en
su articulo 146. La del 10 de noviembre de 1839 se
limita a la primera parte del dispositivo: “Nadie
nace esclavo en la Republica” (articulo 155). Lo
mismo sucede con la Constitucién de 13 de octubre
de 1856 en su articulo 17, en tanto que la Constitu-
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cién del 10 de noviembre de 1860 utiliza una varia-
cién de la férmula cuando determina que “No hay
ni puede haber esclavos en la Republica” (articulo
17). La Constitucién de 29 de agosto de 1867 en su
articulo 16 toma el texto de la Carta anterior.

Es la Constitucion de 1919 la que vincula la prohibi-
cién de la esclavitud con el hecho de que nadie sea
obligado a trabajar sin su libre consentimiento. El
articulo 22 textualmente establecia lo siguiente: “No
hay ni puede haber esclavos en la Republica. Nadie
podraé ser obligado a prestar trabajo personal sin su
libre consentimiento y sin la debida retribucién. La
Ley no reconoce pacto ni imposiciéon alguna que
prive de la libertad individual”. Nétese como la
proteccién de estanorma estareferidaalacautelade
la libertad individual.

La Constitucién de 1933 omite por primera vez
referirse al tema de la esclavitud y tampoco lo hace
respecto a la libertad individual. La fé6rmula es la
siguiente “A nadie puede obligarse a prestar trabajo
personal sin su libre consentimiento y sin la debida
retribucién”.

La Constitucion de 1979 en el cuarto pérrafo de su
articulo 42 recoge literalmente el texto de la Consti-
tucién de 1933.

Indudablemente que el Gltimo parrafo del articulo
43 de la Constitucién vigente tiene como funda-
mento historico la necesidad de preservar la liber-
tad delindividuo respecto de toda forma de trabajo
prestado en contra de su voluntad. Sin embargo, a
diferencia de las Constituciones de 1933 y 1979 en
lugar de utilizarse la conjuncién copulativa “y” se
hausado la conjuncién disyuntiva “o”. La primera
enlaz;lao, lasegundaindica “quesetratadeunauotra
cosa”™.

Esta variacion es importante. Para las Constitucio-
nes de 1933 y 1979 ninguna persona podia ser obli-
gada, es decir contra su voluntad, a prestar trabajo
personal sin la debida retribucién. La pregunta
seria ;jPodia prestar sus servicios personales con su
consentimiento, perosinladebidaretribucién? apa-
rentemente la rigidez de la norma no lo permitiria,
de ahi que se dictaron algunas ejecutorias que por
ejemplo prohibian la practica pre-profesional cuan-
do esta no suponia el pago de una asignacién o
estipendio.

En cambio con el texto de la Constitucién vigente se
pueden dar diversas hipdtesis; la primera, la de
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trabajar sin retribucién, obviamente como acto vo-
luntario, lo cual sucede con frecuencia en diversas
actividades como por ejemplo la Cruz Roja, Cuerpo
de Bomberos, organizacionesreligiosas, entre otras.

En definitiva lo que la norma constitucional bajo
comentario cautela, es el trabajo prestado sin retri-
bucién en contra de la voluntad de quien lo presta o
sin su libre consentimiento. En ambos casos estaria-
mos frente a un atentado contra la libertad personal,
tipificlelldo como delito en el articulo 151 del Cédigo
Penal .

Si esto es asi ;cabria la Accién de Amparo para
cautelar el derecho de toda persona de no trabajar
sin su libre consentimiento, o si se ve obligado a
hacerlo sin la correspondiente retribucion?

Consideramos que no, porque la accién constitucio-
nal que procederia seria la de Habeas Corpus por
cuanto, como se tiene dicho obligar a una persona a
trabajar sin retribucién o lo que es peor sin su libre
consentimiento implicaria una forma de servidum-
bre o esclavitud que atenta contra la libertad y
seguridad personales que, se encuentra cautelada
por la Accién de Habeas Corpus (articulo 2 inciso
24-b).

Elarticulo 24 de la Constitucién respecto a la remu-
neracion, contiene un primer parrafo de carécter
programatico o enunciativo: “El trabajador tiene
derecho a una remuneracién equitativa y suficiente
que procure para él y su familia, el bienestar mate-
rial y espiritual”, en cambio el segundo péarrafo si
podria ser materia de cautela por esta accién cuando
establece que “el pago de la remuneracién y de los
beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra obligacién del empleador”.

Finalmente, el tercer parrafo del mismo articulo
tampoco seria materia de cautela por esta accién ya
que esta referida a la determinacién de las remune-
raciones minimas cuando establece que éstas “se
regulan por el Estado con participacién de las orga-
nizaciones representativas de los trabajadores y de
los empleadores”. No se trata de un derecho concre-
to ya que se atribuye al Estado con la participacién
de los actores sociales la regulacién de las remune-
raciones minimas.

Sin embargo, cabria preguntarse si no seria proce-
dente la Accién de Cumplimiento prevista en el
inciso 6 del articulo 200 de la Constitucién “que

"' “El que, mediante amenaza o violencia, obligaactron
reprimido con pena privativa de libertad o mayor de de
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procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto admi-
nistrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de
ley”. Ello porque el enunciado constitucional no se
cumple, es decir que desde que esta norma fue
consagrada a nivel constitucional con la Carta de
1979, jamas el Estado cumpli6 con regular las remu-
neraciones minimas con participacién delas organi-
zaciones representativas de los trabajadores y
empleadores.

Ademaslaregulacion de estas remuneraciones, que
se supone debe hacerse periédicamente, tiene por
objeto garantizar al trabajador un ingreso minimo
que le permita atender determinadas necesidades,
objetivo que se veria menoscabado con la inflacién,
porminima quesea. Latdltima vez que seincrementé
la remuneracién minima vital fue por Decreto de
Urgencia N 10-94, a partir del 1 de abril de 1994 en
que se fij6 en 5/.132.00.

Encambiolajornada méxima asi como el derechoal
descanso semanal y anual remunerados, contem-
plados en el articulo 25 de la Carta, si contarian con
amparo constitucional si un empleador pretendiera
desconocerlos en la forma regulada por la ley o por
el convenio.

En cuantoal articulo 26, éste consagralos principios
de igualdad de oportunidades sin discriminacién,
el cardcterirrenunciable alos derechos reconocidos
por la Constitucién y la ley y la interpretacién
favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma. En la medida que
este articulo consagra principios (norma o idea
fundamental que rige el pensamiento o la conducta
onormanolegal supletoria de ella y constituida por
doctrina o aforismos que gozan de general y cons-
tante aceptacion de jurisconsultos o tribunales), no
podria ser invocado para accionar en la via de
amparo. En todo caso, por ejemplo, sise produce
una situacién de discriminacién el trabajador ten-
dria queinvocar al inciso 2) del articulo2delaCarta
que consagra el derecho de toda persona a la igual-
dad ante la Ley y que como consecuencia de ella
“nadie debe ser discriminado pormotivode origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién eco-
némica o de cualquiera otra indole”.

Asimismo, tampoco se podria invocar el articulo 27
para interponer una Accién de Amparo ya que
dichanormaencargaalaley laadecuada protecciéon
contra el despido arbitrario, de tal manera que

: é:éqgi;lgla no prohibe serd.



corresponde a ella la concreciéon del derecho, el
mismo que a diferencia de la Constitucién de 1979,
ha quedado con rango de ley, no constitucional.

Sin embargo, en la pagina 2217 del Diario Oficial El
Peruano de 20 de mayo de 1996, se ha publicado el
Dictamen Fiscal N 1200-95 y la Ejecutoria Suprema
de 17 de octubre de 1995, recaida en el expediente
50-95 en la que la Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema de la Republica declar6é
fundada una Accién de Amparo incoada por una
ex-servidora del Hospital Santa Juana que pertene-
ciaalaCooperativa Agraria Azucarera Pucalé Limi-
tada, habiéndose ordenado su reposicién.

El despido se produjo el 16 de febrero de 1994, es
decir con la Constitucién vigente (que como se ha
manifestado no consagra el derecho a la estabilidad
laboral comolahizo lade 1979, sino que deja alaley
que regule la “proteccion contra el despido arbitra-
rio”), y bajo el TUO del Decreto Legislativo 728 que
ha consagrado una estabilidad relativa, que implica
que en caso de despido arbitrario sélo proceda
como reparacién el pago de una indemnizacién, no
asila reposicion que queda exclusivamente paralos
casos de nulidad del despido que no comprendenel
planteado por la demandante de la Acciéon de Am-
paro que se comenta. Mas grave aun es que el
Dictamen Fiscal base su pronunciamiento nada mas
ni nada menos que en el articulo 27 de la Constitu-
cion de 1993. El hecho que adicionalmente mencio-
ne al articulo 22 nada agrega ya que dicha norma es
enunciativa (“el trabajo es un deber y un dere-
cho...”). LaSala de Derecho Constitucional y Social
alhacer suya esta parte del dictamenhaincurridoen
un evidente error.

En cuanto a los derechos colectivos, el articulo 28
reconoce los de sindicacion, negociacion colectivay
huelga, por lo que la violacién de éstos podria
originar su cautela via Accién de Amparo.

Finalmente, el articulo 29 reconoce el derecho a los
trabajadores a participar en las utilidades de la
empresa, por lo cual de existir éstas y negarse su
participacién podria dar lugar a su cautela por la
Accién de Amparo. No asi el enunciado final del
articulo cuando establece que el Estado “promueve
otras formas de participacion” por cuanto resulta
programatico.

En conclusion, en materia laboral sélo los derechos
concretamente reconocidos por la Constitucion, que
en consecuencia no constituyen ni principios ni
enunciados programaticos son los tnicos suscepti-
bles de ser invocados para accionar por la via del
amparo en caso de ser amenazados o vulnerados.

3. El procedimiento

El Capitulo II de la Ley 23506 se refiere en primer
lugar a quiénes tienen derecho a ejercer esta accién,
estableciendo que son el afectado, su representante,
o el representante de la entidad afectada, previén-
dose que sélo en caso de imposibilidad fisica podra
ser ejercida la Accién de Amparo por tercera perso-
na sin necesidad de poder expreso, debiendo el
afectado una vez que se halle en posibilidad de
hacerlo, ratificarse en la acciéon (articulo 26).

Talcomoestaredactada lanormadarialaimpresion
de que el gjercicio de esta accién es individual y no
colectivo, sin embargo, los juzgados han admitido
demandas presentadas en forma conjunta o
acumulativa por diversas personas. Es el caso por
ejemplo dela Accién de Amparo que interpusieron
diez ex-trabajadores del Instituto Nacional de Desa-
rrollo (INADE) ante el 5to. Juzgado Civil de Lima,
expediente 34-93 a efectos de que dicha entidad
continie pagando oportunamente las pensiones de
jubilacion del régimen del Decreto Ley 20530. Esta
accién culminé con la Ejecutoria Suprema de 7 de
junio de 1995 que declaré fundada la demanda.

Delmismo modo los sindicatos estarian habilitados
para interponer demandas en defensa de derechos
de sus afiliados, en la medida que el articulo 26 de
la Ley de Amparo consagra el derecho de ejercer
dicha accién por el “representante de la entidad
afectada”. Dicha norma concuerda con el articulo
8 del Decreto Ley 25593 - Ley de Relaciones Colec-
tivas- que establece como una de las funciones de la
organizacién sindical representar al conjunto de
trabajadores comprendidos dentro de su ambito,
en los conflictos, controversias o reclamaciones de
naturaleza colectiva. Incluso el inciso ¢) del mismo
articulo confiere al sindicato la representacién o
defensa de sus miembros en las controversias o
reclamaciones de caracter individual, salvo que el
trabajador accione directamente en forma volunta-
ria o por mandato de la Ley, en cuyo caso el sindi-
cato puede actuar como asesor. Asi por ejemplo la
Corte Suprema con fecha 16 de febrero de 1993
declaré fundada la Accion de Amparo incoada por
el Sindicato Unico de Trabajadores de la Empresa
Comercializadora de Alimentos S.A. SUTECASA
contra los Decretos Supremos Extraordinarios 057-
90-TR y 107-90-PCM.

Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo anterior
y antes de pasar a otro tema cabria efectuar una
precision respecto a que cuando la norma se refiere
ala”entidad afectada”, lo estd haciendo respecto de
los derechos constitucionales de aquélla vulnera-
dos o amenazados; no se refiere a los derechos
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constitucionales de sus asociados, miembros o afi-
liados, ya que en tal caso éstos deben plantear
directamente la accién cautelar.

Elejercicio de estaaccién caduca alos 60 dias habiles
de producida la afectacién del derecho y ésta s6lo
procede cuando se hayan agotado las vias previas
siempre que existan (articulo 27). No se exige el
agotamiento de las vias previas si una resolucién,
que no sea la ultima en la via administrativa, es
ejecutada antes de vencerse el plazo para que quede
consentida;ocuandoelagotamientodela viaprevia
podria convertir en irreparable la agresién; o cuan-
do la via previa no se encuentra regulada; y final-
mente si no se resuelve la via previa en los plazos
fijados para su resolucién (articulo 27).

En cuanto a la competenciajurisdiccional el articulo
29 dela Ley tal como quedé sustituido por el articu-
lo 1 de la Ley 25011, establece que la Accién de
Amparo se ejercita ante el juez de primera instancia
enlocivil, de turno enlafecha del acto violatorio del
derecho constitucional. Silaafectacién se originaen
una orden judicial, se interpondrd ante la Sala Civil
de turno de la Corte Superior respectiva.

Esta norma contraria el principio de especialidad
que consagra la Ley Organica del Poder Judicial en
el conocimiento delas materias controvertidas. Nada
explica que un juzgado civil pueda ser competente
para el conocimiento de una Accién de Amparo con
la que se desee cautelar un derecho constitucional-
laboral.

La experiencia nos dice que ha sido justamente la
falta de especialidad la que ha hecho que se come-
tan muchos errores en la solucién de estos conflic-
tos.

Asi por ejemplo, se tramité ante juzgado civil la
Accién de Amparo presentada por SUTECASA con-
tra los Decretos Supremos Extraordinarios 57-90-TR
y 107-90-PCM vinculados a la prohibicién de otorgar
incrementos de remuneraciones hasta el 31 de di-
ciembre de 1990, cualquiera fuere su modalidad o
sistemas, atin cuando éstos hubieran provenido de
convenio colectivo. Finalmente, la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la
Reptblica con fecha 16 de febrero de 1993, declard
fundada dicha accién, desconociendo la jerarquia
legal de los referidos decretos y omitiendo la aplica-
cion del Decreto Ley 25872 -que establecia la

i : , S : S e :
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prevalencia de dichos decretos sobre los convenios
colectivos- que se encontraba vigente desde hacia
tres meses antes de que expidiera dicha ejecutoria.

En otros casos utilizando esta accién extraordinaria
se han ordenado reposiciones. Asi por ejemplo la
ejecutoria de 1 de setiembre de 1993 recaida en el
expediente 528-93, estableci6 que al haberse acredi-
tado que se habia violado el derecho ala estabilidad
laboral garantizado por la Constitucion de 1979 al
haberse comunicadoal trabajador en forma verbal y
arbitraria la conclusion de su contrato, procedia a
ordenar la reposicién y el pago de las remuneracio-
nes adeudadas”.

Emplear esta via cuando existe una ordinaria en la
que se garantiza a las partes e] correcto ejercicio del
derecho de defensa, resulta cuando menos un exce-
so producto de una deficiente legislacién.

Otra resolucién de la Sala de Derecho Constitucio-
nal y Social de veras clamorosa es la de 23 de junio
de 1992 * recaida en el expediente 2171-90, en que se
declaré fundada una accién de Amparo interpuesta
contra una resolucién del entonces Tribunal de
Trabajo de La Libertad que tenia condicién de cosa
juzgada, ordenando la reposicion del trabajador.
Los argumentos de la Sala de Derecho Constitucio-
nal y Social consistian en que el “fin supremo” de la
Accién de Amparo es garantizar el respeto de los
Derechos Constitucionales distintos a la libertad
individual...; que en el presente caso en el proceso
penal seguido contra el demandante y otros por
delito contra el patrimonio y contra la fe publica no
seacredito laresponsabilidad penal que sele atribu-
y6 por los mismos hechos que determinaron su
despedida del trabajo, declarandose su absolucion
y condenando a los verdaderos autores del delito;
que, consecuentemente, habiendo desaparecido la
causa que llevé a tal determinacién al empleador,
debe operarla finalidad reparadora que garantizala
accion de garantia mediante su reposicién al em-
pleo, por habérsele conculcado el derecho a la es-
tabilidad laboral consagrado en el articulo 48 de la
Constitucién del Estado; que debe preferirse el
valor justicia sobre el de seguridad juridica en
apoyo de la persona humana en atencién a que el
tramite de la accién laboral administrativa no per-
miti6 al actor amplitud en su defensa y porque el
Tribunal de Trabajo de La Libertad dicté fallo sobre
los hechos ventilados en la accion penal con autos
diminutos.”

dro, H&M Ediciones y Servicios S.A., Boletin' N 26, p. 10.




Definitivamente se trata de una sentencia contraria
ala Constitucién y la Ley. Tanto la Constituciéon de
1979 en su articulo 233 inciso 2, como la Constitu-
cién de 1993 en su articulo 139, inciso 13) establecen
que no se puede dejar sin efecto resoluciones que
han pasado en autoridad de cosa juzgada, prohi-
biendo revivir procesos fenecidos con resolucién
ejecutoriada.

Erréneamente la ejecutoria serefiere a que el tramite
“..de la accién laboral administrativa no permi-
ti6...” dando a entender que se trata de un proceso
no jurisdiccional, lo que no es exacto ya que en
virtud de la Ley 24514 vigente desde el 6 de junio de
1986 en su articulo 8 se dispuso que la accién de
calificacién de despido debia ser interpuesta ante el
Fuero de Trabajo y Comunidades Laborales, que
formaba parte del Poder Judicial.

Ademas la jurisprudencia uniforme de las Salas
Laborales, antes Tribunales de Trabajo, establecie-
ron la independencia de la falta laboral respecto del
delito; criterio que se convirtié en norma en el
articulo 6 del Decreto Supremo 016-91-TR de 11 de
marzo de 1991, ratificado en el articulo 7 del Decreto
Supremo 032-91-TR de 17 de octubre de 1991 vy,
actualmente, en el articulo 59 del TUO del Decreto
Legislativo 728.

En este caso el Juzgado de Trabajo y luego en segun-
day dltima instancia el Tribunal de Trabajo declara-
roninfundadala demanda dereposicién, pasandola
sentencia final a condicién de cosa juzgada.

La Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, via Ac-
cién de Amparo, considera que, porque en el proce-
so penal no se comprobé el delito, por razones de
justicia y prefiriendo a la propia Constitucion que
establece que la cosa juzgada es irrevisable, debe
declararse fundada la accién de amparo.

Los procesos laborales y penales, que persiguen
fines distintos son absolutamente independientes
en su resultado en cuanto al efecto procesal se
refiere. De ahi la autonomia de cada uno de ellos.

Otro caso esta constituido por la ejecutoria de 1 de
julio de 1994" en que la misma Sala estableci6 que
era ilegal que el directorio de una empresa elimine
una funcién (la Gerencia Administrativa Financie-
ra), lo cual en principio importa una indebida inter-

" Op. Cit. Boletin N 26, p. 11,

* Op. Cit, Boletin 26, p. 11.

vencion del Poder Judicial en las facultades de
direccién y organizacién que son propias del em-
pleador. En base a dicha equivoca consideracion
ordené la reposicién del trabajador a un cargo
inexistente.

Sin embargo, la misma Sala en ejecutoria de 21 de
mayode 1993, sostuvolo contrario cuando determi-
no que “en cuanto al otro extremo que versa sobre
estabilidad laboral es de tener en cuenta que ante un
despido que se considera injustificado el interesado
ha debido recurrir al Fuero de Trabajo a través del
procedimiento previsto en el articulo 8 de la Ley
24514 que es laaccion especificamente prevista para
el caso”".

Resulta entonces evidente que la falta de especiali-
dad origina este tipo de resoluciones, resultando
una verdadera necesidad para la correcta adminis-
tracion de justicia y la configuracién de una sana
jurisprudencialaboral, quelaSalade Derecho Cons-
titucional y Social de la Corte Suprema cuente con
vocales especializados en esta area del Derecho.

En cuanto al uso de esta via, tal vez una de las
razones por las cuales se le ha utilizado con tanta
frecuencia ha sido no precisamente su celeridad,
porque puede demorar entre dos y tres afios, con lo
cual dicho sea de paso, se desvirta absolutamente
elsentido delas acciones de garantia, sino porque el
texto original del articulo 31 de la Ley facultaba al
juez disponerla suspensién delacto que diolugaral
reclamo; y esa suspension se mantenia practica-
mente hastala conclusién del proceso. Muchos abu-
sos se cometieron y esta medida lamentablemente
fomenté la corrupcion en el Poder Judicial.

El citado articulo fue modificado por la Ley 25011
que permite que el auto cautelar sea recurrible en
doble efecto, lo que supone que hasta que no sea
resuelta en segunda y definitiva instancia dicha
medidano se concrete. Atn asiun error por falta de
especializaciénresultaria perjudicial sobre todo por
la demora en la conclusién del proceso.

Al igual que en el caso de la Accién de Habeas
Corpus la resolucién de la primera instancia es
apelable, y de lo resuelto en segunda sélo es posible
recurrir al Tribunal Constitucional en caso de dene-
gaciondelaaccién (articulos 33 y 34). En consecuen-
cia el articulo 55 de la Ley de Amparo ha quedado
derogado porla Cuarta Disposicion dela Ley 26435.
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Sin duda, uno de los temas mas controvertidos
vinculados a esta accion es el relativo a la proceden-
cia o no de utilizar la via extraordinaria cuando
existen las denominadas vias ordinarias o paralelas.

El articulo 6 de la Ley tal como queddé modificada
por la Ley 25011 establece que no procede la accién
de garantia “cuando el agraviado opta por recurrir
a la via judicial ordinaria”.

Eltérmino “optar” significa segtin el Diccionario de
laLengua Espafola “escoger una cosaentre varias”.

Si esta definicion la llevamos a la norma, significa
que el agraviado puede optar por defender su dere-
cho constitucional bien sea por la via ordinaria cuyo
proceso esta regulado por el Decreto Supremo 03-
80-TR o bien por la Acciéon de Amparo.

Sielige la primera no podra paralelamente recurrir
a la via de amparo. Asimismo si caducé la accién
por razén del tiempo, el tnico camino que tendra
serd el de la via ordinaria siempre y cuando esta no
haya también caducado.

Carlos Blancas Bustamante'® al tratar sobre el tema
expresa que las acciones de garantia -Habeas Cor-
pus y Amparo- no proceden, entre otros supuestos,
cuando el agraviado opta por recurrir a la via judi-
cial ordinaria, conforme al inciso 3) del articulo 6 de
la Ley 23506. Esta via viene a configurar lo que
especialmente la doctrina argentina, ha denomina-
do las vias paralelas, es decir los procedimientos
judiciales ordinarios que permiten la proteccién
eficaz y oportuna del derecho afectado por acto de
autoridad o de particulares. La Ley Argentina
cuando existe via paralela, excluye la procedencia
del amparo, que, en tal virtud, queda configurado
como una accion excepcional, residual o heroica....
no obstante, en el amparo, tal como se ha legislado
entre nosotros, la séla existencia de una via paralela
no excluye, no hace improcedente que el agraviado
recurra al amparo para defender su derecho vulne-
rado.

Blancas continta diciendo: “Nuestra ley, permite al
afectado optar entre ambas vias -lajudicial ordinaria
y el Amparo- y s6lo en caso que previamente haya
optado por la primera, quedard privado del derecho
de recurrir a Ja segunda es decir al Amparo”.

Concluye diciendo: “Nuestro sistema no hace de la
Acciéon de Amparo una via residual o heroica sino

" EI Derecho de Estabilidid en ol Trabajo; Lima, Pert, ADEC - ATC,
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alternativa, a eleccién del agraviado frente a la via
judicial ordinaria”.

Tal vez el uso y abuso de esta accion, que lo tnico
que ha hecho es restarle imagen amén que su lenti-
tud contraria la razén esencial de su existencia: se
debe precisamente al inciso que se comenta que
otorga al afectado el derecho de optar entre la via
ordinaria y la extraordinaria de amparo.

Como menciona el referido autor, no sélo en Argen-
tina sino por ejemplo en Espafia y México no se
permite el uso de la Acciéon de Amparo si es que no
se ha agotado previamente la via ordinaria. En este
sentido deberia modificarse el articulo 6 de la Ley
cuyo analisis nos ocupa.

IV. ACCION DE HABEAS DATA
1. Antecedentes

Juan Morales Godo" expresa que “El Habeas Data
surge como una respuesta al exceso del poder
informatico, el mismo que se ha agudizado por su
gran desarrollo. Las computadoras, por la enorme
cantidad de datos que pueden almacenar, son capa-
ces de desnudar la vida privada de cualquier perso-
na. Comose tratade unfenémenonuevolarespues-
ta también es novisima. El tratamiento doctrinario
data de la década del 70. La primera ley sobre
proteccién de datos fue dictada el 7 de octubre de
1970, por el Parlamento del Land de Hesse, en la
Republica Federal de Alemania, donde se designo
un magistrado especial para la vigilancia en la apli-
cacion de dicha ley. Posteriormente en 1973, en
Suecia se aprob6 unaley que fue considerada mode-
lo para una legislacién sobre informatica, donde se
consagrd el deber de registrar, en un registro publi-
co, los archivos electrénicos, inclusive aquellos pro-
cesados en las empresas privadas”.

Contintia Morales Godo diciéndonos “Afios des-
pués, estas leyes fueron disefiando un nuevo princi-
pio de la libertad informatica, que fue proclamado
en dos Constituciones, en la de Portugal de 1977
(articulos 33 y 35) y en la Espafola de 1978 (articulo
18). Estalibertad informéaticaimplicael principiode
reserva de los datos personales en los bancos o
archivos de datos, y la facultad de control reconoci-
da al ciudadano sobre el uso y la circulacién de la
informacién registrada. En ambos casos, no se le
conoce con la denominacién de Habeas Data. En
América Latina adquiere el rango constitucional

acion, Lima, Pers, Editorial GRULEY, 1995 pags. 242 y 243,



hace aproximadamente 6 afos (1988 con la Consti-
tucién Brasileiia, donde ya se usa la expresién de
Habeas Data); luego, es incorporada en la Constitu-
cién Colombiana; en 1992, se incorpora en la Cons-
titucién Paraguaya y, en 1993, en la Peruana.”

Morales Godo concluye mencionando que “en la
Constitucién Brasilena, el Habeas Data es la garan-
tia para poder rectificar los datos que sobre su
persona se tengan en registros de datos publicos o
privados. La Constitucion Paraguaya (articulo 135)
fue mas lejos, considerando que no sélo existe el
derecho a rectificar la informacioén registrada, sino
también a actualizarla o destruirla; asi mismo, el
derecho a conocer el uso y finalidad de la informa-
cién que se acumula. Como se puede observar, su
origen y desarrollo esta centrado en la proteccién
del ser humano, en tanto que datos de su vida
privada pueden ser capturados por un registro
informaético ono, poniendo en peligro su libre desa-
rrollo, su libertad”

Para los hermanos Chirinos Soto, el significado de
Habeas Data “es algo asi como haya la informacién
o entréguese la informacién o preséntese la infor-
macién”. Asi por ejemplo, Carlos Torres y Torres
Lara' nos ilustra poniendo el siguiente ejemplo “Si
un estudiante, investigador o pequefio empresario
quiere saber, por ejemplo, qué volumen de produc-
cién hay en el drea en que trabaja, puede exigirla al
Ministerio de Industrias bajo la Accién de Habeas
Data. Nohay enel mundoun Habeas Data para esta
finalidad, aqui la estamos ampliando a este objetivo
y todos han coincidido y por ello, se aprobé por
unanimijdad para contrarrestar la segregacion que
existe no solamente étnica y racial, sino econémica”.

Torresy Torres Lara' expresa que “El Habeas Data,
entonces permitira el impulso de un derecho que
favorecerd particularmente a los periodistas, que es
el de exigir en las oficinas publicas mediante la
Accién del Habeas Data, la informacién que se
requiera. Es el personaje privado que exige al
personaje publico la informacién que necesita. La
segunda direcciéon del Habeas Data esta orientadaal
areadelainformatica que esdonde se ha desarrolla-
do en otros paises. En Brasil, el procedimiento
permite exigir que se cambie la informacién incor-
porada en un centro de cémputo o que se borre, que
se amplie o que se adapte esa informacion sobre los
datos de una persona. En el Perta hemos optado por
otra alternativa. En esencia es la proteccion del

M La Nueva Constitueisn de Peri 1993, AseSdrandiﬁei SRE 19 )
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secreto profesional en una sociedad moderna, don-
de la informacién reservada ya no sélo la tienen, el
sacerdote, elabogado, el periodista o el médico, sino
que circula en las computadoras a través de secreta-
rias, digitadores, técnicos en computadoras asisten-
tes, etc. Antes unmédico podia controlar su propio
archivo dentro de su consultorio. Hoy las memorias
se acumulan en inmensos centros de datos colecti-
vos, y es preciso darles igual proteccion”.

Continta Torres y Torres Lara diciendo: “Se trata
deinformaciones sobrelaintimidad, porejemplo, la
que tiene un empresario sobre las enfermedades de
un trabajador, o la condicion de hijoilegitimo de un
nifio. Esta informacién puede estar en una
computadora pero no debe ser negociada ni trans-
mitida en proteccién de ese nifio o de ese trabaja-
dor... En consecuencia la férmula peruana (articulo
2inciso 6) es muchomédsmoderada, pero tal vezmas
efectiva que las otras, porque siendo muy dificil el
control de lo que tiene la memoria de una
computadora el instrumento més adecuado es el de
impedir el negocio o manipulacién de esa informa-
cién que es de caracter reservada y no simplemente
el control de la acumulacién de dichos datos por ser
casi imposible su control”.

2. Regulacién Vigente

El texto original del inciso 3) del articulo 200 de la
Constitucién, establecia como garantia constitucio-
nal “La Accién de Habeas Data, que procede contra
el hecho u omisién, por parte de cualquier autori-
dad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza
los derechos a que se refiere el articulo 2 incisos 5),
6) y 7) de la Constitucién”. Los citados incisos
establecen que: “Toda persona tiene derecho a soli-
citar sin expresion de causa la informaciéon que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica,
enelplazolegal, conel costo que suponga el pedido.
Se exceptuian las informaciones que afectan la inti-
midad personal y las que expresamente se incluyan
por ley o por razones de seguridad nacional. El
secreto bancario y la reserva tributaria pueden le-
vantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacién,
o de una comision investigadora del Congreso con
arreglo a ley y siempre que se refieran al caso
investigado (inciso 5); a que los servicios informa-
ticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten laintimidad
personal y familiar (inciso 6); al honor y a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar asi
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como ala voz y a laimagen propias. Toda persona
afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en
cualquier medio de comunicacidn social tiene dere-
cho a que ésta se rectifique en forma gratuita, inme-
diata y proporcional, sin perjuicio de las responsa-
bilidades de ley (inciso 7)”.

Mediante Ley 26470 de 9 de junio de 1995, se modi-
fico el referido inciso 3), eliminandose del ambito de
aplicacién de esta accion de garantia al inciso 7) del
articulo 2 de la Constitucidén antes transcrito.

Elsegundoy tercer considerandos del proyecto que
posteriormente se convertiria en la Ley 26470 expli-
ca en alguna forma las razones del cambio cuando
expresan losiguiente: “Que, el Habeas Data hasido
definido en el derecho internacional como una ga-
rantia constitucional que debe ser aplicada con un
procedimiento sumarisimo que procura la defensa
delos ciudadanos frente al manejo de la informatica
por parte del Poder Publico, y ello se justifica en
razon de que la difusion de informacion errada a
través de las redes computarizadas de las institucio-
nes piblicas multiplica el dafio que pudiera ocasio-
narse. Enningun caso lo admite para recabar infor-
macién de caracter privado. Que, bajo ese contexto,
el Habeas Data previsto en nuestra nueva Constitu-
cién ha desnaturalizado el Instituto al hacerlo ex-
tensivo para la informacién que obra en entidades
privadas. Asimismo se torna aplicable para el dere-
cho de informacion, reserva de informacion conte-
nida en servicios informdticos y para la proteccion
del honor y la buena reputacion; todos ellos conte-
nidos en los incisos 5), 6) y 7) del articulo 2 de la
Constitucion. Debiendo considerarse que el dere-
cho de informacién comprende el derecho de infor-
mar, serinformado y de expresar opiniones; aspecto
contradictorio que no se ha previsto en la Constitu-
cion.”

LaLey26301de2demayode 1994, regulala Accién
de Habeas Data, en tanto se dicte laley orgénica que
lohagademaneraintegral, contodaslas acciones de
garantia conforme lo ordena el propio articulo 200
de la Constitucién.

La competencia en el conocimiento de esta accién la
otorga la ley al juez de primera instancia en lo civil
de turno del lugar en donde tiene su domicilio el
demandante, o donde se encuentren ubicados los
archivos mecanicos, telematicos (transmisién de
informacioén a distancia, por ejemplo, telefonia, via
satélite, televisiva, internet, etc.) magnéticos (me-
dios magnéticos para archivar, por ejemplo: discos,
diskettes, casetteras etc.) informaéticos (tratamiento
automatico de la informacién por medio de ordena-
dores) o similares, o en el que corresponda al domi-
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cilio del demandado, sea esta persona natural o
juridica, publica o privada, a eleccién del deman-
dante.

A fin de que proceda esta accién deben haberse
agotado las vias previas (articulo 5). En tal sentido
la Accién de Habeas Data basada en los incisos 5) y
6) del articulo 2 de la Constitucién Politica del
Estado necesita de un requerimiento remitido por
conducto notarial con una antelacién no menoralos
15 dias calendario.

En la tramitacién y conocimiento de la Accién de
Habeas Data son de aplicacién en forma supletoria
las disposiciones pertinentes de la Ley 23506 de
Habeas Corpus y Amparo y de sus modificatorias
(Leyes 25011, 25315, 25398 y el Decreto Ley 25433),
en todo cuanto se refiera ala Accién de Amparo, con
excepcion del articulo 11 que establece que al con-
cluirlos procedimientos de Habeas Corpus y Ampa-
ro si se ha identificado al responsable de la agresién
se mandara abrir la instruccién que corresponda.

La Ley 26301 en su articulo 2 regulaba el contenido
de la sentencia, que evidentemente estaba referido
al inciso 7) del articulo 2 de la Constitucién, que,
como ya se ha explicado quedé fuera del ambito de
esta accion de garantia en virtud de la Ley 26470.

En consecuencia, sila Accidon de Habeas Data tiene
por objeto solicitar la informacién que se requiera, y
la entidad publica se niega a ello entonces la senten-
cia tendra como contenido la orden correspondien-
te para que dicha informacién sea entregada al
interesado.

De otro lado si la Accién de Habeas Data tiene por
objeto que los servicios informaéticos,
computarizados o no, publicos o privados, no sumi-
nistren informaciones que afecten a la intimidad
personal o familiar, la sentencia se limitara a dar la
orden en tal sentido.

3. Posibilidad de aplicar la Accién de Habeas
Data en el ambito laboral

Un primer tema a debatir es respecto si la Accién de
Habeas Data puede ser utilizada por una persona
juridica (empleador) o exclusivamente por una per-
sona natural.

LaConstitucién de 1979 tiene una estructura similar
a la de 1993. Su articulo 1 se referia a la persona
humana; el articulo 2 a los derechos de toda perso-
na; sin embargo, a diferencia de la actual la Consti-
tucién de 1979 hacia extensivos a las personas juri-
dicas los derechos fundamentales, en cuanto les



fueren aplicables. La Constituciéon de 1993, no con-
tiene este precepto.

En abono de la posicién que sostiene que el actual
articulo 2 de la Constitucién no comprende “en lo
que sea aplicable” a las personas juridicas, podria
arguirse que elinicio del citado articulo es “totaliza-
dor” por cuanto establece que toda persona tiene
derecho... lo cual no es posible tratindose de las
personasjuridicas ya que a éstas, por ejemplo, noles
alcanzaria el derecho a la integridad psiquica o
fisica, o la libertad de conciencia y de religién, etc.

Entonces si por ejemplo el empleador se organiza
como persona juridica estaria imposibilitado de
hacer uso de este tipo de accién de garantia, no asi
si se trata de un empleador persona natural.

Sin embargo, la intencion del constituyente fue que
el articulo 2 comprendiera a las personas juridicas
enlamedidaenquele fueranaplicableslos diversos
incisos que contiene el articulo 2. Por eso es que el
articulo 1 se refiere expresamente a la persona hu-
mana y el articulo 2 a “toda persona”, entre las
cuales se halla la persona juridica.

Ademis la persona juridica es una ficciéon de a ley,
que entre otros objetos tiene el de limitar la respon-
sabilidad de sus accionistas. Estas personas juridi-
cas estan integradas por personas humanas que son
precisamente los socios.

Finalmente, resultaria discriminatorio para las per-
sonasjuridicas yaque conlainterpretaciénnegativa
al desvincularlas del articulo 2 de la Carta se les
limitaria seriamente la posibilidad de hacer uso de
las acciones de garantia.

El primer ambito a explorar es el vinculado al
inciso 5) del articulo 2 de la Constitucién, segtin el
cual “toda persona tiene derecho a solicitar sin
expresion de causa la informacién que requiera 'y a
recibirla de cualquier entidad ptblica en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido. Se excep-
tian las informaciones que afectan la intimidad
personal...”

Una primera conclusioén es que los trabajadores no
podrian incoar esta accion contra suempleador sies
que éste es persona privada, ya que la acciéon de
garantia a que se refiere el inciso 5) esta referida a
entidades publicas.

Sinembargo, ;sise tratan de trabajadores al servicio
de entidades publicas estarian facultados a solicitar

la informacién que requieran incluida aquella vin-
culada a la ejecuciéon de su contrato de trabajo?,
icual es el limite? L.a norma sélo exceptia las infor-
maciones que afectan la intimidad personal ;Po-
drian acaso estos trabajadores por ejemplo, solicitar
informacién sobre las retribuciones que se abonan a
la plana ejecutiva de estas entidades y ante la nega-
tiva iniciar con éxito una Accién de Habeas Data?

Evidentemente que este tema invita a la reflexién
porque habria un tratamiento discriminatorio entre
empleadores. El privado no estaria obligado a pro-
porcionar ninguna informacién, salvo en los casos
en que la ley laboral asi lo establece y en cambio el
empleador publico si lo estaria.

En cambio trabajadores y empleadores podrian, por
ejemplo, solicitar al Ministerio de Trabajo informa-
cion sobre el contenido del registro sindical o esta-
disticas laborales o copia de expedientes cuyo falso
file se haya extraviado. De negarse el Ministerio,
podria el afectado iniciar esta accidén de garantia.

El segundo ambito estd vinculado al inciso 6) del
articulo 2 de la Constitucién segin el cual toda
persona tiene derecho “a que los servicios
informaticos, computarizados o no, ptiblicos o pri-
vados, no suministren informaciones que afecten la
intimidad personal y familiar”.

Este inciso esta vinculado al derecho de toda perso-
na de defender su intimidad personal y la de su
familia.

Ricardo Marcenaro Frers” menciona diversas defi-
niciones del vocablo “intimidad” recopiladas por
Eduardo Novoa Monreal en su obra “Derecho a la
Vida Privaday Libertad de Informacién; un Conflic-
tode Derechos”. Para Carbonnier es “El Derecho del
individuo a tener una esfera secreta de vida dela que
tenga el poder de alejar a los deméas”. Para Nerson
R. es “Un sector personal reservado a fin de hacer
inaccesible al Publico, sin la voluntad del interesado
eso que constituye lo esencial de la personalidad”.

En vista de que las definiciones no necesariamente
son completas, Marcenaro efectta una recopilacién
de los actos que estarian comprendidos: “a) Ideas y
creencias religiosas, filoséficas, politicas y otras que
el individuo desea extraer del conocimiento ajeno;
b) Cuestiones relativas a la vida amorosa y sexual
del sujeto; ¢) Aspectos no conocidos de la vida
familiar; d) Defectos o anomalias fisicas y psiquicas
no ostensibles; e} Comportamientos no conocidos
por extrafios y que en caso de ser conocidos origina-

THEMIS
115



rian criticas o simplemente desmejoraria la opinién
que se tenga de ellas; f) Las comunicaciones escritas
u orales de tipo personal, es decir para el conoci-
miento exclusivo de las personas a las que esté
dirigida; g) La vida pasada del sujeto en cuanto
pueda causarle algun tipo de vergueza; h) Origines
familiares, filiacién y estado civil; i) Hechos y actos
relativos al propio cuerpo que son tenidos por re-
pugnantes o socialmente inaceptables; j) Momentos
de extremo abatimiento o muy penosos; k) En gene-
ral, toda informacién hecho o actividad de la perso-
na no conocida por otros y que produzca dano
moral, afectivo o psiquico al afectado”.

Carlos Alberto Parellada™ menciona algunos me-
dios que ponen en evidencia cémo el uso de la
técnica informatica puede interferir en la vida del
hombre. Sélo citaremos uno vinculado al &mbito
laboral “la difusién de los test psicolégicos, de apti-
tud e inteligencia, sea para acceder a cualquier
desempefio laboral o a organismo de ensefianza. A
través del tratamiento de los datos aportados res-
pondiendo a las preguntas que se formulan en torno
alavida privada, habitos sexuales, opciones religio-
sas o politicas, etc. Tales datos tratados informatica-
mente pueden contribuir ala elaboracién de perfiles
de los individuos...”.

*op.Citp. 8.

En el ambito laboral, desde hace algunos afios se
viene investigando y escribiendo respecto al “dere-
cho ala intimidad”, que, segtin Victor Ferro Delga-
do” en el dmbito laboral “usualmente es vinculado
con el derecho del trabajador a mantener en reserva
frente al empleador, determinada informacién de
caracter privado o, a no ser discriminado por no
haberla proporcionado o que informacién falsa de
tal naturaleza carezca de consecuencias adversas
para el trabajador”.

Sin embargo, el campo de esta accién de garantia es
mucho maslimitado ya que se circunscribe a que los
servicios informaticos ptiblicos o privados no sumi-
nistren la informacién que afecte la intimidad per-
sonal y familiar, en este caso del trabajador.

En tal sentido, si por razén de la vinculacién laboral
el empleador tiene acceso a determinada informa-
cion propia del ambito privado de su trabajador, no
debe, sin consentimiento de éste, hacerla publica o
proporcionarla a terceros.

En fin, este es un tema que requiere de una mayor
investigacion para establecer sus verdaderos al-
cances como una accion de garantia en el ambito
laboral.

Emp
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