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LA CONSTITUCION Y EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL
THE CONSTITUTION AND THE NATIONAL LEGAL SYSTEM

By which rules and principles does our sources of
law system work? What is the relevance of our
Constitution and of the Constitutional Court in the
matter?

In this article, the renowned constitutionalist falls
in on these topics with a detailed work, but he also
traces a path through our legal system, describing
the norms it consists of according to their hierarchy
in “the pyramid”.
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éPor qué reglas y principios se rige nuestro sistema
de fuentes de Derecho? ¢ Cudl es la importancia de
nuestra Constitucion y del Tribunal Constitucional
al respecto?

En el presente articulo, el renombrado constitu-
cionalista incide sobre estas cuestiones con una
detallada exposicion, asi como también hace un
recorrido a través de nuestro sistema juridico, des-
cribiendo las normas que lo componen de acuerdo
a su jerarquia en “la pirdmide”.
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R LA CONSTITUCION, EL SISTEMA Y LA PLENI-
TUD JURIDICA

Bajo la égida de la Constitucion se instituye un sis-
tema juridico; éste expone un conjunto de orde-
namientos normativos aplicables a un ambito de
actuacion espacio-temporal determinado, y cuya
creacion, modificacion, derogacion o abrogacion
se realiza conforme a reglas de produccion juridi-
ca, prelacidn jerarquica, reparto competencial y
pacta sunt servanda (respeto de lo pactado esta-
dualmente). Dicho sistema nos plantea un conjun-
to unitario de principios, valores y disposiciones,
emanadas de una pluralidad de fuentes normati-
vas (formales y materiales).

En ese orden de ideas, el sistema estd conforma-
do por: (i) la obra legislativa; (ii) la obra jurispru-
dencial; v, (iii) la dimensidn axioldgica-teleoldgica
adscrita a la estructura y los procesos politicos
adyacentes al fendomeno, que queda legitimado
por la Constitucion. La plenitud juridica significa
que todo hecho de implicancia intersubjetiva se
encuentra sometido al sistema juridico; como tal,
hace referencia a una propiedad consustancial a
este ultimo para resolver cualquier conflicto que
se le plantee. Se trata de aquella capacidad om-
nipotente para encontrar respuesta a todas las
controversias, aunque no todas tengan la solucidn
expresamente regulada por una norma juridica.

El sistema juridico es plenario en el sentido que el
Estado garantiza que todo conflicto de intereses
gue se presente tendra una solucién, aunque para
ello se tenga que decidir sobre la base de elemen-
tos ajenos al Derecho positivo. En puridad, signi-
fica que todo sistema juridico debe considerarse
hermético y completo; esto es, sin vacios, por lo
que estos existen como lagunas normativas, las
cuales deberdan ser cubiertas mediante los modos
de integracion.

A. Las reglas de aseguramiento de la plenitud
juridica

La plenitud del sistema juridico se asegura median-
te la utilizacidn sucesiva —por descarte— de los pro-
cedimientos siguientes: (i) aplicacion de las reglas
de enlace; (ii) aplicacion de las reglas de exclusion;
(iii) aplicacion de las reglas de competencia cir-
cunscrita; vy, (iv) aplicacion de los modos de inte-
gracion. Al respecto, veamos lo siguiente:

" Articulo 2.- “Toda persona tiene derecho: [...]

1.  Aplicacidn de las reglas de enlace

El sistema juridico se asienta en una pluralidad
de normas acopladas y empalmadas entre si, las
cuales permiten regular creativamente —ya sea por
induccidn o deduccién— cualquier situacion, hecho
0 acontecimiento de relevancia juridica.

2. Aplicacion de las reglas de exclusion

Cuando una norma dispone un comportamiento
determinado, los restantes comportamientos no
fijados en dicha regulacién se adscriben a la deter-
minacion de una consecuencia juridica por la via
de la exclusion; es decir, los casos no comprendi-
dos por la norma se rigen por la asignacion de de-
beres o derechos basados en la exencion que esta
preveé.

La regla de exencidn se formula bajo el principio
“nadie esta obligado a hacer lo que la ley no man-
da, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”,
contemplado en el literal a. del inciso 24 del articu-
lo 2 de la Constitucion®. Esta regla se aplica Unica y
exclusivamente para los ciudadanos, mas no opera
para los funcionarios publicos.

3. Aplicacién de la regla de competencia cir-
cunscrita

Los funcionarios publicos con poder de decisién
pueden hacer aquello que especifica y concreta-
mente les ha sido asignado como responsabilidad
funcional en el marco de una norma juridica. Por
ende, aquello realizado fuera de este marco com-
petencial escapa de su dmbito de accion y —por
ende— podra ser objeto de nulificacion.

4.  Aplicacion de los modos de integracion

Estos sefialan las reglas que sirven de ultima fuen-
te de solucidn para cubrir o llenar las lagunas
normativas. Asi, en defecto de la aplicacion de las
reglas de enlace y exclusion, aparecen: (i) los prin-
cipios generales del Derecho; (ii) la analogia; v, (iii)
la equidad, como fontana técnica de resolucion de
un problema derivado de un defecto o deficiencia
normativa.

Cabe advertir que los problemas de coherencia de
un sistema juridico son consecuencia del exceso
de normas; en tanto que los problemas de cues-

24. Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”.



tionamiento de su eficacia son resultantes de la
ausencia o deficiencia de estas.

B. La conexion normativa

Es claro y notorio que las normas juridicas vigentes
en un Estado no tienen una vida independiente,
sino que se encuentran enlazadas doblemente; a
saber:

a) Enlace por relaciones de fundamentacion y
derivacién: estas forman un todo homogé-
neo estructurado jerarquica y competencial-
mente, al que se denomina sistema juridico.
Este tipo de enlace se conoce como funda-
mentacion formal.

b)  Enlace por el contenido de las normas: estas
deben coincidir en virtud de la regla de impli-
cacion (respeto de las categorias y grados de
la jerarquia normativa). Este tipo de enlace se
conoce como fundamentacion sustancial.

La implicacion es una regla logico-juridica que con-
siste en la conexidn existente entre una pluralidad
de preceptos, por el solo hecho de formar parte de
un mismo sistema. De esta regla se pueden dedu-
cir los tres aspectos siguientes:

a) Las normas individuales se encuentran en
situacién implicativa ya que tanto los su-
puestos de hecho como sus efectos juridicos
determinados estan comprendidos en las
normas generales.

b)  Las normas generales con igual jerarquia
se encuentran en situacién implicativa —en
cuanto a su contenido— por el criterio de
la relacion o conexion de lo particular a lo
general.

c) Las normas generales de igual jerarquia
adscritas a instituciones juridicas distintas
se encuentran en situacion implicativa sobre
la base del criterio de conexion de lo singu-
lar a lo comun.

En el sistema juridico es dable advertir los concep-
tos de: (i) vigencia; (ii) validez; v, (iii) eficacia. La
vigencia de una norma responde al criterio de pe-
riodo de tiempo por el cual es objeto de aplicacion.
La validez de una norma, por su parte, responde al
criterio de las reglas de produccidn juridica, tanto
en lo que se refiere al procedimiento de elabora-
cién como al contenido armonico con las normas
jerarquicamente supraordinantes. Finalmente,
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la eficacia de una norma responde al criterio de
idoneidad para regular un hecho concreto de la
realidad. En funcién de lo expuesto, caben estas
posibilidades:

a) La existencia de una norma vigente, pero pa-
sible de no ser valida por haber incurrido en
un vicio formal o material de inconvenciona-
lidad, inconstitucionalidad o ilegalidad.

b)  La existencia de una norma vigente y valida,
pero ineficaz para regular un hecho concreto
de la realidad por encontrarse adscrita a un
periodo temporal de vacatio legis.

c) La existencia de una norma no vigente, pero
eficaz en aplicacion del principio de ultraac-
tividad.

1. LA TEORIA DE LAS FUENTES NORMATIVAS

Esta estudia la aparicion, elaboracién, fundamento
practico y modo de expresién de las disposiciones
que integran un sistema juridico.

La expresidon fuente proviene de las voces latinas
fons y fontis, que significan “manantial de agua
que brota de la tierra”, por lo que —en sentido fi-
gurado- se refiere al fundamento u origen de algo.
Desde una éptica juridica, se emplea para indicar
el principio, origen o fundamento de las normas
que integran un ordenamiento legal en un espacio
y tiempo determinados. Las fuentes de un orde-
namiento juridico pueden ser observadas, entre
otras, en las perspectivas siguientes:

a) Fuentes formales: denominase como tales a
los medios o formas en que aparecen consig-
nadas las normas juridicas. Tal es el caso de
las normas escritas, consuetudinarias o ju-
risprudenciales. En el caso especifico de las
normas escritas, estas hacen referencia a las
categorias o tipos normativos reconocidos
por la Constitucidn. Se trata del caso de las
leyes y normas con fuerza o rango de ley, los
decretos, las resoluciones, etcétera.

b)  Fuentes materiales: denominase como tales
a los drganos legisferantes con capacidad
para la produccién normativa. Tal es el caso
del Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Loca-
les, etcétera.

El Tribunal Constitucional [en adelante, TC], en el
Caso José Nina-Quispe Hernandez?, ha sefialado

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 047-2004-Al, de fecha 24 de abril de 2006.
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que la Constitucion deviene en la norma de nor-
mas delimitadora del sistema de fuentes del siste-
ma. Al respecto, veamos lo siguiente:

A. La Constitucién como norma juridica

Esta, como bien expone Francisco Balaguer Ca-
llején, contiene las normas fundamentales que
estructuran el sistema juridico y que actian como
parametro de validez del resto de las normas3.

Al respecto, el TC, a la par de reconocerle su ca-
racter de norma politica, también ha tenido opor-
tunidad de enfatizar —en varias oportunidades— su
caracter normativo y vinculante. Asi, en el Caso Al-
berto Borea Odria ha afirmado que: “[...] la Consti-
tucién es una norma juridica. En efecto, si expresa
la autorrepresentacion cultural de un pueblo, y re-
fleja sus aspiraciones como nacién, una vez forma-
do el Estado Constitucional de Derecho, ella pasa
a ocupar una posicion analoga a la que ocupaba su
creador. En buena cuenta, en el Estado Constitu-
cional de Derecho, el status de Poder Constituyen-
te, es decir la representacién del pueblo politica-
mente soberano, lo asumira la Constitucion, que
de esta forma pasard a convertirse en la norma
juridicamente suprema” “.

Asimismo, en el Caso Lizana Puelles, ha expuesto
que: “[...] l]a Constitucion es también una Norma
Juridica, es decir, una con contenido dispositivo
capaz de vincular a todo poder (publico o privado)
y a la sociedad en su conjunto”>. Con relacion a la
fuerza normativa y al contenido de la Constitucién,
en el Caso Maximiliano Villanueva Valverde ha
precisado que: “La Constitucion [...] posee fuer-
za normativa y vinculante; por ende, la materia
constitucional sera toda la contenida en ella, y «lo
constitucional» derivara de su incorporacion en la
Constitucidn”®.

Cabe adicionar que el TC se ha referido a la Cons-
titucion también desde una perspectiva objetivo-
estructural y subjetivo-institucional. Asi, en el Caso
Ley de la Barrera Electoral ha expuesto que: “[...] es
la norma juridica suprema del Estado, tanto desde
un punto de vista objetivo-estructural (articulo 51),

como desde el subjetivo-institucional (articulos 38
y 45). Consecuentemente, es interpretable, pero
no de cualquier modo, sino asegurando su proyec-
cién y concretizacién, de manera tal que los dere-
chos fundamentales por ella reconocidos sean ver-
daderas manifestaciones del principio-derecho de
dignidad humana (articulo 1 de la Constitucion)””’.

- Objetivo-estructural:

Articulo 51 de la Constitucion.- “La Constitucidn
prevalece sobre toda norma legal: la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.

[..]"
- Subjetivo-institucional:

Articulo 38 de la Constitucion.- “Todos los perua-
nos tienen el deber de honrar al Pert y de prote-
ger los intereses nacionales, asi como de respetar,
cumplir y defender la Constitucion y el ordena-
miento juridico de la Nacién”.

Articulo 45 de la Constitucion.- “El poder emana
del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitu-
ciony las leyes establecen. [...]".

En consecuencia, pretender que la Constitucién no
puede ser interpretada, no negaria su condicién
de norma juridica —en directa contravencion de
sus articulos 38, 45 y 51—, sino que también des-
conoceria las competencias inherentes del juez
constitucional como operador del Derecho, y seria
tan absurdo como pretender que el juez ordinario
se encuentre impedido de interpretar la ley antes
de aplicarla.

B. La Constitucion como fuente suprema de
Derecho

Esta se constituye en el fundamento de todo el
sistema y la mdas importante fuente normativa. Al
respecto, Francisco Balaguer Callején apunta que:
“La Constitucion es la fuente suprema dentro del
ordenamiento, que conforma el orden juridico
fundamental del Estado y de la sociedad”.

3 BALAGUER CALLEJON, Francisco. “Fuentes del derecho”. Tomo Il. Madrid: Tecnos. 1992. p. 28.
4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 014-2003-Al, de fecha 10 de diciembre de 2003. Funda-

mento Juridico 2.

5  Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 5854-2005-PA, de fecha 8 de noviembre de 2005. Fun-

damento Juridico 3.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0168-2005-PC, de fecha 29 de septiembre de 2005.

Fundamento Juridico 3.

7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0030-2005-PI, de fecha 2 de febrero de 2006. Fundamen-

to Juridico 40.
8 BALAGUER CALLEJON, Francisco. Op. cit. Loc. cit.



En esa orientacidn, Francisco Enériz Olaechea se-
flala que: “[l]a Constitucién goza [...] de una su-
perlegalidad, tanto formal (ninguna norma puede
alterarla) como material (sus disposiciones se im-
ponen a las normas de los poderes constituidos)”®
[El énfasis es nuestro]. En cuanto norma suprema
del ordenamiento, prevalece sobre todas las de-
mas y —en ese sentido— condiciona a las restan-
tes normas, por cuanto determina la invalidez de
aquellas que formal o materialmente contradigan
las prescripciones constitucionales.

Es por ello que, en el citado Caso Alberto Borea
Odria, el Supremo Intérprete ha expresado que:
“La Constitucién [...] termina convirtiéndose en
el fundamento de validez [...]. De manera que
una vez que entra en vigencia, cualquier pro-
duccion normativa de los poderes publicos e,
inclusive, los actos y comportamientos de los
particulares, deben guardarle lealtad y fidelidad.
Ciertamente, no se trata [...] de una adhesion y
apoyo que pueda ser medido o evaluado en el
plano de la moral o la ética, sino también de una
exigencia de coherencia y conformidad de la que
es posible extraer consecuencias juridicas. La in-
fidelidad constitucional, en efecto, acarrea la po-
sibilidad de declarar la invalidez de toda norma o
acto, cualquiera sea su origen, segun los alcances
gue el mismo ordenamiento constitucional haya
previsto”°.

En suma, la supremacia de la Constitucion se expo-
ne de manera formal y material. En el primer caso,
indica que ninguna disposicidn de los ordenamien-
tos por ella configurados puede contravenirle; en
su defecto, debe ser objeto de un proceso de habi-
litacidn constitucional (articulo 57 del referido tex-
to). En el segundo caso, indica que sus disposicio-
nes se imponen a las que establezcan los poderes
constituidos (Ejecutivo y Legislativo).

C. La Constitucion como fuente de fuentes

Esta deviene en el “fundamento de todas las fuen-
tes de Derecho”; por tal, es la que regula la pro-
duccion normativa o disciplina los modos de pro-
duccién de las fuentes. Francisco Balaguer Callejon
apunta que esta es, “[...] ademas, la fuente que in-
corpora las normas fundacionales [...], a partir de
las cuales se determinara la legitimidad del resto
de las normas del sistema juridico”**.
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La Constitucion también incide en el sistema de
fuentes en la medida en que regula el proceso de
produccién juridica, atribuyendo poderes norma-
tivos a distintos sujetos, asi como asignando un
valor especifico a las normas creadas por estos. Es
decir, es la norma normarum del ordenamiento ju-
ridico, aunque no todas las disposiciones sobre la
produccidn juridica estan contenidas en ella.

El o los ordenamientos juridicos no son auténo-
mos, sino cabalmente dependientes o coordinan-
tes con esta, por haberlos instituido o reconocido
como vdlidos. El TC, en el Caso Hoja de Coca, ha
expresado que: “[...] [Olstenta el maximo nivel
normativo, por cuanto es obra del Poder Consti-
tuyente; reconoce los derechos fundamentales
del ser humano; contiene las reglas basicas de
convivencia social y politica; ademas de crear y
regular el proceso de producciéon de las demas
normas del sistema juridico nacional. En efecto,
la Constitucidn [...] es la norma basica en la que
se fundamentan las distintas ramas del [D]erecho,
y la norma de unidad a la cual se integran. Es asi
que por su origen y su contenido se diferencia de
cualquier otra fuente del [D]erecho. Y una de las
maneras como se traduce tal diferencia es ubi-
candose en el vértice del ordenamiento juridico.
Desde alli, la Constitucidn exige no que no se cree
legislacién contraria a sus disposiciones, sino que
la aplicaciéon de tal legislacién se realice en armo-
nia con ella misma (interpretacion conforme con la
Constitucién)”*? [El énfasis es nuestro].

En atencidn a su calidad de fuente suprema, expo-
ne lo siguiente:

a)  Crealos drganos legisferantes encargados de
la produccién normativa.

b)  Determina el reparto de competencias legis-
lativas.

c) Determina los procedimientos para la elabo-
racién normativa.

d)  Establece los contenidos y limites materiales
para la elaboracién normativa; esto es, con-
signa los parametros de identidad o esencia
constitucional. Para tal efecto, devela los va-
lores y principios que identifican a cada tipo
de normas.

9  ENERIZ OLAECHEA, Francisco. “Instituciones basicas de Derecho Constitucional”. Navarra: Instituto Navarro de Admi-

nistracion Publica. 2003. p. 366.

0 Sentencia recaida en el Expediente 014-2003-Al/TC, de fecha 10 de diciembre de 2003. Fundamento Juridico 2.

" BALAGUER CALLEJON, Francisco. Op. cit. Loc. cit.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes 0020-2005-P1 y 0021-2005-PI (acumulados), de fecha

27 de septiembre de 2005. Fundamento Juridico 19.
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e) Impone la reserva de materia, segun sea el
tipo de norma por ella admitida.

Al respecto, Francisco Enériz Olaechea sefiala que:
“la Constitucién reserva un determinado haz de
materias para su regulacion por ley [...]. Se trata de
una garantia institucional, [...] prevista, destinada
a asegurar que determinadas materias de especial
importancia se traten directa y solamente por una
norma con rango de ley. [...]"%.

D. La Constitucion como fuente de Derecho:
modo de produccidn juridica

EI TC, en el Caso Colegio de Abogados del Cusco, ha
tratado el tema del poder constituyente y su condi-
cién de titular para la creacion o produccion de la
norma normarum de nuestro ordenamiento juridi-
co. En concreto, ha sefialado que: “[...] suele consi-
derarse como Poder Constituyente a la facultad por
la cual el pueblo, en cuanto titular de la soberania,
decide instituir un orden constitucional. Como ex-
presa Ernst Bockenforde, [...] «es aquella fuerza y
autoridad (politica) capaz de crear, de sustentar y
de cancelar la Constitucién en su pretensién nor-
mativa de validez. No es idéntico al poder estableci-
do del Estado, sino que lo precede» [...]. Esta Ultima
(la Constitucidn), por consiguiente, es su creacion,
a la par que la norma juridica fundamental, por ser
la depositaria objetiva de las intenciones del Poder
Constituyente, sea para dotar de organizacién al Es-
tado, sea para reconocer derechos de la persona”*“.

Asimismo, en el Caso de la reforma constitucional
del régimen pensionario ha consignado que “[...]
por ser previo y sin control juridico, tiene la capa-
cidad de realizar transmutaciones al texto consti-
tucional, ya que este dérgano representativo es el
encargado de «crear» la Constitucién. Ello es asi
porque aparece como una entidad Unica, extraor-
dinaria e ilimitada formalmente”*°. De otro lado, en
el citado Caso Colegio de Abogados del Cusco ha
expuesto que siendo el poder constituyente el “ple-
nipotenciario del pueblo”, no puede establecerse
con anterioridad un Unico modo de produccién.

3 ENERIZ OLAECHEA, Francisco. Op. cit. p. 422.

Este asume para si, entre otras, tres caracteristicas:
(i) es unico; (ii) es extraordinario; v, (iii) es ilimita-
do. En efecto, es Unico, como consecuencia de que
ningun otro poder o forma de organizacidn pue-
de, en estricto, ejercer la funcidn que aquel des-
empefia. Se trata, por consiguiente, de un poder
omnimodo, que no admite ninglin poder paralelo
en el ejercicio de sus atribuciones. Es, a su vez, ex-
traordinario, en tanto que la responsabilidad por
él ejercida no es permanente sino excepcional;
como tal, sdlo puede presentarse en momentos o
circunstancias histéricas muy especificas (como las
de creacion o transformacion de la Constitucion).
Es, finalmente, ilimitado, en tanto asume plenipo-
tenciariamente todas las facultades, sin que pue-
dan reconocerse restricciones en su ejercicio, salvo
las directamente vinculadas con las que se derivan
de las valoraciones sociales dominantes.

Como puede colegirse, el modo de produccion de
una Constitucidon obedece a las pautas o reglas
que el propio poder constituyente se autoimponga
segun las circunstancias, lo que no sucede con la
reforma de la Constitucion, puesto que el inciso 1
del articulo 32 y el articulo 206 de la Constitucién
establecen las reglas bésicas para ello®®. En efecto,
dichos preceptos otorgan tal facultad al Congreso
de la Republica y al pueblo directamente a través
del referéndum.

E. Los principios de ordenacion coherente de
las fuentes normativas

El sistema juridico estd compuesto por una diversi-
dad de disposiciones o normas producidas por di-
versas fuentes, muchas de las cuales pueden llegar
a contraponerse, afectando su coherencia. Ante
ello, se ha reconocido un cimulo de principios des-
tinados a subsanar estos conflictos.

La ordenacidn coherente se preserva en funcién de
la aplicacién de los principios siguientes: (i) prin-
cipios que resuelven las antinomias; (ii) principio
de jerarquia; (iii) principio de competencia; v,
(iv) principio de convencionalidad.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 014-2002-Al, de fecha 21 de enero de 2002. Fundamento

Juridico 58.

5 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0050-2004-Al, de fecha 3 de junio de 2005. Fundamento

Juridico 17.

6 Articulo 32.- “Pueden ser sometidas a referéndum: [...]

1. La reforma total o parcial de la Constitucion; [...]".

Articulo 206.- “Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal
de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del
numero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con aprobacion del Consejo de Minis-
tros; a los congresistas; y a un numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral”.



1. Los principios que resuelven las antinomias

Es indubitable que lo opuesto a la coherencia es
la antinomia o conflicto normativo; es decir, la
acreditacion de situaciones en las que dos o mas
normas que tienen similar objeto prescriben solu-
ciones incompatibles entre si, de forma tal que el
cumplimiento o aplicacion de una de ellas implica
la violacion de la otra, ya que la aplicacién simul-
tanea de ambas resulta juridicamente inadmisible.

En efecto, las antinomias se generan por la existen-
cia de dos normas que simultdaneamente plantean
consecuencias juridicas distintas para un mismo
hecho, suceso o acontecimiento. Ergo, aparece el
“sindrome de incompatibilidad”. La existencia de
una antinomia se acredita en funcién de los presu-
puestos siguientes:

a) Primer caso: Que las normas afectadas por el
sindrome de incompatibilidad pertenezcan a
un mismo ordenamiento (nacional, regional
o local), o que se encuentren adscritas a dis-
tintos, pero sujetas a relaciones de coordina-
cion o subordinacion; tal es el caso de una
norma nacional y un precepto emanado del
Derecho Internacional Publico.

b)  Segundo caso: Que las normas afectadas por
el sindrome de incompatibilidad tengan el
mismo dmbito de validez (temporal, espa-
cial, personal o material). El ambito tempo-
ral se refiere al lapso dentro del cual se en-
cuentran vigentes las normas. Por su lado, el
ambito espacial se refiere al territorio dentro
del cual rigen las normas (local, regional, na-
cional o supranacional).

El dmbito personal, de otro lado, se refiere
a los status, roles y situaciones juridicas que
las normas asignan a los individuos. Tales
son los casos de: (i) nacionales o extranje-
ros; (ii) ciudadanos y pobladores del Esta-
do; (iii) civiles y militares; (iv) funcionarios y
servidores, usuarios, consumidores, vecinos;
etcétera. Finalmente, el ambito material se
refiere a la conducta descrita como exigible
al destinatario de la norma.

c) Tercer caso: Que las normas afectadas por el
sindrome de incompatibilidad pertenezcan,
en principio, a la misma categoria normati-
va; es decir, tengan homologa equivalencia
jerarquica.

En suma, puede definirse la antinomia como aque-
lla situacién en que dos normas pertenecientes
al mismo ordenamiento y con la misma jerarquia
normativa devienen en incompatibles entre si, por
tener el mismo ambito de validez.
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1.1. Clasificacidn de las Antinomias

Las antinomias pueden ser clasificadas segun el
tipo de contradiccion que generan y su grado de
relacion. En primer lugar, por el tipo de conflicto
que generan, en cuya hipodtesis pueden ser obser-
vadas como:

a)  Antinomias bilaterales-unilaterales: Los
conflictos son bilaterales cuando el cum-
plimiento de cualquiera de las normas en
pugna implica la violacién de la otra. Tal es
el caso cuando simultdaneamente se castiga
y no se sanciona administrativamente una
conducta.

Los conflictos son unilaterales cuando el
cumplimiento de una de las normas en con-
flicto implica la violacién de la otra, mas no
al revés. Tal es el caso cuando se castiga pe-
nalmente con prisiéon efectiva al infractor
gue tiene mas de veinte afios, y en otra se
castiga al infractor que tiene la edad base de
dieciocho afios.

b)  Antinomias totales-parciales: Los conflictos
son totales cuando el cumplimiento de una
de las normas supone la violacién integral y
entera de la otra. Los conflictos son parciales
cuando la aplicaciéon de una de las normas
implica la violacion segmentada de la otra.

c¢)  Antinomias necesarias y posibles: Los con-
flictos son necesarios cuando el cumplimien-
to de una de las normas implica irreversible-
mente la violacion de la otra. Los conflictos
son posibles cuando el cumplimiento de una
implica sélo la eventualidad de la violacidn
de la otra.

De acuerdo con esta clasificacién, se pueden plan-
tear las siguientes combinaciones:

- Conflictos bilaterales, necesarios y totales.

- Conflictos bilaterales, necesarios y parciales.

- Conflictos bilaterales, parciales y necesarios
respecto a una de las normas en conflicto y

posibles respecto a la otra.

- Conflictos bilaterales, parciales y sélo posi-
bles respecto a las dos normas en conflicto.

- Conflictos unilaterales, parciales y posibles.
En cambio, no caben los conflictos bilaterales, to-

tales y posibles; ni tampoco los conflictos unilate-
rales, parciales y necesarios.
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En segundo lugar, pueden ser clasificadas por su
grado de relacion. En esta hipdtesis, pueden ser
observadas como:

- Antinomias directas: Aluden a dos normas
que expresa, inequivoca y claramente se
contradicen.

- Antinomias indirectas: Aluden a dos normas
que, sin tener referencia mutua entre si,
en los hechos llegan a contradecirse. Dicha
“crispacién normativa” se produce por la di-
ferencia o dispersidad en los patrones axio-
l6gicos o teleoldgicos en que se sustentan.
Estas se resuelven mediante la utilizacién de
alguno de los modos de integracion.

1.2. Efectos de las antinomias

Con relacién a sus efectos, la doctrina ha estable-
cido lo siguiente:

- Incompatibilidad entre una norma que man-
da hacer algo y otra que lo prohibe.

- Incompatibilidad entre una norma que man-
da hacer algo y otra que permite no hacerlo.

- Incompatibilidad entre una norma que pro-
hibe hacer algo y otra que permite hacerlo.

De conformidad con lo establecido por el TC en el
citado caso José Nina-Quispe Hernandez, los prin-
cipios aplicables para la resolucién de las antino-
mias son los siguientes:

a) Principio de plazo de validez

Esta regla sefiala que la norma tiene vigencia per-
manente hasta que otro precepto de su mismo o
mayor nivel la modifique o derogue, salvo que el
propio texto hubiere establecido un plazo fijo y fini-
to de validez. Excepcionalmente, puede presentar-
se el caso en que una norma quede sin validez legal
alguna, como consecuencia de una sentencia expe-
dida por el TC que declara su inconstitucionalidad.

Este principio se sustenta en lo dispuesto por el ar-
ticulo 103 de la Constitucion y en el articulo | del
Titulo Preliminar del Cddigo Civil, que sefialan que:
“La ley sdlo se deroga por otra ley”.

b)  Principio de posterioridad

Esta regla dispone que una norma anterior en el
tiempo queda derogada por la expedicidn de otra,
cronolégicamente posterior. Dicha pauta basilar
plantea que cuando dos normas del mismo nivel
tienen mandatos contradictorios o alternativos,
primara la de ulterior vigencia en el tiempo.

Este principio se sustenta en lo dispuesto en el ar-
ticulo 103 de la Constitucién y en el articulo | del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

c) Principio de especificidad

Esta regla dispone que un precepto de contenido
especial prima sobre aquel de mero criterio gene-
ral. Ello implica que cuando dos normas de similar
jerarquia establecen disposiciones contradictorias
o alternativas, pero una es aplicable a un aspec-
to mas general de situacion y la otra a un aspecto
restringido y con particulares circunstancias, prima
esta Ultima en su campo especifico. En suma, se
aplica la regla lex posteriori generalis non derogat
priori especialis (la ley posterior general no deroga
a la anterior especial).

Este principio se sustenta en lo dispuesto en el in-
ciso 8 del articulo 139 de la Constitucion y en el
articulo 8 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que
dan fuerza de ley a los principios generales del De-
recho en los casos de lagunas normativas.

d)  Principio de favorabilidad

Es una regla solo aplicable a materias de caracter
penal, y supone aplicar la norma que mas favorez-
ca al reo. Este principio se sustenta en lo dispuesto
en el articulo 103 de la Constitucion.

e)  Principio de envio

Esta regla es aplicable en los casos de ausencia
de regulacién de un hecho por parte de un texto
juridico que debid contemplarlo. En ese contexto,
en via de remision se permite aplicar un precepto
que prevé dicha regulacién, a pesar de pertenecer
a otro texto juridico.

Debe advertirse que este principio sélo se cumple
cuando una norma se remite expresamente a otra
para cubrir su falta de regulacion. Es el caso de las
normas del Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

f) Principio de subsidiariedad

Esta es una regla por la cual un hecho se encuentra
transitoria o provisionalmente regulado por una
norma, hasta que se dicte o entre en vigencia otra
que tendra un plazo de vida indeterminado.

g) Principio de complementariedad

Esta regla es aplicable cuando una norma regula
un hecho sdlo parcialmente; por ende, requiere
de una adicidn preceptiva a través de otra, para
alcanzar una determinacién plena e integral. Es el
caso de la relacion existente entre una ley y su re-
glamento.



h)  Principio de suplementariedad

Esta regla es aplicable cuando un hecho es regula-
do por una norma base, la cual autoriza la expedi-
cién de otra que, sin suprimirla, pueda facticamen-
te establecer una consecuencia juridica distinta.
Tal es el caso de lo establecido en el articulo 25
de la Constitucién, que autoriza que por convenio
colectivo o ley especifica se reduzca la jornada or-
dinaria de trabajo.

i) Principio de ultraactividad expresa

Esta regla es aplicable cuando el legislador deter-
mina de manera expresa que recobra vigencia una
norma otrora derogada. En este sentido, la parte in
fine del articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil la ha recogido con suma claridad.

j) Principio de competencia excluyente

Esta regla es aplicable cuando un érgano de pro-
ducciodn juridica regula omnimodamente una es-
pecifica materia, ya que, por mandato expreso de
la Constitucion o por una ley organica, le corres-
ponde al interior del propio ente el ejercicio de la
potestad normativa de manera exclusiva y exclu-
yente. Dicho principio se aplica de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 139 de
la Constitucidn y en el articulo VIII del Titulo Preli-
minar del Cadigo Civil.

Es dable advertir que el TC ha reconocido, en el
Caso Miguel Angel Mufarech Nemy, que puede
presentarse también un “sindrome de incompati-
bilidad” entre normas adscritas u ordenamientos
juridicos distintos, empero sujetos a relaciones
de coordinacién o subordinacion por adopcién®’;
tal es la situacion que se produce por la incorpo-
racion de un tratado internacional en el ordena-
miento juridico nacional. En esa hipdtesis, la in-
compatibilidad se resuelve aplicando el principio
de convencionalidad, al que posteriormente se
hara referencia.

2. El principio de jerarquia

La Constitucidn contiene un conjunto de normas,
supremas, porque estas irradian y esparcen los
principios, valores y contenidos a todas las demas
pautas juridicas restantes. En esa perspectiva, di-
cha pauta basilar deviene en el canon estructurado
del ordenamiento estatal.
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El principio de jerarquia implica la valoracion y
respeto a la Constitucién y demas normas juridi-
cas, en funcidn del orden publico establecido en
aquella. Consecuentemente, como bien afirma
Tomas Requena Ldépez, es la imposicion de un
modo de organizar las normas vigentes en un Es-
tado, consistente en hacer depender la validez de
unas sobre otras®®. Asi, una norma es jerarquica-
mente superior a otra cuando la validez de esta
depende de aquella.

Dicho principio puede ser observado desde una
doble vertiente; a saber:

a)  Vertiente positiva: Consiste en la capacidad
o fuerza innovadora que la Constitucion le
ha asignado a cada categoria normativa con
relacion a las restantes. Asi, en funcién de
dicha atribucién, estas pueden modificar o
derogar a aquellas que se encuentran en su
mismo o inferior nivel jerarquico.

b)  Vertiente negativa: Consiste en la capacidad
o fuerza inmune de una norma, la cual sélo
puede ser modificada por otra categorial-
mente del mismo o superior nivel jerarquico.

Cabe recordar que el articulo 51 de la Constitu-
cién dispone que: “La Constitucion prevalece so-
bre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publici-
dad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado”. En ese sentido, la Constitucion impone el
principio de supremacia constitucional y consigna
la regulacidon normativa bdsica del ordenamiento
juridico, de la cual emana la validez de todo el or-
denamiento legal de la sociedad politica.

El principio de jerarquia puede ser comprendido
desde dos perspectivas:

a. La jerarquia basada en la cadena de validez
de las normas

Tomas Requena Lopez sefiala que el principio de
jerarquia hace depender la validez de una norma
sobre otra’®. Por ende, su permanencia en el or-
denamiento juridico se debe entender como la
acreditaciéon de conformidad de una norma con
referencia de otra u otras que sean jerarquicamen-
te superiores. En esa perspectiva, el TC, en el Caso
Sesenta y cuatro congresistas de la Republica, ha
sefialado que:

7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 002-2005-PI, de fecha 18 de febrero de 2005. Fundamen-

to Juridico 88.

8 REQUENA LOPEZ, Tomas. “El principio de jerarquia normativa”. Madrid: Civitas. 2004. p. 133.

*  REQUENA LOPEZ, Tomas. Op. cit. Loc. cit.
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“El orden juridico es un sistema organico, coheren-
te e integrado jerarquicamente por normas de dis-
tinto nivel que se encuentran interconectadas por
su origen, es decir, que unas normas se fundan en
otras o son consecuencia de ellas. [...] Con ello se
postula una prelacién normativa con arreglo a la
cual, las normas se diversifican en una pluralidad
de categorias que se escalonan en consideracion a
su rango jerarquico.

Dicha estructuracién se debe a un escalonamien-
to sucesivo tanto en la produccién como en la
aplicacién de las normas juridicas. Esta jerarquia
se fundamenta en el principio de subordinacién
escalonada. Asi, la norma inferior encuentra en la
superior la razén de su validez; y, ademas obtie-
ne ese rasgo siempre que hubiese sido conocida
por el érgano competente y mediante el proce-
dimiento previamente establecido en la norma
superior”?,

b.  Lajerarquia basada en la distincion de fuerza
juridica de las normas

Jerénimo Betegdn, Marina Gascon, Juan Ramén
de Pdramo y Luis Prieto precisan que “la fuerza o
eficiencia de una fuente pueden definirse como
su capacidad para incidir en el ordenamiento
[...] creando derecho objetivo o modificando el
ya existente, su potencialidad frente a las otras
fuentes”?:. Asimismo, exponen que mediante el
concepto de fuerza juridica, atribuible a cada
forma normativa, se establece una ordenacion
jerdrquica, segun la cual las relaciones entre las
distintas fuentes se desarrollan conforme a dos
reglas basicas:

a) En virtud de su fuerza activa, una determi-
nada fuente puede modificar cualquier dis-
posicidon o norma categorialmente inferior a
la suya; e, inclusive, a una norma jerarquica-
mente homdloga.

b)  En virtud de su fuerza pasiva, ninguna dis-
posicidon o norma puede ser modificada por
una fuente categorialmente inferior.

Ahora bien, del concepto de fuerza pasiva se de-
riva directamente una condicién de validez de las
normas juridicas, pero también implica indirecta-

mente la existencia de una estipulacién idéntica
de los mandatos en las que tales normas estan
contenidas.

En efecto, tal como sefialan Jerénimo Betegon,
Marina Gascén, Juan Ramoén de Paramo y Luis
Prieto, la fuerza pasiva de las normas supone que:
“Es invalida la norma cuyo contenido contradiga
el contenido de otra norma categorialmente supe-
rior. A su vez, como una disposicidn puede conte-
ner varias normas juridicas (es decir es susceptible
de varias interpretaciones), es invélida la disposi-
cion que no contenga ni una sola norma (ni una
sola interpretacién) vélida. Dicho de otro modo,
es valida la disposiciéon que contenga al menos
una norma valida”?.

En ese sentido, el TC ha sefialado en el Caso Cole-
gio de Abogados del Cusco que: “La validez en ma-
teria de justicia constitucional, en cambio, es una
categoria relacionada con el principio de jerarquia
normativa, conforme al cual la norma inferior ([por
ejemplo] una norma con rango de ley) sera vélida
sélo en la medida en que sea compatible formal y
materialmente con la norma superior ([por ejem-
plo] la Constitucién).

Constatada la invalidez de la ley, por su incom-
patibilidad con la Carta Fundamental, corres-
ponderd declarar su inconstitucionalidad, cesan-
do sus efectos a partir del dia siguiente al de la
publicacion de la sentencia de este Tribunal que
asi lo declarase (articulo 204 de la Constitucion),
quedando impedida su aplicacion a los hechos
iniciados mientras tuvo efecto, siempre que estos
no hubiesen concluido, y, en su caso, podra per-
mitirse la revisiéon de procesos fenecidos en los
que fue aplicada la norma, si es que esta versaba
sobre materia penal o tributaria (articulos 36 y 40
de la Ley [...] 26435 [Ley] Organica del Tribunal
Constitucional)”? [el agregado es nuestro].

De lo expuesto, se colige que el principio de jerar-
quia es el Unico instrumento que permite garan-
tizar la validez de las normas juridicas categorial-
mente inferiores. Ergo, la invalidez es la conse-
cuencia necesaria de la infracciéon de tal principio.
Los requisitos para que una norma pueda condi-
cionar la validez de otra, imponiéndose jerarquica-
mente, son los siguientes:

20 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 005-2003-Al, de fecha 03 de octubre de 2003. Funda-

mentos Juridicos 3y 5.

21 BETEGON, Jerénimo; GASCON, Marina; DE PARAMO, Juan Ramén y Luis PRIETO. “Lecciones de teoria del Derecho”.

Madrid: McGraw Hill. 1997. p. 230.
2 |bid. p. 231.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes 0004-2004-Al, 0011-2004-Al, 0012-2004-Al, 0013-
2004-Al, 0014-2004-Al, 0015-2004-Al, 0016-2004-Al y 0027-2004-Al (acumulados), de fecha 21 de septiembre de 2004.

Fundamento Juridico 2.



a) Relacion ordinamental: la prelacién jerar-
quica aparece entre normas vigentes en un
mismo ordenamiento juridico.

b)  Conexidon material: la prelacién jerarquica
aparece cuando existe un enlace de conte-
nido, objeto o ambito de actuacién entre
una norma superior y otra categorialmente
inferior.

c) Interseccion normativa: la prelacion jerar-
quica aparece cuando la legitima capacidad
regulatoria de una norma contraria al man-
dato u ordenacién de contenidos de otra
norma. En efecto, para que una norma ca-
tegorialmente superior cumpla su funcion,
es vital que no pueda ser desvirtuada por
aquella cuya produccion regula.

En resumen, el principio de jerarquia implica la de-
terminacién por una norma de la validez de otra;
de alli que la categorizacion o escalonamiento je-
rarquico se presente como el Unico modo posible
de organizar eficazmente el poder normativo del
Estado.

El principio de jerarquia opera en los ambitos de la
creacion de las normas, de abrogacion o deroga-
cién de las normas y de aplicacién de las normas.

Como bien sefiala Francisco Ferndndez Segado, la
piramide juridica “implica la existencia de una di-
versidad de normas entre las que se establece una
jerarquizacion, de conformidad con la cual una
norma situada en un rango inferior no puede opo-
nerse a otra de superior rango. Ello, a su vez, im-
plica que el ordenamiento adopte una estructura
jerarquizada, en cuya cuspide obviamente se sitla
la Constitucion”?*. Ello denota la existencia de una
clara correlacion entre la fuente de la que emana
una norma, la forma que esta ha de adoptar y su
fuerza juridica.

El precepto que regula la produccién normativa de
un Estado es una norma superior; mientras que la
producida conforme a esa regulacién es la norma
inferior.

En toda estructura jerarquica existen tres tipos de
normas, a saber: las normas productoras, las normas
ejecutoras y las normas ejecutoras-productoras.

a)  Las normas productoras, en un sentido muy
amplio, son aquellas que revelan la expre-
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sién y ejercicio de un poder legislativo (ori-
ginario o derivado), y que promueven y con-
dicionan la expedicién de otras normas, a las
cuales se les asigna una jerarquia inferior. Es
el caso de la Constitucién y de buena parte
de las leyes.

b)  Las normas ejecutoras son aquellas que dan
cumplimiento o realizacion practica a una
competencia o derecho establecido en una
norma productora. Tal es el caso de las reso-
luciones y las normas con interés de parte.

c) Las normas ejecutoras-productoras son
aquellas que realizan ambas tareas simulta-
neamente. Tal es el caso de una buena parte
de las leyes y decretos.

La piramide juridica nacional debe ser establecida
sobre la base de dos criterios rectores, a saber:

a)  Las categorias: Son la expresion de un géne-
ro normativo que ostenta una cualificacidn
de su contenido y una condicién preferente
determinada por la Constitucion o por sus
normas reglamentarias. Ellas identifican una
especie normativa; es decir, aluden a un con-
junto de normas de contenido y valor seme-
jante o analogo (leyes, decretos, resolucio-
nes, etcétera).

b)  Los grados: Son los que exponen una je-
rarquia interna existente entre las normas
pertenecientes a una misma categoria. Tal
es el caso de las resoluciones (en cuyo or-
den decreciente aparecen las resoluciones
supremas, las resoluciones ministeriales, las
resoluciones viceministeriales, etcétera).

Debe sefialarse, finalmente, que conforme a lo es-
tablecido por el TC en el citado Caso Sesenta y cua-
tro congresistas de la Republica®, en esta materia
resulta aplicable el principio de jerarquia funcional
en el drgano legisferante. Esta regla sefiala que, a
falta de una asignacion especifica de competencia,
prima la norma producida por el érgano legisferan-
te de rango superior. Su aplicacién se efectua pre-
ferentemente hacia el interior de un organismo.

Este principio se deduce légicamente de la estruc-
tura de jerarquia funcional operante en cada orga-
nismo publico. Asi, en el Gobierno Central se debe-
ran tener en cuenta las normas generales previstas
en la Ley 29158 —Ley del Poder Ejecutivo—; y, de

2 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. “El sistema constitucional espafiol”. Madrid: Dykinson. 1992. p. 96.
% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 005-2003-Al, de fecha 3 de octubre de 2003. Fundamento

Juridico 6.
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manera particular, lo dispuesto por las leyes organi-
cas de creacion de los ministerios adscritos a este.

3. El principio de competencia

Dicho principio implica la relacion existente entre
las normas emanadas por los distintos 6rganos de
gobierno legisferantes (central, regional, local). Je-
rénimo Betegdn, Marina Gascon, Juan Ramon de
Paramo y Luis Prieto sefialan que las normas de
competencia son aquellas que —de modos diver-
sos— establecen “el ambito material” sobre el que
puede ejercerse una competencia legislativa y que,
en consecuencia, condicionan la validez de los ac-
tos normativos y —por derivacién— de las disposi-
ciones creadas subsecuentemente®.

Cabe sefialar que no todas las normas se relacio-
nan jerarquicamente pues existen aquellas que se
encuentran situadas en un “pie de igualdad”, al
ubicarse en una misma categoria o escalon jerdr-
quico. En efecto, el ordenamiento juridico contie-
ne normas del mismo rango, pero producidas por
drganos con competencias diferenciadas y aplica-
bles a espacios territoriales segmentados.

Por ende, en el caso del principio de jerarquia, la
invalidacién de una norma se produce por el simple
hecho que un érgano legisferante ha regulado so-
bre una materia vedada para este. De alli que dicha
pauta basilar cumpla un arménico rol coherencial.

Cabe sefialar que el principio de jerarquia deviene
en un presupuesto técnico del principio de compe-
tencia, ya que la invalidez de una norma que “ex-
polia” competencias surge en virtud de la infrac-
cién de aquella norma superior que anteladamen-
te habia fijado la distribucién de competencias.

El principio de competencia otorga titulo habili-
tante para que un ordenamiento constitucional
delimite la extensién y alcances de las normas
en atencidén a materias y espacios de aplicacién.
Tomas Requena Lépez expone que el principio de
competencia no determina la nulidad de las nor-
mas que la infringen, sino que devela la superio-
ridad jerdrquica de aquellas normas que tienen
como objeto la delimitacion y reparto de materias
o funciones?.

Juan Maria Bilbao, Fernando Rey y José Miguel
Vidal sefialan que la vulneracion del principio de
competencia se produce en clave de ejercicio de
potestades intragubernamentales “cuando una
norma se ocupa de materias que no le han sido
encomendadas, y ello con independencia de cual
sea su rango formal [...]”?. Al respecto, el TC en
el Caso Municipalidad Provincial de Urubamba ha
sefialado lo siguiente: “El principio de competen-
cia resulta fundamental para explicar las relaciones
y articulaciones que se pudieran presentar entre
normas juridicas que tienen un mismo rango y, en
ese sentido, ocupa un lugar central en la articula-
cién horizontal del sistema de fuentes del derecho
disefiado por la Constitucion”?.

EITC, en el Caso de la Ley 24150, ha sostenido que
entre los vicios que puede acarrear la declaracion
de inconstitucionalidad de una ley o una norma
con rango de ley, se encuentra la transgresion de
los limites de orden competencial establecidos por
la Constitucion®. El limite de orden competencial
precisa una fuente apta para regular una materia
determinada. Esta modalidad se impone segun sea
la autorizacion o prohibicidon que se ha impuesto a
una fuente para regular una materia dada; a saber:

a) Limite positivo: Cuando la Constitucién de-
clara qué fuente formal es la apta para regu-
lar una materia determinada. Asi, por ejem-
plo, el articulo 106 de la Constitucidn precisa
que la fuente denominada “ley organica” es
competente para regular sélo la estructura
y el funcionamiento de los érganos consti-
tucionales y de relevancia constitucional, et-
cétera. De ahi que seria inconstitucional que
una ley ordinaria pretenda regular materias
reservadas a leyes organicas.

b)  Limite negativo: Cuando la Constitucién es-
pecifica las fuentes formales vedadas para
regular determinadas materias. Asi, por
ejemplo, el penultimo parrafo del articulo
74 de la Constitucién prohibe a la fuente de-
nominada “decretos de urgencia” contener
materia tributaria.

c) Limite subjetivo: Cuando la Constitucion es-
tablece expresamente el 6rgano legisferante

% BETEGON, Jerénimo; GASCON, Marina; DE PARAMO, Juan Ramén y Luis PRIETO. Op. cit. p. 234.

2 REQUENA LOPEZ, Tomas. Op. cit. p. 339.

% BILBAO, Juan Maria; REY, Fernando y José Miguel VIDAL. “Lecciones de Derecho Constitucional I”. Tercera Edicion.

Valladolid: Thomson Reuters-Lex Nova. 2014. p. 272.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0013-2003-Al, de fecha 4 de mayo de 2004. Fundamento

Juridico 20.

30 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0017-2003-Al, de fecha 16 de marzo de 2004. Funda-

mento Juridico 80.



competente para expedir un tipo de norma
0, en su caso, ejercer una competencia dada.

Con relacién a los conflictos de normas del mismo
rango o fuerza juridica pero producidos por dife-
rentes fuentes productoras y adscritas a distintos
ordenamientos del sistema, el TC en el citado
Caso Hoja de Coca ha expresado que: “La arti-
culaciéon de las fuentes [...] no puede efectuarse
exclusivamente bajo los alcances del principio de
jerarquia, pues este no permite dar respuesta
coherente al conflicto que se pudiera presentar
entre normas expedidas por el Gobierno Central
y los gobiernos regionales, que cuentan con el
mismo rango normativo.

En efecto, si las normas regionales no [estan] je-
rarquicamente subordinadas a las del Gobierno
Central, su articulaciéon con estas no puede sus-
tentarse [...], sino conforme al principio de com-
petencia, segun el cual en el dmbito competencial
regional la norma regional termina excluyendo a
la norma del Gobierno Central y, en general, a la
de cualquier otro ordenamiento ([por ejemplo] del
gobierno local). Como se expresa a contrario sensu
en el articulo 36 de la Ley Organica de Regiones, las
[...] normas y disposiciones del Gobierno Regional
se adecuan al ordenamiento juridico nacional, no
pueden invalidar ni dejar sin efecto normas de otro
gobierno regional ni de los otros niveles de gobier-
no”3! [el agregado es nuestro].

Ahora bien, debe tenerse presente que el principio
de competencia es tributario del de jerarquia, pues
si una entidad estatal puede incurrir en la expedi-
cién de una norma invalida por invadir una esfera
competencial, es porque la Constituciéon —fuente
normativa supraordinante— le reservé la capaci-
dad de regular sobre determinadas materias en un
espacio territorial. En tal sentido, el pardmetro de
control de constitucionalidad de las leyes o normas
de su mismo rango estd integrado —siempre y en
todos los casos— por la Constitucion, aun cuando
también puede encontrarse conformado por otras
disposiciones legales.

Por ende, ademas de la pauta basilar de jerarquia
normativa, el principio de competencia deviene
en medular para determinar la validez o invalidez
constitucional de las normas con rango de ley;
maxime en aquellos Estados que —como el nues-
tro— son unitarios y descentralizados (articulo 43
de la Constitucion). Tal es el sentido del articulo 79
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del Cdodigo Procesal Constitucional cuando esta-
blece que: “Para apreciar la validez constitucional
de las normas el Tribunal Constitucional considera-
ra, ademas de las normas constitucionales, las le-
yes que, dentro del marco constitucional, se hayan
dictado para determinar la competencia o las atri-
buciones de los 6rganos del Estado o el ejercicio de
los derechos fundamentales de la persona”.

En el sistema juridico nacional, la solucién de los
antagonismos normativos entre el Gobierno Cen-
tral y los Gobiernos Regionales y Locales pasa por
considerar la forma de Estado establecida por la
Constitucion. En efecto, el establecimiento de una
formula estadual unitaria y descentralizada, a tra-
vés de la actuacion de Gobiernos Regionales y Lo-
cales dotados de autonomia, no sdlo incide en lo
que es propio a la organizacion territorial del poder
estatal, sino que se proyecta en el sistema de fuen-
tes del Derecho, planteando la necesidad de esta-
blecer la manera como estas deben articularse.

En torno a la solucidn del conflicto sobre el ejer-
cicio de competencias entre el Gobierno Central
y los Gobiernos Regionales y Locales, el TC, en el
Caso Presidente de la Republica®, ha establecido
el denominado “test de la competencia”. Al res-
pecto, veamos lo siguiente:

3.1. Test de competencia: Dicho examen o prueba
se compone de los presupuestos siguientes:

a. Principio de unidad: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43 de la Constitu-
cién, el Estado es unitario y descentralizado.
Por ende, los Gobiernos Regionales y Locales
gozan de autonomia politica, administrativa
y econdmica. En atencién a su autonomia
politica, gozan de la capacidad para dictar
normas con rango de ley.

b. Principio de lealtad y cooperacion: De con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 45
de la Constitucion, el Gobierno Central, los
Gobiernos Regionales y los Locales estan
obligados a ejercer con fidelidad sus compe-
tencias legislativas dentro del marco consti-
tucional y legal; esto es, con pleno respeto
al marco de atribuciones establecido. Asi-
mismo, estan compelidos legislativamente
a colaborar para que las instancias supra o
infra gubernamentales puedan cumplir ca-
balmente con sus fines institucionales.

31 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes 0020-2005-P1 y 0021-2005-PI (acumulados), de fecha
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32 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0031-2005-PI, de fecha 20 de marzo de 2007. Funda-
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Para tal efecto, debe tenerse en cuenta las pautas
basilares de residualidad y taxatividad. La clausula
de residualidad indica que sdlo se pueden ejercer
aquellas competencias explicitamente consagra-
das en la Constitucién y en las leyes de desarrollo
del proceso de descentralizacion, de modo que
aquellas materias no sefaladas taxativamente
seran consideradas de competencia exclusiva del
Gobierno Central.

Ahora bien, el TC ha sefialado que la regla de
taxatividad no se encuentra refiida con el recono-
cimiento de competencias reglamentarias que re-
sulten consustanciales al ejercicio de las previstas
expresamente o que constituyan una directa mani-
festacion y exteriorizacion de los principios que ri-
gen a los Gobiernos Regionales y Locales dentro de
un Estado unitario y descentralizado. Asi, se asume
como una potestad implicita y con efecto util para
la consecucion de sus fines especificos.

C. Principio de competencia: Dicha pauta basi-
lar permite que se respete y distinga el dmbi-
to material y territorial en donde el Gobier-
no Central, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales ejercen sus potestades
normativas.

En ese sentido, la capacidad de crear normas juri-
dicas se liga con el respeto a las materias objeto de
regulacion, reconocidas a cada una de las instancias
de gobierno. De alli que la validez de las normas
producidas dependa de la autorizacién otorgada
por la Constitucion, la Ley de Bases de la Descen-
tralizacion (Ley 27783), la Ley Orgénica de los Go-
biernos Regionales (Ley 27867), la Ley Orgdnica de
Municipalidades (Ley 27972), o eventualmente otra
Ley que se ocupe del respeto de competencias.

A manera de coloféon, debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

- El Gobierno Central se encuentra impedido
de regular sobre una materia transferida por
la Constitucion o las leyes a los Gobiernos
Regionales y Locales.

- La ley dictada por el Gobierno Central opera
como un suplemento normativo en las ma-
terias reservadas a la competencia exclusiva
de los Gobiernos Regionales y Locales; esto
es, cuando una ordenanza regional o mu-
nicipal sélo ha regulado parcialmente una
materia y en ese contexto ha originado una
laguna legislativa, es aplicable el principio de
complementariedad.

33 |bid. Fundamento Juridico 13.

- La ordenanza regional o municipal puede
normar con caracter modificante sobre una
materia transferida, la cual —otrora— fue ob-
jeto de una regulacién a cargo del Gobierno
Central.

3.1. Sobre la clasificacion de las competencias:
Las competencias de los drganos constitu-
cionales pueden ser clasificadas de la mane-
ra siguiente:

a) Competencias exclusivas/excluyentes: alu-
den a materias asignadas en exclusividad a
favor de organismos constitucionales. Seran
positivas cuando sean susceptibles de ser
delegadas; o negativas en caso sean priva-
tivas del 6rgano respectivo, es decir, no sélo
exclusivas sino también excluyentes.

b)  Competencias compartidas: aluden a ma-
terias divididas en determinadas dreas de
atencion y en donde coexisten responsa-
bilidades concurrentes pero diferenciables
entre dos 0 mas niveles de gobierno. Dichas
actividades deben ser coherentes con los
principios de cooperacion, tutela y control,
de los organismos constitucionales auténo-
mos, segun se vera luego.

c) Competencias delegadas: aluden a las ma-
terias que un gobierno confia o encarga a
otro de distinto nivel, por mutuo acuerdo y
conforme al procedimiento establecido en la
ley, quedando el ente delegante obligado a
abstenerse de tomar decisiones sobre la ma-
teria o rubro encargado.

4, El principio de convencionalidad

Dicha pauta basilar plantea que ante una incom-
patibilidad entre las normas de un tratado interna-
cional suscrito por el Estado y una de sus disposi-
ciones internas, se aplique la primera, en resguar-
do de los principios de libre consentimiento, pacta
sunt servanda, buena fe e improcedencia de auto
imposicién normativa interna, establecidos en el
articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre el De-
recho de los Tratados de 1969.

Dicha primacia, en el marco de dos ordenamientos
distintos con normas incompatibles entre si, opera
en razén a que cuando el Estado —en ejercicio de
su soberania—suscribe y luego incorpora a su orde-
namiento las disposiciones de un tratado interna-
cional, tiene la obligacidn de respetar y garantizar
que los efectos juridicos de este sean cumplidos a
cabalidad y no se vean mermados por la aplicacidon
de leyes con contenido opuesto a su objeto y fines.



Asi, lo libremente acordado y no denunciado for-
malmente, segun el procedimiento establecido,
debe ser fielmente cumplido y respetado; el Esta-
do debe obrar con lealtad y vocacién de veracidad
en el ejercicio de su actuacion funcional, amén de
encontrarse impedido de alegar la existencia de
disposiciones internas para incumplir sus compro-
misos internacionales.
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Dicho principio ya ha sido aplicado en nuestro pais
por el TC con relacién a la Convencidon America-
na de Derechos Humanos, en casos tales como:
(i) Marcelino Tineo Silva®; (ii) Santiago Martin Ri-
vas®?; y, (i) Aquilino Portella Nufiez?. Asimismo, el
Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima lo ha em-
pleado en el Caso Alan Garcia Pérez®”. T

3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 010-2002-Al, de fecha 03 de enero de 2003.
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