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Apertura del Afio Universitario de 1946

DISCURSO DE ORDEN

EL DERECHO PRESUPUESTAL EN EL PERU
Por el Dr. JUAN L. CASTILLO

Catedratico de la Universidad Catélica,
Superintendente de Contribuciones.

Para dar cumplimiento al honroso encargo que me ha confiado la Uni.
versidad Catoélica del Perti, voy a ocuparme de nuestro derecho presupues-
tal, es decir, de las normas constitucionales y administrativas que consagran
los principios fundamentales a que deben sujetarse los presupuestos del Es-
tado y que establecen los procedimientos que se debe seguir en su prepara-
cién, votacion y ejecucion, asi como al ejercer el control de esta ultima. No
incluye este trabajo el aspecto financiero de los presupuestos peruanos ni
el estudio de nuestra realidad politica y econdmica a través de ellos.

Se puede definir el presupuesto como el acto por el cual se prevé y au-
toriza los gastos y los ingresos del Estado o de otras entidades publicas, pa-
ra un periodo de tiempo determinado.

El presupuesto fija limites a los gastos del Poder Ejecutivo, tanto en
lo que se refiere a su monto, como en lo relativo al objeto del gasto y al
periodo de tiempo en que pueden realizarse. :

Segnn de’ Stefani tiene un doble caricter: objetivo, de cilculo de los
ingresos y los gastos del ejercicio futuro; y subjetivo, de acto de autoriza-
cion al Gobierno para aplicar y recaudar los ingresos y pagar los gastos.

Por constituir un programa de Gobierno, tiene una primordial impor-
tancia politica.

Es el reflejo de la situacién econdmica y social de un pais, asi como de
sus orientaciones; y constituye un factor econémico fundamental.

Representa un instrumento de control general del Poder Legislativo so-
bre el Ejecutivo, ya que su discusiéon da margen a los parlamentos para re-
visar la politica del Gobierno.

Algunos tratadistas consideran que el presupuesto formula reglas juri-
dicas, es decir, que es una ley.

Son modalidades de esta teoria: la que sostiene que es precepto juridi-
co porque tiene forma de ley; la que ve en el presupuesto una ley en sen.
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tido material: una ley atributiva de competencia; y la que opina que el pre:
supuesto es una ley porque la nocién de ley es formal, ya que su fuerza y
su poder derivan de su origen y de sus causas formales.

Duguit sostiene que el presupuesto de gastos es una operacion admi.
nistrativa y el de ingresos, una ley en los Estados en que rige el principio’
de anualidad, y una operacién administrativa en los que no rige dicho prin.
cipio.

No cabe considerarlo ley porque no establece reglas juridicas. No atri-
buye competencia a los agentes ptiblicos porque ésta deriva de las leyes or-
géanicas respectivas y del acto-condicion del nombramiento.

Jéze sostiene que el presupuesto jamas es una ley. La naturaleza ju-
ridica del presupuesto de ingresos varia segin se trate de impuestos o de
otros ingresos. En el primer caso, no tiene significacién juridica en los Es-
tados en que no rige la regla de la anualidad del presupuesto, y es acto-
condicién en los que rige tal principio. En el segundo caso, carece de sig-
nificacién juridica. El presupuesto de egresos es un acto-condicién para
los gastoo que el gobierno compromete discrecionalmente y no tiene signifi-
cacién juridica al tratarse de gastos relativos a servicios instituidos por la
ley. .

Segiin Ranelletti, el Pader Legislativo autoriza al Ejecutivo a recaudar
los ingresos conforme a las leyes en vigor y a realizar los gastos de acuerdo
con las obligaciones que el Estado tiene para proveer a los diversos servicios
publicos. La ley de presupuesto no regula las relaciones entre el Estado y
los individuos, no modifica el derecho existente y, en general, no contienc
normas juridicas nuevas. No es ley en sentido material. Unicamente lo es
en sentido formal.

Es acto de mera autorizacién. Permite al Ejecutivo ejercitar sobre los
contribuyentes los derechos derivados de las leyes tributarias vigentes y
efectuar los gastos previstos en el presupuesto.

Un retardo en la aprobacién del presupuesto, en los Estados en que
rige la regla de la anualidad presupuestal, privaria a la administracion de la
facultad de cobrar los ingresos coercitivos (impuestos, tasas, contribuciones
especiales), pero no liberaria al contribuyente de la obligacion juridica de
pagar sus tributos conforme a las leyes en vigor, porque tal obligacién de-
riva de dichas leyes y no del presupuesto.

La falta de autorizacién de un crédito impediria efectuar el gasto a
que él se refiriera, pero no extinguiria el derecho del acreedor contra el Es-
tado, si tal derecho derivara de una ley o de un contrato.

El presupuesto es una autorizacién y no una orden de gastar.

En el Perq, el presupuesto, que es una ley desde el punto de vista for-
mal, prevé todos los gastos, autoriza a hacer nacer la deuda a cargo del Es-
tado en los gastos discrecionales y'a pagar los demds; prevé todos los in.
gresos y autoriza a cobrar los tributos.

Las principales reglas sustantivas en materia presupuestal son: la unl-
dad; la universalidad; la integridad; la unidad de caja; la especialidad;
anuahdad la veracxdad la publicidad y el balance.

Existen dos sistemas de presupuesto: el de competencia o de derecho
o de eJerc1c1o y el de caja o de hecho o de gestion.

El ejercicio es_el conjunto de derechos y obligaciones de un ano y de
los actos de ejecucidén de un presupuesto.

El sistema de gestlon contempla los ingresos y egresos producidos efee-
tivamente ¢n el afio,
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El ejercicio comprende el afio y un periodo complementario .o de liqui-
dacidén del ejercicio, habitualmente de uno o dos meses. En el Pera es de
tres meses.

La base del derecho presupuestal esta constltulda por el principio que
consagra el derecho de los elegidos de los contribuyentes para autorizar pe-
riédicamente los gastos y los ingresos publicos. De ahi que el Poder Legis.
lativo tenga competencia exclusiva en la votacion del presupuesto y, tam-
bién, en el control polltlco de su e;ecumon

El Ejecutivo la tiene en la preparacién y en la ejecucion. La primera
se justifica porque su propia actividad y los medios de que dispone deter-
minan que sca el mas capacitado para hacerlo.

A fin de asegurar la eficacia de las normas fundamentales del derecho
presupuestal, la ley establece procedimientos estrictos para su preparaci(')n
por el Ejecutivo, prcsentacmn al Legislativo, estudio, discusiéon y votacion
por las Camaras, cjecucion y 1cml1c1on de cuentas por el Gobierno y control
de su ejecucion, tanto administrativo, como jurisdiccional y politico.

Asi, sefiala las fechas en que debe prepararse, los métodos de calculo y
las lineas generales de su clasificacidon y rec ldccil'm' a fecha en que ha de
presentarse v a que Camara debe dirigirse; la forma de estudiarlo, por una
comisién o por toda la Camara con stituida’ en comisién, la duracién y or-
den de la discusion y la intervencion de los Ministros en el debate; el mé-
todo de votacion y el periodo de ticmpo en que la autorizacién debe produ-
cirse; las fases y los requisitos de todo compromiso de gastos y de todo pa-
go; la forma de rendir las cuentas y la época de hacerlo; y los procedimien-
tos de control prev entivo, de control jurisdiccional a posteriori y del con-
trol politico que ejercen los parlamentos,

También fija las sanciones politicas, disciplinarias y pecuniarias para
los contraventores de las reglas establecidas.

El derecho presupuestal ha nacido del principio siguiente: el impuesto
debe ser consentido por los representantes de los que deben pagarlo. Admi-
tido dicho principio, los elegidos de los contribuyentes afirmaron, primero,
que el derecho de votar el impuesto implica el de supervigilar su empleo y
el de discutir su justificacién después. que su poder se extiende a todos los
gastos y a todos los ingresos; y, finalmente, que tal poder debe ser ejercido
con periodicidad.

Los pueblos han luchado tenazmente para lograr la consagracion de es-
te derecho en su amplitud actual.

En el Perd, su adopcién, en el articulado de las Const1tuc1ones, prece.
di6 a su aplicacidon practica.

Ya el articulo 18 de las Bases de la Constitucidon, de 16 de Diciembre
de 1822, sefiala la imposicion de contribuciones y 01 modo de repartirias
como de competencia exclusiva del Congroqo y nuestras Constituciones, des-
de la de 1823, contienen los principios del derecho presupuestal.

Pero, a pesar de las terminantes prescripciones de nuestras Cartas Fui-
_damentales, solo el 10 de Marzo. de 1848 aprobd el ‘Congreso, por primera
vez, un presupucsto, el correspondiente al bienio de 1848 y 1849, que fué pro-
mulgado el 27 del mismo mes y afio.

Se puede dividir la historia de nuestro derecho presupuestal en cuatro
épocas: la primera, desde el establecimiento de la Republica hasta 1848, en
la que el Congreso no ejercio el derecho que en materia de presupuesto le
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conferian las diversas Constituciones; la segunda, de 1848 a 1874, en la que
el Congreso, aunque con interrupciones, ejercio tal derecho sin una Iey O~
ganica de presupuesto; la tercera, de 1874 a 1922, regida por la ley orgamca
de 16 de Setiembre de'1874; y la cuarta, desde 1922 regida por la ley organica
de 26 de Diciembre de 1922

E]l derecho presupuestal en la primera época se limitaba a la afirma-
¢ion, contenida en las Constituciones, de ser los elegidos de los contribu-
yentes los tinicos que podian autorizar los gastos y los ingresos de la Nacién
y de su facultad para asegurar el cumplimientp de sus decisiones en esta
materia, examinando anualmente la cuenta que le debia presentar el Go-
bierno. :
Los constantes trastornos de los primeros afios de la Repiblica, umdos
a la resistencia del Ejecutivo, explican que no se lograra iniciar hasta 1848,
la vida presupuestal del Peri. Se sefiala esta fecha, porque el proyecto de
presupuesto para el bienio de 1846 y 1847, enviado al Congreso por el Mi-
nistro de Hacienda Manuel del Rio, el 21 de Octubre de 1845, y puesto en
vigor por el Gobierno de Castilla, sin haber sido aprobado por el Legislati-
vo, aunque excelente acto de Gobierno, no puede ser considerado como rea.
lizacién de los principios fundamentales del derecho presupuestal, por fal-
tarle la sancion de los elegidos de los contribuyentes,

No estaba en lo cierto el Ministro del Rio cuando dijo al Congreso, en
su interesante Memoria de 26 de agosto de 1847: “Colmado de honor por ha.
ber puesto en ejercicio el principio constitucional del presupuesto, vengo a
felicitaros por este triunfo de las leyes..” El honor le correspondid, y con
toda justicia, un poco mas tarde: en marzo de 1848, cuando promulgé el
presupuesto votado por el Congreso.

Los decretos supremos de 25 de Mayo, 4 de Julio y 1° de Octubre de

1839, que fl_]aron los sueldos del ejército, los servidores civiles y los servi-
dores de la marina, tampoco pueden ser considerados como primeras mani-
festaciones presupuestales, por ser actos del Ejecutivo.
‘ En realidad, la segunda época no se diferencia de la primera sino en la
realizacién practica del derecho presupuestal, ya que las interpolaciones
contentdas en los presupuestos se limitaban a dar reglas de detalle, exigi-
das por las circunstancias, sin estructurar un sistema de normas presupues-
tales.

El primer esfuerzo en el sentido de estructurar un sistema de normas
presupuestales es el realizado por el gobierno de Manuel Pardo, siendo Mi-
nistro de Hacienda Juan Ignacio Elguera: la Ley Organica de Presupues-
to de 16 de Setiembre de 1874.

Dicha ‘ley establece la divisién del presupuesto en dos partes: el pre-
supuesto ordinario o de rentas y gastos permanentes, y el extraordmarlo 0
de ingresos y desembolsos nuevos o transitorios. Da al primero caracter
permanente y somete al segundo a votacién peridédica. Consagra la regla
del equilibrio; y, aunque no expresamente, las reglas de la unidad y la uni-
versalidad. Sefiala procedimientos para la confeccion, discusién y votacion
del presupuesto extraordinario, e indica que las partidas de ingresos o de
gastos nuevos llamados a ser ordinarios, deben figurar, la primera vez que
se voten, en. el presupuesto extraordinario.

En el gobierno de Morales Bermudez se promulgo, con fecha 6 de Di-
ciembre de 1893, una ley que puede ser considerada como complementaria
de la de 1874.

La ley de 1893, con relacion al derecho presupuestal, establece el prin.
cipio de la espec1alldad del presupuesto y, en cierto modo, el de la especia-



EL DERECHO PRESUPUESTAL EN EL PERU 5

lidad de los créditos; fija los procedimientos que se debe seguir en los pa-
gos; prescribe la publicidad de las operaciones presupuestales; sefiala la for-
ma de presentar al Congreso el proyecto de presupuesto y la documentacion
que lo justifique; y determina el plazo para presentar al Legislativo la
Cuenta General de la Republica y la forma de hacerlo.

Por decreto de 15 de Febrero de 1897, el gobierno de Piérola estable-
cié el sistema de ejercicio, fijando un periodo de liquidacién de cuatro me-
ses, prorrogable a nueve, por causas justificadas, periodo que fué reducido
a tres meses por decreto supremo de 17 de junio de 1915,

Este ultimo decreto establece reglas para las transferencias de crédi-
tos y para evitar que los gastos excedan a los créditos respectivos.

La ley de contabilidad de los Ministerios, de 30 de Octubre de 1895, da
reglas para el control de la ejecuciéon del presupuesto. Su articulo 2° esta-
blece, aunque en forma ineficaz, el control preventivo de los compromisos
de gasto, y el 4° norma la forma de someterse al control jurisdiccional.

. Hasta 1897 los presupuestos eran bienales. Desde dicho afio, son vo-
tados anualmente.

El régimen expuesto_subsistid hasta 1922, afio en que fué promulgada la
Ley Organica de Presupuesto, atin vigente, cuyo proyecto fué obra del Mi-
nistro de Hacienda, doctor Abraham Rodriguez Dulanto.

Al exponer el derecho presupuestal vigente, agruparé las reglas en sus_
tantivas y procesales.

Nuestra Constitucién en vigor consagra, en sus articulos 9, 10 y 123,
inciso 5% el principio de la competencia exclusiva de los elegidos de los con-
tribuyentes para autorizar los ingresos y los gastos del Estado.

El presupuesto es en ‘el Perit una ley formal, desde que el acto por el
que el Parlamento lo autoriza, debe revestir la forma de una ley, sin que se
pueda sostener que sea una ley material por el solo hecho de establecerse
reglas, generalmente procesales, en las interpolaciones contenidas en el titu-
lo de Egresos. '

Las reglas sustantivas establecidas por nuestra legislacion, para ase.
gurar el cumplimiento de la voluntad del Congreso expresada en el presu-
puesto, son las que se refieren a la unidad, la universalidad, la integridad, la
unidad de caja, la especialidad, la anualidad, la publicidad, el equilibrio, la
limitacion de los gastos a los ingresos y el control de 1a ejecucidon del pre-
supuesto. ‘

Los gastos y los ingresos del Estado deben figurar en un documento
unico: el Presupuesto General de la Reptiblica, que comprende tres titulos:
el primero, de ingresos; el segundo, de egresos; y el tercero, de balance.

Desde 1940, figura en el presupuesto una seccion denominada “Cuentas
de Orden”, constituida por los ingresos afectados a gastos determinados, por
leyes especiales y los egresos respectivos, con cifras, desde luego iguales, ya
que en ellas el limite del gasto estad determinado por la suma recaudada.

Tales cuentas carecen de significacién juridica en el presupuesto, des-
de que no se requiere autorizacion anual para recaudar los ingresos ni para
efectuar los gastos, por tener la autorizacién general, establecida por la ley
que les di6 origen. En realidad, sélo tienen importancia informativa.

Esta excepcién a la regla de la unidad de caja estd autorizada por el
articule 5° de la Ley Organica de Presupuesto, lo mismo que la que se refie.
re a los fondos de empréstitos.
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La regla de la unidad favorece el control v es bdsica para la eficacia de
la publicidad.

Todos los ingresos y todos los gastos del Estado deben figurar en el
presupuesto a fin de que ninguna entrada ni ningtn egreso escape al con-
trol.

La Ley Organica de Presupuesto consagra la regla de la integridad al
establecer que el preéupuesto debe conmgndx los ingresos y los gastos con
su monto bruto, sin efectuar compensaciones o deducciones.

Los ingresos de presupuesto constituyen un fondo general para aten-
der a todos los gastos del Estado.

En observancia de la regla de la especialidad, los gastos deben ser auto.
rizados detalladamente por el Congreso y los créditos abicrtos se aplicaran
exclusivamente a cubrir los gastos que éllos autoricen.

La especialidad es por capitulo, que es la unidad de voto por el Con-
greso.

Para asegurarla, la ley prescribe que las transferencias de créditos entre
capitulos distintos deben ser autorizadas por las Cimaras o por el Consejo
de Ministros, previa conformidad del Contralor, si éstas se encontraran en
receso. En este caso las transferencias se realizarian con cargo de dar cuen-
ta en la proxima legislatura. El Ejecutivo puede clectuar transferencias en-
tre partidas de un mismo capitulo. Las Camaras pueden aprobar o desapro-
bar las transferencias de créditos entre capitulos efectuadas durante su receso.

El presupuesto debe ser autorizado anualmente por las Cimaras,

Nuestro presupuesto es de ejercicio, es decir, comprende el conjunto de
derechos y obligacipnes de un afio. ,

El periodo complementario es de tres meses. En él se recauda los in.
gresos pendientes y se paga los gastos comprometidos en el afio financiero
y no cubiertos-al 31 de Diciembre.

Al expirar el periode de liquidacion, el Ejecutivo deberd informar deta-
lladamente al Congreso acerca de los créditos pendientes de pago, explican.
do las causas del hecho y proponiendo la forma de cancelarlos. En la actua-
lidad se consigna en el presupuesto una partida para cubrir dichos créditos.

Los créditos de un presupuesto no pueden ser aplicados al pago de gas-
tos de otros presupuestos. Al clausurarse un ejercicio, se anulan automati-
camente todos los créditos no empleados.

La importancia politica de la regla de la anualidad del presupuesto fué
amenguada, entre nosotros, por la vigencia automatica del proyecto de pre-
supuesto formulado por el Ejecutivo, en los casos en que el Congreso no lo
hubiera aprobado hasta el 31 de Diciembre, establecida por la reforma ple.
biscitaria del articulo 177° de la Constitucion.

El presupuesto no puede modificar nuestro sistema de mgresos Esto
determina su falta de elasticidad. No cabe hacerle producir mas, o menos,
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segun las necesidades, por simples modificaciones en las tasas de algunos im-
puestos.

Por ello, es necesario acudir a la dacién de leyes especialcs, conjunta-
mente con la de presupuesto, para aumentar los ingresos del Estado. Este

procedimiento se ha seguido para lograr el equilibrio de los presupuestos
de 1941, 1943 y 1946.

A fin de asegurar la observancia de las reglas presupuestales, la ley es-
tablece el control de la ejecucion del presupuesto.

Tal control es preventivo o a posteriori. Este altimo se divide en ju-
risdiccional y politico.

El control preventive de los gastos publicos lo ejerce la Contraloria
General de la Republica; el jurisdiccional, el Tribunal Mayor de Cuentas; y-
el politico, el Congreso.

Los compromisos de gastos con cargo a las partidas globales, las cuentas
de orden y los fondos especiales o provenientes de ingresos extraordinarios
estan sujetos a la fiscalizacion previa de la Reparticion de Fiscalizacion Pre-
ventiva de la Contraloria General de la Republica; los pagos, en general, al
de la Reparticion de Contabilidad. :

Todo funcionario pagador debe rendir su cuenta, acompafiada de los do-
cumentos que la justifiquen, al Tribunal Mayor de Cuentas, para su examen
y juzgamiento.

El Ministro de Hacienda estd obligado a remitir al Congreso la Cuenta
General de la Republica, correspondiente al ejercicio anterior, para que el
Legislativo lleve a cabo el control politico de la gestion hacendaria del Go-
bierno.

Se puede clasificar las reglas de procedimiento presupuestal en cuatro
grupos: las relativas a la preparacion y la presentacion del presupuesto; las
que se refieren a la autorizacidén del presupuesto; las que regulan su ejecu-
cién; y las que rigen el control de su ejecucion.

Al Ministro de Hacienda compete la preparacién del presupuesto de in-
gresos. Debe hacerlo el 1° de _Junio de cada afio.

En esta labor interviene la Direccidon de Presupuesto, a la que 1a ley en.
comienda funciones de observacion de la marcha del presupuesto, de clasi-
ficacién de ingresos y gastos y de compilacién de leyes y otras disposiciones
relacionadas con el derecho presupuestal. Tal Direccion debe tener un ca-
racter esencialmente técnico, no sélo desde los puntos de vista econbmico y
contable, sinp también aesde el punto de vista juridico.

Para el calculo del rendimiento de los ingresos no existe regla legal al.
guna.

En la practica, dicho cédlculo se realiza por el método de evaluacién di-
recta, que es el mas usado actualmente en otros Estados y el que permite
alcanzar una mayor aproximacién en las previsiones.

La ley limita los gastos a los ingresos calculados, contrariamente a lo
aconsejado por los principios doctrinarios.

El Ministro de Hacienda hace conocer a los demas Ministras el monto
del presupuesto de ingresos y sefiala a cada Ministro una cantidad para su

pliego de gastos.
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Cada Ministro formula su presupuesto de gastos, dentro de la cifra que
le asigne el Ministro de Hacienda y lo envia a éste, antes del 16 de Julio.

Las Camaras Legislativas formulan sus presupuestos de gastos, debien.
do informar sobre su monto, al Ministro de Hacienda, antes del 15 de
Agosto.

No existe reglas legales para la clasificacion de los créditos dentro de
cada pliego.

El proyecto de ley de Presupuesto General de la Repiiblica es formado
sobre las bases enunciadas, por el Ministro de Hacienda, a quien correspon-
de proponer las medidas financieras necesarias para mantener el equllxbno
presupuestal.

El proyecto de presupuesto requiere la aprobacién del Consejo de Mi-
nistros.

Dicho proyecto debe ser remitido por el Ministro de Hacienda a la Ca-
mara de Diputados, con su Exposicién de Motivos y los documentos que lo
justifican, dentro.de los treinta dias siguientes al de la instalacion del Con-
greso en legislatura ordinaria.

Una copia del proyecto de presupuesto y de su exposicion de motivos
es remitida por el Ministro al Senado.

Estas disposiciones constitucionales consagran la prioridad de la Ca-
mara de Diputados, en materia presupuestal.

La reforma plebiscitaria del inciso 5% del articulo 123° de la Constitu.
cion que concedia competencia exclusiva al Ejecutivo en la iniciativa de gas-
tos, ha quedado sin efecto.

El proyecto de presupuesto es examinado, en cada (,dmara por la Co-
misidon de Presupuesto respectiva. Dichas Comisiones podran introducir
modificaciones que no alteren et equilibrio presupuestal.

En los altimos tiempos se advierte un incremento en la intervencién de
las Comisiones de Presupuesto.

Emitido el dictamen de la Comisién de Presupuesto, cada Camara dis-
. cute el proyecto de ley del Presupuesto General, debiendo concurrir el Mi-
nistro de Hacienda a la discusion del pliego de ingresos y al de egresos de
su Ramo y, si alguna de las Camaras lo solicita, a la de los demas pliegos
de gastos.:

La votacion del pliego de ingresos y de los pliegos de gastos se realiza
por capitulos, procedimiento que limita al capitulo, la especialidad de los
créditos presupuestales.

En la discusién y en la votacion del presupuesto también se observa la
prioridad de la Camara de Diputados.

El Presupuesto de Ingresos debe ser ejecutado de conformidad con las
leyes que los norman, especialmente si se trata de las contribuciones, en cu-
ya aplicacion y cobranza, la competencia de los agentes de la administracidon
es estrictamente reglada.

"~ El articulo 9 de la Constitucion establece la responsabilidad de los agen-
tes respectivos, para los casos en que se realice alguna cobranza en desacuer-
do con la ley.

Los procedimientos de aplicacion y recaudacion de los tributos estan re-
glados por la ley y la accién ejecutiva que pueda ser necesarip aplicar, por
la ley de facultades coactivas.

La ejecucién de los gastos comprende dos momentos: el compromiso
de gastos y el pago.

El Presidente de la Republica y los Ministros son los tinicos compéten.
tes para comprometer gastos con cargo a los créditos presupuestales.
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El compromiso, acta que convierte al Estado en deudor, nace por medio
de Resoluciones Supremas o Ministeriales, segin los casos.

Los proyectos de dichas resoluciones estan sujetos a control preventivo
cuando afectan partidas globales.

El término de la prescripcion del derecho del acreedor es de quince afios.

Los pagos estan sujetos a requisitos que aseguren su autorizacién, su
regularidad y la extincidon de la obligacion del Estado.

El unico funcionario competente para expedir ordenes de pago es el
Director del Tesoro y ninguna oficina fiscal podra efectuar pagos sin la au-
torizacién producida con arreglo a ley.

Las ordenes de pago se denominan libramientos. Giradas por el Con.
tador y el Ministro respectivo, llevan el paguese del Director del Tesoro.

Los pagos deberdn hacerse al acreedor directo. De ahi que los paga-
dores tengan el derecho de comprobar la identidad del cobrador.

Para evitar el agotamiento indebido de los fondos, estd prohibido a los
Ministros girar por sumas que excedan al dozavo respectivo, salvo en caso
de urgencia, con autorizacién del Ministro de Hacienda.

Con el mismo fin y, también, para prevenir irregularidades, la ley prohi-
be girar mayores sumas que las de inmediata aplicacién y establece que los
habilitados sdlo podrian cobrar los sueldos y ajustamientos del personal en
efectivo servicio.

Las Direcciones de los diversos Ministerios estan obligadas a enviar a
la Contraloria General de la Republica, los proyectos de resolucidon que se
refieran a compromisos de gasto con cargo a las partidas globales del presu-
puesto, a fin de que en la Reparticién qiie lleva la contabilidad de afectacién
o de reserva se estudie si el compromiso que se trata de contraer con cargo
a determinada partida, corresponde al objeto de élla y al ejercicio presupues-
tal y si existe crédito disponible. También debe estudiar si se ha observado
todas las disposiciones legales v reglamentarias referentes al gasto en pro-
yecto.

Si el proyecto es conforme se le visa y devuelve para su firma.

Si faltara alguno de los requisitos expresados, se le devuelve sin visar.

No existe disposicién legal que resuelva el impase que origina la insise
tencia del Ministro respectivo.

En la prictica, se procede a la visacion, si la autoriza el Ministro de Ha-
cienda.

Esta solucion no es en realidad apropiada para asegurar la eficacia del
control.

.

L]

Es una consecuencia del hecho de estar la Contraloria General de la
Repiiblica bajo la dependencia del Ministro de Hacienda.

La solucion eficaz es 1a que proporciona la institucion de la visacion con
reserva, existente en Bélgica, Chile e Italia, entre otros paises.

Consiste en visar los proyectos de ordenes de gasto en que, con apro-
bacién del Consejo de Ministros, insista el Ministro que lo haya formulado,
v en consignar en el informe que debe pubhcar anualmente la entidad con-
troladdra, una informacion detallada de las visaciones con reserva.

La publicidad de este procedimiento y la intervencién del Consejo de
Ministros, constituyen medidas adecuadas para impedir insistencias que no
se justifiquen por necesidades inobjetables de buen Gobierno.

La Reparticién de Contabilidad de la Contraloria General de la Repu-
blica esta encargada del control de los pagos en general, medxante el registro
de los libramientos.
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E! Tribunal Mayor de Cuentas examina y juzga las cuentas que le de-
ben rendir los funcionarios pagadores.

El examen y la aprobacién, o desaprobacion, de la Cuenta General de la
Repablica constituye la forma en que el parlamento ejerce el control politi-
co de la ejecucion del presupuesto.

La referida cuenta debe comprender tres titulos: balance, cuenta de
tos ingresos del ejercicio y cuenta de los egresos del ejercicio.

El balance debe reflejar la situacidn definitiva del ejercicio.

La cuenta de ingresos debe contener las entradas del ejercicio, compa-
radas con las previsiones.

La cuenta de gastos debe contener una comparacién con los créditos au-
torizados primitivamente y con los adicionales.

La Cuenta General de la Reptfiblica ha de ser acompafiada por los si-
guientes documentos anexos: cuenta de ingresos por cobrar; cuenta deta-
llada de gastos imprevistos; cuenta de las operaciones del afio financiero;
cuenta de tesoreria, cuenta de blenes nacionales (que no se acompafia) y
cuenta de la deuda publlca

Ademas, debe ser acompafiada del informe del Contralor General de la
Repablica y de la exposicidn de motivos del Ministro de Hacienda.

El citado Ministro esta obligado a presentarla dentro de los treinta dias
siguientes al de la instalacién del Congreso en Legislatura Ordinaria.

La Cuenta General es estudiada por una Comision de Senadores y Di-
putados, con todas las facultades de las Comisiones Parlamentarias de In-
vestigacion.

Dicha Comision se compone de cinco Diputados y tres Senadores y de-
be ser:elegida por las Cimaras al instalar sus sesiones ordinarias.

Sus miembros deben presentar a sus Camaras respectivas, en el término
improrrogable de sesenta dias, el dictamen correspondiente.

Producido el dictamen, las Camaras se pronuncian sobre la Cuenta.

Actualmente el control politico se produce con toda oportunidad.

El control tiene por objeto evitar y descubrir las irregularidades presu.
puestales.

Descubiertas, es necesario hacerlas desaparecer y reprimirlas. Esto plan-
tea el problema de las sanciones.

Hay irregularidades que entrafian nulidad de los actos o decisiones y
otras que sOlo tienen caracter presupuestal.

Estas tltimas s6lo dan margen al rechazo del pago de la deuda compro-
metida sin observar los requisitos legales. Esta nulidad es la que afecta a
los compromisos adquiridos sin la visacion de la Contraloria General de la
Republica.

Otras irregularidades comprometen la responsabilidad de su autor.

En la Constitucién vigente, ademas de la responsabilidad general pre-
vista en el articulo 20, el articulo 9° establece la responsabilidad personal de
los que recauden ingresos publicos o realicen gastos de igual naturaleza, en
contravencion con la ley.

Los articulos 2° y 7° de la Ley N° 6784 establecen responsabilidad de
este orden para los funcionarios que celebren contratos ¢ hagan adquisicio-
nes que afecten partidas globales del presupuesto, sin la visacién previa de
la Contraloria General de la Republica.

Para hacer efectiva la responsabilidad, la ley establece como garantia,
la obligacién de los agentes publicos, civiles o militares, de declarar sus bie.
nes o las rentas que perciban independientemente del sueldo que les abona
el Estado u otra entidad publica.



BL DERECHO PRESUPUESTAL EN EL PERU Xi

También cabe exigir la fianza. En la practica esta garantia estd en des-
uso. El reglamento de flanzas data del gobierno de Caceres y no se aplica.

La responsabilidad de los ordenadores de gastos constituye un problema
extremadamente delicado. La Constitucién la contempla; pero es, de hecho,
ineficaz en su aspecto civil, debido a la desproporcion entre el patrimonio
de los Ministros y los fondos que manejan y al poder discrecional de que go-
zan, a la razon de Estado.

La responsabilidad penal de los ordenadores de gastos es posible; y la
politica funciona, aunque es ineficaz desde el punto de vista financiero.

A esta ultima se refiere el articulo 32¢ de la Ley Organica de Presu-
puesto.

También contempla la ley, sanciones disciplinarias, para los casos de
inobservancia de las reglas presupuestales.

El articulo 8 de la ley N° 6784 faculta al Contralor para solicitar la sus-
pension v la remocion de los agentes que no cumplan con las disposiciones de
la Ley Organica de Presupuesto o las dictadas por el Ejecutivo sobre eje-
cucién presupuestal; v el articulo 38° de 1a Ley Organica de Presupuesto fa-
culta al Tribunal Mayor de Cuentas para solicitar las penas de multa, sus.
pensidén o destitucion, en los casos en que los funcionarios obligados a ren.
dir cuenta, no lo hagan en el término de ley.

La Ley Organica de Presupuesto de 1922 incorpord a nuestra legisla-
cién positiva un sistema de reglas destinadas a asegurar el cumplimiento de
la voluntad de los clegidos de los contribuyentes, en materia presupuestal.

Constituye un apreciable esfuerzo legislativo que responde, en general,
a los principios doctrinarios.

En la practica, las normas que contiene no han sido eficaces para evi-
tar los excesos de gastos ni el consiguiente desequilibrio presupuestal.

En su excesiva rigidez hay que reconocer ¢l germen de su ineficacia.

I.a obligacién de =ujetar los gastos a los ingresos calculados ha origi-
nado la disminucién del monto conocido de los créditos indispensables; la
necesidad de presentar un presupuesto balanceado ha conducido a menu-
do a equilibrios formales; la limitacién de los créditos extraordinarios a los
casos extremos taxativamente enumerados en la ley, a la apertura ilegal, aun-
que algunas veces justificada, de tales créditos; y, finalmente, la prohibi-
cion de crear, modificar o suprimir impuestos, en la ley de presupuesto, a la
necesidad de dar leyes tributarias especiales que permitan aumentar los in-
gresos en armonia con los gastos proyectados.

La legislacion sobre control de la ejecucién del presupuesto es, por cier-
to, deficiente.

Mantiene un sistema mixto, de control previo ejercido por un funcio.
nario en quien se centraliza la responsabilidad, y de control a posteriori a
cargo de una Corte de Cuentas; carece de reglas precisas y adecuadas, espe-
cialmente en lo que se refiere a la solucidon de los casos de insistencia de los
ordenadores de gastos, ante las observaciones del control preventivo; y ca-
rece, igualmente, de un sistema de sanciones para las irregularidades presu-
puestales y de un sistema de fianzas que garantice la efectividad de las res-
ponsabilidades de los agentes que manejan fondos ptiblicos. |

En dos oportunidades se ha proyectado una nueva Ley Organica de Pre.
supuesto: en 1931, con ocasidn de la venida de la Misién de Consejeros Fi-
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nancieros pre%xdlda por el profesor Kemmerer, y en 1940, afio en el que el
Ejecutivo remitié un proyecto al Congreso.

El proyecto presentado por la Mision Kemmerer no contiene modifica-
cion importante de las normas de nuestro derecho presupuestal, y, entre sus
defectos, se destacan el de dar preferencia al principio del equilibrio presu-
puestal sobre el de su veracidad y sobre toda otra consideracion, y el de pro-
poner el desacreditado e irreal método automatico para el calculo del pre-
supuesto de ingresos.

Dicho proyecto fué complementado con otros dos: uno sobre reorga-
-nizacién de la Contraloria General de la Reptiblica y el otro sobre el Tesoro.
El primero es confuso, desordenado, oscuro y falto de adaptaciéon a nuestra
realidad; el segundo, carece de importancia.

El proyecto de lL.ey Organica de Presupuesto presentado en 1940, in-
ferior a la ley de 1922, contiene como principal caracteristica el sustituir el
sistema de ejercicio por el de gestion.

Es necesaria la reforma de nuestra legislacién sobre presupuesto y es
de desear que en ella se asegure muy especialmente la veracidad de los pre-
supuestos, eliminando la prioridad del caleculo de los ingresos, la obligacion
de balancear el presupuesto y la limitacion exagerada de los créditos extra-
ordinarios, y haciendo posible la elasticidad de los ingresos.

También es de desear que se estudie la conveniencia de adoptar el sis-
tema de gestion y la forma de asegurar los gastos requeridos por planes que
sbarquen varios afios.

- ettt o ——



Derecho Comercial

El control de las Sociedades Anonimas

Por e] Doctor ANDRES LEON MONTALBAN,

Catedratico de la Universidad Catolica,
Presidente del Instituto Peruano de Derecho Comercial, Maritimo y Aéreo.

Es la sociedad andnima, entre los tipos de asociacién mercantil, la que
demanda en la actualidad preferente atencidén del legislador en virtud de
sus especiales caracteristicas.

El principio de limitaciéon de responsabilidad y la representacion del
capital por acciones cesibles por su propia naturaleza, han contribuido, in-
dudablemente, a su democratizacion. Es que la sociedad andénima permite
la participaciéon del pequefio capital, incluso del proveniente del ahorro par-
ticular, en los beneficios que reporta la gran empresa constituida por ingen-
tes capitales y de larga duracion. El pequeho capital ingresa de este modo
—y con posibilidad en la obtenciéon de magnificos rendimientos— en la gran
corriente del mundo de los negocios.

Sin embargo, y como contrabalanceando este magnifico matiz, ha sido
frecuente observar, en todas partes, que la sociedad andénima, debido a las
imperfecciones propias del criterio ampliamente liberal en que ha desenvuel-
to la esfera de sus actividades, ha presentado, también, serios inconvenientes
para el pequefio capital, defraudando sus legitimos intereses y producien-
do —como logica reaccidon— la abstencién, en muchos casos, de una parti-
cipacion indispensable para el arménico desarrollo de las fuentes econémi-
cas. En efecto, gran nitmero de acciones se suscriben con el solo propdsito
de realizar con éllas operaciones bursitiles de especulacidn, sin ‘tener en
cuenta, siquiera en forma mediata, el desenvolvimiento real de la empresa;
y de otro lado, los pequefios accionistas, casi por regla general, se desvin-
culan de las asambleas generales, 6rganos supremos de la administracién
social, tanto por su falta de conocimientos comerciales o financieros que les
permitan apreciar los resultados de la empresa, cuanto porque siendo su in-
terés en ella muy reducido, no se justificarian los esfuerzos y gastos que de-
mandaria el examen exhaustivo de las operaciones realizadas y de las cuen-
tas presentadas por los Consejos de Administracién.

Es en atencidn a estas circunstancias, que dejamos someramente expues-
tas, que se viene manifestando una marcada tendencia hacia la intervencion
estatal, a fin de establecer una eficiente regulacién de las sociedades anéni-
‘mas, que permita la defensa de los respetableg intereses comprometidos en
este tipo de asociacion mercantil.
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No obstante, y a fin de delinear claramente el problema a abordarse,
debemos recalcar que la intervencion estatal en la época actual no es de idén-
tico caracter a la manifestada en otros tiempos. La intervencién estatal
durante lo que podriamos llamar primera etapa historica de la sociedad ané-
nima —intervencién concordante con la forma de gobierno imperante, o sea
la monarquia absoluta con la tinica e\cepcmn de Inglaterra— tenia por ob-
jeto, exclusivamente, reconocer su existencia; ya que dichas sociedades eran
generalmente asociaciones privadas dedicadas a empresas de interés publi-
co, especialmente a servicios colonizadores, convirtiéndose en instrumen-
tos eficaces de la politica colonialista de los Estados. La intervencion actual
tiene una finalidad distinta, cual es la de proteger los intereses de los sus.
critores de acciones de los posibles abusos de los fundadores o administra-
dores de la sociedad, garantizando de este modo la inversion de capitales
en el desarrollo de la industria v del comercio, y evitando, asi, la restriccion
en el crédito y en la iniciativa privada.

Jamas existié control en la organizacion y funcionamiento de las socie-
dades andnimas. El contrato social, ¢n virtud de la arraigada concepcion
individualista del derecho, por ser la expresiéon de la voluntad de las partes.
es la unica fuente de las obligaciones. En estos principios de amplia libertad
contractual se inspiraron casi todas las legislaciones, incluso la nuestra. En
la Exposicién de Motivos del Codigo de Comercio se expresa: “En esos prin-
cipios se ha inspirado el nuevo Codigo al ordenar todo lo relativo a las di-
versas maneras de constituirse las sociedades mercantiles, cuyos principios
pueden resumirse en estos tres: libertad amplia en los asociados para cons-
tituirse como tengan por conveniente; ausencia completa de la intervencion
gubernativa en la vida interior-de estas personas juridicas; publicidad de los
actos sociales que puedan interesar a tercero” ’ .

En la actualidad son muchos los paises en los cuales se regula de ma.

nera diferente la sociedad anonima, ejercitindose un control estatal sobre
ellas, control tendiente a evitar no sélo los fraudes a que dd lugar su consti-
tucidn, sino también aquellos provenientes de la autoridad omnimoda de las
juntas generales, en las que deciden siempre los mayores accionistas o los
directores, adoptando rescluciones favorables al interés de un grupo de ac-
cionistas, con perjuicio de los restantes.. Y es que hoy la sociedad andnima
no puede ser considerada exclusivamente como un contrato, sino que tiene
que ser contemplada desde un punto de vista mas real, que concuerde con
los justos principios que el interés social reclama, es decir, tiene que ser
considerada como una institucion derivada de un contrato, y como tal re-
quiere de una regulacion en que concilien armdénicamente los intereses par-
ticulares y los generales.

Es asi como en algunos paises, Chile y Colombia entre otros, se crearon
Inspecciones o Superintendencias de Sociedades Anénimas que desempefian
un rol capital en la constitucidn y funcionamiento de sociedades de esta
clase. La sociedad andénima requiere para su constituciéon el permiso de la
Inspeccidén o Superintendencia, quien tiene facultad para revocar la autori-
zacion concedida, ya sea cuando la entidad pierde el cincuenta por ciento
de su capital, o cuando no puede llenar sus fines.

La ley colombiana acuerda a la Superintendencia de Sociedades And-
nimas la facultad de hacer visitas para constatar el cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en los estatutos sociales, la forma de llevar la conta-
bilidad, la sinceridad de los halances y la efectividad del capital social. Es-
tablece, también, responsabilidad solidaria e ilimitada para los promotores,
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gestores o gerentes por todos los actos que tiendan a burlar la ley o defrau-
dar & los accionistas. :

La ley chilena N° 4404, que cred la Inspeccion General Flscal de Socie-
dades Andénimas y Operac1ones Bursatiles, dispone que la constitucion de so-
ciedades anonimas estard precedida de la publicaciéon de folletos que espe-
cifiquen el objeto de la sociedad, a fin de constatar la solvencia y pasibilidad
de sus operaciones, proteglendose de este modo, vy de manera eficaz, a los
suscritores de acciones de posibles fraudes. La Inspeccién puede también
constatar los balances, dar reglas generales para su confeccion, contatar la
verificacion de los aportes consistentes en especies, y acordar la disolucion
de la sociedad en los casos de pérdida considerable de su capital, o cuando
no puede llenar su objeto.

Es de advertir que atn en los palses de criterio ampliamente liberal so-
bre esta materia, como Inglaterra y Estados Unidos, la sociedad andénima
ha sido objeto de una regulacion mas en concordancia con las ideas que lle-
vamos expuestas. La ley inglesa de 1890 establecié responsabilidad solida-
ria para los promotores de una sociedad anénima, por todos los datos falsos
o no fundamentados en dictamenes técnicos que contuvieran los prospectos
bajo los cuales se hubiera llevado a cabo la suscripcién de las acciones. Com-
pletando esta ley, otra del afio 1900 obligd a fijar la suscripcion minima in-
dispensable para e! funcionamiento normal de la sociedad, evitandose, de
este modo, la constitucién de sociedades anénimas con capital insuficiente
para la realizacion de su objeto, que sélo benefician a los promotores, con
perjuicio evidente para los suscritores de acciones que aportan un capital que
jamas van a recuperar. Asi mismo, la ley de 1929 obliga a la publicacion de
un extracto de los estatutos sociales y a la publicacién periddica de los ba-
lances, a fin de que llegue a conocimiento de los tenedores de acciones la
situacidn econdmica de la sociedad. )

Como vemos, pues, la regulacién ampliamente liberal de la sociedad
anénima tiende a restringirse. Hoy por hoy, en las actuales condicipnes eco-
némicas del mundo, resulta maproplado el criterio que pretende ver en la
sociedad andnima dnicamente intereses, derechos, obligaciones y razones
individuales contenidas en un contrato; sino que este tipo de asociacién mer.
cantil tiene que ser considerado con criterio diferente, como una institucidn
derivada de un contrato, y por tal, con una finalidad determinada que marca
el justo limite entre la autoridad social y la voluntad individual de sus com-
ponentes.

" En la sociedad andénima tradicional se sustenta como principio funda-
mental la prevalenma de las juntas generales, y como en éstag los acuerdos
se toman por mayoria de votos —que se computan segin el nimero de ac-
ciones, o sea por.capitales— pueden los mayores capitalistas hacer adoptar
resoluciones perjudiciales para los pequefios tenedores de acciones, resolu-
ciones que, no obstante su manifiesta inconveniencia, deben ejecutarse. Y
es que dentro de este concepto se parte de la ficcidon de que la autoridad
de la junta general tiene como fundamento la delegacion que hace la volun-
tad individual de cada asociado en favor de la voluntad social, por lo cual
todo accionista, por el solo hecho de suscribir una accion e incorporarse co-
mo miembro de la entidad, “quiere lo que quiera la mayoria”. Nuestro pro-
pio Cédigo de Comercio, concorde con este principio, establece en su articu-
lo 159, entre las c1rcunstanc1as que deben constar en la escritura social de
la compafiia anénima: “La sumision al voto de la mayoria de la junta de so.
cios, debidamente convocada y constituida, en los asuntos propios de su
deliberacién”. ‘ .
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Dentro del moderno concepto de la sociedad andnima, la autoridad de la
junta general, como drgano supremo de administracion, se hace reposar en
un principio mas real: el fin u objeto de la sociedad. La obtencién del fin
social demanda la presencia de una autoridad cuyos designios sean superio-
res a los de la voluntad individual de los asociados; de tal modo que dicha
autoridad no es ya el producto de la delegacion de voluntades individuales,
sino que es elemento impuesto por la necesidad de realizar los fines gene-
rales o comunes. Es asi como puede otorgarse a los socios derechos de tal
naturaleza que no pueden ser disminuidos, y mucho menos desconocidos,
por la junta general; y cuyo ejercicio por sus titulares impide la comision de
fraudes o hechos perjudiciales tan frecuentes bajo el amparo legal de que la
minoria queda sujeta a las decisiones de la mayoria. De este modo la socie-
dad resulta mas s6lida y mas flexible. Los derechos propios acordados a los
accionistas y que éstos pueden ejercitar en cualquier momento, la imposibi-
lidad de aumentar arbitrariamente las obligaciones que contrajeron al in-
gresar a la sociedad, y la disminucion del poder ommpntente de las juntas ge-
nerales, previenen de todo fraude a los suscritores do acciones,

Recogiendo todos estos principios v satisfaciendo el anhelo de fomen-
to de las empresas mercantiles e industriales, fuentes vivas de la economia
nacional, también en nuestro pais la tendencia hacia el control de las com-

- pafiias andénimas ha dejado sentir sus manifestaciones; aunque debemos re-

calcarlo, quiza sin un poco de falta de técnica juridica.

Hace ya algunos afios el sefior Juan Luis Basombrio, inspirindose en
las disposiciones de la legislacion argentina, formulé un proyecto de ley
general de sociedades, que fué sometido a la consideracion gubernativa.
Dicho proyecto creaba la Inspeccion General Fiscal de Sociedades, la cual
debia ejercer control sobre cualquier clase de sociedades que se establecie-
ran en el pais. Aunque el proyecto estuvo sanamente inspirado, adolecié
del defecto de extender el control a cualquier tipo de sociedad que se esta-
bleciera. Resulta a todas luces justificable la intervenciéon estatal cuando
se trata de sociedades andnimas. porque en €stas se comprometen respeta-
bles intereses, tales como el credxto la modesta economia y hasta el ahorro
privado; pero no se justifica dlcha intervencién cuando se trata de otros
tipos de sociedad: colectiva o comanditaria, en las que no se ve envuelto
ningun interés publico que pueda ser'afectado, y que por lo mismo exija la
inmediata protecciéon del Estado.

En Agosto del afio proximo pasado. se presentd en la Camara de Sena-
dores el proyecto de ley que a continuacién transcribimos, tendiente a esta-
blecer un necesario control sobre las sociedades anénimas constituidas y por
constituirse.

PROYECTO DE LEY
“Los Senadores que suscriben, proponen el siguiente proyecto de ley:
CONSIDERANDO: '

Que el movimiento cconémico y comercial de la Nacion exige la adop-
cién de medidas que garanticen la inversion de capitales en el mayor desa-
rrollo de las industrias y el comercio;

Que no existen disposiciones para el control de las sociedades anoni-
mas, motivo por el que hay restriccién en el crédito y en la iniciativa priva-
da para la inversidon de capitales, especialmente para el fomento de la rique-
za minera y para las explotaciones industriales de la region andina y mon.
tafiosa del pais;
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EL CONGRESO, etc.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Créase una dependencia en el Ministerio de Hacienda, en
la Superintendencia General de Bancos, encargada del control de las socie.
dades an6nimas establecidas y que se establezcan en la Republica.

Articulo 2°.—No estin comprendidas en la presente ley, los Bancos, Com-
pafiias de Seguros y otras entidades comerciales cuya organizacién y control
ya esta prevista por leyes especiales.

Articulo 3°—Las sociedades andnimas seran vigiladas en el Per, des-
de su organizacién hasta su liquidacion. Corresponde al Presidente de la
Reptiblica autorizar las resoluciones que autoricen la existencia, aprobacion
o modificacion de los Estatutos y la instalaciéon o extincién de las socieda-
des an6nimas, en vista de la documentacién que la Superintendencia de Ban-
cos, Seguros y Sociedades Andnimas recaude para comprobar que se han
reunido los requisitos legales. La autorizacion a que se refiere este articu-
lo comprendera también a las sociedades extramjeras que quleran estable-
cerse en la Republica.

Articulo 4°—la Superintendencia de Bancos, Seguros y Sociedadés
Anénimas tendra las siguientes atribuciones:

a).—Fiscalizar las sociedades andnimas, pudiendo revisar sus li-
bros, hacer arqueos y pedir la presentacion de sus balances y pedir todos los
datos en forma que le permitan darse cuenta de la marcha de sus negocios;
: b).——Comprobar la exactitud e inversiéon de los capitales y fondos
y vigilar porque se constituya el Fondo de Reserva legal;

¢).—Autorizar el aumento o disminucién del capital de una socie-
dad anénima, previos los requisitos legales y examen de sus balances;

d).—Proponer la revocacién de la autorizacion de funcionaamiento
de las sociedades andnimas, cuando compruebe la marcha fraudulenta o des-
cuidada de sus intereses, en perjuicio de los accionistas o terceros;

e).—Arbitrar, a solicitud de parte, en los conflictos que se susciten
entre los accionistas o terceros;

f).—Ejercer las demas atribuciones que le confieran los reglamentos
y disposiciones referentes a la materia.

Articulo 5°.—La Superintendencia dictara los reglamentos sobre socie-
dades anonimas y extranjeras que se establezcan en el pais.

Articulo 6°.—El Ministerio de Hacienda queda autorizado a dictar las
disposiciones reglamentarias y las que, en concordancia con las leyes de quie-
bras y otras, sean necesarias para el mejor cumplimiento del propésito de
control de las sociedades anénimas que esta ley establece.

Dada, etc.

Lima, 7 de Agosto de 1945,

(Fdo). — Emilio Romero. — J. A. Benites. — H. Castro Pozo — Luis
E. Galvan. — J. A, Encmas”.

El proyecto —cuya finalidad merece nuestro mis franco elogio— cree-
mos, sin embargo, que debe ser reformado si se quiere que pueda llenar el
motivo que lo ha inspirado.

Su articulo 1° establece el control de las sociedades anénimas por me-
dio de upa dependencia en el Ministerio de Hacienda, en la Superintenden-
cia General de Bancos. Somos de parecer que esta entidad, cuya labor es-
pecifica no necesita precisarse, tiene funciones sumamente recargadas que le



18 DERECHO

impedirian ejercer, con la debida eficacia, la delicada tarea de controlar to-
das las sociedades andnimas “establecidas y que se establezcan en la Repu-
blica”™. Si se pretende establecer un control serio, capaz de llenar el obje-
tivo perseguido en los considerandos del proyecto, éste debe verificarse me-
diante la acciéon de un organismo autdonomo cuya independencia sea gafan-
tia de una labor eficaz, pues de otro modo las disposiciones que se dictaran se
convertirian en una de las tantas declaraciones, magnificas por cierto, pero
ilusorias en su sustanciacion.

El articulo 3° del proyecto, luego de preceptuar que las sociedades and-
nimas seran vigiladas (mas correcto habria sido expresar “controladas’) des-
de su organizacién hasta su liquidacion, establece que corresponde al Pre-
sidente de la Repuablica autorizar las resoluciones que autoricen (para evi-
tar la redundancia debié decirse: “rubricar las resoluciones que autoricen”)
la existencia, aprobacién o modificacién de los Estatutos y la instalacién o
extincion de las sociedades andnimas, en vista de la documentacién que re-
caude la Superintendencia para comprobar que se han reunido los requisitos
legales. ;A qué requisitos legales se alude? ;Es a los requisitos estableci-
dos por el Cddigo de Comercio? Si tal fuera, el problema quedaria insoluto,
puesto (ue, precisamente, nuestra anacrdnica legislacién mercantil no per-
mite establecer el control perseguido por el proyecto. Si se alude a los re-
quisitos que deben exigirse conforme a los reglamentos que dictara la Supe-
rintendencia (art. 59) o el Ministerio de Hacienda (art. 6°), tampoco se abor-
da clara y definitivamente tan delicada cuestiéon. Es la ley la que debe es-
tablecer en forma precisa los requisitos esenciales a que debe sujetarse la
constitucion de sociedades andnimas, derogandose de este modo, de acuer-
do con las normas sefialadas por la técnica legislativa, los principios que so-
bre el particular contienen las disposiciones en vigencia. Las disposiciones
reglamentarias que dictara la Superintendencia o el Ministerio de Hacien-
da, juridicamente consideradas, no podrian tener fuerza derogatoria de las
disposiciones legales en vigor. Una ley s6lo puede ser derogada por otra
ley. Que de acuerdo con lo que establezca la ley se dicten reglamentos ten-
dientes a facilitar su comprensién y aplicacion, es cosa diferente.

Ya hemos expuesto en parrafos anteriores el criterio que prima en otras
legislaciones que tienden a establecer este control, en lo tocante a los requi-
sitos que deben llenarse a fin de obtener, de la entidad controladora, la au-
torizacién indispensable para la constitucién de sociedades andnimas. Pu-
blicidad de las condiciones esenciales y objeto de la sociedad; fijacidon de la
suma minima indispensable para la realizaciéon de sus fines; dictamenes téc-
nicos no so6lo acerca de la posibilidad de sus operaciones sino, también, acer
ca de los datos bajo los cuales serd hecha la suscripcidén de acciones; dicta-
menes técnicos acerca de la valorizacién atribuida a los aportes consisten-
tes en especies, son elementos que no pueden dejar de tenerse en cuenta al
tiempo de otorgar la autorizacion para la corstitucién de una sociedad ano-
nima. ,

El articulo 4°, que sefiala las atribuciones ‘de la Superintendencia, pre-
cisa de un reajuste en sus conceptos a fin de que no se suscite la natural
desconfianza que produce toda intervencion estatal. El control no tiene —por
cierto-— un cardcter netamente fiscalista; por consiguiente es menester rea-
lizarlop en forma tal que, garantizando debidamente el interés de los accio-
nistas y de terceros, no se obstaculice el desarrollo de las operaciones socia-
les. Creemos que es menester que la Superintendencia tenga. facultad para
examinar a fondo la contabilidad de las sociedades anénimas a fin de que
pueda apreciar el estado real de sus negocios, su situacion financiera; pero
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somos de parecer, también, que esta facultad debe ¢jercerla en forma que no
se haga odiosa su intervencion. El control debe ser realizado en épocas o
periodos determinados en forma precisa poxn la ley, anual o semestralmente,
obligéndose a la presentacién de los balances respectivos, los cuales esta-
rian sujetos a la correspondiente comprobacion mediante la revision de li-
bros y documentos y la verificacién de arqueos. Solo en casos extraordina-
rios, y a solicitud fundamentada de una proporcion determinada de accio-
nistas, podria procederse a la fiscalizacién en cualquier momento. Ademas,
se hace indispensable dar publicidad a los balances presentados y debida:
mente comprobados por la Superintendencia, ya que de este modo se permi-
tiria a los accionistas conocer la situacidon financiera de la sociedad.

El inciso B del articulo que comentamos, se refiere a la comprobacion
de la exactitud e inversién de los capitales y fondos, y a la vigilancia de la
constitucion del “fondo de reserva legal”.

La comprobacién de la exactitud de los capitales y fondos es cuestion
que se encuentra involucrada en el punto anterior. Del examen de los ba-
lances, a que ya nos hemos referido, debe resultar, precisamente, la compro-
bacion de dicha exactitud de capitales y fondos de la sociedad. Cuestiéon di-
ferente es la comprobacion de la inversion de los capitales y fondos, que de-
be verificar la entidad controladora en virtud de determinacién expresa de
la ley y como medio de garantizar el interés de los asociados y de terceros.
Consideramos que debe, también, facultarse a la Superintendencia para com-
probar el cumplimiento de las disposiciones estatutarias de la sociedad, y de
todas las prescripciones legales sobre el particular.

Hay en este inciso una cuestiéon que debemos aclarar, o sea la referente
al “fondo de reserva legal”’. Entre nosotros no existen fondos de reserva le-
gales, o sea impuestos por disposicién de la ley. Los fondos de reserva se
establecen en dos formas: o por disposicion contenida en los Estatutos de
la sociedad, o en virtud de acuerdo tomado por la junta general de accionis-
tas. De manera que no puede hablarse de “fondo de reserva legal” —como
lo hace el proyecto—- mientras no se legisle previamente haciendo obligatoria
su constitucion.

En lo tocante al inciso D, creemos que la revocacién de la autoriza-
cion para el funcionamiento de las sociedades anénimas, es facultad que de-
be ejercitar la’ Superintendencia no s6lo en-el caso de comprobar la marcha
fraudulenta o descuidada de sus intereses, sino ademas en los casos en que la
sociedad no pueda realizar su objeto, o cuando pierda el cincuenta por cien-
to de su capital. Ademas, en el caso de constatarse “marcha fraudulenta”
en las operaciones, debe establecerse la correspondiente sancién y respon-
sabilidad para los directores, gerentes o gestores.

El articulo 6° nos merece idéntica critica que el 5%, es decir, que se pre-
cisa de disposiciones legales expresas para el establecimiento del control pro-
puesto, pues no bastan simples disposiciones reglamentarias.

En resumen, con las atingencias hechas, consideramos muy plausible
el proposito perseguido por el proyecto de ley que comentamos; pero insis-
timos en que el control que se persigue, por entrafiar una reforma del siste-
ma_legal y econdomico que rige las sociedades andénimas, debe ser orientado
con critrio realmente positivo, poniendo en estrecho contacto el sentido doc-
trinario puro con el sentido dinimico y real de la vida de los negocios, ya'
que toda reforma legislativa mercantil debe propender al establecimiento
de un arménico equilibrio y efectivo resguardo de los intereses del capital,
del trabajo y *de ]a colectividad.




Aportes en especie en las Sociedades

Andnimas

"Por el Dr. GUILLERMO BALLON TORRES

En el estudio de las Sociedades Anénimias, institucién comercial, hoy en
dia muy extendida y una de las formas mas comunes y eficientes para la ex-
plotacion del comercio, hay aspectos que concentran la atencidén y que tie-
nen particular interés para el estudieso, ya desde el punto de vista de la doc-
trina como desde el de la legislacion.

Uno de esos interesantes problemas, es el de la constxtumon de los ca-
pitales dentro de esta clase de sociedades. Ahora bien, es universalmente
admitido que estos capitales pueden consistir, ya en dinero efectivo, ya en
elementos o bienes que no sean metalico. E] por qué de esta manera de
formarse el patrimonio de una sociedad, no lo vamos a analizar en primer
lugar por ser facilmente comprensible este sistema, y en segundo lugar por-
que nuestro estudio es concreto y especifico, se refiere exclusivamente al
examen de esos aportes consistentes en bienes no metalicos, o sea, lo que se
ha dado en llamar los aportes en especie. .

Nuestro Codigo de Comercio en el art. 159 al decir que “En la escriti-
ra social de la compaifiia anénima deberd constar... El capital social, con
expresion del valor que se haya dado a los bienes aportados que no sean me-
talico, o de las bases segiin las que habra de hacerse el avaluo”, claramente
considera esta clase de bienes, materia de nuestro estudio.

Para precisar el concepto de lo que se entiende por aportes en especie,
citaremos algunas definiciones, como la del tratadista Castillo, que dice que
“son los que se emiten en representacion de bienes o valores que no sean di-
nero”’. Segiin es el parecer nuestro, esta definicién seria de la del titulo o
documento llamada accién que se di a cambio de esa clase de aportacidn;

. pero aun tomada en este sentido, la definiciébn es muy amplia, pues como
veremos, no todo lo que no sea dinero sera considerado aporte en especie.
Mas precisa es la definicién que nos da Rodolfo Fisher cuando dice que “son
aquellos que versan sobre cuanto no constituyen valores liquidos, es decir,
sobre todo lo que no sea moneda del pais o billetes de Banco con curso den-
tro de éste” (Las Sociedades Anonimas, pag. 166).

Estos aportes pueden ser, pues, toda clase de objetos que tengan un sig-
nificado econdmico y que por lo tanto tengan valor mercantil. Cabe distin.
guir, como tmuy bien lo hace Fisher, que “la fuerza de trabajo o actividad
del titular de la Empresa o coparticipe del negocio, no forman un elemento
activo del balance”, con lo que quiere decir, que no puede considerarse como -
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aporte en especie, y es necesario hacer esta aclaracion, porque esta clase de
aportes por los que se dan acciones especiales son diferentes de las indus-
triales, de las partes del fundador, y otras mas.

Esta clase de titulos o acciones es muy frecuente encontrar en los casos
de las explotaciones mineras o agricolas, en que el bien aportado consiste en
maquinarias, fundos, minas, etc.

La dificultad en el estudio referente a los aportes en especie ¢ acciones
de aportacion, como las llama Gay de Maontella, no esta eh el concepto que
se tenga de ellas, porque su campo estd perfectamente delimitado; el pro-
blema tampoco radica en la forma y requisitos de constitucion, pues, todos
estan comprendidos y solucionados por reglas claras y precisas dentro de
cada legislacion. El problema es el referente a su avaluacidn.

Nuestro Cédigo de Comercio deja amplia libertad para hacer la valori-
zacién de los aportes en especie, como se infiere del art. 159 de dicho Cédi-
go. Este sistema no es nada técnico y practicamente es deficiente y perju-
dicial, porque, la ausencia de control en esta materia, hace posible la frecuen-
cia de errores, y aun mas, de abusos en el hecho dificil de dar un valor de-
terminado a 1a> diversas especies y bienes aportados, dificultad surgida por
la exageracién en que se incurre al dar mayor precio a un bien, muchas ve-
ces por buena fe, pero también otras con dolosidad manifiesta, por el deseo
de obtener mayor lucro o mayor ntimero de acciones. En otros casos la di-
ficultad emana de la falta de cotizacidén o de precio en el mercado.

En este punto vemos, pues, que por falta de elementos para normar esa
valorizaciéon, por esa excesiva libertad, se va al desequilibrio de las accio-
nes que debe haber siempre entre las que representan numerario y las que
representan bienes o especies.

Para solucionar este problema hay en otras legislaciones sistemas y mé-
todos destinados a dar un valor justo a los aportes en especie. Asi Gay de
Montella, trae una clasificaciéon pormenorizada de los diferentes criterios y
elementos que se toman en consideracion en la avaluacion de los aportes, co-
mo el precio de adquisicién, la plusvalia, cambio del dia, la garantia, el in-
terés, la cantidad, la calidad, la antigiiedad. situacién del negocio o del bien,
deterioros, pérdidas, etc., etc., en fin diversidad de rcferencias a las que se
tiene que remitir en cada caso particular y especifico de avaluacién.

Lo importante es si se debe dejar a la libre voluntad de los socios o inte-
grantes de las Sociedades Andnimas el sistema de valorizaciéon y control, o
si dichas sociedades deben estipular en su escritura social el procedimiento
especial. Ya hemos visto como nuestro Codigo de Comercio deja am-
plia libertad al respecto, exigiernido sélo la constancia del valor dado a los
bienes.

Examinando las legislaciones de otros paises, vemos que casi todos han
adoptado un procedimiento especial para efectuar la avaluacién de los bie-
nes de aportacion. Fuera del Peru, Inglaterra es también otro de los pai-
ses que no legisla ni adopta procedimiento alguno .al respecto, pero sabemos
que es pais en el que rige la costumbre y asi, en la practica, se ha estable-
cido un procedimiento que consiste en la designacién de técnicos y peritos
extrafios a la sociedad que emiten un dictamen que es considerado y anali-
zado por la asamblea de socios, que es 14 que decide en aceptar el estudio
pericial de los técnicos nombrados por la asamblea o el presentado por el
fundador, duefio de los bienes de aportacion.

Otros paises tienen establecido un procedimiento especial patra los efec-
tos de determinar el valor de los aportes en especie. Asi, en Alemania, en
su ley sobre sociedades por acciones de 1937, establece un sistema de veri-
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ficacion por medio de la designacion de un perito extrafio a los socios. Hay
que notar que la designacion de este perito es hecha por la Camara de Co-
mercio y en su defecto por los jueces.

En Francia, la valorizacién es realizada por la asamblea de accionistas,
en dos etapas: en la primera se analiza los agportes y se constata si los fun-
dadores han cumplido con los requisitos exigidos. Es la segunda etapa, en
la que propiamente se realiza la valorizacién de los bienes por los comisa-
rios, que son miembros de la asamblea designados especialmente para que
efectiien la tasacion de los aportes ya mencionados. En ultima instancia es,
pues, la asamblea la que acepta o rechaza el dictamen de los comisarios.

En Italia, la valorizaciéon también es hecha por la asamblea pero en for-
ma mas sencilla y en una sola etapa. Pero tiene la particularidad de que esa
valorizacion pueda ser revisada, siempre que los asociados'la pidan.

En el Brasil el valor de los bienes se determina por peritos nombrados
por la asamblea general de socios. .

En Espafia, se efectiia por peritos designados por los accionistas apor-
tantes y por los de la asamblea, habiendo, en casp de divergencia, la nece-
sidad de nombrar un tercer perito. 3

Del analisis comparativo de las legislaciones que hemos estudiado que-
da de manifiesto que el sistema de libertad absoluta, en esta materia, es re-
zagado y modernamente no estd en uso. por los serios inconvenientes que
hemos enunciado anteriormente. Igualmente es criticable el sistema francés
e italiano, en el que los propios accionistas toman parte o intervienen direc-
tamente en el resultado de la valorizacién. Mas efectivo, por lo justo y tée-
nico, es el procedimiento en el que la designacion de peritos recae sobre ele-
mentos extrafios a la sociedad. Radica pues cl problema, en altima instan-
cla, en si se mantiene el principio de la autonomia de la sociedad para desig-
nar ella sus propios peritos, o si, como en el caso de la legislacion alemana,
se dé intervencion a una entidad extrafa o al Estado mismo.

Por la tendencia actual del intervencionismo estatal, tan fuerte e in-
sistente cada dia, por esa necesidad innegable de un control, creemos que,
sin perder su autonomia las Sociedades Andnimas, podria establecerse un
sistema ecléctico, en el que intervendrian para los fines de la designacion de
los peritos, por una parte, el Estado designando un perito; por otra, los so-
clos que aportan numerario; y, por ultimo, los socios que aportan bienes en
especie. Asi, se cautelarian los intereses de todos los asociados y habria un
elemento que daria equilibrio a los peritajes, por la intervenciéon del técnico
designado por el Estado, y no caeriamos en los inconvenientes de la nomi-
nacion casi unilateral y parcializada de la asamblea censtituida en su ma-
yoria por socios, que han aportado dinero efectivo, ni en el sistema consisten-
te en la eleccién de un perito extrafio de quien dependeria la solucion de
problema tan grave, con las miiltiples dificultades a que hace referencia el
tratadista Castillo, como es el caso de la falta de técnicos, y menos aun, cae.
tiamos en el extremo de que con el procedimiento de entregar en manos
del Estado la designacién del elemento decisivo que es el perito, se estaria
sometiendo a las Sociedades Anénimas a una fiscalizacion completa. Con
la intervencion de los tres elementos que hemos enunciado se solucionaria
pues, a nuestro modo de ver, uno de los problemas bastante dificiles y de
tanta trascendencia en el estudio de las Sociedades Andnimas.



Las “Holdings” o Compaififas-Tenedoras

Por ENRIQUE PARDO DEL ALCAZAR.

El presente articulo, extracto de una tesis del
sefior Enrique Pardo del Alcazar, constituye un in-
teresante aporte al estudio del debatido problema de
las “holding companies”.

Por sus peculiares caracteristicas de orgamza-
ciéon y funcionamiento, las “holdmg companies”
—que en su aspecto puramente econémico son acep-
tadas casi sin reservas— han sido objeto de encen-
didos debates al abordarse su estudio desde el pun.
to de vista estrictamente juridico.

El sefior Pardo del Alcidzar ha enfocado debi-
damente ambos extremos del problema, desarrollan-
dolo con la hondura y claridad que dan el sélido
conocimiento de la materia tratada. Trabajos co-
mo éste, reveladores de un encomiable esfuerzo de
investigacion, merecen nuestro franco aplauso, sien-
do de esperar que pronto otros ofrezcan la misma
calidad.

UNION DE SOCIEDADES Y EMPRESAS

Cuando las empresas o sociedades advierten las'ventajas que les repor-
ta una accién comun en sus métodos de labor, recurren a fusiones o uniones.

En la industria moderna la especializacién y la division del trabajo men-
tal, que ha llegado a términos inconcebibles hacen unos afios, dan a la em-
presa grandes ventajas insuperables, sobre las pequefias. Los Departamen-
tos de Organizacion Cientifica del Trabajo, los Departamentos de Planes y
Proyectos (Planning and Routing Department) que sefialan las tareas pre-
cisas que debe desempefiar cada hombre y que al mismeo tiempo coordinan
toda la actividad de la empresa, llevandola a la super-eficiencia, no pueden
ser sostenidos por las pequefas sociedades o empresas. Y en determinados
tipos de empresas o industrias, en las que se hacen necesarios los grandes
laboratorios de experimentacidn, invirtiéndose ingentes sumas, y para que
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estas reditien, en muchos casos, pasaran afios. Asi los Departamentos de
Investigaciéon Cientifica del gran Sindicato de Medicinas aleman, mundial-
mente conocido bajo la marca de “Bayer”, exigia para que un medicamen-
to fuese lanzado al mercado, después de descubierto, un periodo de experi-
mentacion —minimo— de dos afios para poder determinar con absoluta pre-
cisién todas las consecuencias posibles del medicamento. Es de suponerse
que este largo proceso demandase varios miles de marcos, y que para in-
vertirlos, a veces con un gran porcentaje de posibilidades de perder, se re-
quiriese del gran capital. De esta clase de resistencia econdmica, dice el fa-
moso economista inglés Marshall (uno de los fundadores de la’Escuela Eco-
nomica de Cambridge) en su obra “Industria y Comercio”, “estd tan lejos
de alcance de un hombre de recursos moderados como lo estd la planta que
se requiere para fabricar planchas blindadas”.

Los modernos economistas estan acordes, desde la gran experiencia de
la pasada Gran Guerra y de la que acaba de terminar, en las ventajas de la
gran empresa que permite —como lo expresa ID. H. Robertson en su obra
“Industria”— “separar los problemas de técnica de los problemas de finan-
zas, tratar en gran escala con los compradores y vendedores, agencias de
transportes y bancos, tener libertad para batir las alas y explorar vastos ho-
rizontes y para acariciar sagaces designios, nobles elementos y mentes, to-
das estas son y seran poderosas armas en la lucha con los competidores”.

Sin embargo, seria un grave error suponer las ventajas de las grandes
plantas industriales, puesto que en la mayoria de las industrias, verbigracia:
las plantas de produccidn eléctrica en los paises americanos y del mundo en
general, la conveniencia le fija un limite muy preciso al crecimiento de la
planta productora individual; para ser eficiente una fabrica de articulos de
algoddn o de cerraduras tiene que ser grande, mas no necesitan NI DEBEN
ser gigamtescas. Pero la magnitud de la empresa no se limita por la magni-
tud de la planta; y la unidad industrial tipica de hoy es una empresa que po-
see no una sola fabrica gigante, sino cierto numero de fibricas de tamaiio
considerable, pero no enorme, cercanas tal vez unas de otras, pero esparci-
das por el territorip de un pais, o, mejor aun, de todo el mundo. Tal es el
caso de la “Levadura Fleischman”, entre otros.

Lo que hemos venido diciendo de las industrias puede y debe decirse
de las sociedades de indole puramente comercial, y como ejemplo, en nues-
tro medio, podemos nombrar a la Compafila W. R. Grace & C¢. S. A, la que
es propietaria de diversas organizaciones o empresas, delimitadas y ordena-
das dentro de las reglas de la mejor técnica, de las que podriamos nombrar:
Cartavio y Paramonga (azucareras), las diversas empresas productoras de
productos textiles; Fabrica de Paramonga; Panagra y Grace Line (ambas
de transportes) ; y a la Peruvian Corporation que controla casi todos los ferro-
carriles del Perti, a través de compaifiias subordinadas como son: Ferroca-
rril Central del Perd, Ferrocarriles del Sur del Per(i, Ferrocarril Eléctrico,
etc., etc:

Estas dltimas consideraciones nos llevan a determinar que no siempre
la fusion de compafiias o empresas en una sola es la mas conveniente, pues.
to que se logra en algunos casos y circunstancias sus conveniencias, dismi-
nuyendo los inconvenientes, con la unién o asociacién de sociedades o em-
presas.

La diversidad de casos y circunstancias determinantes traen como co-
rolario una diversidad de medios de unién segtin la naturaleza de produccién
o explotacion comercial, que se determina por la ubicacidn, la legislacion y
hasta por la idiosincracia de los hombres que en ella intervienen. También
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sera causa determinante de forma de asociacion si la asociacion se produce
entre sociedades anonimas y colectivas o anonimas puras, etc., etc.

11
FORMAS DE ASOCIACION DE SOCIEDADES O EMPRESAS

Para las distintas necesidades se han adoptado distintos sistemas de aso-
tiacion. En las formas de organizacién de las asociaciones de empresas se
ha prestado atencidon preferencial al aspecto financiero, aunque también no
se deje de lado el aspecto técnico. El grado del énfasis concedido a cada uno
de estos aspectos dependeri en gran parte del tiempo que se calcule a la du.
racion de la asociacion. Una asociacion pasajera, o a corto plazo, se ocupari
mas bien de los problemas financieros de acrecentar, y quizas de reunir en
un fondo comin las ganancias. Un monopolio de caracter duradero se ocu-
pard también de aumentar las utilidades mediante la reduccion de los ‘cos-
tos de produccién. Sin embargo no siempre se elige entre una y otra forma
de organizacion desde un punto de vista completamente econdmico, ya que
-no en todos los paises los gravamenes impuestos son iguales a cada tipo de
sociedad y de sociedad de las mismas, o hacen mas dificil o atn imposible
dar fuerza legal o caricter legal a ciertos tipos de combinaciones de socie-
dades. Asi los factores no serdn iguales, desde el punto de vista del dere-
cho, si se organiza una asociacién de empresas en Estados Unidos o en
Alemania o en Inglaterra.

Dificil es clasificar con toda logica las asociaciones de sociedades, pues
sus caracteres diferenciales no tienen mayor precisién y no siempre se presen-
tan er las mismas condiciones. Tendremos pues que proceder con la mayor
precaucion. EI criterio que seguiremos para establecer nuestra clasificacién
sera el de la duracidén en el tiempo de las asociaciones.

Muy interesante seria poder hacer un breve analisis de cada tipo de
asociacién, pero desgraciadamente seria extendernos en forma excesiva. Nom.
braremos pues los tipos de combinaciones mas conocidas y haremos una pe-
quefia disquisicion acerca de las caracteristicas comunes a cada grupo. En-
tremos pues al estudio de las formas de asociacion:

ASOCIACIONES A CORTO PLAZO: Estos son los tipos de organi-
zacion mas pasajeros y, por tanto, menos formales. En su mayoria pueden
darse por rescindidos previo aviso a corto plazo o en una fecha fija. Por lo
regular no entrafian cambios en la organizacion de las compafiias asociadas,
ya sea en su aspecto técnico o financiero, pues se apartan de la premisa gue
pasado un periodo corto, poco méas o menos, se reanudarad la competencia.
Aunque no se presuponga lo anterior, debe dejarse a cada empresa capaci-
dad de retirarse y obrar indepcndienteinente, siendo estas de las mas impor-
tantes caracteristicas de este grupo. Sus tipos mdas importantes son:

Compromisos informales o acuerdos de caballeros (gentlemen’s agree-
ment).—Acuerdos de productores o comerciantes, en competencia acerca de
los precios o areas de venta.

Asociaciones para la regulaclon de precios.—Estas %lgnlflcan un acuerdo
formal entre productores o comerciantes que se asocian para fijar precios
minimos de venta.

Asociaciones para regular la produccién——En éstas se fija el volumen
de produccion de cada producto, bajo pena de multa en caso de excederse.
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‘Asociaciones para formar un fondo comun.—El tipo mas simple es el de
que cada empresa-miembro dé su cuota para el fondo comun, el que perio-
dicamente se repartirda después de dejar alguna reserva. Un arreglo mas
complicado es el que fija a cada asociado un porcentaje de la produccion to-
tal con las consiguientes multas, etc., etc.

Asociaciones de distribucion de contratos.—Se encuentran éstas en cier-
tas industrias en que se asignan los contratos segtin las ofertas que hagan
las diversas empresas-miembros. El consorcio determina a qué sociedad o
compafiia le corresponde el contrato estando en el acuerdo que ninguna de
las demas compafiias lo pueda tomar. En algunos casos se distribuyen las
zonas o mercados. '

En las formas enumeradas no se altera la organizacion interna de cada-
sociedad. Estas conservan no solo su independencia técnica y financiera si-
no también sus personales de ventas y, compras. Asi pues, la caracteristica
fundamental de estas asociaciones de poca duracidén es que no se altera-la
estructura de la competencia en la industria. Esto superpone a ella alguna
organizaciéon central que limita la concurrencia.

FORMAS TRANSITORIAS.—“Entre las organizaciones a corto pla.
zo de duracién limitada y las formas de organizaciéon a large plazo se en-
cuentra un grupo que se distingtle por su caracter transitorio, si bien a ve-
ces es de larga duracidén”. Dentro de este grupo las asociadas se conservan
fundamentalmente independientes; conservan su identidad financiera y téc.
nica. Dentro de la asociacion existen. conflictos que se manifiestan de cuan-
do en cuando en la desintegracion de la cohesion; pero cada empresa o so-
ciedad sacrifica cierta parte de su estructura de competencia, por lo general
su organizacién individual de ventas, v se ponen todas de acuerdo en este
aspecto de sus funciones.

Regularmente ocurre que este grupo de asociaciones es de cardcter tran-
sitorio, es decir una forma de organizacion media entre la competencia y la
consolidaciéon final. Pero en ocasiones perdura, especialmente en Alema-
ma, yva que la experiencia ha demostrado que el consorcio de breve dura-
cién, en el cual se toma parte sin centrato que tenga fuerza legal, resulta
sumamente inestable. En Alemania, gracias a la idiosincracia de su raza y
al apoyo de la ley, estas organizaciones han tenido mucho éxito, y el auge
financiero-técnico del sistema econdmico propiciado por el Dr. H. Schacht en
el régimen del Nacional-Socialismo se debié a que tal organizacién fué fun-
damentalmente el perfeccionamiento de la aplicacién de los principios car-
telianos. En Estados Unidos por lo regular no han tenido fuerza legal es-
tos contratos, llegando a ser ilegales, no habiendo tenido éxito por estas cir-
cunstancias. Los tipos mas importantes son los que siguen:

Las agencias de venta.——Cierto niimero de empresas que fabrican los mis-
mos articulos se comprometen a remitir su produccién a una agencia de ven-
tas comin, con el objeto de evitar la competencia ruinosa. No es necesaria
la regulacion de la produccién.

Cartel de participacién con agencias de ventas.—Este tipo fué creado en
Alemania y es donde mas ha sido adoptado en diversas industrias. Los pro-
ductores acuerdan establecer, por un periodo determinado, una agencia ex-
clusiva para la venta de sus productos y se adjudica a cada productor una
proporcién en la produccién total. Los que excedan su participacién pagan
una cuota, los que producen menos de lo que les corresponde reciben una
participacion o compensacion. La agencia de ventas es una sociedad anéni-
ma, donde los accionistas son los productores asociados, teniendo cada uno
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de ellos un nimero determinado de acciones de acuerdo con su porcentaje
de produccién. Los asociados fijan un precio de costo basico para sus produc-
tos, vy venden a la agencia a un precio contable superior al del costo.

La agencia vendera en el mercado al mayor precio que pueda obtener,
aunque no acostumbra vender a un precio mayor que el contable.

Asociacion financiera de intereses (Interessengemeinschaft).—Se esta-
blece ésta cuando dos o mas empresas convienen por cierto numero de afios
(en algunos casos hasta cincuenta), en reunir en un fondo comln la totali-
dad de las ganancias de sus miembros y repartirlas en p10porc10nes determi-
nadas de antemano. Teéricamente, esta organizacion o asociacion es de ca-
racter transitorio y cada compaiiia conserva su existencia propia y adminis-
traciéon independiente; pero ocurre que trabajan en forma muy estrecha me-
diante las comisiones mixtas. La experiencia demuestra que tienden y for-
man un consorcto mas completo. Los dos ejemplos mas conocidos en el mun-
do son el de la I. G. Farben (alemana) y el de la Imperial Chemical In.
dustries (britanica).

ASOCIACION DE SOCIEDADES DE LARGA DURACION. — Es
dificil precisar los limites exactos entre los diversos tipos que componen el
grupo de las formas transitorias que acabamos de estudiar con los de larga
duraciéon. Ademas, como antes lo manifestamos, muchas de las formas
transitorias han tenido vida por mas de 50 afios. La pauta diferencial mas
importante consiste en el grado que sobrevive la estructura de competencia
e independencia de las compaiiias o empresas. Hecha la salvedad, indicare-
mos las formas mas importantes de larga duraciéon, que son:

El fideicomiso de votos (Trust o Volting Trust).—FEste procedimiento
de asociacién de sociedades prevalecié en los Estados Unidos por algun tiem-
po hasta ser declarado ilegal por la Corte Suprema. Cierto niimero de Com-
pafilas acordaban traspasar el total de sus acciones a un grupo de fideico-
misarios, recibiendo a cambio de ellas certificados de fideicomiso por su va-
lor. Asi los fideicomisarios quedaban capacitados para controlar completa.
mente la direccidén de los negocios de un grupo de empresas.  Teodricamente
la asociacién era permanente. El ejemple tipico es el de la Standard Oil Com-
pany. En la actualidad se da el nombre de Trust a las asociaciones que mas
bien merecen el nombre de “Intercambio de Acciones” u “Holdings”.

Intercambio de acciones.—Dos 0 mas compaiiias pueden enlazar su suér-
te con el intercambio de acciones. Los resultados dependen de la magnitud
de las empresas y del niimero y proporciéon de las acciones intercambiadas.
Cuando predomina una emipresa en cuanto a volumen y adquiere una mayo-
ria de acciones, la otra es virtualmente una subsidiaria, y bien puede tener
voz y voto en la direccién de la empresa mas grande. En algunos casos se
crea el intercambio para dar una mayor estabilidad a las asociadas, o a los
accionistas de-las compafiias que se asocian, pero casi slempre se constitu-
yen con el fin de llegar a las otras dos formas: “Compafiia Tenedora” (Hold-
ing Company o Trust Holding) o a la Consolidacién o Fusién. De la pris
mera forma, la Holding Company, nos ocuparemos en forma mas extensa a
través de los capitulos siguientes. La Fusién o Consolidacién no requiere
explicacion, por ser la unidn, que como el propio nombre lo dice, absorbe
la identidad de las asociadas. en beneficio de una. de ellas.
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11

LAS HOLDING COMPANIES

La Holding Company, también conocida con el nombre de Holding
Trust, vy en castellano como Compainia Tenedora u Holding, se constituye
para adquirir el control de otras compaifiias, ya sea adquiriendo una mayoria
de acciones o adquiriendo el nimero de “acciones preferenciales” suficiente
para tener la mayoria de votos en su poder; recibiendo en cambio los accio-
nistas de las compafiias primitivas acciones de la Compafiia Tenedora u Hold-
ing Trust. Puede también la Holding Company adquirir propiedades, o sean
fabricas, negocios, minas, etc.

Las Holding Companies intégranse regularmente para obtener el con-
trol mono.-politico de una actividad, o para llegar a dominar en forma com-
pleta —o sea desde su fuente de materias primas hasta la venta al comef_
cio— la de una industria. Luego podra integrarse, en el primer caso, en for-
ma horizontal, verbigracia: un Holding destinado a controlar el reparto de
1a leche en una gran capital, o de la produccién de articulos de farmacia, co-
mo la I. G. Farben de Alemania o integrarse verticalmente, o sea adquirir
minas, haciendas, barcos, fabricas y refinerias, como es o fué. la Standard
Oil de New Jersey, que controlaba los campos petroliferos, la produccion de
magquinaria para estos campos, los barcos-tanques para transporte del pe-
troleo y sus derivados, las plantas de refinacién de petroleo- que trataban:
gasolina, kerosene, aceites diesel. alquitrdn, asfaltitas, etc.; y por tltimo has-
ta los laboratorios de insecticidas o articulos de ese genero

La diferenciacién de un tipo de integracién con el otro én forma preci--
sa es muy dificil, pues dada la complejidad de sus funciones y la amplitud
de sus aspiraciones, regularmente los limites se entrecruzan.

Esta forma de asociacién de empresas es, con mucho, la mas corriente.
en la actualidad, de todas las asociaciones de larga duracién. Conserva la
existencia mdlvxdual de cada empresa, la que disfrutard de un mayor o me-
nor grado de autonomia, o sea que se retiene cierta {lexibilidad y la ventaja
de la responsabilidad limitada de sus componentes, y al mismo tiempo hace
posible la coordinacion en asuntos esenciales, subordinando los intereses de
cada empresa a los del grupo. ‘“Durante algin tiempo se empled extensa-
mente en los Estados Unidos”. '

“La Standard Oil of New Jersey era una compafiia tenedora que contro-
laba a las compafiias Standard Oil de diversos estados norteamericanos. En
los afios mds recientes han sido las pirdmides de compafiias tenedoras edifi-
cadas por el ingenio de financieros como Samuel Insull y los Van Chweringen.
También en Gran Bretafa se ha recurrido a la Holding Company con bas-
tante frecuencia”. (Monopolio—E. A. G. Robinson). En la América del
Sur se han desarrollado especialmente en la Argentina, donde las Compaiiias
Tenedoras controlan el reparto de la leche en Buenos Aires y la produccion
de energia eléctrica de la mayor parte del territorio argentino. Nombres
famosos en la industria v el comercio del mundo, como son: United Steel
Companies, United Shoe Machinery, la Vickers, en numerosas secciones de
industria armamentistica, aeronautica y siderfirgica en general, la David
Colville, Du Pont de Nemours Co., International Nickel Co., Eastman Ko-
dak Co., Imperial Chemical Industries entre las mas importantes de las an-
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glo-americanas y entre las alemanas tenemos, Siemens Chukert Concerns,
Siemens Chukert und Halske, Elektrisitats A. G., etc. Larga ha sido la lis-
. ta, pero interminable seria el proseguir nombrando sélo las multimillonarias
y mundiales; su enumeracion seria la de las grandes empresas del mundo,
sin escaparse a su influencia: el acero, minas, petroleos, ferrocarriles, com-
pafiias de aeronavegacion y de aviacién, de navegacion maritima y fluvial,
de transportes terrestres, de automoviles, productos quimicos, etc., etc.

La Holding Company es una forma de organizacién menos compleja
que las anteriores (Trust' y Cartel) dia lugar a economias que no le son
asequibles a un cartel y tiene una base mas permanente y unida. Ademas
es facil de constituir, ya que lo Ginico que exige es un traspaso de acciones.

Mediante este recurso, un numero reducido de personas. (naturales) por
medio de una sola sociedad (tnica persona juridica) puede controlar mucho
mas capital del que posee. Tomemos un sencillo ejemplo hipotético: supon.-
gamos que dicho grupo de personas posee un poco mas de un millén de li-
bras en acciones, lo que le permite ejercer el control de la Compafia “A”,
que tiene un capital social de 4 millones de libras, mitad en acciones, mitad
en obligaciones preferentes (los tenedores de las acciones preferentes no ejer-
cen ningtn control). La Compafila “B” adquicre una mayoria de acciones
de la Compaiia “C” que tienie un capital social de 8 millones, mitad en accio-
nes comunes, mitad en obligaciones preferenciales. La Compafiia “C”, ad-
quiere una mayoria de la Compafia “D” que tiene 16 millones; y asi suce-
sivamente. Cuandg ocurre esto, los intereses de los acclonistas minoritarios
(que en realidad son mayoria), en las empresas subsidiarias, peligran pues-
to que-ya no pertenecen al grupo que ejerce el control. A veces se le con.
cede a las companias subsidiarias bastante libertad de accion, pero el grupo
de compahias, constituye en esencia, una sola empresa cuya politica depen-
de directamente del grupo que ejerce el control, en nuestro ejemplo, de los
que controlen a la Sociedad “A”. Ahora bien, si.los intereses de los accio-
nistas minoritarios chocan con los de ese grupo, seran los de aquéllos los
que sufran.

En la magia de la Holding Company, los propletarlos de un millén y
una libra (acciones de la ‘Sociedad “A”) formarin mayoria omnipotente en
las Compaiias “A” de dos millones; “B” de cuatro millones; “C” de ocho
millones; “D” de dieciseis millones (segtin nuestro ejemplo: Benham). Por
tanto un millén y una libra serdn —para los efectos legales y de control-—
mayoria sobre 28.999.999 libras.

La Holding Company es, pues, una forma muy habil de controlar enor-
mes intereses industriales sin parecerlo. Graficamente se le podria repre-
sentar como un gigantesco pulpo cuyos tentdculos de monopolio ahogan to-
da competencia reteniendo un mercado especifico.

La organizacién es muy dificil de atacar, por razon de la aparente inde-
pendencia y autonomia que tienen las firmas industriales que la componen.
Este ha sido uno de los obstaculos mas poderosos que han encontrado los le-
gisladores en lo que concierne a su independencia y vigilancia legal.

Ahora concretaremos algunos puntos importantes de las Holding Com-
panies que no han sido precisados en los parrafos anteriores.

En primer término, es el instrumento ideal para la formacién de este ti-
po de sindicato econémico (Combination); pues basta substituir las acciones
de las empresas por fusionarse por las de la nueva compaiiia; o bien, adqui-
rir las acciones de las empresas que en lo sucesivo seran controladas por la
Tenedora. Ademads, dentro de los tipos de compafiias, la sociedad anonima
es la mas susceptible para encaminar segun los fines necesarios.
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También es importante, y en algunos casos de vital interés, la accién
preferencial con pluralidad de votos, puesto que es el ideal vehiculo para con-
seguir el control de una sociedad andénima con una minima inversién con.
dicionada a la voluntad de los contratantes.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que nada obstaculice a la Holding
Company para que, junto con su funcién de tenedora, pueda dedicarse a
cualquier actividad econdémica permitida.

Adem3s conviene precisar que la finalidad de las Holding Companies
no es solamente la adquisicién de acciones de empresas —aunque se integren,
en sentido monopolistico— y de los beneficios que resulten por la posesién
de las msimas, y es la gran administradora, siendo coordinadora —por ende
reguladora— para asegurar el mayor rendimiento mediante la racionaliza.
cion de los esfuerzos en forma mancomunada. Sila Compahia Tenedora —u
Holding Company— se concretase a la posesion y disfrute de valores mobi-
liarios con fines de lucro con un sentido inversionista, se denominarian de
omniun, y también Compaifiias Inversionistas, etc., etc.

También es sumamente importante insistir que la “Holding” no es una
fusion de empresas, sino la subordinacién y uniéon de sociedades que perma-
necen auténomas, conservando su individualidad econdémica y juridica.

Es interesante hacer resaltar, cosa que ya se ha visto, que para el desa-
rrollo de la Holding Company no hay limitaciones, puesto que asi como
abarca empresas puede abarcar grupos de empresas o sindicatos, los que
constituirian las sub-Holdings, formando un verdadero sindicato o asociacion
economica dependiente v asociada. Puede tenerse, entonces, una Holding
Company principal y un nimero variable de sub-Holdings, lo que no se opo-
ne a la asoclacion degotras empresas directamente a la Holding principal.

v

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LAS HOLDING COMPANIES

Los problemas en el campo econdémico moderno son sumamente comple-
jos, pues no pueden desintegrarse y llegar a unidades, como serian: técnica,
comercio, industria, financiacion, capitales, etc., pero todos giran, especial-
mente dentro del aspécto resolutive alrededor del capital y la forma de su
financiaciéon. Pongamos por caso la industria minera, la que tiene proble-
mas de caracter técnico-minero, como el caso del descubrimiento de la mina;
estudio para su explotacién: cubicacién, andlisis, etc., etc.; estudio de los
sistemas de recuperacion; estudio para las instalaciones de plantas de explo-
tacién, de energia, etc.; por ultimo hasta estudio del capital que debe necesi-
tarse (aspecto interesantisimo, descuidado en nuestro medio y al que se de.
ben grandes fracasos de nuestros rudimentarios mineros). Comerciales —co-
tizacién del mineral, mercados, aspecto bolsistico, etc. Financiacion de los
Capitales. Como se podra ver en esta pequefa enumeracion de problemas que
se presentan para la organizacién de una Compafiia Minera, sin el factor capi.-
tal no cabe el desarrollo de la industria moderna. Repetimos que esa indus-
tria minera, como cualquier otra industria, no empirismo minero en el que
se pone todo en manos de la suerte, sino en la industria cargada de técnica y
técnicos indispensables, la tnica via positiva para la soluciéon de los proble.
mas —cuando éstos pueden ser resueltos— es la del capital que proporciona
los medios eficientes, humanamente hablando,
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De este aspecto nos hemos ocupado en el Capitulo I de este trabajo y a
través de todo él hemos visto la importancia y casi necesidad de la gran
sociedad o asociacion plena de recursos de todo orden, y esto lo estamos vien:
do en la vida econémica diaria de nuestra patria, la que ha ido adquiriendo
cada vez ritmos mas modernos, mas capitalistas, y asi hemos visto las gran-
des sociedades agricolas, como “Casa Grande” absorbiendo a todas las com-
pafiias o agricultores vecinos que no han podido resistir la agonia de las di-
versas crisis por las que ha pasado nuestra industria azucarera, a la que ha
resistido victoriosamente ‘‘Casa Grande” por las facilidades que le daba su
poderio y grandeza econdmica, los que le conseguian menores costos de pro-
duccion, una mejor organizacién debida “a un estado mayor” o “planning
department”, mejores condiciones para sus fletes, costos mas bajos en las
operaciones portuarias por tener una instalacion de esta indole completa en
Puerto Chicama, etc., etc.

Por todo lo expuesto llegamos a la conclusién que en la industria mo-
derna, para su desarrollo y vida, un factor primordial es el gran capital, y
una de las mejores formas de concentrar el capital, tanto desde el punto de
vista positivo, o sea del capital y reservas mismas, cuanto del negativo, o sea
el capital a conseguirse por los créditos, mas faciles de conseguir para la
gran organizacion.

Después de ver las ventajas en forma global, vamos a tratar de sefialar
las ventajas que trae consigo la Holding Company en el campo econdémico
de un pais, las que son:

Facilidades de obtener capitales.—En los grandes centros financieros -
Londres, New York, Chicago, Amberes, etc.,— las empresas de pequeflas
proporciones en la practica, no tienen acceso; luego no podran adquirir los
capitales que necesitan para su expansion, y en el dificil supuesto de lo-
grarlos, tendrian que pagar por ellos elevados tipos de interés, grandes gastos
generales para la colocacion del empréstito por falta de las necesarias vincu-
laciones —viajes de los Directores, estadias de los mismos, etc.— Siendo asi
que el mismo empréstito, sin mayores gravamenes, hubiera sido colocado
por la gran Compaifiia por intermedio de corresponsales o aun utilizando vias
directas: cables, teléfonos, etc., etc. Asi, una gran empresa que necesitase
S/0. 20'000,000.00 no sera tenida en cuenta en la Bolsa de Comercio de New
York o Londres; en cambio si pertenece a una Holding Company poderosa,
hallard con facilidad el dinero requérido y aun interés moderado. En esos
grandes mercados a una compaifiia desconocida nadie le hubiera prestado,
pero el préstamo se ha facilitado por el respaldo que representa la Holding
Company de la que forma parte.

Es un principio basico de Economia Politica, que la tasa del interés
varia de acuerdo con la garantia moral o material que ofrece el prestatario,
y este principio no sélo funciona en los grandes mercados sino en todas par-
tes y todo tiempo. Sin ir mdas lejos, puede averiguarse los tipos de interés
que cobran los Bancos de Lima a Milne & C°. S. A., International Petroleum
Co. Ltd., Sociedad Agricola Chicama S. A. y Grace & Co. S. A. y los que
cobrara a Federico Garcia o Miguel Polo, si es que el Banco, el mismo que
lucha por conseguir hacer de prestamista de una de esas grandes empresas,
se digna prestarle a3 Garcia o a Polo. Es pues incuestionable la distinta con-
fianza que inspira la Holding Company, asociacién de muchas compaiiias,
casi por fuerza millonaria, frente al de una de las compaifiias individual e in-
dependientemente consideradas.

Por dltimo, la misma Holding .Company podra facilitar los préstamos
utilizando parte de sus propias reservas. Sin duda alguna percibird un re-
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dito, pero siempre menor y mas ventajoso para la prestataria, quien indirec.
tamente se beneficiard en cierta forma con el mismo producto obtenido al
préstamo.

También podrd hacer, por medio ‘de lo que en la costumbre bancaria se
llama re-descuento, un re_préstamo. Asi la empresa X, independientemente
hubiera logrado en New York un préstamo con un tipo de interés del 8%.
Por intermedio de la Holding Company obtendra al 5%. Seguramente la
Holding también se beneficia pues a ella solo le costard el 3 o 4%, cobrando
una retribucién por su funcién de proveedora de capitales. De cualquier for.
ma ha existido una real economia para la Compania X, la que directamente
le representa una economia del 3% anual sobre el capital conseguido en ca-
lidad de préstamo. ' '

Muchos de los maravillosos adelantos y comodidades, puestos al alcance
de todos, s6lo se han podido obtener gracias a la magia poderosa y multi-
p]lcadora de las Holding Companies.

Facilidades de orden técnice. También en el Capitulo T de este trabajo
hablamos de los maravillosos métodos de organizacion de los laboratorios
de investigacién que poseen las grandes empresas, en los que se invierten
enorme sumas con gran generosidad y sin miras a obtener un lucro inmedia-
to, y citibamos el ejemplo de la I. G. Farben, v como este ejemplo podemos
citar el de la Dupont de Nemours, a la que se deben tantos adelantos de or-
den técnico y que han resultado benéficos para la humanidad. Lo mismo
puede decirse de los inventos realizados a través de los grandes laboratorios
experimentales de las Holding Companies, como: Standard Oil of New Jer-
sey, Imperial Chemical Industries, ctc., y en otros campos. no se podria su-
pouner que hoy fueran realidades los suefios de Verne, como las actuales
lineas de aeronavegacién que circundan los continentes, las cuales para
“establecerlas han sido necesarios gastos de millones en la organizaciéon com-
plicadisima de las rutas del aire. Todo esto, producto de unos cortisimos
afios, hubiera sido imposible de realizarse de no mediar la concentracion, la
asociacion ‘de compaiiias, las Holding Companies.

Y al hablar de las Holding Companies en su contribucién al progreso y
comodidad de la Humanidad, no debemos olvidar los elementos que la
definen: vida de las compafiias o empresas asociadas dentro'de una coordi-
naciéon. Esta forma de conjugar la independencia con la unién. ha brinda-
do las grandes facilidades que representan obtener para una misma compa-
fia o empresa, ya sea comercial o industrial o mixta, las ventajas de la gran
Compafiia y las ventajas de la pequefia compafiia; el gran capital sin ahogar
la vida independiente plena-de iniciativas que se angostarian de otra forma:

Racionalizacion de la produccién.—DPor distintas causas, que tratare-
mos de enumerar, las Holding Companies pueden organizar mejor su produc-
cién, circunstancia que le permite reducir sus costos de produeccion, o de
los servicios prestados. De estas causas las mas saltantes son:

a)—Organizar sus agencias de compras, las que adquiriran en pro-
porciones muy superiores a las que podrian hacerlo las Compafiias indepen-
dientemente, consiguiendo, por ende, mejores precios, facilidades v en con-
junto mejores condiciones por el interés que tiene que despertar entre los
proveedores el gran volumen de compras. También, y no es extrafio segiin
el tipo de organizacidn, que la Holding Company adquiera los articulos que
necesite determinada de sus compafias subsidiarias de otra que pertenezca
a su misma agrupacion, con las ventajas consiguientes para ambas, pues, en
el supuesto de carestia de la materia requerida, se tendra que dar 1a prefe-
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tencia a la Compaiiia que pertenezca a la misma organizacidn, por razones
de propia conveniencia que son obvias; y en el caso de super-produccion, o
sea el inverso del ejemplo antes propuesto, se repetird el mismo fenémeno
pero en orden opuesto. i
b)~—Las posibilidades que existen para la Holding Company para
reparar un gran departamento de racionalizacién de la produccion y el tra-
Eajo (Departamento Cientifico y Planning Department) que colabora en la
produccion de todas y cada una de las empresas asociadas. Estos departa-
mentos son eficientisimos y de gran importancia ya sea en la industria o
en el comercio, pues mientras que en la industria se podrd tener y propor-
cionar los grandes técnicos y cientificos, la Holding Company de empresas
comerciales o dé servicios podra proporcionar sus abogados, contadores, ven-
dedores, compradores, sus servicios de informaciones, sus cuerpos consulti-
vos y financieros super-especializados y eficientes, Todos estos servicios,
y los demis que se podrian prestar, cuestan ingentes sumas, imposibles de
solventar por lo regular por empresas particulares, y otras veces pudiendo
pagarlo les sera no-econémito. En cambio la Holding Company podri pa-
gar y dar ocupacion racional a estas personas especializadas y de alta capa-
cidad y eficiencia, servicios que seran facilitados a cada una de lag empresas
asociadas.

¢)—La coordinacion del trabajo en las distintas empresas asocia-
das produce los consiguientes beneficios, tales como un menor costo, obtener
una mayor y mejor produccion, funcionando asi el tan querido principio he-
dénico: “Maximo rendimiento con minimo esfuerzo”.

d) —Facilidades a obtenerse en casi todos los ordenes, por su ma.
yor poderio, las que repercutirin en forma directa sobre los costos y tendre-
mos materia prima barata, baratos servicios especializados, baratos trans-
portes, cstabilidad econémica (de la que a continuacién hemos de tratar).

Estabilidad econémica.—La variedad de actividades y las distintas ubi-
caciones y peculariedades de cada empresa, haran distribuir y reforzar las
fuerzas para soportar los embates de las crisis. También, y es de suma im-
portancia tenerlo presente, las Holding Companies estin mas preparadas
para luchar contra la especulacién y para romper la linea de especuladores
que en propio beneficio y en desmedro del gran ptiblico y del productor, mul.
tiplican los precios a medida que van pasando por los canales que ellos diri-
gen. Tipico ejemplo- del éxito en combatir la eqpeculdcmn por intermedio
de la coordinacién de empresas industriales o de comercio; lo tenemos en la
forma que para crear un comercip e mdustria préspera en Alemania sirvie-
ron los sistemas impuestos a iniciativa del gran economista D. H. Schacht,
en el afio de 1935, produciéndose el milagro de disminuir los precios para el
pliblico y mejorarlo para los productores, asegurar la vida a los comercian-
tes y matar la desocupacion, terrible problema que tenia sobre una poblacion
total de 70 millones de habitantes de los cuales eran 10 millones desocupa-
dos. El ejemplo aleman, con las necesarias variantes y acondicionamientos,
dadas las distintas calidades de pueblos y hombres, fué implantado en los
Estados Unidos de Norte América por el Presidente F. D. Roosevelt dentro
de los lineamientos del “New Deal”.

A pesar de tener a la mano graficos, publicados por drganos oficiales
de diversos Estados, no los uso por temor de que haya influido en s elabo-
racion el deseo, quiza subconsciente, de propaganda.

En los tiempos de guerra que hemos vivido, desde el afio de 1939, no he-
mos visto otra cosa que el afan de coordinar las empresas; ya por particu-
lares, ya por los Estados. En nuestro pais las Holding Companies o semi-
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Holding Companies hacen ya varios afios que funcionan; desgraciadamente
circunstancias de discrecion y de la pequefiez del medio me impiden citar
ejemplos harto conocidos.

La abundancia de recursos y de medios particulares propios permite a
las Holding Companies elegir momento y mercado para lanzar con oportu-
nidad sus acciones, sus solicitudes de préstamos, sus ventas, etc. Al mismo
tiempo podran impedir las maniobras bursatiles destinadas a las alteracio-
nes violentas de cotizaciones, que son peligrosas para la vida de las empresas.

Racionalizacion de la distribucién.—Aspecto este muy importante, dado
que el juego de la bolsa y de la especulacién ha llevado a producir a los
hombres las cosas mas absurdas y lo que debi6 ser tiempo de abundancia se
convirtié en tiempo de miseria.. Y asi tenemos que la locura del especula-
dor, lo que Hama el gran economista Werner Sombart, como los resultados
dorados del “adelanto de los siglos XIX y XX llevd en nuestro hemisferio,
mientras en Europa y Asia morian millares de seres, a quemar 7 millones de
toneladas de café en el Brasil; de exterminar a 6'200,000 cabezas de ganado
porcino, botar al mar 2 millones de toneladas dd arroz, botar al mar 200,000
litros de leche diaria y sacrificar 600,000 unidades de ganado vacuno en
los 3 0 4 primeros meses de 1935 en los Estados Unidos, conforme a las co-
municaciones de la Oficina de Comercio de ese gran pais.

También en Europa, aunque en menor escala, se ha imitado el ejemplo
de destruir alimentos y productos para sostener el juego de la bolsa. En
cambio los datos 8e la Liga de las” Nacionés han registrado en los altimos
afios un promedio de mds de 2 millones de personas muertas de hambre y
frio.

Y no vayais a creer que estos crimenes se han cometido s6lp cuando
en el propio pais sobraba. Leed los incendiarios capitulos de la famosa obra
del notable escritor yanqui Steinbeck, titulada “The Grapes of Wrath”, en
la que se pinta con rasgos patéticos y sombrios, la tragedia de ese libertina-
je econémico que hacia arrojdr los alimentos por los mismos que veian morir
en su derredor a los suyos de inanicién.

El fendmeno descrito en los parrafos anteriores se debe a que no han
existido empresas capaces de guardar sus productos cuando abundaban, pa-
- ra los tiempos de escasez. La vieja vision faradnica se repite, pero no hay
el biblico José que haga abrir los o;os a los dirigentes para “los tiempos de
las 7 vacas flacas”.

Este fendomeno de mala distribucion, que puede evitarse por las grandes
compaifias, es imposible de controlar por el productor aislado y siempre en-
frentado al intermediario. La fuerza prodigiosa de un Holding o simil, es
el caso del Diamont Syndicate controlando por afios, el precio del diamante
en el mundo.

Las Holding Companies pueden enfrentarse con éxito a los nticleos de
los intermediarios, y en casos, si las urgen, suprimirlos. Ellas pueden dis.
poner de los grandes depdsitos y elementos para poder sostener los exce-
dentes en busca del afio en que faltaran, el que no tardara en presentarse.

Mejores condiciones de trabajo~—En tesis general puede afirmarse, con-
tra todos los postulados de la propaganda marxista del mundo, que las gran-
des empresas dan a sus servidores mejores condiciones que las pequefifis.
En nuestro medio, con sdlo estudiar los libros de reclamaciones del Depar-
tamento de Procuraduria de la Direccién del Trabajo, se puede verificar es-
te aserto, al parecer audaz e insensato.

Salarios mdés elevados, tafeas realizadas con mayor higiene y medidas
de seguridad, alimacenes para proveer a precios de costo, organizacion de aso-
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ciaciones con fines sociales y de asistencia, etc., ete., todo esto sélo es posi-
ble dentro de las grandes empresas, de grandes recursos y numeroso personal.

Por otra parte, no hay que olvxdar que la Holding Company da a sus
servidores en sus colocaciones un elemcnto hada despreciable: la estabilidad
y permanencia de la colocacion.

Las Holding Companies y el gran publico (o pueblo).—Las Holding
Companies han sido duramente atacadas por los marxistas llamandolas: ins.
trumentos de monopolio y de aumento de precios; pero la realidad, en la gran
mayoria de los casos, es otra muy distinta. Las Holding Companies, gracias
a las causas enumeradas, cuentan con una serie de ventajas para producir
mejor, mas barato, méas abundante, etc., razén por la que rompen toda com-
petencia y por un légico deseo de conservar sus utilidades, éstas las regu-
lan ——o0 pueden ser reguladas— por leyes mas racionales. El tipico ejemplo
de este caso fué la investigacion hecha por los tribunales ingleses a la Hold-
ing Company J. & P. Coats, junto con sus diversas subsidiarias. Este block
produc1a el 80%. de hilo de ‘coser usado en la Gran Bretafia, y una buena
proporcion del usado en el mundo. El ejemplo lo tomamos de* ‘Monopolio”
del economista de Cambridge, E. A. G. Robinson. Es un poco largo pero da
una clave para pauta de las ventajas (ue se pueden obtener para el publico y
para los empresarios a través de la Holding Company. “Una comisién esta-
blecida por la Ley de Ganancias Ilicitas —dictada por el Gobierno britini-
co en 1919 y 1920— presentd tres informes sobre las actividades de la em.
presa Coats. No nos interesan aqui los problemas en que se ocupd predo-
minantemente dicha Comisién, o sea los del precio del carrete de hilo y la
cuestion de si el margen de la ganancia se calculaba correctamente teniendo
en cuenta el precio efectivo pagadp por el algoddn o el precio del momen-
to en el mercado abierto. Lo que nos atafie es responder a la pregunta’ si-
guiente: ;por qué si, como afirmaban algunos de los miembros de la Comi-
sion, el margen era en realidad excesivo, no ingresaban nuevos competido-
res a la industria? Esto ge explicaba, en parte, por la existencia de un acuer-
do especial entre la agencia central de ventas y la Cimara de Comercio de
Pafios, segtun el cual los manufactureros de pafio estaban obligados, bajo pe-
na de que se cancelaran sus créditos, a cobrar el mismo porcentaje de ganan.
cias sobre el algoddn de los competidores que sobre el de la casa Coats. Parece
que este acuerdo entrd en vigor a peticién de los fabricantes de pafio y con
objeto de impedir rebajas del precio, pero de hecho constituyé un obsticulo
para los posibles competidores. Sin embargo, mucho mas importancia tu-
vo la ventaja obtenida por la casa Coats en sus costos de manufacturas, ven-
taja tanto més sorprendente cuanto que apenas la tercera parte del hllo que
empleaba se hilaba. La primera Comisién informé que alin cuando el pre-
cio se elevara considerablemente por encima del nivel 7 14 peniques el ca-
rrete que entonces prevalecia, la empresa Coats todavia podria vender una
proporciéon muy grande de su produccién, debido, en su mayor parte, a que
su cuantioso capital le permitia adquirir Jas materias primas en el momen-
to mas propicio; a que poseia una organizacion muy especializada y a que
su seccién de hilados era muy eficiente. Uno de los principales competido-
res de la Coats informd a la Comisiéon “que no podia fabricar hilo de coser
de seis cuerdas a un precio que dejara un margen moderado de ganancia para
€]l o el almacenista si el carrete se vendia a menos de un chelin cada uno, en
contraste con el precio de 7 14 que valia el hilo de coser de Coats”. Desde
luego que esto se debia en parte, a que Coats habia corrido el riesgo de ad-
quirir por anticipado fuertes cantidades del algodén y a que habia tenido la
suerte de poseer materia prima barata cuando el mercado del hilo de coser
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estaba en alza; pero se debia afin mas a sus: considerables economias en la
produccion.

Estos mejores precios en infinidad de articulos, han hecho posible que
muchos de los que se consideraron de lujo hacen pocos afios, sean hoy con-
siderados al alcance de todos los bolsillos., .o mismo con productos farma-
céuticos, y de éstos el ejemplo mas rec1ente la penicilina, la maégica
y dificil droga, tan complicada y morosa en su producc1on tan restringida
en su consumo. Hoy, gracias a los grandes sindicatos droguisticos de los
E.E. UU. y del Reino Unido, en el transcurso de dos afios, la penicilina
esta al alcance de todos, y sino el Decreto dictado por nuestro Gobierno (Ju-
nio 1945) por el que se permite la venta de tal droga con sélo la receta de
médico. La lista seria interminable, y es por esta circunstancia que muchas
veces se ha encontrado que el querer impedir el funcionamiento de la Hold-
ing perjudica a la comunidad.

Importante posicion tienen en los Estados Unidos de América y en la
Argentina. Las consecuencias-son beneficiosas para el Estado y para la co-
munidad en forma directa, puesto que es premisa conocida que el Estado es
el peor y mas caro administrador de cualquier empresa.

Es interesante transcribir a este respecto la opinién del famoso politico
y financiero norteamericano, Mr. Wendell L. Wilkie, pronunciada en una
conferencia dictada en el “Economic Club of New York”, en Enero de 1935,
¥ notable por la posicion que torhaba, decia que la expansion de las Holdmg
Companies, que permitieron reunir capitales y personal técnico’ requerido
para emprender obra de tal magnitud, que hizo posible dotar a los Estados
Unidos de un eficiente y bien organizado servicio de electricidad. Y al re-
ferirse al sentimiento de oposicion de algunos funcionarios contra las Holding
Companies expresa: “Aquellos que se oponen a la organizacién de estas em-
presas, asumen postura de virtud y patriotismo superior. Tratan de pintar
a los que representan las empresas de servicios pablicos, como. seres anti-
sociales, sin patriotismo y como explotadores de la Humanidad. No me gus-
ta hacer referencias personales, pero debo decir que ningan deber que se me
ha presentado en mi vida, atn en el servicio de mi patria, que tanto haya
apelado a mi sentido de obligacién social, patriotismo y amor a la humanidad,
como este: mi obligacién de decir y hacer lo que yo pueda en favor de la
conservacion de empresas privadas que explotan servicios ptblicos”.

“Todo lo que he podido observar, todo lo que sé y todo lo que leo, me
inducen a creer que no podria hacer nada mas noble para la estabilidad eco-
ndémica del futuro, para el bien politico de mi patria o para el bienestar so-
cial y econdmico de mis conciudadanos, que el mantenerme firme y sin te- -
mores contra este ridiculo capricho y antojo del momento”. ,

Como podra verse la valiosa opinién de este politico, conocido en el
mundo por su franqueza y por su sinceridad 1deolog1ca, que sin ambajes
esta de acuerdo con el punto de vista de lo conveniente que, para el Estado
y los ciudadanos, es la explotacion de los servicios publicos por empresas
particulares, por las Holding Companies.

INCONVENIENTES:

Todas las instituciones humanas, por buenas que sean, tienen sus incon--
venientes, y estos también se presentan en las Holding Compames Los mas
importantes trataremos de enumerarlos, pero insistimos en las dificultades
que se presentan para localizarlos e mdmduahzarlos y cuan sujetas estan
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las cosas humanas a tantas contingencias. En nuestra opinion, los princi-
pales inconvenientes son:

a).—Abusos de caricter bolsistico.—Valorizar los capitales de las
Compaiias que se incorporan al IHolding, en tal forma, que se pueden vender
al publico las acciones por precios superiores a los reales.

b).—De caracter tributario.—Las mayores posibilidades que existen
para las Holding Companies, gracias a la extensiéon de sus operaciones —sin
tener en cuenta sus técnicos contables e influencias— para burlar la tributa-
ciéon, Un ejemplo simple de la burla de impuestds se tiene, en que con una
inteligente desdoblacién de capitales, por medio dexCompaifiias; de habiles
juegos con reparticion de pérdidas, etc., etc., se consiguen maravillosas eva-
siones tributarias mediante la forma de presentar el capital imponible, con
lo cual se obtienen apreciables descuentos por conseguir favorables tipos en
las tasas progresivas.

También burlan los impuestos fijando valores excesivos a materiales o
servicios prestados por las empresas asociadas. En gran numero de las
constituciones de las Holding Companies la gran aspiracién es la evasién
fiscal.

¢).—De. caracter politico.social—La Holding Company que domi-
na monopolisticamente una industria tiene fuerza para imponer sus condi-
ciones, y éstas aceptadas, por ser servidores. Pongamos por ejemplo: Una
Holding Company que domine la industria pesquera, poseyendo embarca.
ciones, astilleros, fabricas de redes, hilos para las mismas, etc., etc., seria “se.
fiora de horca y cuchillo” de todos los pescadores.

d).—De orden econdmico-politico.—I.a elevacién artificial de precios,
en detrimento de los consuniidores. La base en que fundamenta su adver-
sion a las Holdings el notable economista francés Charles Gide es de opinién
de que: “la Holding Company es una forma de monopolio destinada a do-
minar el mercado y fijar abusivamente los precios.

e).—De caracter moral-comercial.—Para obtener el éxito en mu-
chas Holdings no ha sido extrafio el usar de los medios de competencia
desleal. Estudiar estos dificiles problemas es complicado. De todas mane-
ras citaremos algunos tipicos ejemplos: la rebaja de precios en un determi-.
nado sector —sostenido por las ganancias de otros sectores—. destinados a
matar una empresa local con pocos medios econdémicos y con fines de absor-
cién; los cohechos dentro del personal de otras empresas reacias a la asocia-
cidn, etc., etc. Esta competencia desleal ha adquirido extremos insospecha-
bles y es muy dificil de reprimir por_su complejidad.

Todos estos inconvenientes no son exactamente originados por las
Holding Companies, sino que son el resultado de la competencia comercial
actual, pero en cambio son faciles de suprimir por medio de una legislacion
adecuada y con la creacién de organismos técnicos de control bien organi-
zados y dotados de personal eficienté y honésto.

Cuanta mayor sea la concentracion mas facil serj la fiscalizacién de las
operaciones que se realizan. La dispersion de compafias y empresas com.
plica el control a ejercerse por el Estado.

El Holding en si es una forma eficiente. El mal o el bien de la Holding
esta en relacion directa con su finalidad. '

Prohibir el funcionamiento de las Holding Companies dentro de nues..
tra actual organizacion legal, econdémica, técnica, financiera, etc., seria una
aberracién. Es indispensable permitir la vida de las Holding Companies,
cuidando, es légico, de reglamentarlas con eficiencia y sin que tales regla-
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mentaciones alteren su propia naturaleza y destruyan su poderosa acciom
constructiva.

Un ripido examen del desarrollo industrial y econémico de los gran-
des centros de produccion, permiten afirmar que los sindicatos, corporacio-
nes, trusts, carteles, “combinations”, etc. y particularmente las Holding Com.
panies, a pesar de sus inconvenientes, han desempefiado papel importanti-
simo en el desenvolvimiento humano. ,

v

LIBERTAD DE ASOCIACION CON FINES COMERCIALES Y
EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

El espiritu de nuestro Codigo de Comercio en lo referente a Socieda-
des y formas de asociacidén con fines comerciales es sumamente liberal, dan-
do por lo tanto la mas amplia libertad.

La libertad de formas queda establecida en el articulo 125, que dice: “El
contrato mercantil celebrado con los requisitos esenciales del derecho, sera
valido y obligatorio entre los que lo celebren, cualesquiera que sea la forma
condiciones y combinaciones licitas y honestas que lo constituyan”, siempre
que no estén expresamente prohlbldas en nuestro Codigo.

El articulo 126 completa el espiritu del anterior, al dar libertad de con-
tratacion para las compafiias mercantiles y terceros, cuando dice: “Seran
igualmente validos y eficaces los contratos entre las compafiias mercantiles
y cualesquiera persona capaces de obligarse, siempre que fueren licitos y ho-
nestos, y aparecieren cumplidos los requisitos que se exepra en el articulo
siguiente”.

El articulo 127 consigna los siguientes requisitos necesarios para los
contratos de constitucidon de compafiias mercantiles; pero éstos se refieren
en forma especial a las solemnidades y publicidad de que se les debe rodear.
Estos requsitos se ven en el articulado del Titulo I, de la Seccién I, del Li-
bro II del Cédigo de Comercio, que se intitula: “De la constitucién de las
compaifiias y sus clases”. EstOS requisitos son eminentemente formalistas
y no se deben confundir ni con los requisitos exigibles para la adquisicién
de la capacidad juridica ni con los que demanda la constitucién social de
una compaifiia.

La libertad concedida para la asociacién comercial a través del articula-
do del Cddigo de Comercio se ve razonada en su Exposicion de Motivos:
“Como consecuencia de los dos primeros principios (que son los de libertad
de asociacién y la no oposicion a los principios del Degecho y la Moral), se
declara valido todo contrato de compafiia mercantil, cualesquiera que sean
las formas y combinaciones que se estipulen, siempre que sean licitas y ho-
nestas, o no estén expresamente prohibidas por el Derecho. Se declara asi
mismo hbre la constitucién y creacion de toda clase de asociaciones mer-
cantiles. .

Desgrac1adamente, y digo asi porque no se ha ido a resolver problemas
'de interés sino de caracter formal, en la practica se ha hecho una interpre-
tacién, a mi parecer, errénea del articulo 130 de nuestro Codigo de Comercio.
Erradamente se ha interpretado este articulo en forma restrictiva, y por es-
ta razon en el Registro Mercantil no se acepta la inscripcidn como sociedad
comercial ‘a la de “Responsabilidad Limitada”, dado que la interpretacion
restrictiva ha llevado a tomar como enumeracién taxativa a la que hace el
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articulo referido, cuando por su texto se ve que es una simple enumeracion
enunciativa o demostratna al expresar: “POR REGLA GENERAL, las
compafiias mercantiles se constituyen adoptando alguna de las siguientes for-
mas:...”, y pasa a enumerar las tres clasicas sociedades, sin pretender que
todas las compafias mercantiles se organicen para regirse dentro de las tres

formas enunciadas, que son: Colectiva, Comanditaria y Anoénima.

Los dispositivos legales mencionados y las citas tomadas de la “Expo-
siciébn de Motivos”, nos demuestran que el principio de libertad de asocia-
cion es el aceptado por nuestro Codigo de Comercio, y en la forma mas am-
plia. Este espiritu. liberal no es extraio en la legislacién comercial, pues asi
trata de estar al dia con los adelantos del comercio y sus necesidades, pu-
diendo crearse, sin oposieion legal los elementos que le sean necesarios, siem-
. pre y cuando no se opongan a los principios de Derecho Natural a los de la
Moral. De acuerdo con lo expuesto, encontramos en la Exposiciéon de Mo-
tivos el siguiente parmpfo: “Era necesario que una ley determinase los prin-
cipios, INSPIRADA EN EL MAS ABSOLUTO RESPETO AL PRIN-
CIPIO DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION, sin trabas ni fiscaliza-
ciones de ninguna especie, que estableciere como finica garantia para los de-
rechos de los terceros la publicidad; y en la que cupieren dentro de sus an-
chos moldes y de su expansivo espiritu, CUANTAS COMBINACIONES
PUEDA CONCEBIR LA ACTIVIDAD HUMANA ACERCA DEL DE-
RECHO DE ASOCIACION, SIEMPRE QUE SEAN LICITAS Y HO-
NESTAS Y NO SE OPONGAN A LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
NATURAL Y A LOS PRINCIPIOS DE LA MORAL.

Después de las citas hechas, obvio v redundante resulta decir que las
Holding Companies pueden funcionar legalmente en nuestro pais. De he.
cho en el Pertl funcionan y existen constituciones sociales en las cuales se ex-
presa como finalidad la de las Holding Companies. Razones de discrecion
, me impiden dar ejemplos que conozco.

Establecido que las Holding Companies pueden funcionar, porque po-
sitivamente func10nan y porque existe la libertad de asociacién; cabrla ha-
cerse la siguiente pregunta: ;la Holding Company atenta contra los prmc1-
pios de la Moral y el Derecho Natural?

La solucion de esta interrogante debe ser alcanzada a través de un cri-
terio de buena fe, de sentido comtn, de “razonabilidad” (nuevo término crea-
do para expresar el concepto que tratamos de aclarar). Este nuevo concep-
to entra a ocupar un papel importante dentro del derecho moderno. Ahora
bien no constituye, claro estd, una norma escrita; sino que fluye del légico
sentido que debe primar en las relaciones juridicas.

El principio de razonabilidad ha adquirido gran importancia en los no-
visimos tratadistas del Derecho y sirve para racionalizar la ley, quitindole
esa fria y ciega rigidez. Con este principio no hay necesidad de artilugios
bizantinos para explicar hechos simples. Asi por ejemplo, dentro de la fria
rigidez del FREE TRADE se debe aceptar cualquier combinacién comer-
cial, cualesquiera que sean sus fines, por que no ofende el principio del “Free
-Trade”. La razonabilidad, con amplio criterio se ve que la ley tiene deter.
minados limites en derechos innatos que no pueden —asi no estén escritos
por evidentes— ser transgredidos por ley o principio humano algune por-
que seria ir contra la naturaleza del hombre.

En el Per, tanto en nuestro Cddigo Civil como en el Cédigo de Comer-
¢io encontramos, implicitamente por cierto, este principio de razonabilidad,
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Asi muchas veces las disposiciones contenidas en el Titulo Preliminat
del Codigo Civil son de pura “razonabilidad”., Verbigracia el articulo II:
“La ley no ampara el abuso del derecho”.

Son de razonabilidad pura las limitaciones que sefiala a la libertad de aso-
ciacidén el Codigo de Comercio en su Exposicion de Motivos: “SIEMPKE
QUE SEAN LICITAS Y HONESTAS” o el de rio estar “OPUESTOS A
LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO NATURAL Y A LA MORAL”.
Del mismo caracter, las mismas palabras literales usa el Codigo en el articu-
lo. 126: “seran igualmente validos y eficaces los contratos entre compaiiias. .
SIEMPRE QUE FUEREN LICITOS Y HONESTOS”.

El principio de razonabilidad estd en el Derecho Natural, en la licitud
misma del derecho que fija la ley positiva.

De acuerdo pues con nuestro Codigo de Comercio, la Compafiia Tenedo-
ra u Holding Company puede funcionar, porque positivamente pueden fun-
cionar por el principio de libertad de asociacion establecido, y megativamen-
te, porque la razonabilidad prueba su licitud. Fundamentar la licitud de la
Holding Company seria repetir argumentos expuestos en el anterior capitulo.

CONCLUSIONES:

Las conclusiones de esta tesis se van derivando a través de sus capitu-
los, per no decir a través de cada una de sus paginas, pero trataré de sefia-
lar. en mi opini6n, las mas importantes:

1*—La Holding Company consiste en la asociaciéon de varias empre-
sas, bajo una rectora y coordinadora, dentro de la cual conservan una rela-
tiva independencia de orden técnico y econdmico. ‘

2°—La Sociedad Anonima es el principal instrumento juridico de la
Holding Company.

3*—La Holding Company es un poderoso factor de expansion econd-
mica que ha contribuido y contribuye al mejoramiento de los procesos eco-
nomicos de produccidén, distribucién y consumo de bienes.

4° —Por sus especiales caracteristicas difiere, a pesar de tener grandes
similitudes, con el POOL que solo busca la limitacion de la produccion; con
el KARTELL que va a uniformar las condiciones de venta de un grupo de
empresas; y con el TRUST, porque en este sistema las asociadas pierden su
autonomia por el “fideicomiso”.

Los fines que persigue la Holding Company son: mejorar a través de
una racionalizacién de esfuerzos econdmicos todos los aspectos o ciclos de
la economia, o sea intervenir en todo el proceso econdmico.

52—Desde el punto de vista econdmico-legal clasico, la unién de em-
presas, era odiosa e ilicita porque se tenia el pre-concepto de que el JUSTO
PRECIO se obtenia por la libérrima concurrencia, y por ende malo todo lo
que artificialmente la alterase, y que por cierto que lo alteran las uniones de
empresas al impedir o trabajar, ya sea directa o indirectamente, la compe-
tencia.

Este principio ha sido abandonado, cuando menos parcialmente, al com-
probarse que la libre concurrencia absoluta podia ocasionar terribles perjui-
cios a las industrias, las que podian, como de hecho lo hicieron, traer hondas
conmociones sociales. Por esto no se puede juzgar a priori si una asocia-
cion es o no licita, aunque lleve al ejercicio del monopolio. Su aprobacién y
su condena estardn sujetas a lo que representen para el bien comin. Las
mas modernas legislaciones contemplan estos casos.
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6*.—La Holding Company bien controlada llena una funcién de mejo-
ramiento social, al conducir al abaratamiento de los articulos que produce
o en que trabaja. Al producirse este abaratamiento se producen los mejo-
ramientos del “standard” de vida, pues como sefialabamos, el articulo de
lujo se torna en articulo al alcance de cualquier bolsillo.

7°—La Holding Company, dentro del concepto de razonabxlldad no
atenta, necesaria ¢ intrinsecamente, contra la libertad de comercio. La
Supreme Court of Justice de los Estados Unidos asi lo declard, entendien-
do que se tenia que estudiar si existia o no una “unreasonable restriction of
competive condition”.

8.—Las legislaciones deben propender no a prohibir, ni a reglamentar
propiamente, sino a vigilar y controlar la marcha de las Holding Companies;
teniendo muy presente que sus fines no sean contra los principios de la Eco.
nomia, de! Derecho y de la Sociedad. Para esto se hacen recomendables las
comisiones de técnicos, y faltando éstos se hace casi imposible la vigilan-
cia, pues la buena voluntad de los encargados serd burlada por los expertos
que nunca faltan a las grandes instituciones y menos a las Holdings.

92 —Las Holding Companies llenan wna gran funciéon al hacerse cargo
de los servicios mas eficientemente, tanto para el piiblico en general como
para el Estado, ya que es sabido que éste siempre perderd y hard perder cuan-
do trata de explotar un servicio como negocio, v si no que lo digan los fe-
rrocarriles peruanos. ' Dentro de la actual organizacidon capitalista, prohibir
o entorpecer el desarrollo de las Holding Companies es una aberracion. Con-
forme a lo ya expresado, debe el Estado permitir, y atin en el criterio de al-
gunos tratadistas fomentar. su desenvolvimiento dentro de las normas ju-
ridicas convenientes.

10°.—La moralidad y licitud de la Holding Company no es de caracter
intrinseco, pues ella en si es licita. La ilicitud podria devenir de finalidades
contrarias a la ley o a las buenas costumbres comerciales o sociales.

11°.—~Las Holding Companies pueden funcionar en nuestra patria por
permitirlo el Codigo de Comercio al establecer la legalidad del pringipio de
“libertad de asociacion” irrestricta. Funcionan dentro de los dispositivos
legales de nuestro cuerpo de leyes comerciales la “razonabilidad”, ya que co-
mo dijimos toda asociacion es buena mientras no vaya contra el “Derecho
Natural y la Moral”.
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Derecho Maritimo

Abordaje, Asistencia y Salvamento
Por el Dr. GUILLERMO ELTON

El doctor Jorge Arce Mas, Catedratico de nuestra Univer.
sidad y Delegado a la IV* Conferencia Interamericana de Abo-
gados reunida recientemente en Santiago, nos ha proporciona-
do el interesante trabajo que publicamos a continuacién. Su au-
tor es el doctor Guillermo Elton, conocido abogado chileno y
Catedratico de Derecho Comercial. El presente estudio fué pre-
sentado por-su autor a la Conferencia Interamericana de Abo.
gados a que nos acabamos de referir,

Participando del anhelo mundial de universalizacién y difusion de los
principios de derecho, en su mas justa expresion, los abogados de América
hemos emprendido una activa tarea para adelantar en reuniones periddicas
todo lo que concierne a nuestros paises.

En esta Conferencia me ha correspondido representar, para el estudio
de los abogados aqui reunidos, la conveniencia y practicabilidad de adaptar
nuestras normas legales sobre aborda}e asistencia y salvamento a los prin-
cipios aceptados, con la concurrencia de algunos paises americanos, en Bru-
selas, en Septiembre de 1910.

El Derecho Comercial es probablemente poco dictil para adaptarse a
las rapidas evoluciones de los conceptos juridicos en nuestros tiempos, qui-
zds porque representa los intereses ®condmicos que son los que mas se resis-
ten a cambiar. A pesar de ello, se han abierto campo algupas ideas que sim.
plifican y modernizan las normas mercantiles. Sin ir mas alla, en las pro-
pias Conferencias anteriores de abogados, se ha aceptado el propésito, tan
plausible, de suprimir esencialmente las diferencias entre asuntos civiles y
comerciales donde constituyen instituciones andlogas. Este mismo camino
no puede adoptarse, sin embargo, en numerosas cuestiones que, por su parti-
cularismo, requieren legislacidon especial; entre ellas podemos anotar el abor-
daje, la asistencia y salvamento, hechos y actos que ,aunque pueden ser so-
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lucionados, en los diversos problemas a que dan origen, por la legislaciéon
comun, requieren mas bien normas propias para evitar injusticias en la mul-
titud de situaciones que se producen.

Enfocaré este trabajo considerando sélo algunos principales puntos ju-
ridicos en la forma en que son tratados por algunas legislaciones americanas
v por las Convenciones aprobadas en Bruselas,

ABORDAJE

Generalidades.—E! choque o colisién de dos o mas naves, ya se produz-
ca por causa fortuita o por culpa de quienes las dirigen, constituye hoy un
peligro tan frecuente de la navegacién, que ha requerido una doble regla-
mentacién, una preventiva y otra que se refiere a sus efectos. La primera,
constituida principalmente por el Reglamento Internacional para prevenir
Colisiones en el Mar, universalmente aceptado, solo contiene disposiciones
de policia maritima que quedan al margen de este estudio. La segunda, con-
tiene normas propiamente de derecho, las que han evoluciénado desde su
tratamiénto como materia secundaria, cuando los medios de propulsién de
las naves hacian este accidente caso de rara ocurrencia, para después des-
pertar el interés de los juristas y legisladores la variacion de dichas circuns-
tancias, pero, traduciéndose él, en disposiciones engorrosas que han promo-
vido discusiones o interpretacionés diversas, como las que existen en la ma-
yoria de los paises sud-americanos, y hoy dia por dltimo existe el afan de
encontrar reglas practicas, basadas en el derecho comin, que den una equi-
tativa solucidon a todos los casos.

Aplicacién.—Dos son los criterios para considerar la aplicacién de las
normas del Derecho Maritimo al abordaje. Uno estima el lugar donde se
produce para decir que es abordaje maritimo el producido por el choque de
naves en el mar o en ciertas radas y canales interiores de agua salada; es la
doctrina aceptada por la antigua legislacion francesa y en América, por las
de Argentina. Brasil (ambos paises han aceptado después la Convencién de
Bruselas) y Chile, cuyo art."861 del Cédigo de Comercio lo hace aplicable
s6lo a la navegacidn maritima.

El segundo criterio so6lo mira a la clase de barcos entre los cuales se pro-
duce el abordaje, sin distinguir si ha ocurrido en el mar o en aguas interio-
res, bastando la colﬁsir'm de dos o mas barcos, uno de los cuales sea de na-
vegaciéon maritima. KEsta idea es la mds generalmente aceptada hoy y ha
sido incluida en las legislaciones belga, alemana, italiana y posteriormente
adoptada en la Convencién de Bruselas de 1910 y los paises que la han rati-
ficado después. A mi entender es la solucién més {til y racional ya que evi-
ta diferenciacion en las normas que rigen casos similares por la sola circuns-
tancia de que uno se produzca en €l mar y otro en aguas interiores, problema
que se agudiza cuando una misma expedicidén maritima tiene su iniciacidén o
término en puertos fluviales o semj-maritimos. ILas grandes cuencas fluvia-
les en América, de inmenso trafico maritimo, hacen del todo punto necesa-
rio que se adopte el criterio de la Conferencia de Bruselas.

Consenso unanime ha existido siempre para no considerar abordaje ma-
ritimo el choque de una nave con un objeto fijo, como una mole, faro, etc.,
sino solamente el de dos embarcaciones, aunque una de ellas esté detenida,
siempre que no lo sea en forma de destinacién definitiva.

De los dafios causados por el abordaje y su indemnizacion.—General-
mente para las partes interesadas en una expedicion maritima constituiran



ABORDAJE, ASISTENCIA Y SALVAMENTO 45

averia particular por ser un hecho imprevisto; sin embargo, se puede conce-
bir alguna situacion en.que el abordaje haya sido causado en forma inevita-
ble por maniobras ordenadas por el capitain de una de las naves con el fin
de salvar la expedicién de un mal aparentemente mayor, siendo asi una ave-
ria coman.

En cualquiera de los dos casos, pero particularmente en el primero, in-
teresa dilucidar quién serd el dltimo responsable de los dafios causados en
este accidente ‘maritimo.

Aunque es ésta una cuestion que puede ser entregada, en su aprecia-
cién, a los principios sobre responsabilidad extracontractual e indemniza-
cién de perjuicios que existen en la legislacion civil, como lo era en tiempos
de los romanos, la infinidad de casos que existen, que pueden derivar en si-
tuacién bien injusta considerando la cuantia de los intereses comprometidos,
han hecho que los juristas de todos los tiempos se hayan preocupado de en-
contrar en lo posible soluciones adecuadas a todos ellos en un plano de equi-
dad. En la Edad Media, la idea de mutualidad que abarcaba incluso-la rama
del Derecho Maritimo influy6 para que se aceptara que los dafios del abor-
daje fueran repartidos entre los duefios de las naves y mercaderias afecta-
das en una especie de liquidaciéon de averia comun. No siendo esta tenden-
cia sino la expresion de una época, las compilaciones y legislaciones poste-
riores fueron evolucionando en contra de ella hasta poder, Emerigon, en Fran-
cia, enunciar la doctrina de la triple clasificacién del abordaje en. fortuito,
culpable y dudoso o mixto, cuyas definiciones, por ser suscintas, se com-
prendian claramente en el que fué el art. 407 del Codigo de Comercio fran-
cés que decia como sigue: “Si el abordaje es puramente fortuito, el dafio es
soportado, sin repeticién, por el navio que lo ha sufrido. Si el abordaje
ha sido provocado por la falta de uno de los capitanes, el dafio es pagado
por aquél que lo ha causado. Sj existe duda en las causas del abordaje, el
perjuicio es reparado en comin y por partes iguales por las naves que los
han causado y sufrido”.

Los dos primeros casos de abordaje, el fortuito y el culpable, son sim.
plemente la expresiéon de las normas generales de derecho segin las cuales
cada uno soporta los dafios que por caso fortuito se produzcan en su propie-
dad y responde de los causados por su propia culpa.

El abordaje fortuito existira siempre que no se pruebe culpa de alguno
o todos los. que han intervenido, de manera que es la regla general que no
necesita probarse. Algunas legislaciones, sin embargo, han establecido cier-
tos casos de presunciones de culpabilidad, particularmente cuando hay in-
fracciones a las normas de policia maritima, invirtiendo asi el peso de la
prueba; asi, el Cdédigo de Comercio chileno en su art. 1134 establece cinco
casos de presunciones legales; también tienen disposiciones en este senti.
do una ley de los Estados Unidos de Norte América. el Codigo Portugués
y los Codigos Escandinavos. No existen presunciones de culpabilidad en las
leyes argentinas, brasileras y peruanas. IL.a Convencion de Bruselas de-
1910, inspirada en el animo de dejar a los jueces el libre analisis de cada
caso —que siempre tendrd sus particularidades— suprime toda idea de pre-
suncion legal.

El abordaje culpable hace recaer la indemnizacion de los perjuicios en
la persona del capitan por cuya negligencia o intencién se produjo, siendo
indiferente para este efecto que en aquel momento la nave estuviera bajo la
inmediata direccion de’ un practico; pero la dificultad ha surgido para el
caso en que ambos o todos los capitanes sean culpables, circunstancia para
la cual se han ideado tres solucioneés: a) algunos pretenden que cada cual
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debera soportar sus dafios, estableciendo asi una especie de compensacion
de las culpas reciprocas; b) otros sostienen, como un método meramente
practico de anular la dificultad. que ios dafios deben sumarse y dividirse des-
pués por mitades, proporcion en la que los soportaran las partes -—era ésta
la teoria de Inglaterra y los Estados Unidos; ¢) por altimo, en aquellos pai-
ses eu que no existia una norma especial al respecto, se ha interpretado el
derecho en el sentido que los perjuicios deberan ser indemnizados por los res.
pectivos capitanes en proporcién de su grado de culpabilidad en el hecho.
A pesar que esta solucién presenta la dificultad de hecho de esta ultima apre-
ciacion, dificil por su naturaleza, atendiendo a que ella es la apllcacmn ri-
gurosa del derecho, evitando las posibles injusticias de un repartimiento
del valor de los dafios que puede estar alejado del grado de culpabilidad e
incluso de la capacidad econdomica de quien debe soportarlo, ha sido hoy
aceptada por la mayoria. En América, las legislaciones peruanas y chilenas
adoptan aun la primera teoria; la brasilera no se pronuncia. La Convencion
de Bruselas, en su art. 4°, adopta la tiltima de ellas, pero en el caso en que
sea imposible déterminar el grado de culpa de cada parte, o ésta resulte equx-
valente, los perjuicios se distribuyen por mitad. Se mantiene asi el princi-
pio.de derecho dentro de las posibilidades de su aplicacion practica.

La mterpretacmn de lo que es abordaJe dudoso o mixto y de su legiti-
midad han dado origen a discusiones y criticas. Las primeras en cuanto a
su existencia misma, esto es si el aboxdaje es dudoso cuando se desconoce
su causa o solamente cuando, sabiéndose culpable, es imposible atribuir Ia
negligencia en particular a cualquiera de los que han intervenido; en algu-
nos paises en que expresamente existe una disposicién que presume fortui-
ta la colision, como en Chile, esto ultimo es lo anico aceptable. Criticas se
han suscitado atacando de injusto el repartimiento de los dafios en el abor-
daje dudoso. por,partes iguales, va que ¢l puede desconocer la realidad de los
hechos al castigar a un inocente o afectar a las partes desproporcionadamen-
te si los barcos que han entrado en colision son de distinto tamafio, repre-
sentando capitales diversos, pudiendo el menor tener que soportar perjuicios -
que representen mdas que su propio valor..

Estos y otros inconvenientes hacen que la institucion del abordaje du-
doso haya devenido un concepto artificial, desaparemdo ya de las legislacio-
nes, salvo algunas que conservan sus principios antiguos, entre cllas, la chi-
lena. La Convencion de Bruselas de 1910, aceptada en casi todos los paises
maritimos europeos y varios americanos. tampoco lo contempla.

Dicho acuerdo, adoptado en 190, ha dejado claramente establecido que
todas sus disposiciones referidas, sobre indemnizacién de los perjuicios cau-
sados por el abordaje maritimo, se aplican, tanto a los sufridos por la nave,
como por las mercaderias, tripulacion y pasajeros, supliendo asi el silencio
de casi todas las legislaciones respecto de estos altimos. quienes carecian en
esta forma de toda proteccién especial al respecto, omision ciertamente de-
bida al espiritu netamente mercantilista que ha informado las legislaciones
comerciales hasta ahora. Mas aun, para el caso de heridas o muertes de per-
sonas de a bordo, que den origen a indemnizacién en el abordaje culpable,
por parte de dos o mis barcos, la Convencién de Bruselas, constituye a sus
propietarios solidariamente responsables por ella, a diferencia de la indem-
nizaciéon de los dafios a naves y mercaderias; pero como esta disposicion se
ha prestado a criticas en-cuanto el que paga mas de lo que le empoce, obliga-
do por su responsabilidad solidaria, puede encontrarse después, al repetir
por el exceso en contra de sus otros co-deudores, que su accién no puede
prosperar, ya sea porque hacen valer el abandono o clausulas contractuales
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eximentes de responsabﬂldad se ha dejado a las leyes nacionales la deter.
minacién de la mejor forma de evitar esta desigual carga de los perjuicios.

Acciones de indemnizacién.—Con cl fin de hacer mas expedito y seguro
el .cobro de las indemnizaciones mencionadas, sobrg cuyo monto no se pro-
nuncié la Convencidn de 1910 aceptando asi, ticitamente, el derecho gene-
ral seglin el cual comprenden el dafio emergente y lucro cesante, aquella
acordd la supresion de la formula o tramite de la protesta sobre los dafios
que la mayorla de las legislaciones admiten como necesaria para conservar
la accion, probablemente estimando que ella es una constancia inmediata de
lo ocurrldo, la que puede contribuir en algo al resguardo de los intereses,
muchas veces considerables, comprometidos en una expedicion maritima,
evitando posibles fraudes al respecto. En verdad las protestas que deben
hacer los capitanes o cargadores en varias ocasiones de la navegacion, han lle-
gado a ser una ritualidad sin mayor beneficio, ya que los libros de la nave
.y ¢l control de las marinas mercantes por las autoridades, las reemplazan
ventajosamente y en cambio con su supresion se evita que una acciéon cadu-
que por el simple hecho de no cumplirse con una férmula en ocasiones dificil
de llenar.

En cambio se generaliza por la Convencién un plazo de prescripcion
de dos afios, a contar del accidente, para el reclamo de los perjuicios, y otro
de un afio, a contar del pago, para repetir en contra de los demas responsa-
bles por aquel co-deudor que ha pagado en virtud de su obligacién en el caso
que he mencionado de accidente a las personas.

La Convencién no se ha referido directamente a ningln privilegio de
caracter real sobre el barco responsable para perseguir el cobro del dafo, de-
jando en este punto subsistentes las legislaciones particulares.

Unificacion de las legislaciones-—Ia Convenciéon de Bruselas de 1910
sobre el abordaje, fué el producto de un maduro estudio de afios por parte
de juristas y asociaciones interesadas en la materia. Concurrieron a ella las
siguientes 23 naciones: Alemania, Argentina, Austria-Hungria, Bélgrca,
Brasil, Chile, Cuba. Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda,
Inglaterra, Grecia, Italia, Japén, Méjico, Nicaragua, Noruega, Portugal,
Rumania, Rusia y Urucruay El texto del acuerdo es el que sigue:

“Art. 1°—FEn caso de abordaje sobrevenido entre buques de mar, o en-
tre buques de mar y barcos de navegacién interior, las indemnizaciones de.
bidas a consecuencia de los dafios causados a los buques y a las cosas o per-
sonas que se hallaren a bordo, serdn reguladas conforme a las disposiciones
siguientes, sin que deba tenerse en cuenta las aguas en que el abordaje se ha-
ya producido”.

“Art. 2°.—5i el abordaje es fortuito o debido a un caso de fuerza mayor
o existiese duda acerca de las causas del abordaje, los dafios serdn de cargo
de quienes los hayan experimentado”.

“Esta disposicion sera aplicable también en el caso de que los buques o
uno solo de ellos esté fondeado en el momento del accidente”.

“Art. 3°—S5i el abordaje es debido a falta cometida por uno de los bu-
ques, la reparacién del dafio incumbe al que lo ha causado’.

“Art. 4°—S5i la falta es comiin. la responsabilidad de cada ung de los bu-
ques es proporcional a la gravedad de las faltas respectivamente cometidas;
pero si, a pesar de ello y segtin las circunstancias, la proporcion no pudiera
establecerse o aparecieran Ias faltas como equlvalentes la responsabilidad se
dividira por iguales partes”.

“Los dafios causados, bien a los buques, bien a sus cargamentos, bien a
los efectos u otros hienes de la tripulacién, de los ‘pasajeros o de otras per.
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sonas_que se hallaren a bordo, seran de cargo de los buques culpables, en la
dicha proporcidn, sin solidaridad respecto de terceros”.

““Los buques responsables responden asimismo solidariamente respec-
to de terceros, de los perjuicios causados por muerte o heridas, salvo el re-
curso del que ha pagado aina parte superior a la que, conforme a lo dlspues_
to en el primer parrafo del presente articulo, deba definitivamente soportar”.

“Incumbe a las legislaciones nacionales la determinacion, en lo que con-
cierne a este recurso, del sentido y los efectos de las disposiciones contrac-
tuales o legales que limitan la responsabilidad de los propietarios de los bu-
ques respecto de las personas que se hallasen a bordo”.

“Art. 5°.—La responsabilidad establecida en los precedentes articulos
subsiste en el caso de que el aborda]e ocurra por falta del plloto aun en el
caso de ser su empleo obllgatono

“Art. 6°.—La accién en reparacién de dafios sufridos a consecuencia de
un abordaje no estd subordinada a ningtin protesto ni a mnguna otra forma-
lidad especial”.

“No habra lugar a considerar presunciones legales de falta en cuanto a
la responsabilidad del abordaje”.

“Art. 7°—Las acciones en reparacién de los dafios prescribirdn a los dos
afios, a partir del accidente”.

“EI” plazo para intentar las acciones admitidas en el parrafo tercero del
art. 4° sera de un afio. Esta prescripcidn no correra sino desde el dia del
pago”.

“Las causas de suspension y de interrupcion de estas prescripciones se-
ran determinadas por la ley del tribunal que entiende de la accidén”.

~ “Las Altas Partes contratantes se¢ reservan el derecho de admitir en sus
legislaciones, como prérroga de los plazos arriba fijados, el hecho de que el
buque demandado no haya podido ser embargado en las aguas territoriales
del Estado en el cual el demandante tiene su domicilio o bien su principal
establecimiento”.

“Art. 8 —Después de un abordaje. el capitan de cada uno de los buques
entrados en colisién estd obligado, en tanto pueda hacerlo sin peligro serio
para su buque, para su tripulacién o Sus pasajeros, a prestar asistencia al otro
buque, a su tripulacién y pasajeros”.

“Esta obligado también, en la medida de lo posible, a dar a conocer al
otro buque el nombre o lugar de su inscripcion, asi como los puntos de don-
de procede y a donde se dirige’l.

“El propietario del buque no seri responsable de la contravencion a las
precedentes disposiciones”.

“Art. 9°.—Las Altas Partes contratantes cuya legislacién no reprima las
infracciones del articulo precedente. se obligan a tomar o proponer a sus
Cuerpos Colegisladores reqpectwos las medidas necesarias para que dichas
infracciones sean reprimidas”.

“Las Altas Partes contratantes se comunicaran, tan luego como pue-
dan hacerlo, las leyes y reglamentos que habran ya dictado o que dicten en
lo sucesivo en sus Estados para el cumplimiento de la disposicion precedente”.

“Art. 10.—A reserva de ulteriores Convenios, se estatuye que las presen-
tes dlsp051c10ne> no afectan a las reglas establecidas sobre limitacién de la
responsabilidad de los propietarios de buques, como tampoco a las obhgaclo-
nes resultantes del contrato de transporte o de todos los demas contratos”.

“Art. 11.—El presente Convenio no es aplicable a los buques de guerra
ni a los del Estado exclusivamente afectos a un servicip piblico”.
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“Art. 12—Las disposiciones de la presente Convencion tendran aplica-
cién a todos los interesados cuando los buques de referencia pertenezcan a
los Estados de las Altas Partes contratantes y en los demds casos previs-
tos por las leyes nacionales”.

“Queda entendido en todo caso:

“1°.—Que respecto de los interesados pertenecientes a un Estado
no contratante, la aplicacion de dichas disposiciones podra subordinarse por
cada uno de los Estados contratantes a la condiciéon de reciprocidad”.

“2°—Que cuando todos los interesados pertenezcan al mismo Esta-
do que el Tribunal que juzga, seri la ley nacional y no el Convenio lo apli-
cable”.

“Art. 13.—El presente Convenio se extiende a la reparacién de dafios que,
sea por ejecucion, sea omisiéon de una maniobra, sea por inobservancia de Re-
glamentos, un buque cause a ‘otro buque, o bien a cosas o personas que se
hallen a bordo, aun en el caso de no haber habido abordaje”.

- “Art. 14—Cada una de las partes contratantes tendra la facultad de mo-
tivar la reunidén de una nueva Conferencia, a los tres afios de entrar en vi-
gor ¢l Convenio presente, con el objeto de buscar las mejoras que puedan
introducirse y, principalinente, extender la esfera de su aplicacion”.

“La Potencia que haga uso de esta facultad debera notificar la intencién
a las otras potencias por intermedio del Gobierno belga, que se encargara de
convocar la Conferencia a los seis meses”

“Art. 15.—Los Estados que no han firmado el presente Convenio po_
dran adherirse a él si lo pidieran”,

" “Esta adhesién serd notificada por la via diplomatica al Gobierno bel-
ga, y por éste a cada uno de los Gobiernos de las otras partes contratantes,
surtiendo sus efectos un mes después de las notificaciones hechas por el Go-
bierno belga”.

“Art. 16—El presente Convenio sera ratificado: A la expiracion del
plazo de un afio, lo mas tarde, a contar del dia de su firma, en que el Gobier-
no belga entrard en relacién con los Gobiernos de las Altas Partes contra.
tantes que se hubiesen declarado dislauestas a ratificarlo, al objeto de deci.
dir si hay lugar a ponerlo en vigor”. ‘

“Las ratificaciones, llegado el caso, se depositaran inmediatamente en
Bruselas, y el Convenio producira sus efectos un mes después del deposito”.

“El protocolo permanecera abierto un afic mas en favor de los Estados
representados en la Conferencia de Bruselas”.

“Art. 17—En el caso de que una u otra de las Altas Partes contratan-
tes denunciara el presente Convenio, esta denuncia no producird sus efectos
hasta un afio después del dia en que hubiere sido notificada al Gobierno bel-
ga, y el Convenio continuara rigiendo entre las demas partes contratantes”.

“Articulo adicional.—Por derogacién del art. 16 que precede, se entien-
de que la disposiciéon del art. 5°, fijando la responsabilidad en los casos de
abordaje causado por falta debida a piloto obligatorio, no entrara en pleno
derecho en vigor hasta que las partes contratantes se hayan puesto de acuer-
do para la limitacion de la responsabilidad de los propietarios de buques”.

“Bruselas, 23 de Setiembre de 1910”. :

Del contexto anterior, asi como de la relacién que he hecho, podemos no-
tar que la Convencidn de Bruselas reglamenta en una forma sencilla, equi-
tativa y practica, las cuestiones fundamentales a que da origen el abordaje,
déjando subsistentes las legislaciones nacionales en todo aquello que signi-
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fica conexidén con otros puntos del derecho comin o especial que no conviene
tocar. _

El abordaje da origen a conflictos internacionales por la diferente nacio-
nalidad de los intereses que pueden estar comprometidos en él, y los distin-
tos lugares en que puede ocurrir. A su méas facil solucidén contribuira, cier.
tamente, una legislacién comln universal, legislacién hacia la cual el paso
mas avanzado hoy dia es aquella Convencidn, ya aceptada e incluida en las
legislaciones de la mayoria de los paises maritimos europeos. En América,
principalmente la Latina, hemos sido tardos en considerar las reformas y
adaptaciones de nuestra legislacién comercial maritima, probablemente por-
que nuestro comercio de esta especie so6lo ha tomado incremento en los ul-
timos afios. De los siete paises participantes en la Conferencia de Bruse-
las, solo he podido constatar que Brasil, por decreto del 18 de Febrero de
1914, ratificé la Convencién.

La consideracion del desarrollo que prometen tomar las marinas mer.
cantes de nuestros paises en este periodo de post-guerra debe hacernos ace-
lerar el estudio de las reformas que reclaman nuestras leyes y la adopcion
de los principios comunes, como la Convenciéon de Bruselas, que ya han si-
do aceptados en los paises de otras partes del mundo; esta reforma deberd
hacerse, creo yo, no sélo mediante la simple ratificacion de dicho acuerdo,
sino incorporandolo en la legislacion mediante su reforma; de esta manera
no s6lo constituird simples reglas de Derecho Internacional Privado, sino
también la legislacion nacional misma, evitando la dualidad y complicacion
de ésta, mayormente cuando la de los paises sud-americanos en su mayoria
no representa tradiciones o necesidades propias de cada uno, sino que ha si-
do pedida prestada, en fiel copia, a algunos paises europeos.

'ASISTENCIA Y SALVAMENTO

La Conferencia de Bruselas de 1910 se ocupd también de esta materia,
habiéndose aprobado otra Convencién al respecto.

Caracteristicas.—La primera cuestion-que ha promovido amplias discu-
siones se refiere a la diferencia que existiria entre los términos y casos de
asistencia y salvamento o si en el hecho, y para su consideracion juridica,
éstos son una misma cosa. El criterio inglés no hace distincion alguna y
habla solamente de salvamento: se salva a un barco que estd en peligro, del
riesgo lde perecer, o se salvan restos naufragos de su destruccién y comple-
to aniquilamiento; en ambos casos existe fundamentalmente el mismo acto,
la recuperacion de un navio o sus restos de su destruccion por riesgo de mar.
La doctrina francesa y de otros autores, en cambio, ve dos cosas diversas
en la asistencia y salvamento, que diferencian desde luego fundamentalmen-
te en que la primera es siempre una convenciéon entre partes referente al sal-
vamento de un navic de un peligro actualmente inminente pero al cual aun
no ha sucumbido; en cambio el salvamento es corrientemente un acto unila-
teral por el que los salvadores rescatan especies naufragas.

Ambas corrientes han unificado hoy hasta cierto punto sus discrepan-
cias aceptando que unas normas comunes pueden dictarse respecto de una
serie de cuestiones basicas a que dan origen estos hechos y actos similares
de la asistencia y salvamento; asi, una misma sera la legislacién que distin-
guird cuindo existe un caso de asistencia o salvamento; quiénes son salva-
dores, cuil es su derecho de remuneracion, etc. Esta es la orientacién que
ha dado al asunto la Convencion adoptada en Bruselas en 1910, la cual llegéd
a hacer una declaracion enfitica en el sentido que no existe tal diferencia,
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la cual, por su caracter general y su falta de necesidad, ha sido eliminada en
algunos paises que concurrieron al acuerdo.

Aplicacién.—El mismo principio que pata el abordaje ha admitido la
Convencion de Bruselas para la Asistencia y Salvamento, estatuyendo que
ella se aplicard a todo barco en peligro que sea de navegacion maritima o
siempre que los servicios de asistencia y salvamento se presten entre barcos
de dicha clase y otros de navegacion interna, cualquiera que sean las aguas
.donde se realicen,

Obligatoriedad de la Asistencia—Ha existido diversidad en las legisla-
ciones respecto de la aceptacién de la asistencia a naves o personas en peli-
gro en el mar como una obligacién. El Codigo maritimo italiano la ha esta-
blecido en su forma mas amplia al estatuir que “El capitan de un barco na-
cional que encuentre a otro cualquiera, aun extranjero o enemigo, en peligro
de perderse, debe acudir en su ayuda y prestarle toda la asistencia posible”.
Los preceptos generalmente aceptados en otros paises son bastante mas res-
tringidos que éste. Desde luego la Convencion de Bruselas sobre Asistencia
y Salvamento acuerda que todo capitin estd obligado, mientras lo pueda hacer
sin peligro para su buque, equipaje v pasajeros, a prestar asistencia a toda
persona, aun enemiga, hallada en el mar en peligro de sucumbir. Esta dispo-
sicién obliga solamente a asistir a las personas en peligro y no a las naves
y mercaderias; es contraria por ello a la solidaridad que debe existir en el
Derecho Maritimo. La tnica disposicién que se aceptd en la ciudad belga
sobre auxilio de los barcos la encontramos en la Convencidén sobre abordaje
que obliga a un capitan de un barco que entre en colisién con otro, a pres.
tarle asistencia asi como a su tripulacion y pasajeros, siempre que en esta ope-
raciéon no corra serio peligro su propic barco, equipaje y pasajeros, dejando
entregada a las legislaciones nacionales la sancion como delito a la contraven-.
cion de este deber. En América, entre otras, las legislaciones argentina y chi-
lena establecen la obligatoriedad de la asistencia incluso para las naves.

La Convencion de Bruselas, asi como muchas normas nacionales de di.
versos paises habla de la asistencia como obligatoria para “el capitin que en-
cuentre a un barco en peligro”, y si interpretamos esta disposicidon, como al-
guno ha pretendido, en forma estricta, tendriamos que aceptar, comg dice
Ripert, que solo debe auxiliarse a los barcos en peligro que aparezcan a la
vista del auxiliador, dejando fuera de uso para estos efectos a la telegrafia
sin hilos. Sin duda que el objeto de'la norma establecida en 1910 y el espi-
ritu de sus forjadores no ha sido éste y si un capitin recibe un llamamiento
de ayuda por telegrafia inalambrica, deberd acudir en auxilio siempre que
su prudencia y conocimientos le indiquen que sus servicios, en atencién a
la distancia, seran atiles. La dificultad que se presentari para sancionar a
un capitin infractor en este caso emcuanto su dolo o negligencia sélo podran
determinarse mediante la apreciacion de su fuero interno en aquél momen.
to, no es 6bice para que se acepte un principid que es de justicia y utilidad
en la navegacion mundial.

La Convencién de Bruselas elimina al naviero de la responsablhdad que
pueda caber al capitin por infringir la anterior obligatién; si esto estd bien
en cuanto a la pena personal que le pueda corresponder por su delito, no es
lo mismo si existe una condena por indemnizacién civil que deberia también
responsabilizar al naviero como las demds acciones de este cardcter en el
Derecho Maritimo.

Quiénes son salvadores.—Lo serin todas aquellas personas extrafias al
servicio de la nave que le presten un servicio util para precaverla de un peli-
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gro o rescatarla en todo o en parte de su completa destruccién. Estas petr-
sonas tendran derecho a un premio o retribuciéon por sus servicios prestados.

a).—De manera que para que exista asistencia o salvamento, que
den a sus autores derecho a remuneracién, debe haber primeramente un re--
sultado util; es éste un principio universalmente aceptado aunque represen.
ta una injusticia en cuanto estas empresas pueden demandar ingentes gastos
y peligros que no tendran ningan pago de no obtenerse resultado feliz; de
aqui, que, en compensacion, el premio del salvamento sea considerable. Es-
te principio se repite en la Convencién de Bruselas de 1910, en su art. 29, in-
dicando que “no se debe remuneracion alguna en caso de que el socorro pres-
tado quedase sin resultado 1til”.

b)—En seguida, se requlere que la asistencia o salvamento se pres-
ten con la aquiescencia del capitin o naviero del buque socorrido, ya que €és-
tos son los primeramente obligados a auxiliar a su nave y sin su consenti.
miento no podran verse obligados a pagar servicios que no han solicitado
por: estimarlos innecesarios. Es también una disposicién incluida en la Con-
vencion de Bruselas.

c).—No tienen el caracter de salvadores los oficiales y npulantes
de un barco en cuanto le prestan auxilio especial en caso de pehgro ya que
estas faenas caen dentro de su obligacién contractual. Sin embargo, en al-
gunos casos especiales se ha estimado que son acreedores al premio especial,-
comp salvadores, aquellos tripulantes, va formen la totalidad o parte de una
dotacién, que, después de haber abandonado su nave en peligro por orden
del capitdn, quien ha estimado imposible conservarla, emprenden con éxito
la tarea de su salvamento.

d).—Objeto de especial consideracién ha_sido el caso del remolca-
dor, por si puede constituirse en salvador de la nave remolcada durante el
cumplimiento de su cometido. No se trata aqui del remolque especialmen.
te contratado para una nave en peligro que constituye una convencién espe-
cial de asistencia v debe ser tratada como tal, sino del caso imprevisto ocu-
rrido en el cumplimiento de un contrato corriente. Los ingleses han enfo-
cado este problema desde un ptinto de vista practico y logico al decir que el
remolcador tendra derecho a remuneracién especial de salvamento sélo en
el caso que los servicios especiales que rinda, en asistentia de la nave remol.
tada que se encuentra en peligro “estén mas alla de lo que razonablemente
se pueda suponer como contemplade por las partes dentro del contrato de
remolque”. Es decir que no son salvaménto los actos de ayuda que se pres.
ten, por ejemplo en un caso de temporal ocurrido durante la navegacion,
pero si lo seran cuando en esta misma situacién el peligro viene por el mal
estado de la nave remolcada y que el remolcador no pudo conocer. Es el
principioaque acepta en su art. 4° la Convencién de 1910.

e)—La Convencién de Bruselas ha dejado subsistentes las legisla-
ciones nacionales u otros pactos entre naciones respecto de Ia existencia y
derechos de servicios publicos de salvamento o aquél prestado por las naves
de guerra de un Estado.

La mayoria de las legislaciones esta‘blecen que los miembros de servicios
publicos de salvamento‘no tienen derecho a un premio especial por cada ca-
so en que actlan, al menos en los salvamentos de personas.

Mas divididas estan las opiniones en cuanto a los servicios de este ca-
racter prestados por los buques de guerra. Las legislaciones inglesa y fran-
cesa, mas bien impulsadas por las necesidades de la Primera Guerra Mun-
dial que acarred la multiplicacién de las catastrofes maritimas, conceden este
derecho de remuneracién a las naves del Estado; pero mientras la francesa
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lo niega particularmente a los marinos que han intervenido, quienes cuando
mas pueden recibir una gratificacion voluntaria, la inglesa lo concede atn
a- los marinos personalmente bajo la- inica condicién que para el cobro re-
quieren la autorizacidon del Almirantazgo.

En América, la legislacion chilena prohlbe a las personas de la autori-
dad publica recibir gratificaciones de.salvamento, sino Gnicamente los gas-
tos; era lo que sostenia la legislacién francesa antigua. No he hallado dis-
posiciones particulares sobre este punto en las leyes de Brasil, Pert y Ar.
gentina.

Remuneracién de la asistencia y salvamento.—Hemos visto que todo ac-
to util de asistencia o salvamento da derecho a una remuneracién para sus
actores siempre que se cumplan los requisitos anteriores. KEsta remunera-
cién podra tener un origen contractual en caso que haya habido una conven-
cidén previa entre las partes o en la ley que la ordena si aquel acuerdo no ha
. existido; en todo caso ella es exigida por la equidad que impone remunerar
servicios, generalmente costosos y peligrosos, y que significan para sus be-
neficiarios la conservacion o recuperacion de cuantiosos intereses.

Los principios modernos tienden a suprimir las antiguas practicas del
pago en especie sobre los propios objetos salvados de la prima o gratificacion
de salvamento, esto aun para el caso de rescate de restos naufragos, es decir
que se suprime la tendencia generalizada en derecho de aceptar la adquisi-
ci6n del dominio sobre las especies naufragas por sus extractores, mediante
la ocupaciéon como un verdadero modo especial de adquirirlo. Se ha dicho
que esta practica es inconveniente y anti-juridica. Lo primero porque, agu-
dizandola, llegamos al sistema de pillaje y bandolerismo de la Edad Media y
principios de la Moderna en que se llegd a establecer el lucrativo negocio de
provocar naufragios para aprovecharse de sus restos. Lo segundo, porque
las naves o sus restos y las mercaderias no dejan de tener duefio porque arri-.
ban destrozadas a las costas y momentaneamente no hay quien se presente
a reclamar su propiedad. Ante esta situacién se pretende ahora que en todo
caso los salvadores sdlo tienen derecho al pago de una suma en dinero, ya
se las cancele el propietario que se presenta g recuperar sus bienes, ya el Es.
tado que toma sobre si la reglamentacién y truicion de la denuncia, extrac.
cién y conservacién de las especies ndufragas y para procurarse las sumas
necesarias a ello rematard en pliblica subasta los bienes que sean necesarios,
siempre que no esté presente el duefio; para el caso en que éste no sea habi-
do durante un lapso cuya duracion cada legislacién determinara prudencial-
mente, el Estado se hara duefio de los restos o del remanente de su produc-
to en remate; algunos sostienen que aqui el Estado adquiere por prescrip-
cioén, pero puede mantenerse también que su dominio viene directamente del
mandato de la ley en razdén de utilidad publica.

El monto de la remuneraciéon que corresponde a los salvadores sera de-
terminado por la Convencidn o el juez y se basard en una proporcién del va-
lor de los objetos salvados. La Convencién de Bruselas ‘establece que nun-
ca deberd sobrepasar el valor total de ellos y se comprende esta disposici6
ya que en dicho caso dejaria de existir un resultado 1til en los servicios. P:?
ra el caso en que haya existido una Convencién previa de asistencia, princi-
palmente, o salvamento, puede ella adolecer de abuso por una parte en cuan-
to podria haberse aprovechado de la situaciéon apremiante del asistido para
exigir una remuneracién desproporcionada. En ausencia de ley al respecto
muchas han sido las opiniones vertdas por los autores para justificar una re-
vision del monto de la remuneraciéon asi acordada, algunos han pretendido
que no puede existir consentimiento alguno ante la situaciéon de peligro, otros
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que el aprovecharse de éste constituye una verdadera fuerza que vicia el con.
sentimiento, unos terceros que la asistencia constituye un contrato “sui gé-
neris” del Derecho Maritimo que autoriza la revisidon, también que consti-
tatuyen expresamente que el juéz podrd anular o modificar la remuneracion
Pero la Convencion de Bruselas y has legislaciones que la han seguido, es-
tatuye expresamente que el juez podra anular o modificar la remuneracion
fijada por las partes cuando ha existido dolo o cuando ella sea excesiva, ya
séa por alta o por baja, determindndola en su justo término.

Para fijar la cantidad que corresponda a los salvadores por premio de
su intervencidn, el juez deberd tener presente por una parte el resultado ob-
tenido, los esfuerzos, gastos y riesgos puestos en accion por los que han pres-
tado socorro y el peligre corrido por los asistidos, y por otra el valor de los
objetos salvados. -

La Convenciéon de Bruselas acepta el criterio de no ) acordar remunera-
cidén alguna a los salvadores de vidas humanas y sélo en cuanto éstos hubie.
-ren intervenido asimismo en el rescate de la nave y su mercaderia. Este
principio ha sido blq,nco de objeciones ya que el que asiste a las personas
puede arriesgar tanto o mas su propia vida como los que lo hacen respecto
de la nave o mercaderias y los gastos y materiales necesarios para la opera-
cibn seran asimismo equivalentes. Por otra parte puede resolverse en una
falta de estimulo para el salvamento de lag personas con el consiguiente ries.
go de éstas.

Accion de cobro.—ILa Convencién de Bruselas admite también, al igual
que para el Jabordaje, un plazo de pre<cripci(')n de dos afios en los que cadu-
cara la accion por pago de la remuneracion y los que se contaran desde la fe..
cha de terminacion de los servicios prestados.

Legislaciones americanas.—Nuestras leglslauonES son asimismo confu-
sas para reglamentar las operaciones de asistencia y salvamento y sus efec-
tos. Cortas disposiciones existen en Brasil y Argentina; ninguna especial
en el Cédigo de Comercio del Pertt y varias diseminadas en diversos Codi-
gos y leyes en Chile. ILsto, unido a la necesidad y ventaja de tener normas
claras que reglamenten y estimulen estas operaciones de salvamento en pro-
vecho exclusivo de la seguridad de la navegacion maritima que se traduce
en resguardo de los intereses econdmicos y vidas comprometidas, requiere
que estudiemos y adoptemos la Convencién aceptada el 23 de Setiembre de
1910 en la capital belga.

Su texto es el siguiente:

“Art. 19—La asistencia y el salvataje de los buques de mar en pehgro
de los objetos que se hallaren a bordo, del flete y del precio del pasaje, asi
como los servicios de la misma naturaleza prestados entre buques de mar y
embarcaciones de navegacion interna quedan sometidos a las disposiciones
siguientes, sin que haya distincién y sin que haya que tener en cuenta las
aguas en que hubiesen sido prestados

“Art. 2°—Todo hecho de asistencia entre ambas clases de embarcacxones
o de salvataje que hubiere tenido un resultado 1util da lugar a una remune.
racidén gquitativa’.

“No se debe remuneracion alguna en caso de que el socorro prestado
quedase sin resultado atil”.

“En nin ede pasar 1 ma s del lor de los obje-

guncasopu e pasar la suma a pagarse valo s obje
tos salvados”.
" “Art. 3%.—No tienen derecho a remuneracion alguna las personas que hu-
biesen tomado parte en las operaciones de socorro a pesar de la defensa eX-
presa y razonable del buque socorrido”.
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“Art. 4—El remolcador sélo tiene derecho a una remuneracién por la
asistencia o el salvataje del buque por él remolcado o de su cargamento en
caso de que hubiera prestado servicios excepcionales que no pucdan ser con-
siderados como el cumplimiento del contrato de remolque”.

“Art. 52—También se debe una remuneracién en caso de que la asisten-
cia o el salvataje se- hubiera rcalizado entre buques pertenecientes al mismo
propietario”.

“Art. 6°—FEl importe de la remuneracxon queda fijado por convenio de
las partes y, en su defecto, por el juez”.

“Sucede lo mismo respecto a la proporcidn en que esta remuneracion
debe ser repartida entre los salvadores”.

“La reparticion entre el propietario, el capitin y las demas personas al
servicio de cada uno de los buques salvadores sera determinada por la ley
nacional del buque”.

“Art. 7°~—Toda convencién de asistencia o salvataje efectuada en el mo-
mento y bajo la influencia del peligro, a requerimiento de una de las partes,
puede ser anulada o modificada por el juez, en caso que estimara que las con-
diciones convenidas no son equitativas”.

“En todos los casos, cuando se ha comprobado que el consentimiento de
una de las partes ha sido viciado por dolo, reticencia o cuando la remunera-
cién estd, de rnanera excesiva en uno u otro sentido, en desproporcién con
el servicio prestado, la convencion puede, a requerimiento de la parte inte-
resada, ser anulada o modificada por el juez”.

“Art. 8.—La remuneracién queda determinada por el juez segtn las cir- .
cunstancias, tomando por base: a) en primer lugar el éxito obtenido, los es-
fuerzos y el mérito de los que hubieren prestado socorro, el peligro corrido
por el buque asistido, sus pa\ajeros y su tripulacion, por su cargamento, por
los salvadores y el buque saivador, el tiempo empleado, los gastos y perjui-
cios sufridos y los riesgos corridos por los salvadores, el valor del material
expuesto por ellos, teniendo en cuenta, dado el caso, la apropiacién especial
del buque asistente; b) en segundo lugar el valor de los objetos salvados”.

“Las mismas disposiciones se aplican a la reparticidn prevista en el art.
6°, parrafo 2”.

“El juez puede reducir. o suprimir la remuneracion si resultara que los
salvadores hubiesen, por su culpa, hechg necesario el salvataje o la asistencia
o que se hubieren hecho culpables de hurtos ocultaciones u otros actos frau-
dulentos”.

“Art. 9°.—No se debe remuneracién alguna por las personas salvadas sin
menoscabar sin embargo las prescripciones de las leyes nacionales al res-
pecto”.

“Los salvadores de vidas humanas que hubieran intervenido en ocaswn'
del accidente que diera lugar -al salvataje o a la asistencia tienen derecho a
una parte equitativa de la remuneracion concedida a los salvadores del bu-
que, del cargamento y de sus accesorios”.

“Art. 10.—La accidén por pago de la remuneracién se prescribe a los dos
afios, a contar del dia en que se hubieran terminado las operaciones de asis.
tencia o salvataje”.

. “Las causas de suspension y de mterrupmon de esta prescr1pc1on que-
dan determinadas por la ley del tribunal competente en la accién”,
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“Las Altas Partes contratantes se reservan el derecho de admitir en sus
legislaciones como prorrogador del plazo mas arriba indicado el hecho de
que el buque asistido o salvado no ha podido ser embargado en las aguas
territoriales del Estado en que el demandante tuviera su domicilio o estable-
cimiento principal”.

“Art. 11.—Todo capitin estd obligado, en tanto que lo pueda hacer sin
serio peligro para su buque, equipaje y pasajeros, a prestar asistencia a toda
persona, también enemiga, hallada en alta mar, en peligro de sucumbir”.

“El propietario del buque no es respomable con respecto a las contra-
venciones de la disposicion precedente”.

“Art. 12.—Las Altas Partes Contratantes se comunicaran, a la brevedad
posible, las leyes o reglamentos que se hubieran dictado o que estuvieran por
dictarse en sus Estados para la ejecucidon de la disposicién que precede”.

“Art. 13.—La presente Convencién no menoscaba las disposiciones de
las legislaciones nacionales o de los Tratados internacionales sobre la orga-
nizacion de servicios de asistencia y de salvataje por las autoridades puabli.
cas o bajo su control y especialmente sobre el salvataje de los aparejos de
pesca’.

“Art. 14—La presente Convencién no tiene aplicaciéon a los buques de
guerra y a los buques de Estado exclusivamente destmados a un servicio
publico”.

“Art. 15.—Las disposiciones de la presente Convenmon seran aplicadas
con respecto de todos los interesados cuando, ya sea el buque asistente o sal-
vador o el buque asistido o salvado, pertenece a un Estado de una de las Al-
tas Partes contratantes asi como en los demas casos previstos por las le-
yes nacionales”.

“Queda sin embargo entendido:

“l°Que con respecto a los interesados’ dependientes de la juris-
diccion de un Estado no contratante, la aplicacion de dichas disposiciones
podran ser subordinadas, por cada uno de los Estados contratantes, a la con-
dicién de reciprocidad”.

“2¢—Que cuando todos los interesados dependan de la jurisdiccion
del mismo Estado que el tribunal competente, se debera aplicar la ley na-
cional y no la Convencién”. '

3*.—Que, sin perjuicio de las disposiciones mas extensas de las le-
yes nacionales, el art. 11 tan sélo es aplicable entre los buques de la juris-
diceion de los Estados de las Altas Parte contratantes”.

“Art. 16.—Cada una de las Altas Partes Contratantes tendra la facul-
tad de provocar la reuniéon de una nueva Conferencia después de tres afios a
contar desde la entrada en vigencia de la presente Convencién, con .el sb.
jeto de buscar las mejoras que pudiesen ser introducidas y, especialmente,
de extender, si fuera posible, su esfera de aplicacion”.

“La potencia que hiciere uso de esta facultad debera notificar su inten-
cién a las demas Potencias por medio del Gobierno Belga que se encargara
de convocar la Conferencia dentro de los seis meses”.

“Art. 17—Los Estados que no hubiesen firmado la presente Convencién
pueden, a su peticidn, adherirse a ella. Esta adhesion serad notificada por la
via diplomatica al Gobierno Belga y, por éste, a cada uno de los Gobiernos
de las otras Partes Contratantes; surtird sus efectos un mes después del en-
vio de la notificacion hecha por el Gobierno Belga”.
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“Art. 18—La presente Convencion sera ratificada”.

“A la expiracion del plazo de un afio a mas tardar, a contar desde el dia
de la firma de la Convencidon, el Gobierno Belga se pondra en contacto con
los Gobiernos de las Altas Partes Contratantes que se hubieren declarado
dispuestos a ratificarla, a fin de resolver si corresponde ponerla en vigencia”.

“Las ratificaciones seran, dado el caso, depositadas inmediatamente en
Bruselas y la Convencién entrard en vigencia un mes después de este depo-
sito”.

“El Protocolo permanecera abierto durante otro afio en favor de los Es.
tados representados en la Conferencia de Bruselas. A la expiracion de este

plazo, solo podrin adherirse de conformidad con las disposiciones del art.
177 ’

“Art. 19—FEn caso que alguna de las Altas Partes Contratantes denun.
ciara la presente Convencion, esta denuncia s6lo producird efecto un afio

después del dia en que hubiese sido notificada al Gobierno Bélga, permane-
ciendo vigente la Convencién entre los demds Contratantes”,



Derecho Minero

La ‘explotacion del oro en el Pert
y su legislacién

Por el Dr. XAVIER KIEFER-MARCHAND

1).—La explotacién del oro en el pasado. 2).—Regiones auriferas del Peru.
3)~—La explotacién del oro en la actualidad. 4).—La legislacién vi-
gente: a) la ley N° 7601 y b) las leyes, decretos y resoluciones posterio-
res (1932 a 1945).

I.—LA EXPLOTACION DEL ORO EN EL PASADO.

I.a abundancia de objetos de oro y plata que los espafioles hallaron a su
llegada al Peru, dieron al antiguo Imperio de los Incas una fama de rique-
za extraordinaria. Estos metales preciosos, enviados a Espafia en los galeo-
nes, produjeron en la Madre Patria una impresion formidable, llegandose-a
creer que bastaba llegar al Pelu para recoger oro y plata, en cantidades con-
siderables.

Sin embargo, una vez agotados los tesoros de los Incas, los conquista-
dores tuvieron que trabajar para cxtraer los metales preciosos que existian
evidentemente en abundancia, pero que se encontraban en lugares muy ale-
jados donde era bastante dificil llegar en ese entonces por falta de medios
de comunicacidén. Los espafioles trabajaron, por lo' demas, con elementos pri-
mitivos que no les permitieron naturalmente sacar todo el provecho de las
minas del Perd. Con todo, gracias a un minero establecido en Méjico, Bar-
tolomé Medina quien, en 1557, descubrid la amalgamacion por cl azogue, se
logré dar mayor impulso a la mineria, que comenzaba a decaer, aprovechan-
do principalmente este invento a la plata. De gran importancia fué en la
misma época el descubrimiento en el Perl de las minas de azogue de Santa
Barbara, ya que iba a facilitar la utilizacién del referido invento.

Volviendo al oro, como acabo de decirlo, los elementos primitivos em-
‘pleados, la falta de cooperacién de los indigenas quienes, como era natural,
no se mostraron muy dispuestos a indicar a los conquistadores los yacimien-
tos que conocian, y otros factores, solo permitieron entonces el lavado de las
arenas auriferas. Las exportaciones de oro declinaron rapidamente y su
produccion, sin dejar de ser importante, llegd a un nivel muy inferior a lo
que habia szdo en otras épocas.

Durante largo tiempo, se hizo muy poco, casi nada, para incrementar la
produccién aurifera del pajs. Tos yacimientos de guano y los nitratos fa-
vorecieron notablemente el desarrollo de la agricultura: adquirieron formi-
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dable importancia las plantaciones de algodon y cafia de aztcar, Los abo.
nos naturales alcanzando cantidades muy superiores a las que exigia la agri-
cultura nacional, se comenzaron a exportar grandes cantidades de guano y
de nitratos. lo que constituia nueva riqueza para el Pera.

Pero, en 1879, se produjo el desgraciado conflicto con Chile. Las necesi-
dades de la guerra obligaron al Perlt a empefar sus reservas de guano y, mas
tarde, el tratado de paz le hizo perder los importantes yacimientos de nitra-
tos que poseia en el Sur.

En aquella época, se construyo el ferrocarril central que, al unir la cos-
ta con la sierra, permitia llegar, por el ferrocarril mas alta del mundo (cer-
ca de 4,800 metros) de la costa del Pacifico a la regién minera que es tal vez
la mas rica del pais. La construccion de esta linea y, mas tarde, su prolon-
gacion hasta el Cerro de Pasco, asi como la construccién, en el Sur, de la
linea Mollendo-Arequipa-Puno-Cuzco, dieron nuevas esperanzas y mayor in-
terés a la industria minera, ya que solucionaba en gran parte el problema del
transporte en estas regiones mineras, las mas notables del pais.

Se fundaron grandes compafifas mineras, entre las cuales la mas po-
derosa es la empresa norteamericana “Cerro de Pasco Copper Corporation”;
pero estas compafiias orientaron principalmente sus actividades hacia el co-
bre.- Las minas que explotaban producian también oro y plata, pero.en can-
tidades insignificantes y siempre mezcladas con cobre u otro mineral, lo que
no permitia darle importancia, considerandose esta produccién como secun-
daria.

Después, muchos afios mas tarde, se hicieron estudios mas completos,
cuyo resultado fué la constitucién de varias compafiias Que se dedicaron y
se dedican ain a la exploracidén y explotacién del oro que abunda en nume.
rosas regiones del pais.

II.-REGIONES AURIFERAS DEL PERU.

El Pert posee oro bajo distintas formas: piritas cupriferas y argentife-
ras, cuarzos auriferos, aluviones, etc., y los principales yacimientos se en-
cuentran situados en tres clases de terrenos, distintos desde el punto de vis-
ta geologico:

19).—En los valles de la vertiente occidental de la Cordillera de los
Andes, que bajan hacia la Costa o en el Jecho de los rios torrenciales que los
cruzan: es en estas zonas (ue trabajan las Compafiias auriferas de Nazca y
Saramarca, entre otras.

2°) —En el sistema andino propiamente dicho, generalmente en los
valles interiores, existen tres regiones: en el centro, en el “Nudo de Pasco”,
trabaja la “Cerro de Pasco Copper Corporation” (es interesante sefalar que
esta poderosa Empresa pudo enfrentarse durante algin tiempo a la fuerte
baja del cobre, gracias a su produccic’m de oro). En la mismia region traba-
j6, hasta hace cuatro afios, la “Compafiia Minera Nacional”, hoy desapare-
cida. Mas al Norte, los tres grupos importantes de Recuay, Rio- Chuquicara
y Buldlbuyo—ParCO) ~Pataz por fin, al Sur, toda la regién del Cuzco, donde
trabaja la “Compafia Exploradora Cotabambas”, cuyo principal accionista
es la firma peruana A. y F. Wiese. Agregaré que. en los departamentos del
Sur, se han hecho importantes estudios en las provincias de La Unién, Are.
quipa, Lucanas y Andahuaylas, cuyos resultados han sido bastante halaga-
dores.
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3°).—En esta altima categoria, pueden colocarse los terrenos del Alto-
Amazonas, alin relativamente poco explorados pero que parecen ser de una
gran riqueza.

III.—LA EXPLOTACION DEL ORO EN LA ACTUALIDAD.

La explotacion de las grandes riquezas agricolas del Pera fué, sin lu-
gar a duda, una de las principales causas que retardaron el desarrollo de la
produccién aurifera del pais. ,

Pero, esta no fué, por lo mismo, la tnica y principal causa. El descu-
brimiento de las ricas minas de Australia, Estados Unidos y Africa del Sur
llamaron la atencién de los poderosos grupos financieros internacionales
(principalmente norteamericanos) que podian haberse interesado entonces
a las minas de oro del Pert, para cuya explotacion se estimaba que era in-
dispensable desembolsar grandes capitales. ILos capitalistas juzgaban, por
otra parte, poco atractivas estas empresas, comparando sus posibles rendi-
mientos con los de las minas descubiertas en otras partes. El material y
la técnica no habian alin llegado a! grado de perfeccion actual para lograr
convertir en una industria bastante lucrativa el tratamiento de tierras y
cuarzos de los cuales sélo se podia extraer, en ese entonces, un porcentaje
de oro muy reducido.

En aquella época, no se podia tampoco contar con la iniciativa privada.
Los duefios de los grandes fundos, donde se cultivaba cafia y algoddn, ob-
tenian fuertes entradas anuales al vender sus productos en los mercados mun-
diales y no se atrevian o no querian correr el riesgo de invertir sus capita-
les en empresas mineras, que presentan siempre muchos peligros, que exigen .
fuertes desembolsos iniciales y una vigilancia continua de los interesados,
si no desean ser victimas de sus gerentes o mandatarios.

Las primeras compafiias mineras importantes que se instalaron en el
Pertl fueron extranjeras: la “Cerro de Pasco Copper Corporation”, la “North-
ern Peru Silver Mining Company”, la “Compagnie Francaise’ des Mines de
Huarén”, la “Anglo-French Ticapampa Silver Mining Company”. Estas
empresas se dedicaron principalmente al cobre, a la plata y, de manera se-
cundaria; al oro. Dos empresas de cierta importancia se constituyeron, pos-
teriormente, con algunos afios de intervalo, para dedicarse exclusivamente a
la produccion del oro: la “Santo Domingo Gold Mines”, sociedad norteame-
ricana, fundada en 1897; y la “Cotabambas Aurifera”, constituida en 1902
por un grupo franco-peruano.

Estas dos empresas pasaron por momentos bastante dlflcde% por lo que
tuvieron que cambiar de duefios., Sin- embargo la existencia de 105 yacimien-
tos auriferos era una realidad. IL.a iniciacion de su explotaciéon puede, por lo
tanto, considerarse como el principio de una nueva era en la producc1on del
oro en el Perti.

La “Santo Domingo Gold Mines” pertenecid, durante cerca de veinte
afios, a un grupo norteamericano, que la adquirié por 210,000 délares. Su
perlodo de mayor actividad fué el comprendido entre los afios de 1900 a 1909,
habiendo logrado producir oro por un valor de mis de un millén de libras
esterlinas. Un cambio en la direccidn técnica de la mina di6 lugar, en 1910,
a una disminucién notable de la actividad minera. El senador norteameri-
cano, el multimillonario Emery, que era uno de los mayores accionistas de
la Compama, asumid personalmente su direccion en 1914, dandole nuevo im-
pulsq. A su fallecimiento, ocurrido algunos afios despues sus herederos
demostraron muy poco interés para seguir ocupdndose de las minas que po-
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seian en el Perti. Estas fueron adquiridas entonces por el ingeniero Cla-
rence Woods, que habia reunido un capital bastante apreciable recogiendo
oro en las regiones del Sur del Perd. La produccién anual de la “Santo Do-
mingo Gold Mines” legé a alcanzar 500 kilos de oro.

En cuanto a la otra Compafia precursora, la “Cotabambas Aurifera”,
comenzé dando buenos resultados, con una produccién anual de aproxima-
damente 350 kilos de oro. Pero, mal administrada estaba a punto de desa-
parecer, cuando fué adquirida, en 1930, por una sociedad peruana, la “Com-
. pafifa Exploradora Cotabambas”, cuyo principal accionista es la Casa A. y
F. Wiese. Desde entonces, esta empresa ha logrado aumentar notablemern-
te la produccion, gracias al descubrimiento de nuevos yacimientos.

El gobierno inaugurado en 1933 restablecié la tranquilidad interna y ex-
terna, turbadas durante algin tiempo. Como consecuencia natural, volvid
la confianza. Al mismo tiempo y, por causas diversas, subieron en los mer-
cados mundiales los precios de los principales productos peruanos de expor-
tacion; grandes cantidades de dinero ingresaron al pais. Es entonces que
comienzan a constituirse muchas sociedades nuevas, con el objeto de explo-
tar minas de oro. De 1933 1" 1935, solamente, fueron creadas sociedades con
capital netamente nacional, avaluado en varios millones de soles, para la
explotacidén del oro. Entre estas nuevas Compafias figuraban: la “Compa-.
fila Minera Alpacay’’; la “Compafiia Minera Nacional” (hoy desaparecida);
las Compafiias “Saramarca”, “Buldibuyo”, “Parcoy”, y otras de menor im-
portancia. Posteriormente, se organizo la Sociedad Minera Suizo-Peruana
Julcani (1936).

La naturaleza de este trabajo no me permite extenderme mayormente

y dar sobre la organizacidén y proddccmn de estas minas informaciones mas
detalladas

IV—LA LEGISLACION VIGENTE,

Por una Ley N¢ 6909, del 30 de Octubre de 1930, se declar) la reserva
absoluta para el Estado de todos los yacimientos, placeres y lavaderos auri-
feros existentes en el territorio nacional, que no estuvieren legalmente ad-
quiridos en aquella fecha.

El desarrollo de la produccién aurifera, ue hemos sefialado, di6 por re-
sultado que el Gobierno se preocupara seriamente de reglamentarla. La Ley
Ne 7601, del 18 de Octubre de 1932. tuvo ese fin.

De 1933 a 1937, se dictaron disposiciones complementarias o modlflca_
torias de esta ley. Por fin, en 1940 se sefialé un marcado interés para dar
un mayor impulso a la industria aurifera, dictindose numerosas disposicio-
nes con el fin de garantizar su ejércicio y de procurar su mayor incremento.

Las disposiciones posteriores (1941-1944) son de muy escasa impor.
tancia y tratan prlnc1palmente de cuestiones administrativas relacionadas con
el oro.

A continuacién, nos ocupamos detalladamente de la ‘Ley N¢ 7601, que
es la ley fundamental en la materia. Luego publicamos un resumen de las
Leyes, Decretos y Resoluciones que se dictaron posteriormente, por orden
cronolégico, lo que facilitard cualquier investigacion al respecto. Hacemos
preceder este resumen de una sintesis de algunas disposiciones anteriores a
la Ley N° 7601, que lo completan ttilmente.
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a). — LEY N¢ 7601

El articulo 1° de esta ley establece tres clases de concesiones auriferas:
a) concesiones de exploracién; b) concesiones de explotacién y c) concesio-
nes especiales de explotacién.

Concesiones de exploracién: Estas se otorgaran, segln el art. 7° de la
ley, por dos afios prorrogables, de afio en afio, hasta por tres afios mis. Es-
tas concesiones tienen por principal objeto facilitar la exploracién de las mi-
nas de oro. Como lo estipula el articulo sexto, se otorgaran por lotes no
menores de cien hectireas ni mayores de cinco mil. Al presentar las solici-
" tudes de concesion ante las Delegaciones de Mineria, el solicitante debera
acompafiar un certificado de la Caja de Depositos y Consignaciones consta-
tando el pago de 10 centavos por hectarea. Vencido el térming de una con-
cesion de esta naturaleza. sobre el mismo terreno solo podra otorgarse nue-
va concesion pasado un afio, segun Resolucion Suprema posterior a la citada
ley (5 de Agosto de 1937).

Concesiones .de expldtacién——Estds concesiones tienen un caracter es-
pecial: se otorgan a perpetuldad segin lo establece el articulo 10 de la ley.
Los lotes que comprendan serin de una a mil hectareas y deberan ser de for-
ma rectangular (art. 6). Como para las concesiones de exploracion, se ad-
juntard a la solicitud certificado constatando el pago a la Caja de Depdsi-
tos y C0n51gnac10nes de 10 centavos por hectarea solicitada. Ademas el con-
cesionario deberd pagar 25 centavos, al semestre, por hectarea, tratandose
de terrenos aluviales, y 50 centavos en los filonianos,

Concesiones especiales de explotaciéon.—FEstas concesiones son perpétuas
como las-anteriores. Tienen por objeto favorecer a los pequefios mineros na-
cionales. Una concesidon de esta naturaleza no podrd ser superior a 9 hecta-
reas. En vista de las facilidades que concede la ley a esta clase de concesio-
nes, nadie podrd ser propietario de mas de una. (Ver R. S. del 5/1/41).

El trabajo obligatorio en las concesiones auriferas.—FEsta es una de fas
obligaciones de los duefios de concesiones auriferas: el trabajo regular. En
las concesiones de exploracion serd de un minimum de seis tareas anuales
por hectarea (Ver R. S. del 27 de Marzo de 1940); en las de explotacion serd
de diez tareas anuales. El Gobierno podra decretar la caducidad de una con-
cesion si no se cumpla esta disposicién en tres semestres seguidos. El Re-
glamento aprobado el 2C de Junio de 1933 establece en su articulo 38 que el
concesionario que no hubiere realizado trabajos por el monto (ue determina
Ia ley podra liberarse de las penas a que se haya hecho acreedor abonando,
en la Caja de Depositos y Counsignaciones, antes del 31 de Diciembre, ¢l va-
for de las tareas que le faltdre realizar,

El plazo para la iniciacion de los tlabajos comenzara a contarse desde
la fecha en que fué otorgada la concesion (art. 31 del Reglamento).

T.0s concesionarios enviardn, cada afo, antes del 15 de Enero, a la Direc-
ciéon de Minas y Petréleo una declaracion firmada relativa al trabajo regu-
lar realizado. Esta declaracion estd sujeta a verificacion (art. 29 del Regla-
mento). (Ver tamhién R. S. del 15.2. 40, 9. 2. 42, y 12. 2. 44).

La regalia—Ademas del trabajo obligatorio en las concesiones aurife-
ras, los concesionarios tienen otra ohligacion: el pago de una “regalia”, que
€s una participacion a favor del Estado en el producto bruto de una conce-
sién. _ ,

El art. 14 de la ley establece que los propietarios de toda clase de con-
cesion abonaran una regalia de 5% del oro fino recuperado en estado natural,
y de 4% del contenido en productos de concentracién. El articulo 45 del
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Reglamento establece que la regalia se entregara en el lugar de produccion,
en el de venta o en el puerto de embarque, a juicio del Gobierno. Estas en-
entregas sc hardn (art. 46) a medida que se verifique la produccién, venta
o embarque. El art. 47 establece, ademas, que se seflalaran procedimientos
que permitan comprobar en cualquier momento la cantidad y ley del pro-
ducto entregado.

El art. 15 declara que, a peticion del interesado, el Gobierno podri sus-
tituir, en las concesiones de explotacién, el cobro de la regalia por el derecho
a una participacion del 15% en las utiildades, siempre que el concesionario
garantice invertir un capital no menor de cien mil soles y si se llega a cons-
tatar que, debido al pago de la regalia, la explotaciéon deja pérdidas al con-
cesionario. )

El art. 17 contiene una disposicion muy interesante para los propieta-
rios de minas de oro: el canon y la regalia fijados en la ley Ley N° 7601 los
exonera, durante veinte afios, del pagq de todo impuesto o gravamen crea-
do o por crearse.

Obligacién de presentar informes anuales—E!] articulo 22 obliga a los
duefios de concesiones de exploracién y de explotacién a presentar un in-
forme anual de los trabajos realizados al Ministerio de Fomento.  Este in-
forme comprendera (art. 41 del Reglamento) una planilla de los obreros em-
pleados, los gastos realizados, los trabajos efectuados y una estaditica de la
produccién aurifera. Ademas de estos informes anuales, los concesionarios
tienen la obligacion de contestar a todas las preguntas que les haga la Di-
reccién de Minas y Petroleo. T.os concesionarios que no cumplan con estas
disposiciones pagaran una multa que podra ser de 100 a 1,000 soles, segtin
los casos, sin perjuicio de suministrar los informes solicitados. ,

Aplicacion de la Ley N¢ 7601.—El articulo 1° de esta ley precisa que ella
comprende a “los yacimientos auriferos, cuyo aprovechamiento esté condi-
cionado a la industrializacion del oro por los métodos caracteristicos de la
mineria y metalargica de este metal” (concentracién, cianuracién y otros
procedimientos).

Intervencion del Estado.—I.as concesiones auriferas no podrin transfe-
rirse sin conocimiento del Gobierno, el que percibird 5% del valor de la venta
o del arrendamiento, fuera de los derechos de alcabala (art. 25).

El Gobierno se reserva, también, el derecho de establecer en los centros
de produccién, oficinas o agencias de rescate del oro. (Ver R. S. 15. 1. 36,
23.1.40 y 19.1. 41).

" Ademas, de acuerdo con el articulo 37, el Gobierno podra reservar, por
un plazo de cinco afos, las zonas auriferas que crea necesario explotar di-
rectamente. (Ver Ley N° 8133).

El Reglamento de 1a Ley N° 7601 en lo que s¢ refiere al procedimiento
para la adquisicién de concesiones auriferas.—Al examinar las disposiciones
de la ley N® 7601, ya he indicado los puntos pertinentes del Reglamento de
esta ley, que fué aprobado por Resolucién Suprema del 20 de Junio de 1933.

Ahora, me voy a referir inicamente al procedimiento para la adquisi-
cion de concesiones auriferas. Los titulos I, IT y IIT de este Reglamento,
que comprenden 28 articulos, contienen indicaciones precisas y detalladas al
respecto. -

1°).—Las solicitudes se presentarin a la Delegacion de Mineria. Es-
ta no esta ahora facultada para tramitarlas. Todo lo referente a las conce-
siones auriferas estd centralizado en la Direccion de Minas, en el Ministe-
rio de Fomento en Lima. Por consiguiente, los solicitantes deberdin tener
un representante en la capital,
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2°)—El expediente serd remitido a la Direccion de Minas y Petrdleo.
Esta solicitard un informe del Cuerpo de Ingenieros de Minas. El informe
versard sobre cuestiones técnicas. El Reglamento no indica dentro de qué
plazo deberd expedirse el referido informe. En caso de sehalarse deficien-
cias,. el interesado tendrd un plazo de diez dias para subsanarlas.

3%).—Admitida la solicitud, se ordenara la publicacién de avisos en el
término de 48 horas. Los avisos se publicaran en el diario designado (ac-
tuslmente el diario oficial: “El Peruano”), tres veces, dentro del plazo de
20 dias.

4%) —Se podran deducir oposiciones dentro del plazo de 45 dias con-
tados desde la publicacién del altimp aviso.

La oposicién se presentard en el Ministerio de Fomento. Deftro del
tercer dia se dara conocimiento al representante en Lima del interesado, quien
podrd presentar sus observaciones en el plazo de 15 dias. Vencido este pla-
zo (que podri ser aumentade en 5 dias), el Gobierno resolvera previp in-
forme de la Seccién General de Minas y oyendo al Consejo Superior de Mi-
neria.

5%).—Las solicitudes de prérrogas de concesiones de exploracién se
presentaran directamente al Ministerio de Fomento, comprobando el pago
de los derechos pertinentes y los trabajos ya realizados. El Ministerio con-
cedera la prorroga, previo informe de la Direccion de Minas y Petroleo.

6°).—Otorgada una concesion de explotacidn, la Direcciéon de Minas
ordenara su delimitacién dentro de los 60 dias. El interesado debera depo-
sitar en la Caja de Depositos y Consignaciones, dentro el décimo dia, el va-
Ior de los gastos que demande la operacion pericial.

7%} —Aprobada la delimitacion por el Gobierno, se extendera el titulo
definitivo. Se inscribira en el Padrén General de Minas, remitiéndose el pla-
no de la concesion al Cuerpo de Ingenieros de Minas, para su registro en el
Catastro General de Concesiones auriferas y otra a la inspeccion de conce-
siones auriferas. (Esto lo estipula la' Resolucion Ministerial del 7 de No-
viembre de 1934).

89).-—~La delimitacién de las concesiones especiales de explotacion se
hara de oficio.

b).—OTRAS LEYES, DECRETOS Y RESOLUCIONES RELACIONA-
DOS CON EL ORO Y LAS CONCESIONES AURIFERAS

A continuacién, como lo hemos indicado anteriormente, publicamos un
resumen, por orden cronologico, de las Leyes, Decretos y Resoluciones pos-
teriores a la Ley N° 7601, que acabamos de comentar, y que se refieren al
oro. - Algunas de estas disposiciones tienen un caridcter netamente adminis-
trativo, pero me ha parecido conveniente publicarlas junto con las demas.

Hago preceder las ya referidas disposiciones de unas cuantas anteriores
a la Ley N9 7601, pues algunas de las Leyes y Resoluciones siguientes ha-
cen referencia a ellas.

LEYES ANTERIORES A LA LEY N© 7601

N¢ 1965, del 18 de Agosto de 1914.—Prohibe la exportacion de oro amo-
nedado o en cualquier otra forma.

Ne 2626, del 13 de Diciembre de 1917.—Dispone que la contribucion de
minas comenzara a devengarse cinco meses después«de la fecha del auto de
amparo (modifica sobre este punto el art. 26 del C. de M.).
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Ne 5574, del 9 de Diciembre de 1926.—Esta ley crda varios impuestos y,
en su articulo 4:, dice lo siguiente, relacionado con el oro:
“Art. 49—La contribucion de las rentas mineras se cobra con arreglo a
las tasas siguientes:
b).—Por el oro al estado metalico o en barras de otros metales
diez hbras esterlmas por kilo.
.d).—Por el oro contenido en minerales en bruto, concentrados
y matas, sulfuro‘sv precipitados y demas productos semejantes, el 99% del im-
puesto que grava el oro en el estado metalico, siempre que el producto mine.
ral que lo contenga sea de un precio de mas de £ 12.10 por tonelada métri-
ca. Este impuesto sobre el oro contenido en dichos productos minerales no

se cobrara sino cuando esa ley sea superior para el oro de 6 gramos por tone-
lada”.

DISPOSICIONES POSTERIORES A LA LEY N° 7601
1) LEYES:

Ne¢ 7656, del 3 de Noviembre de 1932.—Consigna una partida de 30,000
soles en el Presupuesto del afio 1933, destinada a los estudios y gestiones
tendentes a la explotacién e industrializacién de los yacimientos de oro, ete.

Ne¢ 7750, del 28 de abril de 1933.—Crea un impuesto del 5% sobre el va-
lor de las primas de seguros que se hagan en Compafiias de Seguros extran-
jeras, tanto directamente por los particulares como por las Compaiias na-
cionales.. (Ver la siguiente ley).

Ne 7772, del 14 de Junio de 1933.—Aplica exclusivamente el rendimien-
to que se obtenga de la aplicacién de la Ley N° 7750 a la explotacién del oro
y al fomento de las industrias del carbon y del hierro.

Ne° 7879, del 26 de Abril de 1933 (Defensa Nacional).——En su articulo 3¢,
dice: “El impuesto al oro creado por la Ley N 5574, restablecida por la Ley
N¢ 7833, es obligatorio cualesquiera que sea su procedencm y sin que pueda
exonerarse de esté gravamen a persona o entidad alguna, cualquiera que sea
su naturaleza”.

N¢ 8133, del 22 de Noviembre de 1935.—Declara zona de trabajo libre los
yacimientos auriferos que el Gobierno habia reservado y que aun no habian
sido objeto de estudios. (Posteriormente esta ley ha sido completada por
las R. S. del 20 de chxembre de 1935 y 1* de Setiembre de 1936, establecien-
do dichas zonas, asi como por la R. 5. del 15 de Enero de 1936 aprobando
el Reglamento referente a estas zonas).

N° 9301, del 24 de Enero de 1941.—Exonera de todo impuesto a la pro-
duccidn, a las utilidades y a la exportacién del oro procedente de lavaderos
que se vende al Banco Central de Reserva del Pert, y exonerando asi mismo

de todo impuesto a la exportacion el oro amonedado y de chafalonia compra-
do por el referido Banco.

2) DECRETOS SUPREMOS:

1934, Enero 9.—Creando en el Cuerpc de Ingenieros de Minas el De-
partamento de Mineria Aurifera, que se encargara de todo lo relativo al es-
tudio y ejecucion de las medidas conducentes al fomento y desarrollo de las
explotaciones auriferas. Este nuevo organismo asume las funciones que co-
rrespondian a la Secciéon Estudios y Publicaciones del Cuerpo de Ingenie-
ros de Minas. En su programa de trabajos se contemplara la explotacién
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directa o indirecta, por cuenta del Estado, de las zonas auriferas reservadas,
el establecimiento de agencias de rescate de oro, el control del cobro de la
regalia y del trabajo de las concesiones.

1934, Marzo 9.—Este Decreto crea el Consejo Superior de Explotacio-
nes Mineras en el Ministerio de Fomento. Indica la composicion de ese Con-
sejo, que sera presidido por el Director de Industrias Minera y Fabril. Este
organismo se reunird una vez al mes por lo menos y dard cuenta ante el Di-
rector del Cuerpo de Ingenieros de Minas de la marcha de los trabajos y
consultard los lineamientos generales de su ejecucién. El Consejo revisara
y aprobara los presupuestos de cada una de las obras que deben ejecutar los
Departamentos del Cuerpo de lngenieros de Minas; antes de someterlos al
Gobierno. (El Cuerpo de Ingenieros de Minas comprende los Departamen-
tos de Mineria Aurifera, Petroleo, Fierro y Minerales no Metalicos y de Qui-
mica y Metalurgia).

1936, 15 de Enero.—Este Decreto aprueba el Reglamento de Policia Mi-
nera, cuyos articulos 151 a 155 se refieren a las minas de oro.

1936, 7 de Febrero.—Este Decreto Supremo aprueba el Reglamento Ad-
ministrativo para las Delegaciones de Mineria. Seguan el articulo 87, las so-
licitudes de concesiones especiales de explotacion aurifera, presentadas por
mineros nacionales en los yacimientos aluviales con una extensién no mayor
de 9 hectireas, se presentaran en papel corriente sin timbres, ni certificado
de depdsito. En cuanto a las solicitudes relacionadas con concesiones de ex-
ploracién y explotacién ordinarias, se presentaran en papel sellado de a 50
centavos, llevando adherido un timbre de 5 soles y acompafiadas del certi-
ficado de haber abonado en la Caja de Depédsitos y Consignaciones un dere-
-¢ho de 10 centavos por hectarea. (Ver articulo 3° del Reglamento de!l 20 de
Junio de 1933). '

1940, 31 de Enero.—Este Decreto prohibe a los empleados de Minas ad-
quirir propiedades mineras.

1940, 9 de Agosto.—Por este Decreto, se establece que los impuestos al
oro fijados por las Leyes Nos. 7833, 7879 y 9157 seran recaudados por el
Banco Central de Reserva:

1940, 23 de Agosto.—Crea la Jefatura General de Lavaderes de Oro.
Sus funciones comprenderan todas las actividades relacionadas con la super-
vigilancia de la explotacién de los yacimientos aluviales dentro del territo-
rio nacional. El mismo Decreto destina fondos para los trabajos que serdn
encomendados a este organismo. (Ver, a este respecto, la R. S. de fecha 23
de Agosto de 1940).

1942, 21 de Marzo—Dispone que el Banco Central de Reserva cobre a
a “Cia. Aurifera Caraveli S. A" la regalia del oro establecida por la Ley
Ne 7601.

3) RESOLUCIONES SUPREMAS:

1933, 22 de Julio.—Encargando a la Caja de Depositos y Consignaciones
de la recaudacién del impuesto creado por la Ley N°¢ 7750. El producto de
este im'puesto, de acuerdo con la Ley N° 7772, se aplicara a la explotacion del
oro (y al fomento de las industrias del carbon y fierro).

1933, 15 de Setiembre.—Disponiendo que el Director del Cuerpo de In-
genieros de Minas presente al Ministerio de Fomento un plan integral pa-
ra el cumplimiento de la Ley N¢ 7773, seglin la cual el producto de la Ley
N° 7750 sobre impuestos a las primas de seguros y reaseguros se aplicara a
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la explotacion del oro. (Ver la R. S. anterior de fecha 22 de Julio de 1933,
sobre recaudacion de ese impuesto).

1934, Setiembre 11.—Organizando una Oficina Regional del Departa-
mento de Mineria Aurifera en la ciudad del Cuzco, con jurisdiccién en los
Departamentos del Sur.

1934,/14 de Setiembre.—Disponiendo que el Ministerio de Fomento or-
denari mensualmente el pago al Cuerpo de Ingenieros de Minas de la su-
ma de doce mil soles, destinados integramente a la compra de oro, por in-
termedio del Departamento de Mineria Aurifera. IL.a compra se hara de pre-
ferencia a los lavaderos trabajados por los pequefios concesionarios' y en los
lugares de produccién o centros proximos a éstos. El precio que se pagara
sera fijado peridédicamente por el Ministerio de Fomento, de acuerdo con el
valor del oro sefialado por el Banco Central de Reserva, el contenido til del
producto y el monto de gastos de transporte, ensaye, fundicidn, etc.

El producto comprado seri remitido a la Casa Nacional de Moneda.
Los certificados expedidos por ésta seran endosados al Banco Central de Re.-
serva, quien abonara su importe al Ministerio de Fomento. (Art. 6°, amplia-
do por la R. S. del 26,12/34).

1934, 15 de Setiembre.—Creando facilidades para el trafico del oro por
la via aérea y estableciendo cuales son los documentos que deberan presen.
tarse, de acuerdo con la Superintendencia General de Aduanas.

1934, 26 de Diciembre.—Esta Resolucion amplia el art. 6° de la R. S.
del 14.9.34, en el sentido de que ¢l Ministerio de Fomento podra acor-
dar con alguno de los Bancos de la Capital operaciones de crédito a cortc
plazo, que permitan al Cuerpo de Ingenieros de Minas disponer de parte del
valor del oro adquirido, sin esperar que se haga en Lima la liquidacion final
de la remesa.

1935, 7 de Mayo.—Disponiendo que las solicitudes de prorroga para la
delimitacion en el terreno de las concesiones auriferas de explotacion o de
cualquier otra diligencia pericial decretada, deberdn presentarse con una
nota de abono de la Caja de Depoésitos y Consignaciones constatando haber-
se empozado, como derechos, una cantidad equivalente a 50 centavos por
hectarea y por mes de prérroga solicitada. El plazo maximo que podrd con-
cederse para una diligencia pericial sera de 6 meses. Vencida la fecha se-
fialada para una operacién pericial sin haberse llevado a cabo por culpa del
interesado, se declarara el abandono del derecho que sustenta el expediente.

1935, 2 de Setiembre.—Determinando qute la Direccion de Industrias Mi-
nera y Fabril designe periodicamente la lista oficial de los érganos de publi-
cidad que deberan utilizar los mineros en.las capitales de provincias y de-
partamentos, previo informe de las autoridades politicas. (Modificatoria
del art. 21 del Reglamento):

1935, 2 de Setiembre.—Refiriéndose a lo que prescriben los articulos 8
y 11 de la Ley N¢ 7601 sobre los depodsitos que deben garantizar las solici-
tudes de concesiones auriferas, establece que estos depdsitos, efectuados en
la Caja de Depésitos y Consignaciones, “no son susceptibles de devolucion
en ninguan caso’.

1935, 20 de Diciembre.—Declarando zonas de trabajo libre para los na-
turales: a).—Una faja de 20 km. de ancho sobre la margen derecha del rio
Araza (Marcapata) ; b).—La cuenca hidrografica del rio Nusiniscato; yc)—
Una faja de 500 metros a ambos lados del eje de cada uno de los rios que
vierten sus aguas en el rio Inambari, a partir de Manoa hasta la desemboca-
dura de ese rio en el Madre de Dios. (Ver R. S, del 1° de Setiembre de 1936),
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1936, 15 de Enero.—Aprobando el Reglamento para el trabajo en los la-
vaderos auriferos en las regiones declaradas de trabajo libre. Una de las dis-
posiciones miés Jimportantes es la contenida en el articulo 8, segin el cual
todo el oro producido en las zonas de trabajo libre donde existen agencias de
rescate, debera ser vendido al Estado.

1936, 1° de Setiembre.—Declarando zona de trabajo libre para los natu-
rales la de los lavaderos auriferos del Rio Negro en toda su extension. (Ver

R. S. del 20.12. 35).

1937, 14 de Abril.—Disponiendo que seran materia de Resolucién Minis.
terial todas las disposiciones que impliquen la realizacién de procedimientos
previos para sustanciar los expedientes amparados en el Codigo de Mineria
y las Leyes Nos. 4452,.6588, 6611 y 7601 (art. 12 del Reglamento correspon-
diente).

1937, 5.de Agosto.—Modificando el articulo 19 del Reglamento de la Ley
Ne 7601, en el sentido de que las concesiones de exploracién que venzan de
acuerdo con el articulo 9° de la ley deberan insertarse en la relacién mensual
de denuncios abandonados para su nuevo denuncioc como concesiones de ex-
plotacién.  Se publicardin mensualmente, si no son redenunciadas, durante
un afo, al término del cual podran nuevamente solicitarse como concesiones
de exploracxon

1940, 4 de Enero.—Disponiendo que los ingenieros designados para rea-
lizar operaciones técnicas de delimitacién o deslinde de concesiones aurife-
ras estan obligados a elevar a la Direcciéon de Minas y Petroleo un informe
detallado de los trabajos que comprueben que se han llevado a cabo en las
mismas concesiones.

1940, 5 de Enero.—Indica los requxsltos para la formacién de sociedades
mineras. Dispone que, en los casos de formaciéon de Sociedades o Compa-
filas Mineras por acciones y en los de cualquiera variacion del capital de las
mismas, la minuta que se presente a la Direccién de Minas y Petroleo para
su visacion debe estar acompaflada de los informes técnicos cuyas conclu-
siones se haran figurar en la escritura correspondiente.

1940, 31 de Enero—LKLstableciendo que no proceden los pedidos de rec-
tificacién en la ubicaciéon de los denuncios de concesiones auriferas que im-
porten la adquisicién de derechos sobre terrenos distintos a los primitiva-
mente denunciados.

1940, 15 de Febrero.—Dando un plazo de 30 dias para que la Inspeccidn
de concesiones auriferas presente un informe sobre el estado de las concesio-
nes con mas de un afio de otorgamientd. Se cancelaran las concesiones en
las que, segun el citado informe, no se hayan realizado trabajos y no se jus-
tifique esta omision. ‘

1940, 15 de Febrero.—Para tramitar denuncios de cdncesiones auriferas
bajo el amparo de la Ley N°® 7601, y en cuya Area existan yacimientos que
corresponden a minas que han figurado empadronadas por otra sustancia
mineral, se requiere acompafar a los denuncios estudios preliminares que ha-
gan fé de la existencia en el yacimiento denunciado de minerales con leyes
de oro beneficiable por los métodos especificos de su mineria.

1940, 28 de Febrero.—Establece las condiciones bajo las cuales se con-
cederd exencién de derechos de importacién a las maquinarias, aparatos, ins-
trumentos e implementos accesorios de uso especifico ¢n la industria aurifera.

1940, 27 de Marzo.—Los usufructuarios de concesiones auriferas de ex-
ploracion estin obligados a mantenerlas en trabajo hasta su vencimiento o
transformacion en concesiones de explotacion.
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1040, 18 de Mayo.—Segun esta Resolucion Stiprema, los pedidos de am.
pliacién de concesiones auriferas sélo podran formularse antes de que hayan
sido otorgadas. En cuanto a los pedidos de reduccion, podran hacerse ya sea
antes o después de haber sido otorgadas.

1940, 18 de Mayo.—Declara vencido el plazo concedido por el inciso a)
del articulo transitorio de la Ley N¢ 7601 (el Reglamento posterior que de-
bia fijar el plazo no lo establecié de manera precisa: “Las concesiones cu-
ya transformacién no haya sido solicitada continuaran rigiéndose dentro del
régimen legal del Cédigo de Mineria”).

1940, 18 de Mayo ~Establece que la legislacién del oro (como también
la del petroleo) serd incorporada al nuevo Cbédigo de Mineria en capitulos
separados.

1940, 30 de Mayo.—Se refiere a los articulos 11 y 13 de la Ley N¢ 7601,
indxcando que la obligacién que estos articulos imponen a los concesionarios
de yacimientos auriferos comprende también a todos los condéminos en la
proporcion que corresponde a sus derechos.

1940, 31 de Junio.—Declara zona libre los lavaderos auriferos del Hua-
llaga al Ucayali. (Ver las R. S. anteriores: 20.9.33 y 1.9.36).

1940, 23 de Agosto.—Esta Resolucién crea: 1°).—La Jefatura Regional
de Lavaderos del Sur y sus dependencias: la Administracién de la Zona de
Marcapata y las ‘Oficinas compradoras de oro del Cuzco, Colquemarca, San-
dia y Carabaya; 2°).—La Jefatura Regional del Ucayali. (Ver el Decreto
Supremo de la misma fecha creando la Jefatura General de Lavaderos de
Oro).

1940, 2 de Setiembre.—l.os usufructuarios de concesiones auriferas de
exploracién de una extensién mayor de 1,000 hectareas deberan, al solicitar
su transformacion en concesiones de explotacidén, pedir que sean desdobla-
das en tantas concesiones de mil hectareas o fraccién necesarias.

1940, 14 de Setiembre.—Suspendiendo la admision de solicitudes de con-
cesionas auriferas sobre lavaderos y rebosaderos en la vertiente oriental de
los Andes drenada por el Amazonas o sus afluentes, que quedan en la condi-
cién de zonas de trabajo libre hasta que el Gobierno efectiie los estudios co~
rrespondientes y disponga la forma de su explotacién. (Ver las R. S. ante-
riores sobre zonas libres de 20 -de Setiembre de 1935, 1° de Setiembre de 1936
y 21 de Junio de 1940).

1940, 28 de Setiembre.—Aprobando el Reglamento para el trabajo en los
lavaderos de oro de las zonas libres.

J940, 6 de Noviembre.—Aprobando un Reglamento estableciendo ga.
rantlas para el Estado y el obrero en los lavaderos de oro y sometiéndolos a
la supervigilancia de la Jefatura General de Lavaderos; estableciendo el su-
ministro regular de informes al Gobierno. Se ocupa, también, de la venta
del oro: inscripciéon de los compradores en el Riegistro de la Direccién de
Minas, para obtener la correspondiente autorizacion; empozar mil soles en
el Banco Central de Reserva como garantia y adquirir el respectivo carnet
cuyo valor de cincuenta soles también se entregari en el Banco de Reserva.
Este Reglamento establece ademdis sanciones para los que vendan oro a co-
merciantes no autorizados.

1941, 14 de Mayo.—Dispone que el registro de los lavaderos de oro en el
“Servicio de Lavaderos Auriferos” sea gratuito, no estando afecto al cobro
de derecho alguno.

1941, 19 de Julio.—Autoriza a la Direccion de Minas y Petrdleo a pac-
tar con el Banco Popular del Pertl un crédito en forma de adelanto en cuen.
ta corriente hasta por la suma de 200,000 soles, a favor de la Jefatura Re-
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gional de Lavaderos de Oro del Sur, para las compras de oro por cuenta del
Banco Central de Reserva.

1941, 5 de Agosto.—Dispone que las concesiones auriferas especiales de
explotacién solo podran ser adquiridas en forma directa por trabajadores mi-
neros, no pudiendo ser transferidas ni arrendadas por ningiéin motivo. Di-
chas concesiones podran ser trabajadas libremente desde el momento de la
solicitud. Deberd darse cuenta semestral de los trabajos realizados. Si no
se cumple esta altima obligacion en dos semestres sucesivos ¢l concesionario
perdera sus derechos.

1942, 9 de Febrero.—Determina que la comprobacién de trabajos e in-
tormes que obligan los articulos 29 y 41 del Reglamento de la Ley N¢ 7601
se presenten a la Direccién de Minas y Petréleo, antes del 1° de Mayo del
afio considerado y establece multas para los omisos.

1942, 6 de Abril—Indica que el Banco Central- de Reserva continuari
cobrando a la Sociedad Minera Suizo-Peruana Julcani la regalia del oro es-
tablecida por la Ley N¢ 7601, debiendo la Cerro de Pasco Copper Corpora-
tion, compradora y exportadora de dicho oro, hacer las declaraciones res-
pectivas para aclarar lo que le corresponde y lo que proviene de la referida
Sociedad Minera.

1942, 22 de Julio.—Dispone que para la fundicién o refundicién del oro
de explotaciones mineras en la Casa Nacional de Moneda (Ley N? 9301), la
citada institucion exija previa e indeclinablemente a los interesados una cons-
tancia expedida por la Direccién de Minas y Petroleo en' la que se exprese,
bajo su responsablidad, la procedencia del oro que se entregue por los mis-
mos.

1943, 12 de Julio.—~Disponiendo que los concesionarios de yacimientos
auriferos, sujetos en la explotacién de sus concesiones, a las disposiciones de
la Ley N¢ 7601, acrediten los trabajos que ella les obliga en forma progresi.
va hasta la cancelacién de los que dejen de ejecutar, una vez que cesen las
limitaciones existentes para las explotaciones de oro (motivadas por el con-
flicto mundial) ; debiéndose presentar individualmente por cada una de sus
concesiones ante la Direccién de Minas y Petrdleo, exponiendo las condi-
ciones en que efecttian sus explotaciones. Indica como se acreditaran los
trabajos de las concesiones solicitadas durante el periodo de restriccion.

1943, 31 de Agosto.—Dicta normas para el Departamento de Seguridad
de Explotaciones Mineras y de Trabajo de Concesiones Auriferas: atribucio.
nes de los ingenieros inspectores de seguridad en cuanto al cumplimiento
del Reglamento de Policia Minera; control y estadistica de los accidéntes
de trabajo que ocurran en las minas; vigilancia de los campamentos y de-
mas lugares habitados por trabajadores de empresas mineras; obligacién pa-
ra el Ingeniero Jefe y los ingenieros inspectores de visitar por lo menos una
vez al afio las instalaciones metaldrgicas y mineras; obligaciéon para el In-
geniero Jefe de informar mensualmente a la Direccién de Minas y Petréleo
sobre las medidas dictadas y su observacion. La misma Resolucién esta-
blece que los Delegados Técnicos Regionales de Mineria quedan desligados
de intervenir en los asuntos de seguridad y de trabajo de las explotaciones
mineras.

1944, 12 de Febrero.—Dispone que los concesionarios de yacimientos au-
riferos quedan obligados a comprobar la ejecucion de las tareas que les im-
pone la Ley N° 7601; a presentar un resumen detallado de los totales de las
planillas de jornales, de los valores por compra de maquinarias y de todos
los demas gastos referentes a sus labores.
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1944, 9 de Setiembre.—Establece que los denuncios. de demasia de yaci-
mientos auriferos sélo podrin ser aceptados para explotacion siempre que se
encuentren aprobados los titulos definitivos de las concesiones auriferas de
explotacion que las forman.

Estas son las Leyes, Decretos y Resoluciones que han venido a comple-
tar o a modificar en ciertos puntos, no solamente la Ley N° 7601 y su Regla-
mento, aprobado por Resolucién Suprema del 20 de Junio de 1933, sino tam-
bién la legislacion del oro en general.

Si en los afios 1938 y 1939 no se dictaron disposiciones relativas a las
minas y concesiones auriferas, el afio de 1940 ha sido uno de los mas nota-
bles por las numerosas Resoluciones que en su transcurso se han dictado.
Una de las que merecen especial mencidén es la Resolucién Suprema del 18
de Mayo de 1940 sobre la incorporaciéon de la legislacién del oro al nuevo
Codigo de Mineria.

De 1941 a la fecha, son escasas las disposiciones importantes relaciona-
das con el oro.

En resumen, desde la Ley N° 7601, se han dictado seis Leyes, ocho De-
cretos y cuarenta y una Resoluciones sobre la materia. Dejando de lado a
las disposiciones que tienen un interés circunstancial o particular, las demas
deberian reunirse y constituir un conjunto que facilitaria grandemente los
estudios y trabajos sobre la cuestion .del oro que es una de las mas importan-
tes del Derecho Minero peruano, por la importancia que tuvo en el pasado,
por su desarrollo presente y por sus perspectivas futuras, la riqueza que ha
proporcionado al pais y los capitales que podria atraer del extranjero.

Es lo que hard, sin duda alguna, la Comisidon que estudia el proyecto
de un nuevo Cédigo de Mineria, cuya necesidad se hace sentir mayormente
cada dia, por los adelantos que ha experimentado esta industria y por la ur.
gencia de adaptarlo a las exigencias de la época actual.



Derecho Romano

Apuntes sobre el origen de la distincion
entre los derechos realgs y los derechos
de obligaciones

Por el Dr. JOSE DAMMERT BELLIDO
Catedratico de Derecho Romano de la Universidad Catélica.

Se ha insistido mucho en que una de las conquistas perdurables debidas
a la ciencia juridica de los romanos es la distincién entre los derechos reales
y los derechos de obligaciones en el campo de los derechos patrimoniales.
(Ver: Jors-Kunkel, Derecho Privado Romano &. 35, N¢ 2).

A este proposito se recuerda la triparticion del Derecho que figura en
las Instituciones del jurisconsultc Gayo (II siglo d. Cr.), en la cual se cla-
sifican los derechos que pertenecen a las personas, a las cosas y a las accio-
nes, esto es derechos personales, patrimoniales y procesal. Dicha clasifica-
cién figura también en las Instituciones del Emperador Justiniano (VI siglo
d. Cr.) y es reproducida en los modernos codigos civiles y adoptada por los
tratadistas con fines didacticos. _

Aunque en esta triparticion no aparece la antitesis entre los derechos
reales y los derechos de obligaciones, sin embargo a lo largo del comentario
gayano se percibe nitidamente tal distincidn.

Mas los elogios hechos a los jurisconsultos de la época clasica no tienen
un fundamento so6lido, porque la oposicidn existio dede los tiempos mas an-
tiguos de la historia romana y fué atenuandose en el transcurso de los siglos,
pues esos derechos pertenecieron a categorias totalmente distintas que en
época posterior perdieron sus caracteristicas esenciales y pasaron luego a
unificarse bajo la denominacién de derechos patrimoniales.

En los tiempos primitivos la antitesis no se presentaba entre derechos
reales y derechos de obligaciones en el campo de las relaciones juridicas pa-
trimoniales, sino que en la rigida estructura de la vida familiar romana se
distinguian claramente los derechos que regulaban la vida dentro de la fami-
lia romana de los que servian para determinar las relaciones entre las diver.
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sas familias, pues por mucho tiempo el derecho privado de los romanos fué
el derecho de los padres de familia.

La familia romana era una institucidon social totalmente distinta de la
organizacion familiar moderna, debido a que su estructura era fundamental-
mente politica y gozaba de plena autonomia, que lindaba casi con una com-
pleta soberania frente a las agrupaciones politicas mayores, tales como la
“gens”, la tribu, la ciudad. El jefe era el “pater familias”, sefior que poseia
unha extensa potestad sobre la vida y muerte de las personas, libres o escla-
vos, a él subordinadas, y una absoluta libertad en la disposicién de los bie.
nes familiares.

Al Estado no se le permitia la menor ingerencia en las relaciones entre
diversas familias, las que se regulaban por los vinculos especiales que sur.
gian por el hecho de haberse verificado una ofensa (delito) o por un nego-
cio que se estipulase entre los jefes de las familias (contrato).

De esta organizaciéon familiar derivé que los derechos que reglamenta-
ban el interior de las familias tenian caracteristicas semejantes, las cuales
diferian totalmente de las notas esenciales de los derechos que delineaban
las relaciones entre diferentes familias.

Caracteristicas de los derechos en la época quiritaria

a—Respecto a la terminologia, aparece que la categoria de los dere-
chos en el interior de la familia sobre las personas y sobre las cosas se de-
signaban con términos iguales. La potestad sobre personas y bienes se de.
nominaba “manus” y “potestas” indiferentemente; en cambio los derechos
que determinan las relaciones entre diferentes familias tienen nombres com-
pletamente diversos, como “nexum”, “sponsio”; etc.

L . : ks
b.—Lo maés importante: los mismos remedios procesales — vindica-
tiones”— tutelan los derechos sobre bienes y personas.

Para hacer valer un derecho real se usa una accion real, esto es dirigida
a obtener el bien contra cualquier persona que impida el ejercicio de ese de-
recho. Por eso en el procedimiento “per legis actiones”, el titular, por ejem-
plo del derecho de propiedad, declara: “hunc ego hominem ex iure Quiritium
meum esse aie” (yo digo que este hombre es mio segin el derecho dg‘l'os qui-
rites), y en la “intentio” del procedimiento formular se expresa: “si paret
hominem de quo agitur ex iure Quiritium Auli Agerii esse” (si parece que
el esclavo del cual se trata es de Aulo Agerio segin el derecho de los quiri-
tes), o sea el titular del derecho de propiedad afirma el dominio objetivo del
derecho, esto es un derecho absoluto.

En cambio en los derechos de obligaciones, el demandante en el proce-
dimiento quiritario, exclama: “aio te sestertium decemr milia dare oportere’
(digo que ti debes dar diez mil sestercios), y en la “mtentlp” de 1a forrn_u!a
se pone: “si paret Numerium Negidium Aulo Agerio sestertium decem milia
dare oportere” (si parece que Numerio Negidio deba dar diez mil sestercios
a’'Aulo Agerio), o sea el titular del derecho de obligacién afirma que existe
un vinculo entre él y' el demandado, esto es un derecho relativo hacia una
persona determinada.

¢).—Por el objeto también se distinguen evidentemente ambas clases
de derechos: el derecho real tiene por objeto una cosa; el derecho de obliga-
ci6én tiene por objeto la actividad de la persona, y la consecuencia es mani.
fiesta en e] derecho procesal como se ha indicado.
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d).—Otra caracteristica antitética esta en la fuente: los derechos rea-
les tienen fuentes propias; las obligaciones nacen o por un delito o por un
contrato.

e)~De ahi que las formas para constituirlos sean diversas: las obli-
gaciones se, constituyen por las formas tipicas de la “sponsio” y de la “stipu-
latio”; los derechos reales, como también los derechos de familia, por la “ mat-
c1pat10 o la “in iure cessio”

1).—Otra diferencia aparece en que los derechos reales son trasmisi-
bles, mientras que los de obligaciones son intrasmisibles, es decir que estos
tltimos excluyen las maneras de adquisicién derivativa.

g).—Los derechos reales se constituyen virtualmente en perpetuidad. o
sea que no pueden ser establecidos a plazo determinado, mientras que las
obligaciones son esencialmente temporales.

h).—Finalmente los derechos reales representan verdaderos derechos,
mientras los derechos de obligaciones representan relaciones o causas de
derechos.

‘De estas caracteristicas diferenciales resulta que en el derecho quiritario
era evidente la antitesis entre ambas clases de derechos, pues pertenecian
ellos a dos esferas completamente distintas: los derechos de obligaciones a
las relaciones exteriores entre los “pater familias”; los derechos reales, en
unién con los derechos de familia, a las relaciones de soberania interna de la
familia, reservandoseles a cllos la venerable formula “ex iure Quiritium”.

Atenuacion de la antitesis

En el curso de la evolucidon del derecho romano esta antitesis se atentia
hasta el extremo que pueden comprenderse ambas clases de derechos en la
categoria de los derechos patrimoniales, que se opone a los derechos no patri-
moniales. Esto se debio a la disgregacion de la familia romana, principal-
mente por la accién disolvente del Estado sobre los grupos politicos menc-
res, quitindosele al padre de familia sus facultades soberanas.

a).—El caricter de perpetuidad del derecho real desaparece muy pron-
to al establecerse figuras de derechos realés como el usufructo y el uso que
no son perpetuos, sino que, como los derechos de obligacion, estan destina-
dos a extinguirse.

b).—Gradualmente se elimina, por necesidades comerciales, la intras-
misibilidad de los derechos de crédito hasta llegar en el derecho justinianeo
a la cesion de créditos, que es un concepto perfectamente paralelo a la ena-
jenacién de los derechos reales, convirtiéndose asi las obligaciones en algo
absolutamente trasmisible y comercial.

En cambio falta el caracter de trasmisibilidad de los derechos reales en
los institutos del usufructo y del uso, que se declaran no sujetos a enajena-
cibén.

¢).—Por lo que se refiere al objeto se debilitan también las opues’tas
caracteristicas. Por un lado se admiten tipos de obligaciones que no tienen
por cbjeto la actividad de una persona, sino el goce de una cosa: por ejem-
plo la obligaciéon que nace de la locacion de cosa. Del otro lado se aceptan
tipos dc derechos reales, que no tienen por objeto una cosa, sino la actividad
de una persona, por ejemplo la servidumbre “altius non tollendi”, tipo de las
llamadas servidumbres negativas. cuyo objeto es la pasividad del propieta-
rio del fundo sirviente, o sea no poder elevar la altura de su edificio para no
impedir la luz al fundo dominante,
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d).—Respecto a las fuentes también se presentan transformaciones sus-
tanciales. El contrato no solo constituye exclusivamente, como antes, una
obligacion sino también un derecho real, y el Emperador Zenén habla del
contrato de enfiteusis para indicar el acuerdo que constituye el nuevo dere-
cho real de enfiteusis, y en la recopilaciéon de Justiniano se habla del contra-
to como fuente de las servidumbres o para la adquisicion de la propiedad.
Quiza también el mismo delito es reconocido como fuente de adquisicién in-
mediata de la propiedad en favor del sujeto ofendido, por ejemplo el fisco. Y
por ultimo la ley, o sea el hecho juridico puro y simple, independiente
del delito o del contrato, se vuelve fuente comun de los derechos reales y de
las obligaciones.

e).—Paulatinamente desaparece asimismo la diferencia entre las dos
categorias respecto a las formas. El acuerdo de voluntades, aunque se pre-
senta nominalmente con las antiguas formas quiritarias (tipico es la perma.
nencia de.la mancipacion atin en documentos del siglo IX d. Cr.), se convier-
te en el modo genérico, bajo formas incoloras e indiferentes, de constitucion
sea de los derechos reales, sea de las obligaciones.

fy.—Por Gltimo la misma diferencia en la tutela se desvanece en el
curso del tiempo. La accion real que protegia los derechos reales, persiguien.
do a la cosa, gervird para reivindicar un derecho de crédito; y la accién per-
sonal, que tutelaba las obligaciones, defenderd también los derechos reales,
hasta que aparecen derechos reales con caracter personal, como las denomi-
nadas ““Obligaciones reales” y las servidumbres irregulares de la ciencia ro-
manista.

Tales atenuaciones de la antitesis primitiva entre los derechos reales y
los derechos de obligaciones dieron lugar a que, una vez surgida la nocién de
patrimonio, se les considerase a ambos bajo la comin denominacién de los
‘derechos patrimoniales, vy quc en el derecho civil moderno sea dificil encon-
trar las divergencias precisas entre ambas clases de derechos pues tienen ac
tualmente caracteristicas comunes, agravandose la confdsion con la existen-
cia de figuras hibridas, como las mencionadas obligaciones reales y servi-
dumbres irregulares que no pueden clasificarse propiamente ni entre los de-
rechos reales ni entre las obligaciones puras.

De todo esto resulta que la decantada conquista de la jurisprudencia
clasica romana no ha sido tal, sino que en el curso de la historia de! Dere-
cho Romano la originaria antitesis entre los derechos reales y los derechos
de obligaciones, que dependia de la organizacion pohtlca de la familia ro-
mana, fué desapal eciendo hasta llegar a la actual situacién, en la que innu-
merables teorias pretenden justificar esa distincion, sin hallar un solido fun-

damento. (Ver: de Ruggiero, Instituciones de Derecho Civil, vol. I, cap.
VI & 22).



Jurisprudencia

Resoluciones del Consejo Superior de
Contribuciones
causantes de Jurisprudencia

4° TRIMESTRE DE 1945

CUOTAS OBRERO-PATRONALES
LAas cuotas obrero-patronales se aplican considerando los gastos de las Ins-
pecciones del Trabajo de toda la Republica y no sobre los de cada Inspeccién
Ne 3010
Lima, 30 de Octubre de 1945.

Visto el recurso de revisién de la Sociedad Agricola Pomalca Ltda.
(7358-8-5.204-945), sobre cuotas obrero-patronales, Ley N° 7191, en Chiclayo;

Considerando:
Que las cuotas en referencia han sido establecidas por la Ley N¢ 7191
para sostener un servicio de caracter nacional;

De acuerdo con lo dictaminado por el Fiscal de] Consejo; y

En uso de la atribucidén contenida en el inc. a) del Art. 73° de la Ley
Ne 7904 ;

Se resuelve:

Confirmase la resolucién apelada N° 2140 que declard sin lugar la recla.
macion de la recurrente.

Registrese y devuélvase.

Castillo — Cabieses — Tola.
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La Ley N° 7191 que cred las Inspecciones Regionales de Trabajo, de-
termind que ellas serian sostenidas por los patronos y obreros,

El Reglamento de dicha ley establece que la Superintendencia General,
prorratearid la suma destinada al sostenimiento de dichas Inspecciones en-
tre las diversas empresas que dependan de cada uno de esos organismos ad-
ministrativos.

Contra la opinidén de que las empresas debian contribuir al sostenimiento
de las Inspecciones del lugar en que desarrollan su actividad, lo que deter.
minaria que en cada zona se fijara una cuota distinta; la Superintendencia
sumo todas las Partidas del Presupuesto que correspondian a estos organis-
mos y prorrated el total entre el numero de empresas que dependen de cada
Inspeccion, estableciendo una sola cuota para toda la Repablica.

Este procedimiento ha sido confirmado por el Consejo atendiendo a que
se trata de un servicio de caricter nacional.

IMPUESTO A LOS PREDIOS RUSTICOS

No procede considerar ¢l valor de las maquinarias al aplicar el impuesto
predial riistico a los fundos explotados por sus propietarios

Lima, 19 de Octubre de 1945.

Visto el recurso de revision de la Cia. Agricola~. Carabayllo sobre im-
puesto predial rustico de la Hacienda Cartavio (6418.Pr-C, 72.945), en Tru-
jillo;

Considerando:

Que de conformidad con lo establecido en los Arts. 38° y 429 de la Ley N°
7904, el impuesto predial rastico, en los casos de fundos explotados por sus
propietarios, grava la heredad que esti dedicada a uso agricela, pecuario o
forestal, inclusive sus construcciones y edificios quedando excluido el gana-
do, la maquinaria y accesorios del predio;

Que dentro de los edificios no deben comprenderse los destinados a igle.
sia, convento, sala_cuna, hospital y campos de deporte, en virtud de lo dis-
puesto en los incisos b) y d) del Art. 46° de 1a Ley N® 7904 y en la Ley 8658;

Que es conforme el procedimiento seguido por la Superintendencia Ge-
neral de Contribuciones al tomar como valor de los edificios el que aparece”
en los libros de contabilidad sin deduccion del castigo que sobre ese valor se
efecttita en dichos libros;

Que también es conforme la tasa del seis por ciento aplicada para el
calculo de la renta;

Que a tenor de lo dispuesto en el Art. 41° de la Léy N° 7904, la deduc-
cién de los derechos de exportacién no es procedenfe, por cuanto el impues-
to a los predios tiene caracter preferencial;

De acuerdo en parte con lo dictaminado por el Fiscal del Consejo; y

En uso de la atribucion contenida en el inc. a) del Art. 73 de la Ley 7904;
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Se resuelve:

Revacease la resolucidén apelada Ne 1695, en lo que se refiere a la inclu-
§ién dentro del valor de los bienes considerados como integrantes del predio
rastico, el de las maquinarias, asi como el de los edificios destinados a igle-
sia, convento, sala de cuna, hospital y campo de deportes, cuya exclusion es
procedente, confirmiandose en lo demas que contiene.

Registrese y devuélvase.

Castillo — Cabieses — Tola.

El Art. 38° de la Ley N9 7904 define lo que se entiende por predio risti-
co para los efectos del impuesto, estableciendo que es la heredad que, atn
dentro de las poblaciones, estd dedicada a uso agricola pecuario o forestal,
inclusive sus construcciones y edificios.

El Art. 42¢ establece que el impuesto predial rastico afectard también a
la renta que se obtenga por el ganado, maquinaria y accesorios existentes en
el predio arrendado.

Tratandose de los fundos explotados directamente por sus propietarios
la administracién fiscal venia calculando la renta gravable incluso sobre el
valor de las maquinarias y accesorios, basandose en que no podia estable-
cerse tratamiento diferente para los predios arrendados y los no arrendados.

El Consejo atento a la interpretacion literal de los preceptos citados ha
excluido de la acotacién del impuesto predial, las maquinarias, que no deben
ser consideradas en lo sucesivo dentro del valor del inmueble que sirve de
base para el cilculo de la renta afecta al citado gravamen.

Asi mismo ha excluido los edificios destinados a iglesia, convento, sala
cuna, hospital y campos de deportes, en aplicacién de lo dispuesto en los in-
cisos b) y d) del Art. 46° Ley N¢ 7904 y la Ley N° 8658 que establecen lo
51gu1ente

El inc. b) exonera del impuesto las 1glesxas y conventos en general; el
inc. d), los hospitales, hospicios, asiles, cunas maternales, etc., y la Ley Ne
8658 exonera los campos deportivos.

IMPUESTO A LOS SUELDOS

La presentacioén tardia de la declaracion de sueldos de un contribuyente
exento; no da lugar al pago del impuesto sino a multa

Ne 3045
Lima, 23 de Noviembre de 1945.

Visto el recurso de revisién de don Néstor Price (8256-S-P-374-945),
sobre impuesto a los sueldos en Lima;
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Considerando:

. Que en la planilla de la Camara de Diputados remitida a la Superinten.
dencia General de Contribuciones, no figuraba las cargas de familia del re-
clamante;

Que con posterioridad a la acotacién realizada, el recurrente presentd
la declaracién jurada respectiva en la que se indican las cargas de familia;

Que teniendo en cuenta dichas cargas el contribuyente resulta inafecto
al impuesto a los sueldos;

Que de conformidad con el Art. 58° de la Ley N°¢ 7904, la presentacion
tardia de la declaracién jurada tiene como sanciéon el diez por ciento del im.
puesto si lo hubiere o multa segtin el Decreto Supremo de 31 de Agosto de
1945; '

De acuerdo con lo dictaminado por el Fiscal del Consejo; y

En uso de la atribucién contenida en el inc. a) del Art. 73° de 1a Ley 7904;

Se resuelve:

Revécase la resolucion apelada N¢ 6578, declarindose que don Néstor
Price esta inafecto del pago de jmapuesto a los sueldos por el afio 1945,

Registrese y devuélvase.

Castillo — Arosemena Garland — Tola.

El Decreto Supremo de 31 de Agosto de 1945 establecié la pena de mul-
ta para aquellos que omitan presentar la declaracion jurada individual para
la aplicacién del impuesto a los sueldos.

El Art. 89° de la ley (no el 58° como dice equivocadamente la resolu-
cién) establece que si un contribuyente omite hacer su declaracién oportuna-
mente se le acotara de oficio con el recargo del 10%.

Las tinicas sanciones, de acuerdo con las normas citadas son la multa y
el recargo. No procedia, pues, afiadir una nueva pena consistente en efec-
tuar la acotacidon sin descontar las cargas de familia.

El Consejo ha aclarado el punto disponiendo que en todo caso se deduz.-
ca las cargas de familia, ain cuando se hubiera presentado tardiamente la
declaracion jurada en la que constan.

IMPUESTO A LAS UTILIDADES INDUSTRIALES
Y COMERCIALES

Los gastos de subvenciones a publicaciones extranjeras que defendian a
las Naciones Unidas, son deducibles de la utilidad

Ne 3021
Lima, 8 de Noviembre de 1945,
Visto el recurso de de revisién de The Royal Bank of Canada (8099_2.T.

785945 y 8444.U-T-876-945), sobre impuesto a las utilidades de 1944, en
Lima; o
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Considerando:

Que, por su naturaleza, la suma objeto del reparo, estd comprendida
dentro ‘de lo dispuesto en el inc. 1) del Art. 19° de la Ley N°¢ 7904;

De acunerdo con lo dictaminado por el Fiscal del Consejo; y

En uso de la atribucién contenida en el inc. a) del Art. 73° de la Ley 7904;

Se resuelve:

Revécase la resolucion apelada N° 1595, debiendo, en consecugncia, prac-
ticarse nueva liquidaciéon del impuesto, deduciendo de la utilidad imponi-
ble, la suma de Seis mil doscientos cincuenta soles oro (S/0. 6,250.00), mon.
to del reparo “Donaciones a Development Fund”,

Registrese y devuélvase,

Castillo — Arosemena Garland — Tola.

El inc. 1) del Art. 19? de la Ley N? 7904 permite que se deduzca como
gasto “las asignaciones de caracter civico en beneficio de obras o servicios
piiblicos y las destinadas al sostenimiento de establecimientos o institucio-
nes de investigacidn, beneficencia, asistencia social, desarrollo y defensa de
la industria”.

Formando parte el Pertt de las Naciones Unidas y siendo el objeto de
Ia referida donacién el sostener una obra de propaganda en defensa de di-
chas naciones, ha considerado el Consejo que ella tiene el caricter de una
asignacion en beneficio de una obra publica, cual es la defensa espiritual y
material del pais.

Procede la deduccién de los derechos de exportacidén en el caso de minerales
vendidos para el consumo interno

Ne¢ 3057
Lima, 4 de Diciembre de 1945.

Vista la consulta de la Superintendencia General de Contribuciones so-

bre deduccion del impuesto a las utilidades de una suma equivalente a los

derechos de exportacion en el caso de la plata vendida para el consumo in-
terno; ‘

Considerando:
Que el Art. 32 de 1a Ley N° 9245 no ha sido derogado ni ‘se opone a lo

prescrito en la Ley N°¢ 9703; y
En uso de la atribucidn contenida en el inc. b) del Art. 73% de la Ley 7904;
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Se acuerda:

Absolver la consulta en el sentido de que, en el caso de la plata vendida
para el consumo interno, procede descontar del impuesto a las utilidades una
suma equivalente a los derechos de exportacion.

Registrese y devuélvase.

Castillo — Arosemena Garland — Tola.

El Art. 3° de 1a Ley N© 9245, vario el sistema que, respecto a los dere.
chos de exportacién seguia la Ley N¢ 7904, estableciendo que el importe de
dichos derechos pagados se deduciria del impuesto a las utilidades que co-
rrespondiera abonar a las industrias agricolas o mineras. Para el caso de
que los productos no hubieran sido exportados sino vendidos en el mercado
Interno. establecia el descuento de una cantidad equivalente.

La Ley N°¢ 9703 mantuvo en su Art. 16° el descuento de los derechos
pagados, sin referirse a los articulos vendidos para el consumo interno.

Sin embargo, como el Art. 19? de la misma ley deja en suspenso las dis-
posiciones legales que no se opongan a ella, y la del Art, 3? de'la Ley Nv 9245
fio estd en oposicion, procede la deduccién en la forma resuelta por el Con.
sejo. '

TIMBRES

Al aplicar el impuesto complementario procede deducir el gravamen de
timbres Pro-Desocupados sobre recibos de arrendamiento

Ne 3025
Lima, 8 de Noviembre de 1945.

Visto el recurso de revision de don Manuel Bustamante de la Fuente
(5439-C.B-945), sobre impuesto complement‘ario de 1944, en Arequipa;

Considerando:

Que la reclamacién sobre la remuneracién percibida de la Cia. Cervece.
ra del Sur del Perd, ha sido declarada procedente por resolucién de la Su-
perintendencia General de Contribuciones 3427 de 30/5/945;

Que de las comunicaciones que obran en autos, ha quedado estableci-
da la suma, que en el afio 1943, abonoé la citada Cia. a los esposos Busta-
mante de la Fuente por concepto de dividendos; | .

Que al aplicarse el inc. d) del Art. 59° de la Ley N°¢ 7904, procede dedu-
cir de la renta a que dicho inciso se refiere, el monto del impuesto Pro-Deso-
cupados establecido por el inc. €) del Art. 1° de la Ley N° 7103;
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Que el Consejo Superior de Contribuciones por resolucién 1112 de 12 de
Junio de 1942, ha establecido que la duplicacién o triplicacién de las deduc.
ciones por cargas de familia, no 'se refiere a.la excepcién en la base que fa-
vorece a los contribuyentes, excepciéh cuyo fundamento es liberar el mini-
mo de existencia;

De acuerdo en parte con lo dictaminado por el Fiscal del Consejo; y

En uso de la atribucién contenida en el inc. a) del Art. 737 de la Ley 7904;

Se restielve:

Revocase la resolucién apelada 3427, debiendo practicarse nueva liqui-
dacién del impuesto, deduciendo de la renta imponible fijada en dicha reso.
lucién, las cantidades de' Seis mil cuatrocientos veintiun soles oro, veinte
centavos (S/0. 6,421.20), monto de la diferencia entre la suma fiscalizada
como dividendos delas aeciones de la Cia. Cervecera del Sur del Pera y la
realmente percibida, y las abonadas por concepto del impuesto Pro_-Desocu.
pados en los recibos: de arrendamiento del fundo “Las Sefioritas”.

Registrese y devuélvase.

Castillo — Arosemena Garland — Tola.

El Art, 59° de 1a Ley N° 7904 que determina las rentas que integran la
materia imponible del impuesto complementario, establece en su inc. d) que
se acumulari las rentas liquidas provenientes de predios ruasticos y urbanos
menos el impuesto que las grava.

Este dispositivo se referia al impuesto cedular. Ahora el COHSCJO con-
sidera que el impuesto de timbres Pro-Desocupados que se adhiere a los re.
cibos constituye un impuesto adicional a la renta, y que por consiguiente de.
be deducirse a fin de que el impuesto complementario recaiga exclusivamen-
te sobre la renta-liquida.

Los pagos por capital e intereses de créditos en cuenta corriente, que haga
el Estado, los Concejos Municipales y las Compatiias Fiscalizadas, estan
exceptuados de timbres de Seguro Social

Ne 3037
Lima, 20 de Noviembre de 1945,

Vista la consulta del Director General de Hacienda, sobre aplicacién a
los servicios de deuda publica en cuenta corriente, del impuesto establecido
por el inc. e) del Art. 7° de la Ley N° 8433;

Considerando:

Que la mencionada disposicion legal exonera de impuesto a los servi-
cios de la deuda externa e interna, estando, por lo tanto, comprendidos en
dicha exoneracion, los de la deuda en referencia; y

En uso de las atribuciones contenidas en el Art. 73¢ de la Ley N° 7904;
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Se acuerda:

Los pagos por capital e intereses que hagan el Estado, los Concejos Mu.
mczpales y las Compafiias Fiscalizadas, por créditos en cuenta corriente, es-
tan comprendidos en la exoneracién establecida en el inc. e) del art. 7° de la
Ley Ne¢ 8433.

Registrese y devuélvase.

Castillo — Arosemena Garland — Tola.

El inc. e) del Art. 79 de la Ley N¢ 8433 crea un impuesto de 1% sobre el
valor de los pagos que haga el Estado, los Concejos Municipales y las Com.
pafifas Fiscalizadas, con excepcién de los servicios de las deudas externa e
interna, etc.

El Consejo ha considerado que los pagos por capltal e intereses por cré-
ditos en cuenta corriente, estin comprendidos dentro de dicha disposicion
exoneratoria.

Esta resolucion ha derogado la expedida por el propio Consejo con fecha
20 de Setiembre de 1945, en la que se declaraba dichos pagos sujetos al gra-
vamen.

La bonificacién de la “Victoria” no estid sujeta a timbres Pro-Desocupados
Ne 3062
Lima; 11 de Diciembre de 1945.

Vista la consulta de la Superintendencia General de Contribuciones so.
bre aplicacion de impuesto Pro-Desocupados en los recibos otorgados con
motivo del pago de la gratificacién de la Victoria;

Por los mismos fundamentos de la Resolucion del Consejo Superior de
Contribuciones N° 608 de 5 de Junio de 1940; y .

En uso de la atribucidn contenida en el inc. b) del Art. 73° de la Ley 7904;

Se acuerda:

Absolver la consulta en el sentido de que la gratificacion de la V:ctorza
no esta afecta al impuesto Pro-Desocupados.

Registrese y devuélvase.

. Castillo — Arosemena Garland ~ Tola.

La Resolucién del Consejo Superior de Contribuciones N 608 de 5 de
Junio de 1940 establecio que las gratificaciones que en forma éventual per-
ciban los empleados, no estin sujetas al gravamen de timbres Pro-Desocupa-
dos creado por el inc. i) del Art. 1° de la Ley N¢ 7103,

La presente Resolucion se dicta acorde con dicho principio, atendiendo
a que la gratificacién de la “Victoria” tiene ese caracter de eventual.
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LA LEY DE NEUMOCONIOSIS PROFESIONAL

La Ley N° 7975 y su Reéglamentacidn de 27 de Diciembre de 1935, que se
expidieron con el objeto de favorecer y amparar al obrero y empleado afec-
tado del mal de ia neumoconiosis y a sus derecho-habientes con derecho a
indemnizacion, adolece en mi concepto de los siguientes defectos.

En primer lugar involucra la enfermedad de la neumoconiosis a la Ley
de Accidentes del Trabajo dada en el afio 1911 y ampliada en 1916 y esto se
debe a un error craso, porque una cosa es la neumoconiosis que no siempre
se da en el hecho del trabajo coio el accidente, sino que se declara por lo re-
gular después de algunos afios de haber trabajado en las minas, lo que ha
significado que en los fallos que se expiden en las causas sobre neumoco-
niosis, la renta vitalicia se mande pagar desde ¢l cese en el empleo y no des.
de la citacién con la demanda, cuando entre una y otra fecha han transcu-
rrido cierto numero de afios; y que no obstante de que se juzgue de confor-
midad con la.Ley N°-1378, no sea de aplicacion en estos casos el articulo 11
de la prescripcion del afio, de ese mismo cuerpo de leyes.

Lla Ley N° 7975 y su Reglamentacion ha debido tener vida propia y au-
tonoma no sujetindose a leyes que por su naturaleza le son completamente
extrafias y ajenas. En esta forma se habria evitado la gran cantidad de ex-
pedientes que a diaric invaden nuestros Tribunales sobre estas clases de re.
clamos, creando desconfianza entre el empresario v el servidor por falta de
disposiciones propias que juzguen y califiquen expresamente sobre esta ma-
teria.

En segundo lugar y por esta deficiencia de la ley de que me ocupo, no
se ha precisado con absoluta certeza el tiempo minimo de trabajo que nece-
sita un servidor en la mina para adquirir la dolencia. pues se han dado nume.
rosos casos en nuestros Tribunales, en que por el hecho de que adolezca de
neumoconiosis el demandante y s6lo hava trabajado escasos meses al servi--
cio de una empresa, se le condene a ésta a pagar toda una renta vitalicia que
pueda pasar atin a los herederos de la victima en determinados casos, si se
tiene en cuenta que de acuerdp con los ltimos estudios cientificos realiza.
dos, para el desarrollo y adquisicién de esta enfermedad se requiere un pe-
riodo de 3 4 5 afios de trabajo en las minas.

En tercer lugar la ausencia del papel sellado en esta clase de juicios, la
no necesaria intervencion de letrado, el beneficio de insolvencia del deman.
dante, han dado lugar a que el tinterillaje siente catedra en esta clase de pro-
cesos, explotando a los obreros miserablemente cuando ‘sus demandas han si-
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do justas; y explotando injustamente al empresario con los gastos de los mé.
dicos y escribano, cuando el demandante no padece de este mal o en el caso
de que padezca pero que no haya trabajado en la empresa que demanda, la
explote aun mas con la asignacidén provisional, que es una suma regular de
dinero que se fija y cumple no obstante apelacion en cualquier estado del
proceso.

En cuarto lugar no se ha especificado en que via es que debe demandar
el altimo empresario cnando indemniza una enfermedad adquirida al servi-
cio de varias empresas, dejando por este vacio sepultado el derecho que asis-
te al (ltimo empresario de repetir contra las demas empresas en que se ad-
quiri6 gradualmente el mal y que a diario varien nuestras ejecutorias a este
respecto.

En quinto lugar las Leyes Nos. 1378 y 2290 sefialan un monto de indem-
nizaciéon muy pequeflo para la actualidad, desde luego que estas leyes fue-
ron buenas en las épocas en que se dieron —afios 1911 y 1916— en que raro
era el obrero que ganase S/o. 4.00 diarios, que es el tope que admite para
indemnizar; y por consiguiente la Ley N°¢ 7975 de la neumoconiosis, de acuer-
do con el momento pudo haber sefialado un mejor monto de indemnizacion
para la victima por parte del empresario.

Es asi, que tratindose de servidores en minas que tengan un salario ma-
yor de S/0. 400 diarios y que padezcan de neumoconiosis, para acogerse a
los beneficios de la ley, tengan que reducir su salario a S/o. 4.00 para los
efectos de la demanda, percibiendo al final del proceso judicial, que puede
ser toda una via crucis, una renta mensual de S/o. 33.00 por sus dias, si es
que el mal ha llegado a completo desarrollo, que es cuando el individuo que-
da sujeto a toda inactividad en el trabajo y condenado a la muerte en bréve.
Si padece de la neumoconiosis en segundo grado, una renta mensual por sus
dias de S/0. 24.75; y si es en primer grado o incipiente, una renta _mensual
de S/o. 16.50 por sus dias.

Es necesario pues que se reforme la l.ey N° 7975 y su Reglamentawon
No es posible que siendo el Pertt un pais eminentemente minero, no estén de-
bidamente gatantizados los derechos del neumoconioso profesional, ni los de
la empresa minera. Es necesario que se mejore el monto de la indemniza.
cidén y que se estudie y reglamente debidamente el proceso de este mal y los
casos en que debe indemnizar el empresario. Que se trate de evitar el pro-
cedimiento judicial, que no es aconsejable para estos casos. Que el Estado
cree un organismo especial que funcione con fondos tomados de las utilida-
des de las empresas mineras v seglin el niimero de sus servidores; que lleve
la relacién completa debidamente registrada de las personas que trabajan
en ninas y aue sea el (ue indemnice este mal por el solo hecho de su consta-
tacion cientifica y del record de servicios; y que se obligue al minero en el
trabajo al uso de las mdascaras contra gases y al taladro con perforadora hi-
draulica y otreos medios mas de profilaxia que evite este mal que cuesta tan.
tas vidas al capital humano de nuestra Patria.

(Resumen de una Conferencia dictada por el
Dr. George Clarke Romero en el Consorcio de Abo-
gados Catélicos de Lima).
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ROMULO A. FERRERO.—La Politica Fiscal y la Economia Nacional.—
Editorial Lumen S. A.—Lima, 1946.

El Ingeniero Rémulo A. Ferrero, Decano de la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad Catélica del Perd, profesor de la misma y ex.
ministro de Estado, estudia en este interesante ensayo la politica fiscal del
Perti en los dltimos afios y sus repercusiones sobre el desarrollo econdémico
del pais.

Sirven de introduccién al tema una sinopsis de los fines y medios de
toda politica econdémica nacional y un cuadro general de nuestro estado eco-
némico y financiero. Sobre estas bases, el autor afirma que la politica eco-
ndémica peruana debe orientarse principalmente hacia el desarrollo y fomen-
to de las actividades actuales v hacia la creacion de nuevas fuentes de riqueza.

Entrando ya en materia, el Ing® Ferrero encuentra que la caracteristi-
ca mas saltante de nuestra politica fiscal en los @ltimos afios ha sido el cre.
cimiento muy rapido de los gastos ptiblicos, en mucha mayor proporcién
que los ingresos, lo que ha producido un fuerte incremento en la deuda pi-
blica. Y como este incremento ha revestido principalmente la forma de prés-
tamos del Banco Central de Reserva, su efecto inmediato ha sido la infla.
cion con todas sus consecuencias econdémicas y sociales inconvenientes, entre
las cuales una de las méas graves es la disminucion del poder adquisitivo de
nuestra moneda en el mercado internacional.

Para evitar estos males, el autor preconiza una politica fiscal que, en el
futuro, limite los gastos a lo qué puede soportar la capacidad econdmica del
pais, sin experimentar efectos inflacionistas, lo que entrafia la eliminacién
de los déficits del Presupuesto y la limitacion de los gastos extraordinarios
efectuados por medio de empréstitos, los que no deben exceder de la efecti-
va capacidad del pais,

Finaliza el ensayo un estudio sobre las obras ptblicas como la expresion
mas visible de los gastos que efectia el Estado para beneficiar a la colecti-
vidad y para estimular el desarrollo econémico del pais. Las obras publi-
cas son analizadas en su finalidad, en su forma de financiacién y en su rela-
cién con la capacidad material del Pert para realizarlas.

I.a obra del Ing® Ferrero, por la importancia del tema que aborda, por
la forma precisa y documentada en que lo desarrolla y por la sensatez de las
soluciones que propicia es un aporte de positivo valor para la comprension
vy enjuiciamiento de la politica fiscal del pais.

Jorge del Busto Vargas.
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ASOCIACIONES E INSTITUCIONES

Asociacién de Abogados egresados de Ja Universidad Catélica.—La Jun.
ta Directiva de esta Asociacion, fundada a fines de 1945, ha quedado consti-
tuida en la siguiente forma.

Presidente Honorario: Monsefior Jorge Dintilhac, Rector de la Univer-
sidad Catolica; Presidente: Dr. Andrés l.eon Montalban; Vice-Presidente:
Dr, Carlos Crespo Salmén; Secretario: Dr. Javier Kiefer-Marchand; Teso-
rero: Dr. Guillermo Donayre Barrios; Vocales: Doctores Guillermo Ballon
Torres, Jorge del Busto Vargas, Carlos Drago, Matilde Pérez-Palacio Ca.
rranza y Alfonso Rubio Arena.

La nueva Asociacién —déstinada a reunir a los trescientos ahogados
graduados en nuestra Universidad— ha establecido un interesante progra-
ma de actividades que comprende: un ciclo de conferencias, que se dictaran
este afio en la Universidad Catdlica; el otorgamiento de becas y premios a
los mejores alumnos de la Facultad de Derecho; la confeccién de un Anua-
rio de los Abogados graduados en la Universidad Catdlica; reuniones socia-
les, etc.

Instituto Peruano de Derecho Comercial, Maritimo y Aéreo.~Un gru-
po de profesionales, graduados en esta Universidad, ha creado recientemente
el Instituto que lleva este nombre y que estd llamado a tener gran impor-
tancia por los fines que se propone.

El doctor Andrés Ledn Montalban, Catedratico de Derecho Comercial
y de Derecho Maritimo, ha sido designado Presidente del Instituto, cuyos
Directores son el doctor Carlos Camprubi Alcazat (Derecho Comercial), el
doctor Xavier Kiefer-Marchand (Derecho Maritimo) y el doctor Federico
Canta (Derecho Aéreo); Secretario-Tesorero: Dr. Félix Denegri Luna.

Una de las primeras manifestaciones del Instituto ha sido la creacién
de una Ciatedra de Derecho Aéreo en nuestrasFacultad. El curso se dictara
a partir del segundo semestre del presente afio. El Instituto otorgard un
certificado como sancién de los estudios realizados.

Los ex-alumnos o alumnos de la Facultad de Derecho que deseen se-
guir este curso deberdn inscribirse en.la Secretaria del Seminaric de Dere-
cho (Portal de la Recqleta N¢ 1198), de 6 4 8 p. m.

Consorcio de Abogados catélicos de Lima.—Tuvo lugar, en su local de
la Plazd Francia, la sesion solemne de instalacién de la nueva Junta Direc-
tiva del Consorcio de Abogados Catélicos de Lima.

Asistieron a esta actuacidén los miembros del Consorcio entre los cuales
se hallaban presentes el sefior doctor Ismael Bielich Flérez, Ministro de
Justicia y Trabajo; el sefior doctor Victor Andrés Belatinde, Vice.Rector de.
la Universidad Catolica; miembros del Poder Judicial, Catedraticos de la
Universidad Catoélica y numerosos profesionales.
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- Inicid la sesion el seflor doctor Ernesto Perla Velaochaga, quien dié lec.
tura a una interesante Memoria dando cuenta de la importante labor realiza-
da por la Junta Directiva que presidié durante los dos ultimos afios. Luego,
el nuevo Presidente, doctor Eduardo Rada Benavides, después de agradecer
su eleccidn, resumié la labor que se propone desarrollar al frente del Consor-
cio. Termind el acto con las palabras del Asesor eclesidstico Rdo. Padre
Dr. Casumiro Belatstegui.

La nueva. Junta Directiva del Consorcio de Abogados Catélicos esta
constituida de la siguiente manera: Presidente, Dr. Eduardo Rada Benavi-
des; Secretario, Dr. José Rosell Rios; Tesorero, Dr. Xavier Kiefer-Marchand;
Conbejerog Dr. Victor Andrés Belaunde Dr. Ismael Bielich Flérez; Dr.
Jorge G. Velaochaga; Dr. José Manuel Calle; Dr. Ernesto Perla Velaocha-
ga y Dr, Carlos Guinand.

CIRCULOS DE ESTUDIOS

Nos es grato dejar constancia del creciente entusiasmo que demuestran
los alumnos de la Facultad de Derecho por adquirir los conocimientos pro-
pios de su carrera:

Guiados por un verdadero afin de superacion, han fundado bajo la su-
pervigilancia de sus asesores, los siguientes Circulos de Estudios:

Circulo de Estudios de Derecho Penal, con dos secciones, cada una de
las. cuales tiene su propia Junta Directiva y su plan de trabajo.

La primera de estas secciones, destinada al estudio de los problema% ge-
nerales del Derecho Penal, inicié sus labores el 23 de Mayo, bajo la presi-
dencia de su director el sefior Manuel de la Romafa.

Asistieron. como invitados de honor: el doctor Victor Andrés Belatinde,
vice-Rector de la Universidad; el doctor Hugo Piaggio, Director de Estudios
de la Facultad de Derecho y el Presbitero Gerardo Alarco, Secretario General
de la Universidad, a51 como numerosos alumnos de los tres primeros afios
de Derecho.

El alumno Wladimir Coloma expuso brillantemente en esta reunion
los postulados de la Escuela Clasica, criticando sus errores y alabando sus
aciertos. Concluida la disertacién, el Director del Circulo puso en discu-
sidn el tema, habiendo formulado interesantes objeciones los alumnos Sres.
José A. de Lavalle y Carlos Alvarez Calderon. Al contestarlas, ¢l conferen-
cista demostré gran conocimiento del tema.

Concluyd la actuacién con las intervenciones de los doctores Belatinde
vy Piaggio, quienes felicitaron al sefior Coloma, poniendo de manifiesto la
importancia de la Escuela Clasica y sus aportes inestimables para el Derecho.

Este Circulo de Estudios tiene programado un plan de charlas que se van
a desarrollar todos los miércoles en el Salén de Actuaciones del Seminario
de Derecho.

La segunda secciéon (Derecho Penal Especial) se instalari el 6 de junio,
debiendo ofrecer una interesante charla su entusiasta Director el sefior Al-

berto Rojas,
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Circulo de Estudios de Derecho del Trabajo.—También ha quedado or-
ganizado este Circulo que dirige el sefior de las Casas, alumno del 5° Afio de
Derecho. El 29 de Mayo se realizd la primera actuacién habiendo estado
la disertacién a cargo del sefior Javier L.eén y Leon quien expuso, en forma
brillante, las principales lineas del Plan Beveridge. Hicieron objeciones los
sefiores César A. Carrillo e Isaac Abarca, habiéndolas contestado satisfacto_
riamente el conferencista.

Luego intervinieron los Catedraticos doctores "Hugo Piaggio y Jorge
Vega quienes, después de algunas consideraciones sobre el tema tratado, fe-
licitaron a] sefior Ledén por su interesante exposicion.

Circulos de Estudios de Derecho Civil y de Derecho Comercial.—Prdxi-
mamente se instalardn estos Circulos de Estudios, cuyos planes de trabajo
estan en elaboracion y de cuya actividad nos sera muy grato dar cuenta en
nuestro proximo ntumero.

Asociacién Cultural “Gregorio Durand Flérez”.—Un grupo de alumnos
de la Facultad-de Derec¢ho de la Pontificia Universidad Catélica, ha funda-
do tna nueva institucion cultural, denominada ‘“Asociacién Cultural Gre-
gorio Durand Florez”, con el fin de verificar trabajos de investigacion de ca-
racter juridico, social, econémico, etc. Al dar este nombre a la referida Aso.
ciacion sus fundadores han querido rendir homenaje a la memoria del doc-
tor Gregorio Durand Flérez, Catedratico de la Facultad de Derecho, recien-
temente fallecido.

La primera Junta Directiva de esta Asociacion es la siguiente:

Presidentes Honorarios: Dres. Hugo Piaggio y Xavier Kiefer-Marchand;
Presidente: Sr. Alejandro Roman y Rivarola; Vice-Presidente: Sr. Guiller-
mo Anchorena More; Secretario General: Sr. Amadeo Saavedra; Director
de Trabajos de Investigacion: Sr. Luis Cobian C.; Director de Conferencias:
Sr. Alfonso Celi F.; Director de Economia: Sr. Victor Valcarcel; Junta de Dis-
ciplina: Sres. Benjjamin Zavala Fernandini, Armando Cervantes, y Gonzalo
Meléndez,

Deseamos a esta nueva Asociacién el mayor éxito en sus propésitos.

NUEVO CATEDRATICO

El doctor Augusto Rebaza ha sido nombrado Catedritico de Derecho
Romano (ler. Curso).

FEl nuevo Catedritico es Presidente de la Asociacién de ex-alumnos de
la Universidad Catélica del Perfi, perteneciendo a una de las primeras pro-
mociones egresadas de nuestra Universidad.
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EL DOCTOR GREGORIO DURAND FLOREZ

En la tarde del domingo 14 de Abril dejé de existir el Dr. Gregorio Du-
rand Florez, cuando una franca convalescencia hacia presumir que dentro
de poco reanudaria sus labores universitarias.

Era Catedréatico Titular de Jurisprudencia Médica desde el afio de 1938,
habiendo inaugurado este curso en la Facultad. Tenia casi concluido el ma.
nuscrito de su texto hecho con carifio y dedicacién durante los ocho afios que
desempefio con eficiencia la catedra.

Después de haberse graduado en la Universidad de Barcelona, regresé a
Lima incorporandose al poco tiempdé a nuestro Claustro e ingresando al ser-
vicio del Estado quien, en 1940, le confié la organizacién del Preventorio
Infantil de Collique. Trabajando con tesén en esta tarea de disponer hasta
los dltimos detalles de la instalacion, y gracias a su espiritu organizador y
a su eficiencia profesional, logr6 establecer sélidamente el Preventorio has-
ta que, en los ultimos meses, consiguid triplicar la capacidad de los pabello-
nes con los nuevos construidos y convertirlo en el Sanatorio Infantil de la
actualidad, del cual era Médico Superintendente. Junto con la catedra uni-
versitaria, Collique es la gran obra que ha dejado el Dr. Durand, no obstante
haber muerto en plena juventud y cuando se esperaba mucho de su clara
inteligencia, vastos conocimientos y auténtico espiritu universitario.

En homenaje a la memoria de este distinguido Catedratico, la Facultad
suspendié sus clases el dia del entierro, llevando su palabra emocxonada el
Dr. Carlos Valdez de la Torre, Catedratico de Criminologia, quien en frases
sentidas expresd nuestro dolor destacando la figura noble y generosa del
compafiero de labores.

Es grande la pérdida que sufre el claustro con la muerte del Dr. Durand,
porque a sus conocimientos profesionales, unia un verdadero espiritu cris.
tiano y una lealtad para con nuestra Universidad que lo hacian doblemente
valioso.

Nuestro mas sentido recuerdo al queride colaborador y amigo desapa-
recido, con qmcn compartimos nuestras inquietudes y nuestras, esperafizas
en un futuro mejor.
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EL DOCTOR MANUEL AUGUSTO OLAECHEA

Con el fallecimiento del doctor Manuel Augusto Olaechea, ocurrido el 3
de Mayo altimo, el Pertt ha perdido a una de sus figuras mas eminentes.

Por su vasta cultura, su sencillez y su exquisita cordialidad, el doctor
Olaechea habia logrado una situacién excepcional. Desempefié los mas ele-
vades cargos, dejando en todos ellos la huella de sus eminentes cualidades.
Fué Catedratico de Derecho Civil de la Universidad de San Marcos, Presi-
dente del Banco Centra] de Reserva, Ministro de Hacienda.

. Pero, es en el desempefio de su profesion de abogado que ha descollado
con brillo singular. Sus alegatos e informes magistrales eran exponentes de
sus profundos conocimientos juridicos. Su labor en la Comisién Reforma-
dora del Codigo Civil es conocida de todos y a él se le deben algunas de las
acertadas transformaciones que experimentd este cuerpo de leyes.

La personalidad del doctor Manuel Augusto Olaechea, notable jurista,
economista de prestigio, maestro insigne y gran ciudadano, es demasiado
ilustre para que sigamos enumerando los valiosos servicios que ha prestado
al Pert1 y en especial a la ciencia juridica, donde deja una huella imperecedera.

Nos inclinamos reverentes ante su memoria.
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Sucesores de Compaiiia Argentina de Editores

Se complace en anunciar al Foro Peruano que ya estin con-
cluidos y dispuestos para su entrega inmediata los tres grandes
tomos del Tratado de los

Derechos Reales, del Prof. Dr.

HECTOR LAFAILLE
obra que constard de 15 voliimenes con la siguiente distribucién:
Derechos Reales (3 tomos); Obligaciones (2 tomos); Contratos
Civiles (3 tomos); Familia (2 tomos); Sucesiones (2 tomos);
Parte General (2 tomos); Adiciones e Indices (1 tomo).

GRANDES FACILIDADES DE PAGO

Nuevo Domicilio: Edificic Montealegre, Tacna 690, oficina *
102. Esquina Avda. Piérola, Lima.

. OTRAS OBRAS DEL MISMO SELLO EDITORIAL
Alsina, Derecho Procesal (3 tomos); Gdmez, Derecho Penal
(6 tomos); Rivarola, Derecho Comercial (6 tomos) y las impor-
tantes: ‘
Revista de Derecho Procesal, afios 1943.44 y 45,
Revista de Derecho Penal, 1945,
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Seminario de Derecho

De la Universidad Catdlica del Peru

PUBLICACIONES

Revista “DERECHO” (Nos. 1-2:3-4 y 5).

—Los Seguros Sociales Obligatorios en Espafia,
por Pablo de Churruca Plaza.

—Vitoria y la Expansion de la Iglesia,
por el Dr. Fidel Tubino. .

—Las personalidades psicopaticas y su significacién
frente a la Ciencia Penal, por Antonio Pinilla S. C.

—Historia del Derecho Peruano (Esquema),
por Manuel Belatnde G.

Estas publicaciones estan en venta en las principa-
les Librerias, asi como las siguientes obras de Catedra-
ticos de la Facultad de Derecho:

—Derecho Comercial (Primer Curso),
por el doctor Andrés Leén Montalban.

—Derecho Civil (Personas y Familia),
por el Dr. Anibal Corvetto Vargas.

—El Poder Judicial,
por el doctor Domingo Garcia Rada..
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