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La Crisis Social de Nuestro Tiempo y [a
Doctrina Social de (a Iglesia

Por el Doctor LUIS ECHECOPAR GARCIA (1)

El tema de mi conferencia es la crisis social de nuestro tiempo Y la
doctding social de la Iglesia.

Debo confesar que, después de haberlo escogido, me he sentido
«abrumado por mi propic cudacia,

No soy socidlogo, ni economista, ni en forma alguna versado en
teologia. ;Porqué habria, pues, de ocuparme yo, simple abogado, de asun-
to tan complejo que exige ser perito en todas estas materias y sobre el
cual se han escrito volimenes enteros?

Sin duda esta simplisima pregunta pudo obligarme a dejar el tema;
peic ha habido aigo gue me ha reafirmado en la decisién de tratarlo.

Si no =oy un experto, tengo si profunda inquietud por los problemas
que encierra y el deseo de llegar al fondo de los mismos. Son en la ac-
tualicad los mas dignos de esiudio, puesto que afectan ya en grado sumo
nuesiras vidas y también a nuestras familias y pueden pesar en forma
definitiva sobre las futuras generaciones.

Por lo mismo, considero que debe irasmitirse esta inquietud y el
afén de esiudiarios, porque sélo en tal forma y para el bien general po-
dremos enconirar las soluciones anheladas. Hay también en ello un deber
de caridad para con nuestros semejantes y una obligacion moral en rela-
cién con la comunidad social en que vivimos. Los pensadores eminentes
nos dan sin duda las grandes ideas y las normas-guias; pero somos los
hoembres comunes quienes debemos practicarlas.

No cabe duda de que vivimos en medio de una de las mdas grandes
conmociones sociales de la historia. Después de las dos tremendas gue-
rras que asolaron la tierra en la primera parte de este siglo, Oriente y
Occidente viven una contienda fria, sorda e implacable. A diario se cierne
sobre el mundo entero la amenaza de una guerra nuclear, del exterminio

(1) Catedrdtico Emérito y ex-Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Pontificia Universidad Catélica: ex-Ministro de Hacienda y Comercio.

Conferencia dictada en la Universidad Peruana de Ciencias Médicas y Bioldgicas, Ca-
yetano Heredia. 24-10-63.
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total de vidas y ciudades. En el seno de las naciones reina la incertidum-
bre y la desesperanza.

Alemania sigue dolorosamente dividida después de mdas de quince
afios de la terminacién de la dltima guerra. La Europa Central no recobra
aun su libertad.

En Espafia sdlo el recuerdo de los indecibles sufrimientos padecidos
durante la ultima guerra civil impide que surja de nuevo la contienda. En
Francia y en Portugal la incognita sobre el porvenir politico-social es cada
vez mds incierta a medida que se acerca el fin de los periodos de los ac-
tuales gobernantes. Oriente vive la cmenaza del crecimiento y desborde
de lo China. Los pueblos de Africa salidos del colonialismo no logran adn
encontrarse a si mismos. En América del Norte arrecia la lucha de razas.
En nuestra América del Sur, la Argentina encuentra cada vez mds dificil
superar sus dificultades. El Brasil lucha entre el desempleo, la inflacién y
el clamor por una vida mdas ordenada. En Venezuela los choques de fac-
ciones son cada vez mds agudos. Colombia no logra atin poner fin al ban-
dolerismo, sintoma evidente del desconcierto social. Cuba vive la ominosa
pesadilla del régimen castrista. Entre nosotros, los politicos hablan cada.
vez con mds frecuencia de la necesidad de una revolucién social o eco-
némica. -

Sintomas son todos éstos de una grave crisis; pero no de una simple
crisis ciclica, de exceso de produccién o de sub-consumo, de la cual pue-
dan reestablecerse prontamente las naciones mediante simples reajustes
econdmicos, sino de algo muchisimo mds grave. ;Estamos acaso en un.
momento semejonte a aquel que precedié a la caida del Imperio Romano
o a la Revolucién Francesa? o ¢Es simplemente que, siguiendo los prin-.
cipios de Spengler, el mundo vive la decadencia de Occidente y la calma
no volverd a reinar hasla que surja una nueva Cultura?

Roepke dfirma (1} que. simplemente, hemos agotado las reservas
culturales del siglo pasado y cita a Rendn que dijera que “vivimos del
perfume de un frasco vacio”.

Sélo examinando los sintomas de la crisis podrd llegarse a califi-
carla. Son éstos segin el mismo Rdepke de dos clases; de tipo moral- es-
piritual; y de tipo sociolégico o mejor dicho socio-econdémico.

Ea lo moral-espiritual, sostiene que predominan hoy la arbitrariedad
y el cardcter discrecional de los puntos de vista, la pérdida general del
estilo, la degeneracién de la ortografia motivada por la falta de respeio a
la lengua, la decadencia de la facultad de expresién viva, "el destierro del
hombre fuera del arte”, la emocionalizacién, por -no decir la sexualizasion,
de la musica desde que terminé el llamado periodo cldsico. El relativismo
y el agnosticismo cientifico.

Dentro de este proceso de decadencia, dice, se ha producido el aban-
dono de las certidumbres esenciales, el relativismo ilimitado, el agotamien-

(1) 'Wilbelm Roepke, la “Crisis Social de Nuestro Tiempo”. Ed. Revista de Occidente,.
Moadrid 1856, p. 10 y sgtes.



LA CRISIS SOCIAL DE NUESTRO TIEMPO 7

to progresive de un patrimonio heredado; y como consecuencia “el hom-
bre ha ido perdiendo paralelamente su seguridad instintiva natural, su cri-
terio para apreciar lo idéneo en la naturcleza humana hasta el punto de
que su relacién con las cosas mdas elementales — con el trabajo y el
descanso, con la naturaleza, con el tiempo y la muerte, con el sexo con-
trario, con el hijo y Ix descendencic, con la juventud y la ancianidad, con
el goce natural de la vida, con lo numular, lo ultraterreno, con la propiedad,
con la guerra y la paz, con la razén, el sentimiento y la comunidad — ha
quedado gravemente trastornada. Han olvidado casi por completo esa me-
dida de las cosas que hay en el hombre mismo, y oscilan chora de un
extremo a otro, ensayando tan pronto eso como aquello, aceptande una
u otra opinién de moda, siguiendo unas u ofras atracciones externas, pero
sin escuchar apenas la propia voz, sin oir las razones del fuero interno”.

"De esta forma — concluye — se produjo un vacio, con razén sen-
tido insoportable, que acabd por ser rellenado con seudo ciencia y con
seudo politica”.

En el aspecto socio-econémico hace notar el mismo Réepke que, le-
jos de mantenerse estructuras auténticas, con gradaciones intermedias, con
jerarquias debidamente establecidas, en las que predominen la capacidad
y los dotes de mando y las colectividades rodeadas de calor humano, se
ha producido un proceso de desmenuzamienio y de apelotonamiento que
destruye la estructura social y al que se ha llamado "masificacién”, esto
es un proceso colectivo en que la sociedad se ha disgregado en montones
de individuos absiractos, solitorios y aislados en cuanto hombres, pero api-
fiados en cuanto son portadores de una funcién social; proceso en que los
hombres se encueniran en la mds estrecha y anénima relacién de tipo
material y mecdnico con la totalidad de los demas conciudadanos en la
calidad de compradores y vendedores, como radicescuchas y espectado-
res de cine, como pensionistas, como beneficiarios de seguros sociales o
de cualquier otro tipo de organizacién centralizada, etc.; pero en el que
se hallan aislados y desconceria pues, faltan los lazos de la proximidad,
de la espontaneidad de su origen y del calor de las relaciones humanas
directas.

Indica, asi mismo, que las condiciones sociologicas que favorecen
esta masificacién son tres:

a).-—La demogrdfica, constituida por el aumento descomunal de la
poblacién;

b).—La técnica, constituida por la proletarizacién de una mayor o
menor parte de la poblacién, o sea por la reduccién de ésta a una situacion
sociolégica y antropolégica caracterizada por la dependencia econdémica
social, por la falta de arraigo, por la vida al estilo cuartel, por el aleja-
miento de la naturaleza y por la carencia de propiedad, y por falta de
airactivo en el trabajo, debidos a la moderna técnica de la mdquina, al
modo de emplearla, a ciertas formas de organizacién de empresas indus-
triacles y a determinadas medidas politico sociales del Estado, que conde-
nan a millones de seres a llevar una vida que no les permite desenvolverse
positivamente como hombres ni como ciudadanos; y
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¢).—La politico-social-institucional, caracterizada por la decadencia
de la familia reducida hoy en muchos casos a una simple comunidad de
consumo, por el aniquilamiento de la vida rural en comunidad; por la de-
cadencia de los pueblos en favor de la ciudad; por la crisis de la demo-
cracia; por la merma de la autoridad, de la imparcialidad y de la unidad
del Estado; por el crecimiento del centralismo y de la burocracia; y por el
desarrollo de tendencias precolectivas o en algunos casos por la franca
implantacién del colectivismo o del socialismo no como superacién de la
crisis de la democracia sino como la dllima y mdés grave consecuencia de
la enfermedad que afecta a la moderna sociedad de masas, ya que agra-
va hasta el méximo el mal nimero uno de nuestro tiempo, a saber: la
"masificacién” y proletarizacién que conduce a un despdtico estado de
masas.

Concluye también que a la seudo integracién de la sociedad corres-
ponde paralelamente el seudo gobierno, es decir, la dominacién del Estado,
la cultura y la sociedad por hombres sin titulos legitimos para el ejercicio
de la auténtica direccién espiritual.

Dentro de este cuadro, Réepke hace notar especiclmente que el sis-
tema econémico europeo-umericano “capitalista”, caracterizado histéricamen-
te por la propiedad privada de los bienes, tanto de consumo cuando de
produccién, por la divisién del trabajo y por la libre competencia del mer-
cado, ha evolucionado en muchos paises en forma inestable e injusta por
el amplio y creciente margen que deja para el enriquecimiento mediante
maniobras monopolistas y la politica de opresién de grupos de intereses,
por el deficiente funcionamiento de muchos mercados particulares, por la
proletarizacién, comercializacién, concentracién y aglomeracién del poder;
por exageraciones especulativas y destrucciéon de capitales; por ser exce-
sivo y antinatural, hasta imponer a los hombres condiciones de vida con-
tra las cuales acaban por rebelarse empujados por un vago malestar y
por objetivos poco claros.

También advierte que esta rebelién contra el sistema del mundo oc-
cidental ha desembocado en el anticapitalismo, con sus multiples grada-
ciones que llegan hasta el radicalismo, en el socialismo y en el colectivismo,
que él no considera una solucién, sino mds bien el ultimo extremo hasta
donde podemos alejarnos de ella.

Entre nosotros este planteamiento se complica por no existir en el
Peri un régimen econdmico uniforme sino, en realidad, como bien lo ha
dicho Rémulo Ferrero en recienie conferencia, tres situaciones diferentes,
pero yuxtapuestas: la economia precapitalista o capitalista de la costa; la
eccnomia semi-feudal de la sierra; y la economia primitiva tradicional de
la mayoria de las comunidades indigenas.

Es de preguntarse, sin embargo, cémo se explica que, a pesar de
no estar plenamente desarrollado en nuestro pais ni en ofras naciones el
sistema capitalista cuya crisis socio-economica describe Roepke, la misma
nos ha afectado ya, quien sabe con mas intensidad que en los lugares de
origen,
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Para mi la respuesta es clara. Hemos adquirido el sistema de los
Estados desarrollados, perc no sélo con sus aciertos sino también con sus
errores, Por consiguiente, mientras « ellos el mal los ha atacado en la
madurez, ha hecho impacto en nosotros durante la adolescencia y cuando
aiun no se habian acumulado suficientes reservas y defensas morales, eco-
némicas y politicas para hacerle frente con pronto éxito.

Ademds considero que en iodas partes el mal se ha hecho patente
debido a la existencia de un mismo denominador comuin que es el des-
pertar de las masas.

Por la gran extensién de la educacién; por la comunicacién con ctras
personas; por el contacto con otros medios, en virtud de las facilidades que
brinda el transporte moderno; por la lectura de los diarios y revistas; y
mediante el cine, la radio y la televisién; se ha llevado a la mayoria de
los hombres a la certidumbre de su igualdad intrinseca ante la ley y ante
la divinidad. Por la comparacién con otros niveles de vida ha heche carne
en ella la extensién de los desniveles sociales, de sus sufrimientos, de los
desequilibrios econémicos y sociales y de todo lo que le hace falta y se
le ha susciiado una inquietud y, en ciertos casos, podria decirse, un espi-
ritu de rebelién por cumbiar tal estado de cosas. Por el desarrollo de la
democracia y el fomento de los sindicatos, la masa ha adquirido ademdés
conciencia de su poder y de su capacidad para actuar. Asi ha sucedido
que al poder de la arisiocracia, de la situacién social preexistente, de la
riqueza o de las élites intelectuales viene a oponerse chora el poder del
gran ntmero. '

¢Cudl es la solucién para ello? ;Ha de producirse un choque? ;Debe
destruirse iodc lo anterior? ;Presenciardn ésta y las futuras generaciones
unc: lucha hasta lo dltimo por el predominio? ;Serd el socialismo en alguna
de sus formas, inclusive el comunismo, la solucién? ;No hay mds solucién
que una revolucién?

Son estas interrogantes las que, en mi concepto, absuelve con éxito
la doctrina social de la Iglesia.

No requiere ella choques, revolucién, ni destruccién, sino la obser-
vancia de los principios morales y sociales imperecederos de la justicia,
del amor al semejante y de la libertad efectiva de todos los pueblos para
que Teine la paz entre los hombres..

No es ella una teoria més, sino la proyeccién del dogma y de la
moral cristiona en el plano social.

Sus fuentes son, las Sagradas Escrituras, la teologia moral, los docu-
mentos pontificios y los resultados de la investigacion y estudios cotidianos
(escritos de los Obispos, libros de divulgacién, articulos de revistas, expo-
siciones y debates de las semanas sociales, etc.).

Como se concreta especialmente en las enciclicas papales, que cons-
tituyen la palabra oficial de la Iglesia, vale la pena recordar en sintesis
el contenido de las principales.

La Rerum Novarum, de SS Leén XIII, de 15 de Mayo de 1891 y «
la que por su extraordinaria trascendencia Pio XII cdlificara como “la Carta
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Magna que debe constituir el fundamenio de toda actividad cristiona en el
orden social”, tuvo por objeto puntualizar la situacién misera y calamitosa on
que vivian los obreros a fines del siglo pasado y encontrarle remedio.

Previendo la lucha de clases dice “no se halla ya cuestion ninguna
por grande que seda, que con mayor fuerza que ésta preocupe los dnimos
de los hombres”.

Condena por igual al socialismo que, después de excitar en los po-
bres el odio a los ricos, pretende acabar con la propiedad privada para
sustituirla por la colectiva, con injusticia y dafio atin para los mismos obre-
ros; y al liberalismo del tipo manchesteriano que habia sido impotente para
solucionar legitimamente la cuestion social.

Proclama netamente la potestad de la Iglesia para dirimir en el asun-
to; sefiala normas pora la intervencién del Estado como guardién del bien
comin y defensor de los pobres y puntualiza los deberes de los obrerns y
de los patronos en materia de justicia, de caridad v de fraternidad cris.
tianas.

Muy en especial insiste en la legitimidad de la propiedad privada, en
la necesidad de extender ésta al mayor numero; en la obligucién imperiosa
de mejorar las condiciones del trabajo de hombres, mujeres y nifios y de
pagar al cbrero un justo salario, esto es una remuneracién suficiente para
atender al obrero, a su mujer y a su familia, aln para que pueda formarse
un pequeiio capital, y en ningin caso insuficiente para la sustentacién del
hombre frugal y de buenas costumbres. Recomienda insistentemente la for-
macién de gremios y asociaciones.

La Quadragésimo Anno de SS Pio XI, fechada en 15 de Mayo de
1931 reatirma estos principios pero tomando en cuenta los cambios ocurri-
dos desde la publicacién de la Rerum Novarum.

Sefiala los derechos y deberes de la Iglesia, precisa algunos puntos
de su doctrina social y amplia su dmbito a las nuevas situaciones creadas
desde 1891.

En especial es importante por su definicién de cardcter social e in-
dividual del salario; por su indicaciéon de que es necesario suavizar el
contrato de trabajo con elementos del contrato de sociedad; por su conde-
na del coemunismo; por su anatema contra la codicia del predominio co-
mercial e industrial y por su exhortacién para que se reinserte el orden
moral en el mundo econdémico y para que se persiga los intereses indivi-
duales y sociales en el dmbito del bien comin y con espiritu de justicia
y de caridad.

También es importante por su recomendacién para que Se ponga en
vigencia una ordenacién juridica, interna o internacional, con un complejo
de instituciones estables, tanto publicas como privadas, inspirada en la
justicia social y concorde con la economia y el bien comun.,

La Divini Redemptoris de SS Pio XI de 19 de Marzo de 1937, define
mdas ampliomente la posicién de la Iglesia ante el Comunismo y depués
de examinarlo en todos sus aspectos lo condena expresamente. Esta misma
conderna se reitera en el decreto de la Sagrada Congregacién del Santo
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Oficio de 30 de Junio de 1943 que declara que no es licito cooperar con
el comunismo y que los fieles que profesan la doctring del comunismo ma-
terialista y anticristiano y los que lo difunden y propagan incurren, ipso-
facto, como apdstatas de la €, en la excomunién reservada de modo espe-
«cial a la Sede Apostdlica.

La Mater et Magistra de SS fuon XXIIL de 15 de Mayo de 1961, tiene
por objeto ampliar las ensefianzas de las anteriores y estd orientada a la
-«accién.

Trata, asi de la iniciativa personal y de la intervencién de los pode-
res publicos en el campo econdmico; de la socializacién como fendémeno de
la época moderna; de la remuneracién del trabojo dentro de los criterios
de justicia y de equidad; de las exigencias de la justicia frente a las estruc-
turas productoras; de la propiedad privada y plblica y de su funcién social;
de las exigencias de justicia entre los sectores productores y entre las na-
ciones en diverso grado de desarrollo econémico; y de la reconstruccién de
las relaciones de convivencia en la verdad, en la justicia y el amor,

La Pacem in Terris también de SS Juan XXIII, de 11 de Abril de 1963,
en fin, trata sobre la forma de implantar la paz en toda la tierra fundada en
Jda verdad, en la justicia, en el amor y en la libertad, analizando para ello
el orden de los seres humanos, las relaciones del hombre con los poderes
publicos y con las comunidades politicas, las relaciones entre éstas y, por
Altimo, de todos con la comunidad mundial y sefiala las normas respectivas
.de comportamiento y de accién. ’

Como se verd, el campo cubierto por estas enciclicas es inmenso y
muchos puntos de ellas, por si solcs, podrian dar campo para escribir libros
-enteros.

Cabe mencionar al lado de ellas el discurso de SS Pio XII con moti-
vo del cincuentenario de la Enciclica Rerum Novarum; su mensaje de Pen-
tecostés de 1941 y su radio mensaje de Navidad de 1942.

Algunos se han preguntado porqué la Iglesia ha intervenido en estos
:«campos; pero la respuesta es obviq, si se tiene en cuenta que a ella le co-
Tresponde formar las conciencias, proyectar el dogma y la moral no sélo en
-l plano individval sino también en el social, poner en guardia contra el
«error y el mal y dar directivas de accién segin sus principios.

No pretende con ello ser infalible, salvo cuando habla ex-cathedra en
csunios de decgma, pero si definir con su doctrina principios morales impe-
recederos e impartir ensefianzas con valor para todos los hombres.

No ec posible en una conferencia de una hora analizar tan amplia
doctring, que cubre tedo el campo econdémico-social y multiples relaciones
humcnas, nacionales e internacionales; y por eso he de referirme tUnica-
mente en apretada sintesis a sus elementos basicos.

Tres ideas presiden la teoria social de la Iglesia, o sea: la dignidad
de la persona humana, el bien comun y el derecho del Estado de actuar
como gestor del bien comin.

La dignidad de la persona humana significa que el hombre no es
wn simple animal racional, sino mucho mds que eso.
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Es desde luego una naturaleza con inteligencia y con voluntad libre
pero ademds tiene una dignidad especial por haber sido creado por Dios,
por haber sido redimido por Jesucristo, por ser hijo y amigo de Dios y por
ser herederc de la gloria eterna.

De esta dignidad nace que tenga derechos y deberes naturales que,
seqgun el Pontifice Juan XXI, son universales, inviolables e inalienables.

Entre tales derechos figuran:

El derecho a la existencia que incluye tanto su integridad fisica, cuan-
to un nivel de vida digno, cuanto la previsién o seguridad social para los.
casos de infortunio;

El derecho a los valores morales y culturales, como son el respeto «
su persond, a su reputacién, a la busqueda de la verdad, a expresar sus
ideas, a cultivar el arte, a estar informado y, en general, a participar en
los bienes de la cultura.

El derecho de honrar a Dios publica y privadamente;

El derecho a elegir su propio estado, que incluye la adopcién del
estado matrimonial o del sacerdotal, la formacién de la familia, la educa-
cién de los hijos, el trabajo y la propiedad privada, tanto de bienes de con-
sumo como de produccién;

El derecho de asociacidn;

El derecho de emigracién e inmigracién;

El derecho a tomar parte en la vida publica y a contribuir a la con-
secucién del bien comun; y

El derecho de defender juridicamente sus propios derechos.

Entre los deberes que comresponden a su dignidad figuran todos los
correlativos a sus derechos.

Consecuencia de su derecho a la vida e integridad es el deber de
conservarlas;

Fruto de su naturaleza sociable y de su personalidad dotada de con-
ciercia libre es el deber de mutua colaboracién con los demés, la obliga-
cién de actuar en forma responsable, respetando derechos y cumpliendo
obligaciones, por conviccién, por iniciativa propia y no sélo a fuerza de
imposiciones;

Corolario de su dignidad es también el deber de vivir con los demds
hombres en forma ordenada, propia de su condicién de hombre, deponiendo
la mentira, comunicando sus conocimientos de luz y de verdad, actuando
con justicia, fraternalmente y dentro de un ambiente de libertad y de mo-
ralidad.

Ha habido por cierto quien ha negado que estos derechos y obliga-
ciones, emanan de una ley natural, pretendiendo que sélo provienen de la
ley positiva; pero lo cierto es que sélo la dignidad del hombre y el caracter
natural de la misma son las que impiden que el poderoso abuse del hu-
milde, que lo reduzea a la esclavitud o que lo use como conejillo de Indias
para sus experimentos; que el Estado por decisién de una mayoria dicte
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leyes tirdnicos para ejecutarlas tirGnicamente; o que una Nacién omnipo-
tente avasalle a sus vecinos inermes,

Paralelo a este concepto de la dignidad humana enuncia la Iglesia
el del bien comin. que es, segin SS. Juan XXIII, (Hnciclica Pacem in Terris)
“el conjunto de condiciones sociales que consienten y favorecen en los se-
res humanos el desarrollo integral de su propie persona™.

Este no se determina, seqin SS. Pio XII (Enciclica Sumi Pontificatus)
por concepciones arbitrarias, ni encuentra su ley primordial en el desarro-
llo material de la sociedad “sino en el desamollo armonioso y en la per-
feccién moral del hombre a que el Creador ha destinado a la sociedad en
cuanto medio”.

Significan estos conceptos que el hombre no puede actuar egoista-
mente; que la Iglesia no ampara el individualismo exclusivista; y que cla-
ramente reconoce la dignidad del hombre que vive en sociedad, pero no
para uno sélo sino para cada uno de ellos, esto es para todos los hombres;
pero iambién significa que el bien comin no estd orientada en favor de:
la sociedad como una masa informe superior a los hombres que le son an-
teriores y que la constituyen, sino en beneficio de los individuos que la
forman, come hombres dignos, como hijos de Dios. La sociedad resulia
asi el medio de la perfeccién, el medio para ejercitar el bien comin pero
no el fin del bien comin.

Por eso, se considera realizado el bien comun, dice SS. Juan XXIIL,.
(Enciclica Pacem in Terris), cuando se han salvado los derechos y los debe-
res de la persona humana; cuando se reconocen; respetan, armonizan, tu-
telan y promueven aquellos derechos y cuando se contribuye a hacer mds
facil el cumplimiento de los respectivos deberes.

Rector del bien comuin en concepto de la Iglesia, es el Estado; y, por
lo mismo, no debe limitarse a actuar como simple vigilante. Ha de respetar,
sin duda, la iniciativa personal de particulares o de grupos y no le corres-
ponde sustituirlos donde son capaces; pero le toca adoptar un papel posi-
tivo para evitar y sancionar el mal, para reducir los desequilibrios, para
liniitar Jas oscilaciones, para descartar la desocupacién y asequrar el pleno
empleo y, en general, para persequir el desarrolle armonioso y la perfeccién.
moral de sus stbditos.

Esto se puede lograr, segin SS. Juan XXIII (Enciclica Pacem in Terris),
mediante la armoniosa composicién y eficaz tutela por accién del Estado
de los derechos y deberes con que unos hombres estdn vinculados a otros
en la sociedad y mediante la promocién de los derechos de la persona;
creando un ambiente adecuado en el que a todos los miembros del cuerpo
sccial se les haga posible y se les facilite el efective ejercicio de los dere-
chos mencionados, velando para que el desarrollo de la economia corres--
ponda al progreso social, estableciendo equilibrio entre las diversas formas
de intervencién del Estado, cuidando de la perfeccién de la estructura y
del funcionamiento de los poderes publicos, de acuerdo con las situaciones
histéricas de las respectivas comunidades politicas, haciendo que la orde-
nacién juridica corresponda al grado de madurez de la comunidad politica;,
de modo que se amolde a la realidad, dando participacién a todos los
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<iudadanos en la vida piiblica, siempre de acuerdo con el grado de madurez
de cada Comunidad; y, en fin, actuando en forma tal que no haya privi-
legios y que no se impida a cada cual el pleno ejercicio de sus derechos,
ni se sofoque la libertad privada.

A este respecto, el correcto equilibrio entre la intervencidén del Estado
y los derechos y actuacién del individuo fué perfectamente delineado por
SS. Pio Xl que, en una comunicacién al Congreso Nacional de la UCID,
.en Roma, en Agosto de 1357, dijera lo siguiente:

“El Estado tiene su propia funcién en el ordenamiento de la ccnvi-
vencina social. Para llenar tal funcién debe ser fuerte y tener autoridad. Pero
-aquellos que lo invocan continuamente y le atribuyen toda la responsabi-
lided, lo conducen a la ruina y no hacen sino el juego de poderosos grupos
interesados. La conclusion es que asi viene a terminar cualguier respon-
.sabilidad personal en la cosa pablica y que cuando alguno habla de debe-
res o negligencia del Estado, quiere decir deberes o faltas de grupes cnd-
.nimos entre los cuales naturalmente no cree encontrarse”.

"Todos los ciudadanos deben conocer que el Estado, cuya interven-
.cién solicitan, concretamente y en uliimo andlisis, es siempre la colectivi-
dad de los ciudadanos mismos, y que nadie puede pretender que el Estado
tenga obligacién o carga a cuya ejecuciéon él mismo no esté resuelto «
-contribuir con la conciencia de la responsabilidad que, en uso del derecho,
le haya sido acordada por la ley”.

El mismo Pontifice, en su Radio Mensaje de Navidad de 1944 estcblece
.en hermosa forma la posicidén de cada cual dentro del cuadro que acaba
de dibujarse.

“La dignidad del hombre, dice, es la dignidad de la imagen de Dios;
la del Estado es la dignidad de la comunidad moral querida por Dios; la
.de la autoridad politica es la dignidad de su participaciéon en la autoridad
.de Dios".

Las relaciones entre los hombres y el Estado, en la prosecucién del
‘bien comun deben realizarse, segiin ya se ha dicho anteriormente, dentro
de un concepto de verdad, de justicia, de amor fraterno y de libertad.

De elios resulta, igualmente, la solucién de la Iglesia a los diversos
problemas que embargan a los pueblos modernos, en relacién con la orga-
nizacién de la sociedad y del Estado; y con la propiedad, los salarics, el
trabajo, la remuneracion, el sindicalismo y la solucién de los conflictos so-
ciales.

Tratandose de la organizacion integral de la sociedad, la Iglesia no
Afija un patrén determinado. Més bien sefiala normas. Indica lo que a su
juicio es malo y aconseja poner en praciica lo que juzga bueno. Dentro de
«es0s cauces hay ancho espacio para regular o construir la sociedad en
cadu lugar de acuerdo con la madurez de la respectiva comunidad politica.

Asi condena al socialismo en sus diversas formas: en las extremas,
Jpor ser enemigas de la autoridad politica, de toda propiedad privada, de
todo orden social y profundamente antireligiosas; y, en sus fases mdés mo-
deradas, por contener siempre elementos de ateismo y de capitalismo de
‘Estado y de absorcién total del individuo.



LA CRISIS SOCIAL DE NUESTRO TIEMPO 15

Por eso ha llegado a decir SS. Pio XI en la Enciclica Quadragésimo
Anno “el socialismo, ya se considere como doctrina, ya como hecho histé-
1ico, ya como "Accién”, si sigue siendo verdadero socialismo, ain después
de sus concesiones a la verdad y a la justicia..., es incompatible con los
dogmas de la Iglesio catélica, ya que su manera de concebir la sociedad
se opone dicmetralmente a la verdad cristiana”.

En particular tratdndose del comunismo, la Iglesia lo repudia clara
y especificamente. Ya hemos visto que, inclusive por decreto de la Sagrada
Congregacién del Santo Oficio, se ha establecido que los que se adhieren
-« tal doctrina estén de hecho sujetos a excomunién.

Repetidas veces. desde 1849 se ha expresado la condenacién de este
sistema, pero muy en especial en la Enciclica Divini Redemptoris de SS.
Pio XI, de 19 de Marzo de 1937.

Las razones fundamentales que da para tal condena son que el co-
munismo es ateo; que niega a la vida humana todo cardcter espiritual; que
se basa en el materialismo histérico; que favorece la lucha implacable de
clases; que significa la desaparicién de la propiedad privada y la priva-
¢i6n total de la libertad para el hombre.

Asi, dice el Pontifice: "La doctrina que el comunismo oculta bajo
apariencias a veces tan seductoras, se funda hoy sobre los principios del
materialismo dialéctico e histérico proclamado antes por Marxz... Esia doc-
trina ensefia que no existe mds que una séla realidad: la materia con sus
fuerzas ciegas, la cual por evolucién, llega a ser planta, animal, hombre.
La misma sociedad no es mds que una apariencia y una forma de la mao-
teria que evoluciona del modo dicho, y que por ineludible necesidad tiende,
en un perpétuo conflicto de fuerzas, hacia la sintesis final, una sociedad
sin clases. Es evidente qus en semejante doctrina no hay lugar para !
idec de Dios, no existe diferencia entre espiritu ni materia, ni entre cuerpo
y alma; ni sobrevive el alma a la muerte, ni, por consiguiente, puede haber
esperanza alguna de una vida futura”.

“Insistiendo en el aspecto dialéctico de su materialismo, log comu-
nistas sostienen que los hombres pueden acelerar el conflicto que ha de
conducir el mundo hacia la sintesis final. De ahi sus esfuerzos por hacer
mdés agudos los antagonismos que surgen entre las diversas clases de la
sociedad; la lucha de clases, con sus odios y destrucciones, toma el aspeclo
de una cruzada por el progreso de la humanidad. En cambio, todas las
tuerzas, sean las que fueran, que resistan esas violencias sisiemdéticas, de-
ben ser aniquiladas como enemigas del género humano”,

“El comunismo, ademds, despoja al hombre de su libertad, principio
espiritual de =u conducta moral: quita toda dignidad a la persona humana
y todo freno moral conira el asalto de los estimulos ciegos. No reconoce
al individuo, frente a la colectividad, ningun derecho natural de la persona
‘humana, por ser ésta en la teoria comunista simple rueda engranada en
€l sistema... Ni concede a los individuos derecho alguno de propiedad
sobre los bienes naturales y sobre los medios de produccién... Niega lax
existencia de un vinculo matrimonial de naturaleza juridico moral. En par-
ticular no existe para el comunismo nada que ligue a la mujer con la fami-
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lia y la casa. .. Niega finalmente a los padres el derecho a la educacion...”.

Es... "un sistema lleno de errores y sofismas, contraric a la rczén
y a las verdades de la revelacion divina, subversivo del orden sccial, porque
equivale a la destruccién de sus bases fundamentales, desconocedor del
verdadero origen de la naturaleza y del fin del Estado, negador de los de-
rechos de la persona humana, de su dignidad y libertad”.

Igualmente ha reprobado la Iglesia otros regimenes totalitarios, como
el facismo y el nacismo. Las enciclicas Non Abbiamo Bisogno de SS. Pio
XI fechada en 29 de Junio de 1831 y Mit Brennender Sorge del mismo Pon-
tifice, expedida el 14 de Marzo de 13937, son elocuentes expresiones al res-
pecto.

"Una concepcioén que hace pertenecer al Estado las generaciones ju-
veniles, enteramente y sin excepcién, desde la edad primera hasta la edad
adulta, — dice la primera — es inconciliable para un catélico, con la ver--
dadera doctrina catdlica; y no es menos inconciliable con el derecho na-
tural de la familia; para un catdlico es inconciliable con la doctrina caté-
lica el pretender que la Iglesia, el Papa, deben limitarse a las précticas
exteriores de la religién (la misa y los sacramentos) y que todo lo restante
de la educacién pertenezca al Estado”.

Si una raza o el pueblo, si el Estado o una forma determinada del
mismo, si los representantes del poder estatal u otros elementos fundamen-
tales de la sociedad humana tienen en el orden natural un puesio esencial
y digno de respeto —dice la sequnda—; con todo, quien los arranca de esta
escala de valores terrenales elevandose a suprema norma de todo, aun de
los valores religiosos, y, divinizéndolos con culto idoldtrico, pervierte v fal-
sifica el orden creado e impuesto por Dios, esta lejos de la verdadera 6 y
de una concepceién de la vida conforme « ella’,

Nc es menos severa la Iglesia para censurar el Liberalismo primitivo,
esto es el llamado liberalismo manchesteriono, iqualmente ateo, basado en
el individualismo, en una despiadada libre concurrencia sin freno alguno y
que tratcba al obrero como simple mercancia.

Dice por eso SS. Pio XI en su Enciclica Quadragésimo Anno, que el
Liberalismo proponia un remedio que siendo mucho peor que el mismo mal,
arrojaria a la sociedad humana a mayores peligros”.

Agrega también por ello refiriéndose a Ledén XII: sobrepasande au-
dazmenie los limites impuestos por el liberalismo (o la intervencién del Esta-
do), el Pontifice ensefié sin vacilaciones que (el Estado) no puede limitarse
a ser mero quardian del derecho y del recto orden, sino que debe trabajar
con todo empefio para que “conforme « la naturaleza y a la institucién del
Estado, florezca por medio de las leyes y de las instituciones la prosperidad
tanto de la comunidad cuanto de los particulares”.

No repudié sin embargo al liberalismo que reconozca a la divinidad y
se desarrolle dentro cde cauces justes.

Dice SS. Pio XI en su enciclica Quadragésimo Anno.

"Para evitar ambos escollos, el individualismo y el socialismo, debe
sobra todo tenerse presente el doble cardacter individual y social del capital o
de la propiedad y del trabajo”.
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“Lus relaciones que anudan el uno al otro deben ser reguladas por
las leyes de una exactisima jusiicia conmutativa, apoyada en la caridad
cristiana”.

“Es imprescindible que la libre concurrencia conienida deniro de I-
mites razonables y justos, y, sobre todo el poder econdmico, estén someti-
dos efeclivamente a la autoridad publica, en todo aquello que le estd pecu-
liarmente encomendado”.

"Finalmente, las instituciones de les pueblos deben acomodar la so-
ciedad entera a las exigencias del bien comin, es decir, a las reglos de la
justicia social”,

En cuanio al capitalismo, régimen basado en la propiedad privada
de los bienes tanto de consumo cuanto de produccidn, lo censura también
la Iglesia en cuanto persigue el lucro como objetivo primordial; y en cuanin
se basa también en una libre concurrencia sin tasa ni medida, que permite
el mal rate de los trabajadores, la destruccién de los débiles y de los pe-
quefios, la formacién de monopolios y la conquisia de éstos por los oligo-
polios o poder supremo del dinero que domina a la sociedad y «l Estacdoe;
y cuyos males se han agudizado particularmente en los tiempos modernos”.

Reconoce sin embargo la Iglesia que el capitalismo no es por su
naturaleza vicioso, esto es en cuanto se basa en la existencia de la oro-
piedad privada de los bienes de consumo y de produccion. Lo tacha por
las deformaciones o vicios o que esid afecto.

Dijo a tal efecto SS. Pio XI en su enciclica Quadragésimo Anno:

“Leén XIII puso todo empefio en gjustar esa organizacion econdmica
a las normas del recto orden, de donde se deduce que no puede condenarse
por s{ misma. Y en realidad no es por su ncturaleza viciosa; pero viola
el recto orden cuando el capital esclaviza a los obreros o a la clase pro-
letaria con tal fin y forma que los negocios y, por tanto, todo el capital
sirvan ¢ su voluntad y a su utilidad despreciando la dignidad humana de
los obreros, la indole social de la economia y la misma justicia sccial y
bien comun”.

En esta situacién, en que prdacticamente la Iglesia rechaza varios de
los sistemas sociales existentes en el mundo y pone graves reparos a los
demds, es de preguntarse jcudl es la solucién? y ha de responderse que
la Iglesia ha sefialado el remedio: poner en practica los preceptos de la
recta razon, esio es de la filosofia social cristiana.

Para ello los doctores de la Iglesia consideran que puede elegirse
entre dos caminos: o bien reformar el capitalismo despojandolo de sus vi-
cios; o crear un tercer sistema, ir més alld del capitalismo.

Ambas soluciones requieren sea la reforma de las estructuras socia-
les, sea el cambio de las mismas.

A muchos preocupa el uso de este término “estructuras sociales” o
el que se diga que deben ser reformadas o cambicdas. Seguramente se
recuerda que Marx sostiene que la produccidén determina la infra-estructura
de la sociedad y que, segin como ésta se encuentre organizada, en cada
medio serd la super-estructura, esto es la organizacién politica y juridica y
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a las cuales corresponden determinadas formas de la conciencia social, lo-
politico, lo espiritucl.

Pero no hay que temer eso del empleo, del término “estructuras” por
la Iglesia.

Paia ella dicho vocablo significa, sencillamente, "el funcionamiento
de los ambientes en un sistema econdmico” (Enciclica Mater et Magistra),

Pedir que sean reformadas si comprometen la dignidad humana, si
entorpecen sistemdticamente el sentido de responsabilidad o si impiden la
expresiéon de la iniciativa personal, no es nada amenazador ni contrario a
la sana razén. Muy al revés, es simplemente sefialar el medio de corregir
los males sociales de la humanidad.

 Mediante la reforma de estructuras puede sin duda causarse un mal
incalculable e irreparable a la humanidad si tal reforma es llevada a cabo
apresuradamente y en forma equivocada; pero en cambio, se le puede depa-
rar un gran bien si se lleva a cabo en forma sensata y de acuerdo con las
necesidades de la sociedad.

En tal sentido la reforma del capitalismo para quitarle sus vicics, o
la adopcién de una tercera solucién “mas alla del capitalismo™ significaria,.
en todo caso: dar nuevo estimulo y quien sabe nuevas formas a la pro-
piedad privada; y organizar el régimen del trabajo, de las remuneraciones,.
de las organizaciones sindicales y de solucién de conflictos colectivos.

Significaria también reconocer la dignidad de la persona humana y
actuar de acuerdo con ello, en especial en cuanto concierne a los trabaja-
dores, perfeccionar las relaciones entre los hombres y los poderes publicos
en el seno de las distintas comunidades politicas, de las comunidades mis-
mas entre si y de todos con la comunidad mundial.

No pudiendo examinarse todos estos temas en una sola conferencia,
corviene recordar a este respecto algunos punios:

Traténdose de la propiedad privada la Iglesia considera que consti-
tuye un derecho natural del hombre. Por ello en vez de censurarla, alienta
su extensién al mayor nimero, especialmente en la forma de pequefia y
mediana propiedad, en modo tal que disminuyan los grandes desniveles
econdémicos y sociales que actualmente prevalecen.

Se funda la Iglesia para aprobarla en que la propiedad privada com--
pleta la expansién de la persona humana, contribuye a su dignidad, alienta
la vida y desarrollo de la familia y contribuye al bien comun.

En lo que concierne al trabajo, reconoce la Iglesia que el esfuerzo del
trabajador se hace sobre un capital; pero al mismo tiempo advierte que es.
un derecho fundamental del trabajador que en el ejercicio del mismo se
le reconozca su dignidad humana.

Ve la Iglesia al trabajo como un instrumento del trabajador para sub-
venir a sus necesidades y a las de su familia, pero también considera que:
es para él un medio de disciplina y de perfeccién, y un instrumento de
caridad y de goce humano que le permite colaborar al bien de la sociedad.

Refiriéndose a la remuneracién del trabajador, la Iglesia busca que
prevalezca la justicia y la caridad entendida en su sentido més amplio.

Censura severisimamente el sistema que considera el trabajo como-
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una mercancia.

Condena también el sistema en que la empresa, con desmedro del
trabajador, pone como fin dltimo la utilidad sin tener en consideracién el
bien comun.

No rechaza el régimen del salario, pero quiere que éste sea suficiente
para subvenir a las necesidades del obrero y de su familia, que lo ponga
al abrigo de los riesgos y que le permita hacer economias.

Claramente indica que el beneficio no puede ser exclusivamente para
el empresario. Debe participar en el mismo el trabajador, sea considerdn-
cdolo por anticipado en sus remuneraciones, sea viendo el medic de que
participe en la liquidacién de las mismas.

Aconseja, que, cuando sea posible, este sistema se suavice con el
de la sociedad que permita al trabajador la participacién en los beneficios,
en el capital y atn en la gestion.

Pronunciandose sobre las asociaciones obreras, la Iglesia muy enfd-
ticamente los favorece. Considera que el rico se puede defender por si solo,.
pero que el obrero debe agruparse para tener vigor en su defensa.

En carta de la Sagrada Congregaciéon del Concilio a Monsefior Lienart
(1929) dice claramente:

1. La Iglesia reconoce y afirma el derecho de los patronos y obreros a
constituir asociaciones sindicales, bien separadas, y vé en ellas un
medio eficaz para la solucién de la cuestién social. (sin lucha de clases).

2. La Iglesia en el estado actual de cosas, estima moralmente necesaria

la constitucién de tales asociaciones sindicales.

La Iglesia exhorta a constituir tales asociaciones sindicales.

4. La Iglesia quiere que las asociaciones sindicales se establezcan y rijan
segun los principios de la fé y de la moral cristiana.

5. La lglesia quiere que esias asociaciones sindicales sean instrumentos
de concordia y de paz y con ese fin sugiere la institucién de comisiones
mixtas como medio de unién entre ellas.

6. La Iglesia quiere que las asociaciones sindicales, suscitadas por los
catblicos para los catélicos, se constituyan entre los catdlicos, sin des-
conocer, no obstante, que las necesidades particulares puedan obligar a
actuar en forma diferente,

w

En cuanto a los conflictos laborales, la Iglesia rechaza la lucha de
clases, propicia las soluciones pacificas y reconoce el derecho de huelga
s6lo en caso justificado.

Por ello favorece el establecimiento de un ambiente social y el desa-
mollo de instituciones (comisiones mixtas — contactos permanentes) que
tiendan hacer los conflictos poco posibles; y también aconseja crear pro-
cedimientos que permitan resolver pacificamente los conflictos que estallen
a pesar de todo.

Largo e imposible seria entrar en todo el detalle de cuanto puede
hacerse segin la Iglesia en materia social. Son las Enciclicas Pontificias una
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-admirable guia ual respecto. Tavorece ella la empresa artesana y la coope-
rativista, lo presencia activa del obrero en las empresas grandes y medias,
y en todos ios niveies, la difusién, como se ha dicho de la pequefia y me-
diana propiedad, la refcrma del medo cgrario, la adecuacion da los servi-
cios publicos esenciales a tal medio, como caminos, transpories, comunica-
ciones, agua potable, habitacién, asistencia sanitaria, instruccidn, vida reii-
giosa, medios recreativos, etc. Muy precisamente propicia los seguros so-
ciales y sistemas de previsién social, la integracién de los réditos agricolas
y una accién de propulsién y nivelacién de las zonas descurolladas.

Dias enteros iomaria exponer en detalle tan amplia docirina. Baste,
por eso, concluir hoy diciendo que es una doctrina de paz y no de agresion.

"No en la revolucién, dijo el Sumo Poniifice, en su alocucién de 13 de
Junio de 1943, sino en una solucién concorde, estd la salvacidn y la justicia.
La violencia no ha hecho nunca otra cosa que destruir, no levantar; en-
cender los pasiones, no caimarlas; acumular odics y ruinas, no hermanar
a los contendientes; y ha precipitudo a los hombres y a los pariidos en la
dura necesidad de reconstruir lentamente, tras de pruebas dolorosas, scbre
los despojos de la discordia”.

"Solo una evolucién progresiva y prudents, valiente y conforme «a la
naturaleza, jluminada por las santas normas cristionas de justicia y de
equicad puede conducir a la satisicccion de los deberes y de las necesi-
dades del obrero”.

Juan XXIII por eso, poco antes de meorir, hizo su dltimo lamado a
los hombres y fué €l un llamado de paz entre todos los pueblos, fundada
sobre la verdad, la justicia, el amor fraterno y la libertad... Pacem in Te-
aris. . . La dirigid no solo a los cristianos, sino también a todos los hombres
de buena voluntad. No lo desoigamos. Es un legado invalorable del cual
tcdos somos herederos.



DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO

Gran Bretaiia y Estados Unidos

Por e1 Dr. RAUL FERRERO (1)

Entre las contadas constituciones de valor tipico, que han servido de
modelc a gran numero de paises, las de mayor trascendencia en el mundo
occidental son la de Gran Bretafia y la de los Estados Unidos de América.

La constitucién britnica es el producto de una larga evolucién, en
la que la experiencia ha venido creando instituciones y modeléndolas sa-
biamente, sin responder a esquemas previos. Difiere por ello sustancialmen-
te de los sistemas de otros paises, formados por virtud de una elaboracién
racional o bien por simple trasplante. Inglaterra ha sido la cuna de las ins-
tituciones democrdticas modernas, tales como el Parlamento, el Gabinete Mi-
nisterial y el control de] Presupuesio.

Posteriormente, el pensamiento francés, siempre cartesiano, fundamen-
6 cdoctrinariomente dichas instituciones. Ha sistematizado y ha procurado
dar un cardcter orgdnico a lo que era el fruto de una tradicién peculiar, he-
«cha de conlrastes, de precedentes variados y de la necesidad de una tole-
rancia surgida del conflicto. La constitucién britdnica, muestra en su evo.
lucién y en su estado actual una gran heterogeneidad de formas, explicable
por el proceso histérico.

En cambio, la carta de los Estados Unidos tiene un carécter orgé-
nico y su texto enuncia los principios que la inspiran.

I.—EVOLUCION HISTORICA DE GRAN BRETANA

De una sociedad de tipo estamental en el medioevo, Inglaterra pa-
86 al parlamentarismo oligérgico en los siglos diecisiete y dieciocho. Por
-Gltimo, ya avanzado el siglo dieciocho, el sistema fue evolucionando ha-
cic una democracia de tipo liberal y democrdtico.

Las instituciones britdnicas tienen un doble origen: anglosajén y nor-
‘mando. Del periodo anglo-sajon, que abarca del siglo cinco a la conguis-
‘ta normanda del siglo XI, merecen especial mencién la Asamblea de Prin-

(1) Catedrdtico titular de Derecho Constitucional y de Derecho Intermacional Piblico.
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catdlica.
‘Decanc del Colegio de Aboguadox de Lima.
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cipales (witenagemot) que asesoraba al Rey, loes gobernadores locales (al-
dermans) que muchas veces se transformaron en cargos hereditarios, y los
representantes del poder central (sheriffs).

Con la conquista normanda (1066) se introdujo el feudalismo econd-
mico y politico. Guillermo despojé a los propietarios de tierras y entregd
el dominio de ellas a los gueireros normandos. Los campesinos sajones
queda:en, en gran parte, bajo sefiores que habian recibido la tierra en feu-
do y no en propiedad. El Consilium o curia Regia se dividié en la préc-
tica, en dos: el Gran Consejo y el Pequefio Consejo. El Gran Consejo, con-
tinuacién del witenagemot transformado en un cuerpo de barones, vasa-
llos feudales del Rey, se reunia raramente. El Pequefio Consejo, compues-
to por los barones mdas ligados a la administracién, asesoraba directamen-
te al Rey y constituia el érgano de gobierno, pues el Gran Consejo solo
era convocado para aprobar subsidios extrcordinarios. Los altos dignata-
rios eclesidsticos eran también barones. Por virud de la idea feudal del
pacto, los barones, o sea los grandes y medianos vasallos, representaban
una limitacién al poder real; éste admitia que ciertos actos no eran lega-
les, por no estar basados en la costumbre del pueblo inglés. Los dere-
chos del Rey se denominaban prerrogaiivas y los derechos reconocidos al
pueblo eran lamados privilegios, voces que hasta hoy subsisten.

- Carta de la Coronacién de Enrique I

A Guillermo le sucedidé su hijo Guillermo I y a éste su hermano
Enrique 1. Al ascender al trono, en el afio 1,100, fué obligado a declarar
que no repetiria los actos arbitrarios cometidos por su hermano y antece-
sor Guillermo II. Gracias a este compromiso, lamado “Carta de la coro-
nacién”, los barones lo reconocieron como Rey, desplazando nuevamen-
te al primogénito de Guillermo I, el duque Roberto, que habia permaneci-
do gobernando Normandia.

La Carta Magna.

En 1,215 los barones impusieron al Rey Juan sin Tierra la firma del
documento que recegia los principios consuetudinarios pre-existenies y afir-
maba con precisién dos fundamentos: a) que existen leyes que el go-
bierno debe acatar; b) que si el gobierno no las respeta, la nacién puede
derrocarlo. La carta dispone reiteradamente que las garantias que el Rey
otorga a sus barones son extensivas a los vasallos de éstos, o sea que los
barones paciaron para si y también para el pusblo. Las clatsulas mas
importantes son las que prohiben que alguien sea apresado o desposeido
sino por fallo de sus pores o seglin las leyes-del pais y la que dispone
que todo impuesto serd ccordado, necesariamente, por el Consejo comun
del reino. Este ultimo principio seria enunciado mds tarde como doctrina
constitucional: “todo impuesto debe ser consentido por los contribuyentes
representados en el Parlamento”, o sea “no taxation without representa-

"

tion”.
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Origenes del Parlamento.

Al gran consejo se le agregaron, a mediados del siglo trece, dos
representantes de los coballeros de cada condado; a poco, se reconocid
1epresentacién a los buigos y ciudades, con lo que resultdé una Asamblea
de los tres estamentos del reino: “los que rezom, los que guerrean y los
que irabajan”. Al finalizar el siglo existia ya configurado el parlamento,
que prento se agrupd en dos camaras estameniales: la de los Lores o ba-
renes vy la de los Comunes, integrada ésta por los burgueses y los caba-
lleros. Ei Rey ccnvoca, suspende y disuelve el Parlamento, siendo su apro-
bacién indispensable para que rija toda forma legislativa. El pequefio
Consejo, integrado por los principales nobles, aminora el poder real cuando la
versonalidad del monarca, o su corta edad, lo permiten.

En el siglo catorce el Parlamento cred el "impeachment”, procedi-
miento de acusacion a los ministros que formulaba la Cédmara de los Comu-
nes ante la de los Lores y que podia terminar con la sentencia de muerte.

El Estedo moderno de los Tudor (gobierno conciliar y absolutismo)

En el siglo XVI, bajo el gobierno de los Reyes Tudor, Inglaterra ter-
mina con el localismo medieval. Se forma un Estado nacional, centraliza-
do, pero sin aniquilar las insiituciones medievales; las que pasan a servir
como agentes del estado. El “common law"” afirma su preeminencia sobre
el particularismo de las comarcas. Los Jueces reales extienden por doquie-
ra la aplicucién de un mismo derecho. El Parlamento actia sometido al
Rey y la tGnica institucién que podria haber hecho frente al absolutismo,
es casi aniquilada: la Iglesia Catdlica. La clase media, formada por las
profesiones liberales y los pequefios propietarios rurales, accede a un ra-
pel relevante. El Consejo asume mayores funciones, adoptando la deno-
minacién de “Privy Council” integrado por mentes ilusires y hombres de
voluntad decidida, extraidos de la clase media y que por ello sirven a la
Corona con lealtad, puesto que le deben su posicién. El Consejo tiene tam-
bién funciones judiciales; una de sus comisiones, la lamada cdmara es-
trellada, constituye el tribuncl central del! Reino.

La época Tudor fue de gobierno conciliar, pues la voluntad del Rey
estuvo influida por el Consejo Privado. A la vez, imperd el absolutismo,
ya que el Parlamento carecia de independencia.

Los recursos de la Corona, aumentados por “donativos” logrados ba-
jo forma voluntaria, le permiten diferir las convocatorias del Parlamento
y éste confiere al Rey la facultad de dictar normas juridicas en Consejo,
llamadas proclamas. Con Isabel, la docilidad del Parlamento se acentia,
en parte por el odio comin al catolicismo y el creciente semtimiento nu-
cionalista, que era anti-hispano y anti-papista. El pequefio consejo llama-
ds consejo privado, adquiere una gran importancia como 6rgano perma-
nente de la administracién. Dado que sus componentes eran miembros de
alguna de los dos cdmaras ejercian una influencia dominante en el Po-
der Legislativo. Sin faltar a las formas, los Tudor gobernaron como monar-
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cas absolutos, aparentando que no hacian sino ejecutar las resoluciones
del Parlamento. En realidad, mediante la creacién de burgos, o sea atri-
buyendo representacién a poblaciones sin importancia, y gracias al em-
pleo de halagos y presiones, la Corona obtuvo la colaboracién compla-
ciente del Parlamento, tants para las innovaciones religiosas como para
evitar el control politico.

Lucha por la supremacia entre el Rey y el Parlamento,

Jacobo I, primer rey de la casa Estuardo, tenia la conviccién de go-
bernar por derecho divino, como creian los monarcas del continente. Ello
entrafié una causa de conflicto con el Parlamento, algo rebelde desde los
dltimos afios del reinado Tudor. La dinastia de los Lancaster habia respe-
tado los principios constitucionales. El periodo de los York y los Tudor fué
de absolutismo, pero bajo formas acordadas por el Rey y el Parlamento.

La querella de Jacobo con el Parlamento duré todo su reinado (1603-
1625). El conflicto hizo crisis al advenimiento de Carlos I, igualmente in-
fatuado y con la desventaja de su debilidad de cardcter y su limitada inte-
ligencia. El primer Parlamento que convocd le negd los subsidios pedidos
y acordé que debian reformarse los abusos, en especial la recaudacién de
impuestos ilegales que pretendian revivir usos feudales. De nada sirvié «
la Corona disolver sucesivos Parlamentos, pues fué acentudndose el dni-
mo de reforma.

A la vez que el Parlamento negaba que el Rey fuera “lege solutus”,
los jueces, cuyo inspirador era el célebre Juez Coke, también jefe de la opo-
sicién en el Parlamento, cibraron una victoriosa campaiia para imponer
el predominio del common law sobre los tribunales de prerrogativas. El
common law no es un derecho racional siné un derecho histérico, cuya
captacién comecta por los jueces requiere gran aptitud y versacién. La
tesis parlamentarista se va construyendo en torno de la defensa de las li-
bertades civiles inglesas, hecha por Elliot, Pim y Hampden y debia servir
de base para la teoria del pacto social y de los derechos naturales, desa-
rrollada més tarde por el racionalismo francés.

~ Las querras con Espafia y Francia, que habian obligado al Rey a
imponer contribuciones ilegales, dejaron a la Corona en verdadera incpia.
De otro lado, la resistencia contra la Iglesia oficial hizo progresos en Esco-
cia y gran parte de Inglaterra. Para evitar obstrucciones, Carlos I disol-
vié el Parlamento y se negd a convocarlo durante once anos.

El documento mds importante de la época es la Peticién de Derechos,
impuesta a Carlos I en 1628 en sefial de aceptacién de las exigencias par-
lamentarias. Constituye una restauracién del derecho violado y se afirma
en los principios de la Carta Magna. Prohibe establecer impuestos sin el
consentimiento del Parlamento, efectuar detenciones y juicios en desacuer-
do con la ley comun, aplicar la ley marcial u obligar al alojamiento de
soldados en los domicilios privados. La abolicién de la Cdmara Estrellada
y demds tribunales de prerrogativa, en 1641, confirmé la supremacia del
common law. La ejecucién del Ministro Strafford, el mismo afio, sentd el
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principio de la responsabilidad de los Ministros ante el Parlamento, me-
diante el proceso criminal del "impeachment” que podia termincar en una
cordena de muerte y que siglos mdas tarde se humanizaria al trocarse en
simple voto de censura.

La guerra civil terminé con la derrota y la decapitacién de Carlos I.
La dictadura militarista de Cromwell abolié la monarquia y proclamé la
"Commonwealth”, o sea comunidad libre gobernada por los representan-
tes del pueblo (la expresién equivale a republica).

La Restauracidn.

La repulsa al gobierno arbitrario de Cromwell, condujo a la restau-
racién de la monarquia en 1660, poco después de haber muerto el dicta-
dor. Bajo el reinado de Carlos I se promulgé la Ley de Habeas Corpus,
que establecié el procedimienio para hacer efectiva la garantia de que na-
dic puede ser detenido sin mandato judicial, debiendo ser presentado el
cuerpo o persona del preso ante el tribunal que amparara la denuncia de
secuestro. También es importante consignar el nacimiento de los partidos
tories y whigs, con motivo del proyecto de ley para excluir a los catdlicos
del trono.

Los tories, que mas tarde se llamarian conservadores, eran descen-
dientes de los caballeros realistas, propietarios rurales, anglicanos, cleri
cales y enemigos del catolicismo y del puritanismo. Eran partidarios de
una Corona fuerte, sin perjuicio de los fueros del Parlamento. Los whigs,
que se denominarian mds tarde liberales, descendian de los antiguos par-
tidarios de Cromwell; eran puritanos y partidarios de la tolerancia religio-
sa para los protestantes. Estaban vinculados al comercio y o la industria;
luchaban por reducir los derechos de la Corona y se basaban, aunque no
lo proclamaran claramente, en la teoria del pacto social.

De la revolucién de 1688 a la reforma de 1832.

La revolucién de 1688, denominada “‘Gloriosa Revolucién” confirmé
el principio de la soberania de la Nacién, puesto que derrocdé a Jacobo II
invocando que éste habia violado la Constitucién. La ley que declaré la
vacancia del trono expresaba que el Rey habia tratado de subvertir la
Constitucién del Reino, rompiendo el contrato originario entre el rey y el
pueblo al violar las leyes fundamentales. )

Comenzé el gobiemo parlamentario de base oligarquica y la Co-
rona asumié un cardcter simbdlico, impersonal, de encarnacién del Esta-
do. Dos importantes documentos hacen desaparecer los restos de la doc-
trina del derecho divino y configuron la monarquia constitucional: la De-
claracién de Derechos, en 1689, y el Acta de Establecimiento, en 1701. La
Declaracién de Derechos, que Guillermo y Maria tuvieron que jurar co-
mo condicién para ascender al trono, enumeraba los actos arbitrarios de
Jacobo II y los declaraba ilegales; promulgada luego como Estatute con
algunas adiciones, es el documento mdés valioso de la historia inglesa des-
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pués de lx Carta Magna e implica el reconocimiento de la supremacia de
la ley y de la Soberania Nacional. En el Acta de Estoblecimiento, cuyo prin-
cipal objeto fue conceder el trono de Inglaterra a la Casa de Hanover, se in-
sertaron importantes disposiciones de cardcter orgénice, tales como la
garartia de inamovilidad de los jueces “mientras observen buena conduc-
ta”, y la norma de que todos los asuntos de Gobierno fueran tratados en
el Consejo Privado, cuyos miembros debian firmar las resoluciones de su
romo para dejar constancia de su responsabilidad.

En el siglo dieciocho nacié el Gabinete, la institucién mds importan-
te cesde aquella época. Bajo el reinado de Ana (1702-1714) se hizo costum-
bre tratar los asuntos gubernativos no con el pleno del Consejo Privado
sinc en el Subcomité compuesto por los consejeros que desempefiaban los
cargos principales. Este subcomité o Gabinete fué substituyendo cl Con-
sejo Privado en cuanto érgano de deliberacién y direccidn en casi todos
los asuntos del Estado. A pariir de Jorge I, que no asistia « las reuniones
de! Gabinete porque no entendia las instituciones, ni el idioma, ni los pro-
blemas britdnicos, los reyes fueron dejande que las sesiones se realizaran
sin su presencia lo que originé el espiritu de cuerpo del gabinete ministe-
rial y su homogeneidad politica, asi como la creciente relacién con la ma-
yoria parlamentaric.

Reformas electorales de 1832, 1857, 1884 y 1918; disminucién del peder de
la oligarquia y de los Lores.

En lineas generales, el sisiema electoral anterior a 1832 era el mis
mo que el de la Edad Media. Ciudades despobladas conservaban el da-
recho de enviar representantes a los Comunes, en tanto que importantes po-
blaciones surgidas en la era industrial carecian de representacién. Un zis-
tema arbitrario y feudal daba a los terratenientes predominio sobre los in-
dustriales y sobre la creciente clase media y el pueblo. Las reformas
electorales de 1832, 1867 y 1884 ampliaron progresivamente la masa de
electores, transformando la oligarquia en una democracia restringida. En
1918 se establecié el sufragio universal, poniéndose término a las discri
minaciones por razén de propiedad, domicilio o familia.

El Parlamento gané en autoridad frente al pueblo y frente a la Ce-
rona. En cambio la fué perdiendo frente al Gabinete, cuya cabeza, el Pii-
mer Ministro, ha pasado a ser la clave del gobierno, En 1911, se despojd
a los Lores de la facultad de revisar las leyes de cardcter financiero, de-
jordose a la Camara Alta sélo un voto suspensivo de dos aifios respecto
de las demds leyes. Sus funciones actuales son, predominantemente, ju-
diciales y de fiscalizacién del ejecutivo. La supremacia de la Cdmara de
los Comunes es completa, al punto de que el Primer Ministro debe ser dipu-
tado y es pocc frecuente que se encarque alguna cartera ministerial a un
miembro de la Camara Alia. El reciente caso de Lord Home, que renuncié
a su titulo nobiliario para asumir.el cargo de premier y postular a los Co-
munes, es muy ilustrativo.
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II.—SISTEMA CONSTITUCIONAL DE GRAN BRETANA
Flexibilidad y cardcter consuetudinario.

Las particularidades mas notables de la constitucién britdnica son
las siguientes:

a) que no existen leyes especialmente caracterizadss como consti-
tucionales;

b) gque las reglas consuetudinarias. pese a ser desprovistas de san-
cién legal, son observadas escrupulosamente, como convenciones nacidas
de la costumbre, o sea de la repeticién de los precedentes

La constitucidn briténica, por tanto, es el chql.chpo da las consntu-
ciones flexibles, o sea que se reforma por el mismo érgano y el mismo pro-
cedimiento que las leyes ordinarias. En base a su ejemplo, Bryce esiable-
<ié la distincién entre cartas rigidas y cartas flexibles. Por excepcién, la
ley que requla las relaciones entre el Reino Unido y los Dominios (Estatuto
de Westminster) no podria ser alterada por acto unilateral de! Parlamento.
La coustitucién inglesa, acabada expresion de lo tradicional y evolutivo,
es un desarrollo de decisiones parciaies y de useos, costumbres y prece-
dentes.

Principios fundamentales.

Los principios fundamentales del sistema briiénico son los siguientes:

a) el liberalismo, caracterizado por su respeto a los derechos indi-
viduales, el Estado de derecho y la separacién de poderes;

b) la amplitud de faculiades del Parlamento, el que no esta limita-
do por la constitucién y puede dictar reglas generales o regias individua-
les sin limitacidn (desde abolir la Corona hasia declarar nulo un matrimo-
nio, en hipdtesis), si bien el Gabinete es en la practica quien dirige la crea-
cién de las leyes;

¢) la de mocrcxcm representativa, segin la cual es el sufragio popu-
lar la fuenic dei gobierno y la voluntad que decide, por acto plebiscitario,
quiecnes deben asumir el Gobierno, ya que, al votar por los representantes
parlamentarios, 1o qus interesa al elector es cudl sera el equipo gobernan-
te.

Fuenies ccl Derecho Constitucional Briténico.

Por ausencia de una constitucion formal, o sea de una carta orgé-
nica, el régimen de gobierno se basa en las fuentes siguientes:

A) La legislacién (statute law), cuyos principales documentos son
lg Carta Magna, de 1215, la Declaracién de Derechos, de 1689, el Acta de
Establecimiento, de 1701, las Actas de Unién de Escocia, de 1707, e Irlan-
da, de 1800, y el Estatuto de Westminster, de 1931.

B) Las decisiones judiciales (case law o common law), que crean
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normas o interpretan el derecho legisiado, como sucede con el derecho de
reunién y ofros.

C) Las convenciones, o sea los usos y precedentes que han dado
origen, sin ley alguna, a instituciones tales como el Gabinete Ministerial,
el Primer Ministro, la oposicién de Su Madajestad, la convocatoria anual del
Parlamento, la responsabilidad ministerial, la disolucién de la Cémara de
los Comunes, la nulidad del veto real. Dichas convenciones son esenciales
a la estructura constitucional y su violacién constituiria una verdadera
ruptura revelucionaria.

La Corona.

Las palabras “Rey” o “Corona” son usadas indistintomente para
expresar al Estado. A la vez, significa Poder Ejecutivo, corrientemente, tal
como en muchos paises se menciona al Supremo Gobiemo. La palabra
Corona da concrecién a la unidad juridica y politica y vinculo de los tres
poderes. A la Corona se le imputan los actos juridicos mds diversos, pues
al Ejecutivo se le denomina rey en Consejo; al Legislativo, rey en Parla-
mento; y al Judicial, rey en su Tribunal.

También se entiende por Corona una de las instituciones del poder
ejecutivo, integrada por el Rey y sus Ministros. El Rey es irresponsable;
carece de veto pero su firma es la que sanciona las leyes; puede disolver
el Parlamento a requerimiento del Primer Ministro; es origen de toda juris-
diccién en lo judicial y puede conceder gracia; es la fuente de honores y
dignidades; confiere la representacién diplomdtica y gobierna teéricamen-
te la Iglesia Anglicana. Sobre todo es vinculo y simbolo de la comunidad
britanica de naciones (British Commonwealth).

El Gabinete.

Los Ministros son nombrados por el Rey, a propuesta del Primer Mi-
nistro La composicién del ministerio estd completamente al arbitrio del
Premier, quien no tiene otras limitaciones que las que derivan de su par-
tido, pues ha de escoger dentro de la mayoria de la Cdmara de los Comu-
nes; algunas veces se confia Ministerios a los Lores. No todos los compo-
nentes del Gabinete llevan el titulo de Ministros, pues algunos cargos son
residuos del sistema vetusto, tales como el Primer Lord del Almirantazgo,
el Lord Presidente de la Junta de Comercio y el Lord del Sello Privado. En
circunstancias especiales puede crearse deniro del Gabinete un Comiié o
Gabinete restringido que concentra las responsabilidades de conducir la
guerra,

Ademas de actuar como Ministerio, el Gabinete funciona como in-
tegrante del "Privy Council”, organismo del que surgié el Gabinete como
Junta restringida o Comité. El Privy Council tiene alrededor de 300 mism-
bros, designados casi siempre o titulo honorifico; le corresponde la mera
formalidad de dar fuerza juridica a las decisiones gubernamentales, que
asi revisten el cardcter de leyes virtuales, adoptadas por el Rey en su Con-
sejo.



GRAN BRETANA Y ESTADOS UNIDOS 28

Modificando el “rule of law” o imperio del Derecho, los poderes dis-
crecionales han venido aumentando notablemente en favor de los departa-
mentos administrativos. Ademds de la legislacién delegada, debe conside-
rarse que en Gran Bretafia no es fdcil recurrir al poder judicial contra
los excesos de la Administracién, a diferencix del sistema de los Estados
Unidos ¢ de la amplia jurisdiccién contencioso-administrativa imperante en
Francia. La separacién de poderes nc se observa en la practica, ya que el
Gabinete ejerce dominio sobre el Parlamento y éste le delega con frecuen-
cia la facuitad de legislar bajo forma de decretos. Por cierto, el Parlamento
retiene lo facultad de fiscalizar, enmendar y hasta anular los actos del
Ejecutivo, pero la préctica de la delegacién legislativa ha alterado la es-
tructura tradicional de los poderes. En cuanto a la direccion del Parla-
mento por el Gabinete, lograda por disciplina de partide y mediante el
control del orden del dia por el Gobierno, debe advertirse que la inicia=-
tiva de las leyes es ejercida casi totalmente por el Gabinete, a tal punio
que se puede afirmar que es éste quien legisla con el consentimiento y
la iutervencién moderadora del Parlamento.

El Primer Ministro.

Es el Jefe del Gobierno y la clave del Gabinete, equiparable al Pre-
sidente de les Estados Unidos. En la préctica, el pueblo, ol votar por los
miembros del Parlamento, sabe quién es la personalidad relevante que
ejercer& el gobierno. Es el leader del Parlamento y puede emplear la or-
ganizacién de su partide contra los colegas disidentes de su opinién. Si
bien es responsable ante el Parlamento, su derecho a pedir al Rey la di-
solucién de la Camara le dx una influencia muy grande. La direccion del
Estado se halla en sus manos, no obstante ser el Parlamento un verdade-
1o scberano. Es usual que los autores britdnicos traten al Parlamento come
soberano porque, no existiendo propiamente una Constitucion, goza de fa-
cultades legislativas ilimitadas.

En realidad, el Gabinete recibe su mandato del pueblo, en las elec-
ciones generales, ya que los electores votan por los parlamentarios que
pertenecen al partido de sus preferencias a fin de asegurar la nominacién:
del equipo gobernante. El poder ejecutivo se asienta en la opinién publica
y vive cuidando de conservarla a su favor.

El Parlamento

Se dice que el Parlamento es soberano porque, no existiendo propia--
mente una Constitucidn, las facultades legislativas son ilimitadas o  sea
que el Parlamento goza de un poder juridico de total amplitud.

Tiene una duracién maxima de cinco afios y goza de gran presti--
gio, sobre todo la Camara de los Comunes, en la cual reside el poder y de
cuyo seno salen practicamente todos los Ministros pues no es frecuente:
que ejerza una cartera algin miembro de la Cémara de los Lores. Nu-
merosos representantes, ademds del distrito electoral, llevan en la prdacti--
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ca la representacion de los grupos econdmicos con los que se hallan vin-
«culados. Casi todos los distritos eligen solamente un diputado, siendo ra-
10s los que tienen derecho a designar dos o mdas. No exisie representaciéon
de la minoria como sistema previo, ya que cada distrito elige solamente
a los mayoritarios. Pero, dada las diversas tendencias de los distritos elec-
torales, la oposicién se halla representada por quienes obtuvieron la ma-
yoric en aquellos distritos en que predominaba el partido opuesto al que
ha ganado el poder. El sistema uninominal, o sea no proporcional, ex-
plica que la composicién de la Camara refleje muy desproporcionadamen.
te las corrientes puarlidistas.

La opesicién juega un papel fundamental. Ocupa los asientos situa-
dos al frente del escafio del Gobierno (Government Front Bench y Opposiiicn
Front Bench). Su lider percibe un sueldo anual, a fin de hacer pesible
que se dedique o controlar al Gabinete.

El Presidente (Speaker) tiene la facultad de seleccionar las enmien-
dos presentadas a una mocién o a un proyecto de ley, de modo que sean
cebatidas sélo las principales o de fondo (facultad llamada de “canguro”
en el lenguaje corriente).

‘Bipartidismo.

Desde tres siglos atrds el poder se alterna entre deos grandes parti-
-dos. Hasta la presenie centuria eran el conservador y el liberal. Desde hz-
ce medio siglo, el partido laborista hace la balanza del poder con el par-
iido conservador, pues los liberales no alcanzan un volumen de votos que
les permita ejercer influencic,

Lo “Oposicién de Su Mdjestad” es la mds notable contribucién del
pxsado sigle. El parfido que se halla fuera del poder es reconocido como
lecl a las instituciones del pais y en situacidén de espera para alcanzar el
-gobierne, cuando alcance la mayoria de los sufragios.

El rAgimen de partidos se ha tornado consubstancial o la democracia
‘britanica. Les partidos cristalizan el sufragio, ofreciendo el pusblo en cada
eleccién dos equipos de gobierno y dos programas definidos. Sobro todo,
preparan a los hombres mejores en la carrera publica, selecciondndolos des-
de las culas universitarios o las organizaciones sindicales v brindédndoles
oportunidad de participar una y otra vez, segin sean sus éxitos o even-
tuales fracasos. El sistemra de partidos, con disciplina sobre los grupcs par-
lamentarios mediante los célebres whips, asegura al Gabinete una mayoria
sélida y constante, a la vez que permite influir sobre la opinién en todo mo-
mento, captando los votos desde muchos afios antes de la eleccién. Una
-convencién anual es la méxima autoridad, a la que s» agrega unag red de
asociaciones locales, un consejo central y un comité ejecutivo. El debate
parlamentario es un di&logo continuc entre oposicién y gobierno, con la
conviccién general de que la oposicién realiza un juego leal e indispen-
sable. El lider de cada partido concreta o persondliza la aspiracién a go-
‘bernar y consfituye un candidato alterno al poder, sefialado desde meses
o afios antes a la celebrucién de comicios,



Constitucion de los Estados Unidos de América

Anlecedentes de la Federacién.

Al iniciarse el movimiento de emancipacién de Estados Unidos de
Norte América, en 1776, existian 13 colonias o comunidades, fundadas en
distintas épecas y sin vinculacién politica entre si. En conjunto, su terno-
rio abarcaba la regién situada entre el Atldniico y los Montes Alleghanis,
0 sea menos de una cuarta parte de la actual extension del pais. La Coro-
na designaba a los gobernadores, excepto en Connecticut y Rhode Island
que, por Real Carta, gozaban del privilegio de elegir a sus gobernadores.
Una Asamblea representativa dictaba leyes en cada colonia y las leyes
-del parlamento britdnico regian sdlo en aquellos casos en que el Parlamen-
1o hobia ordenado su aplicacidn en las colonias. Al iqual que en la Metré-
poli el common law normaba las relaciones juridicas. Salvo en el orden co-
mercial, la autoridad inglesa era laxa. Las comunicaciones eran estuszs
vy cada colonia mantenia relacion mdés bien con la Metrdpoli que con las
colenias distantes.

El afio 1776, para hacer frente comun conira los impuestos esiable-
cidos inconsultamente, las trece colonias, o sea Massachuseits, New Hamp-
skire, Rhode Island, Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvaria,
Delaware, Maryland, Virginia, North Carolina, South Carclina y Georgia,
«acordaron designor delegados a un "“Congreso Continentai” para consiiiulr
una unién. El 4 de julio de dicho afio, el Congreso reunide en Filadelfia
con asistencia de delegaciones de doce colonias, aprobd la célebre “Decla-
racién de Independencia”, redactada principalmente por Jefferson.

La Declaracidn fue firmada a poco por Rhede Island, que no habia
concurrido al acto. Constituye una afirmacién de verdades de derecho na-
tural que los padres de la potda consideraban evidentes, tales como la
likertad, la igualdad esencial de todos los hombres, su derecho o la “bis-
quedca de la felicidad”, el asentimiento de los gobernados como unica fuente
dal poder y el derecho a cambiar de gobierno mediante lx rebelién cuando
éste se vuelve tirdnico.

Al afio siguiente, o sea en 1777, se convino un pacto de federacidn
y unién perpétua. Cada estado conservaba su soberania, estableciéndose
un Congreso como érgano comun para la guerra. Los “Articulos de la
Confederaciéon” fueron aprobados por cada uno de los estados. Pero la
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falta de Poder Ejecutivo y las débiles atribuciones del gobierno congresio-
nal entorpecieron la conduccién de la guerra y determinaron un estado anar-
quico durante los primeros afios de vida independiente.

La situacidén de desgobierno impuso rectificar tan exagerada auto-
nomia. A iniciativa de Virginia, cinco Estados designaron delegados para
una reunién en Anndpolis, Estado de Maryland, a fin de contemplar una
organizacién mds firme. La Convencién asi reunida recomendé al Congreso
y a los Estados que se convocara una Convencién mdas amplia, con dele-
gados de todos los Estados. La Convencién se reunidé el afio 1786 en la
ciudad de Filadelfia; aunque debia limitarse a enmendar los Articulos de
la Confederacidén, acordd reunirse en sesiones reservadas hasta dictar una.
constitucién para los Estados Unidos, excediéndose del objeto de la convo-
catoria. La Constitucién fué promulgada en 1787 y quedd ratificada por
todos los Estados dos afios después.

La Convencién de Filadelfia fué presidida por Washington y reunio
a los hombres mds ilustres por el saber y la virlud. La mayor gravitacion
ideclégica fué, sin duda, la de Tomds Jefferson, pese a encontrarse a cargo
de una misién diplomdatica en Europa. Muy pronto, la Constitucién fué
modificada en algunos de sus articulos. Para las enmiendas se requiere
‘el voto conforme de dos tercios de cada Cémara, asi como la ratificacion.
por el cuerpo legislativo de las tres cuartas partes de los Estados.

Esta rigidez del texto constitucional tiene mucho de aparente; en la
préctica, la evolucién del derecho constitucional ha sido lograda insensi-
blemente por medio de la interpretaciéon de la Corte Suprema, la cual ha
alterado el sentido literal de muchos preceptos. La simplicidad del ‘exto
(éste no excede de 7,500 palabras) ha favorecido la flexibilidad en la inter-
prelacién jurisprudencial, que ha venido expresando el sentido en que
deben entenderse hoy el espiritu y la letra de los preceptos constitucio-
nales.

Lo caracteristico de una constitucién federal es que integra varias.
unidades territoriales en una organizacién conjunta. El substratum es un.
pueblo con soberania unica hacia el interior y hacia el exterior, pero upar
rentemente existe en el interior una doble soberania por los Esiados miem-
bros. Ciertas materias son legisladas por el conjunto federal y otras son
de competencia de los Estados particulares. Para la delimiiacién formal de
competencias lo usual consiste en enumerar las materias que son compe-
tencia de la Federacién, como sucede en los Estados Unidos y en Alema-
nia, quedando en la esfera de cada Estado miembro las demés compe-
tencias. El sistema canadiense es una excepcién, pues enumera los pode-
res de los Estados y deja el resto de competencias librado a la Federacién.

En cuanto o la ejecucién de lo legislado por la Federacién existen
dos sistemas: En Norteamérica, se cumple por los érganos federales, o sea
de modo inmediato, en tanto que en Suiza la ejecucién tiene lugar de modo
mediato a través de los Estados miembros, los cuales operan como érganos:
federales en dichos aspectos.
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Gobierno dual: 6rganos federales y estatales.

La técnica de la constitucién es original, en razén de las circunstan-
cias hisidricas que motivaron la unién y del recelo de cada estado para
mantener al minimo los poderes federales. En efecto, los poderes de la
Unién estdn enumerados, en tanto que los poderes de los estados estdn
sokreentendidos. La clave del federalismo norteamericano es la enmienda
Diez, segin la cual corresponden a los estados o al pueblo todas las facul-
tades que la Constitucién no delega a los érganos de la Unidn. Inicialmen-
te, se concibié al gobierno federal como una simple agencia comtn para
las relaciones. Pero mdas tarde, en una evolucidn acentuada desde la
guerra de secesion, la Unién ha venido ganando atribuciones y afirmando
la homogeneidad y el centralismo en cuanto fueran necesarios.

Paralelamente a los érganos federales, existen en cada estado érgancs
propios (legislativo, ejecutivo y judicial) debidamente organizados por la
-Constitucién adoptada por cada estado. Ello supone doble administiacién
y la coexistencia de dos clases de normas y de autoridades.

"Poder Legislative Federal

El Congreso estd compuesto por el Senado y la Camara de Reprs-
sentantes. Los senadores son elegidos por seis «fios, en tantio que los repre-
sentantes lo son cada dos afos por el pueblo de los diferentes Estados
“'proporcionalmente a su poblacion”. Para ser elegido se necesita tener
25 anos y ser residente en el Estado. La eleccién se hace por distritos, a
razén de un representante por cada uno de ellos.

A base del censo que se practica cada diez afios, una ley fija el
numero total de representantes y los distribuye entre los Estados en pre-
porcién. Cada Estado sefiala sus distritos electorales, asi como los requi-
- sitos de los votantes. Segun haya sido el crecimiento demogrdfico en la
iltima década, los Estados pierden o ganan bancas en la Cédmara de Re-
presentantes. Actualmente, la ley fija en 435 el numerc de representanies.

El Senado Federal se renueva por tercios cada dos afios y estd com-
puesto de senadores elegidos por voto popular a razén de dos por cada
Estado, sin que importe la poblacion, pues los constituyentes idearon dicha
-distribucién para montener garantizada la equiparidad de los Estados. Su
Presidente es el Vice-Presidente de la Repiblica y vota solamente en caso
de empate. Para ser senador se requiere tener 30 afics de edad y residen-
cia en el Estado respectivo. El Senado tiene mayor importancia que la
Cdémara de Representantes, especialmente porque el mandaio de los sena-
dores dura cada 6 afios, Jo que permite una politica més definida. El gran po-
-der de la Cédmara de Representantes para influir en politica radica, prin-
cipalmente, en que es de su competencia la iniciativa en materia de tri-
butacién, que luego revisa el Senado.

_Atribuciones del Senado

Le corresponde aprobar los tratados internacionales por una mayo-
ria conforme de dos tercios y prestar su ratificacion a los nombramientos
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de los altos funcionarios. Entre éstos se considera a los Ministros, a quienes:
se denomina Secretarios porque para la Constitucién son simples jefes de
los Departomentos Adminisirativos. El Senado ratifica los nombramientos
de Embajadores, Ministros y Cénsules, asi como los de los magistrados
judiciales. Por medio de sus Comisiones, ejerce gran influencia en la vida
nacional. Tiene el carécter de Tribunal de Justicia para juzgar a los altos
funcionarios, inclusive el Presidente, a los propios Senadores, o los miem-
bros de la Camara de Representantes y a los Ministros. La acusacién la
hace la Cédmara de Representontes y la declaracién de culpabilidad re-
quiere reunir dos tercios de los votos del Senado.

Las credenciales de los Senadores, lo mismo que las de los Repre--
sentantes, son revisedas por sus respectivas Cdmards, que califican su.
validez para incorporar o no al elegido.

Funcionamiento de las Camaras

El hecho de que el mandato senatorial sea de seis afios y el de los
representantes solo de dos, hace mdas selecta la composiciéon del Senado
y le permite fijar una politica continua. El Presidente de la Cédmara de
Represeniantes tiene el nombre de “speaker” como rezago de la tradicién
briténica. Los diferentes asuntos se entregan al estudio de Comisiones; és-
tas tienen una gran importancia, pues su dictamen es generalmente con-
sogrado por la Camara. Para las cuestiones mds importantes se hace pre-
dominar en la Comisién a personas del partido mayoritario, pero en general
la composicién de las Comisiones es acertada y sirve para que un perso-
nal idéneo trate los asuntos con conocimiento, atenuando asi los peligros
de la improvisacién popular, ya que la funcién parlamentaria es, en todo el
mundo, una de las pocas para cuyo desempefio no se requiere titulo aca-
démico o profesional, Se puede requerir y sancionar a los miembros de
las Cdmaras para que concurran a sesiones en los casos en que, por mo-
tivos politicos, quieran qusentarse para privar de quérum.

El Congresc Federal.

Ambas Cédmaras son iguales; en caso de discrepancia sobre un pro-
yecto de Jey, se nombra una Comisién mixta. Es competencia del congreso:
la dacién de las leyes, para cuya vigencia se requiere la aprobacién por
ambas Cémaras y su promulgacién por el Poder Ejecutivo; la regulacién
del comercio interestatal; la fijacién de aranceles aduaneros; la contrata-
cién de empréstitos y sus condiciones; la legislacién laboral federal, la
organizacién de los servicios de Correos, Telégrafos, Ejército y Marina, asi
como pronunciarse sobre la declaracidon de guerra y la concertacién de
la paz. El sistema monetario debe ser regulado por el Congreso Federal
que resuelve el tipo y la acufiacién de la moneda, asi como la emisién ds
papel moneda. El Congreso delermina, igualmente, los lugares en que-
deben establecerse en cada Estado los Tribunales de Justicia Federal.

El Congreso Federal es la autoridad gubernativa del Distrito Fede-
ral de Washington, por ser la Capital de la Unidn, y le compete la legisla.
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cién sobre dicho distrito. Cuando el Estado Federal adquiere propiedades,
cualquiera que sea el Estado en que estén radicadas, sea para arsenales,
astilleros, fortificaciones o servicios, ejerce jurisdiccién sobre ellas con inde-
pendencia de la legisiacién local. En materia monetaria, legisla sobre el
sistema de la Reserva Federal, o sex el Banco nacional.

El Poder Ejecuiivo Tederal,

E: Presidenic de la Hepublica tiene muy amplias iacultades, inclu-
sive el de observar los leyes. Segun la ley de sucesidn, aprobada en 1947,
en defecto del Vice-Presidente, lo reemplazan, por orden, el Presidente de:
la Cdmara de Represeniontes v el Presidente temporal del Senado debien-
do realizarse elecciones si vacaran la Presidencia y la Vicepresidencia. Son
miembros del Poder Ejecuiivo, ain cuando la. Constitucién no los mencicne
como iales, log Secretarics o Jefes de los Diez Departamentos de la Adminis-
racién Publica. Son nombrados por el Presidente con aprobacién del Senado,
que casi nunca la niega. Removerlos es atribucion exclusiva del Presidente..
En conjunio se les denomina Gabinete, pero la reunién de Secretarios ca-
rece de atribuciones y no forma un cuerpo politico ni frente al Congreso
ni frente al Jefe del Estado. No tiene olra presidencia que la de éste. Los
Ministros no pueden ser interpelados ni pueden dirigirse a las Camaras.

Tanto el Presidente como el Vice-Presidente, duran en su cargo
cuafro afios y son elegidos por sufragio virtualmente directo. La forma de
eleccién constituye un anacronismo y se debe a que la Constitucién esta-
blecié la eleccién indirecta, en parte porque los patricios fundadores des-
confiaban del juicio popular y en parte porque se quizo subrayar el cardcter
federativo dando a cada Eslado una expresién aisladx. En las eleccioneg
generales, o sea cada cuatro aifios, se elige ciudadanos llamados electo-
res 6 compromisarios, los cuales se retinen en colegios en la capital de
cada Estado y emiten su voto para Presidente y Vice-Presidente. Actual-
mente, los compromisarios son elegidos bajo el mismo lema partidista del
candidato presidencial, de modo que su posterior reunién es una mera
formalidad, pues hon recibido un mandato moral y consideran que no dehe
cambiarse la decisién popular.

Lz redistribucién de bancas cada diez afios, conforme al censo de
poblacién, afecta también la participaciéon de cada Estado en el Colegio
Electoral para designar Presidente de la Republica, pues el nimero de
compromisarios o electores es igual al de representantes y senadores del.
Estaco. Algunas veces, debido a la insatisfaccién de ciertas aspiraciones,
uros cuantos compromisarios anuncian antes de su eleccién que no vota-
rén por el candidato presidencial de su partido y que hardn uso de la
libertad de decisién que la Constitucidn reconoce. No es raro que los adhe-
rentes a un partido voten por la lista de represeniantes que el partido re-
comienda y, a la vez. otorguen su voto a los compromisarios del candidato
presidencial opuesto al de su partido. Tal fue el caso resonante que se
produjo a faver de Eisenhower por dos veces. Propiamente, el Colegio
Electoral no celebra reunién nacional, los compromisarios de cada Estado
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se retnen en la cupital local, el lunes que sigue al segundo miércoles de
diciembre. La relacién de sus votos es remitida al Senado. Luego el Con-
-greso realiza el computo y proclama oficialmente a los que hayan obteni-
do la mayoria absoluta de todos los votos. Dado el hecho de existir sélo
dos grandes partidos, uno de los candidatos logra siempre mayoria ab-
soluta. ’

En teoria, nada impide que el Colegio Electoral designe triunfador
«al candidato que alcanzé el segundo lugar en votos populares. En 1888,
por ejemplo, Cleveland fue elegido Presidente no obstante tener por res-
paldo una votacién popular ligeramente menor que la que apoyaba a su
contendor. El proyecto Lodge-Gosset ha ideado un sistema menos defec-
tuoso, que consistiria en atribuir a cada candidato un nimero de votos
electorales que guarde proporcién con los sufragios populares. En dicha
forma, cada Estado reflejaria la proporcién existente en los votos pepula-
res. En nuestra opinién, la madurez politica del pueblo estadounidense hace
poco menos que imposible que los compromisarios escamoteen la decisién
ciudadana, por lo que, pese a lo onacrénico del sistema imperante, la
eleccién presidencial se realiza en la practica, por sufragio popular directo.
La opinién piblica y los propios gobernantes acatan al ganador desde el
momento de conocerse el veredicio popular. ‘

La Constitucién ha previsto que ningin candidato alcance la mayo-
ria absoluta de votos electorales, caso que no se presenta desde hace cien
«afios. En tal evento corresponde a la Camara de Representantes elegir al
Presidente entre los tfes que hayan obtenido mayor votacién. Se requiere
para ello la mayoria absoluta con un quérum de dos terceras partes de
los Estados, pues el voto se computa en tal caso por Estados. Los repre-
sentantes de cada Estado emiten un voto conjunto.

El Vice-Presidenie de la Republica asume la Presidencia por inco-
pacidad, renuncia, destitucién 6 muerte del Presidente. Es Presidente del
Seriado, lo que le da valiosa practica politica y un relieve constante. Si
uinguno de los candidatos a Vicepresidente lograra mayoria electoral, co-
rresponde al Senado practicar la eleccién.

Corresponde al Presidente la ejecucién de las leyes, la iniciativa
exclusiva del Presupuesto, el mantenimiento del orden, la celebracién de
tratados internacionales, que luego debe ratificar el Congreso Federal, y la
designacién de los funcionarios y empleados publicos, inclusive los Secre-
tarios 6 Ministros. Los Jueces y los funcionarios de mayor jerarquia re-
quieren la ratificacién del Senado. El Presidente ejerce el comando de la
fuerza armada y tiene el derecho de indulto.

Puede devolver con observaciones una ley y ésta no entra en vigor
sino en caso que el Congreso insista por mayoria especial de dos tercios
de cada Cdmara, en voiacién nominal, lo que hace casi imposible sobre-
pasar la objecién presidencial, impropiamente llamada veto. Cuando me-
dia delegacién expresa del Congreso, el Presidente puede legislar. No
tiene facultad de remitir proyectos de Ley, pero recomienda al Congreso,
por medio de mensajes, la dacién de las leyes que cree convenientes. En
€l mensaje de instalacion del Congreso puntualiza, de ordinario, las diver-
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sas leyes que solicita sean dictadas, sin perjuicio de dirigir mensajes pos-
teriores 1ecomendando la expedicién de determinadas leyes. En lo refe-
rente al Presupuesto tiene iniciativa de modo exclusivo y la ejerce a través
del “Burecu cf the Budget”. No es raro que una iniciativa saludable sea
aprobada con el voto de los representantes del partido opositor.

Poder Judicial Federal.

Conoce los casos de comercio entre los Estados, de almirantazgo 6
navegacién, de quiebras, inmigracién, etc. La Primera Instancia est& cons-
tituida por los tribunales federales de distrito, cuya demarcacién no siempre
coincide con los limites de los Estados. La sequnda Instancia, estd consti-
tuida por diez Cortes de Circuito; generalmente, un circuito judicial com-
prende varios Estados y en algunos casos estd formado por un solo Estado
de importancio, como New York. Tercera Instancia, la constituye la Corte
Suprema Federal, que tiene nueve miembros. En muchos casos, por ra-
zon de su naturaleza, se recurre a la Corte Suprema como Segunda Ins-
tancia, sin acudir previamente a las Cortes de Circuito, o bien, como su-
cede con los diplomdticos extranjeros o cuando es parte un Estado, se re-
cwrre en primera instancia. Es poco frecuente seguir las tres instancias.

Racionalidad y Estado de Derecho

Los Estados Unidos son el tipico Estado de Derecho, con imperio de
la juridicidad y no sélo de la legalidad, pues el Tribunal Supremo recurre
a los principios generales del Derecho cuando interpreta la Carta Funda-
mental para establecer si determinada ley no estd de acuerdo con ella.
La Constitucién de los Estados Unidos tiene el cardcter de un compromiso,
pues, de un lado, afirma el gobierno en la voluntad del pueblo, en tanto
que, de otro lado, previene contra la demagogia y la precipitacién pur-
lomentaria. ;

Inspirados en los enciclopedistas, los padres de la independencia
norteamericana ponian la idea de libertad por sobre todo, como verdad
evidente e incontestable. Asi lo expresa la Declaracién de la Independen-
cia, imbuida en el racionalismo y en la doctrina de derecho natural. Opo-
ner la Constitucién a las leyes anti-liberales es una valla de la razén a la
prepotencia de las mayorias eventuales. Significa situar la racionalidad
por encima del voluntarismo politico. Algo asi como preferir la doctrina
de Santo Tomdés y.de Sudrez al voluntarismo popular, como podria obser-
var el filésofo Bertrand Russell.
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Dominio Territorial

Por e] Doctor RAUL FERRERO

El territorio de un Estado es la extensién comprendida dentro de sus
frojnteras, o sea el limite de su soberania. Los modos de adquirir tenito-
rios 0, mds propiamente, competencia sobre territorios, pueden ser agrupo-
dos en tres categorias, tal como distingue Rousseau: modos juridicos, modo
histérico-politico y modos geogrdficos.

A) MODOS JURIDICOS.— Han sido traspuestos de las instituciones
de derecho privado, por analogia, salvo la adjudicacién, que es forma to-
mada del derecho publico interno, Los modos juridicos se clasifican en ori-
ginarios y derivados. Una adquisicién se efectua de modo originario cuan-
do se trata de un territorio que no formaba parte de ningin Estado, caso
actual de la accesién. La adquisicién es derivada cuande tiene por objeto
un territorio perteneciente a otro Estado.

Los modos juridicos originarios son la ocupacién y la accesidn.

La ocupacion de un territorio sin duefio o res nullius, se funda en el
derecho natural y no puede ser ejercida sino por Estados, pues cuando la
realiza un particular la soberania corresponde al Estado respective. Juri-
dicamente, la ocupacién es un acto de Estado, aun cuando la realizaren
personas privadas. Los limites de la ocupacién, o sea la extensién del te-
mritorio sometido, son deierminados por la capacidad efectiva de imponer
la autoridad del Estado ocupante.

Por extension de] derecho de ocupacién, surgié la tesis del hinterland
o tierra de atrds, zona de influencia (comprendiendo tierras situadas de-
trds de un litoral o en la cuenca de un rio) que las potencias ofrecian res-
petar en el confinente africano, por interés reciproco. Tuvo frecuente apli-
cacién en la sequnda mitad del siglo pasado. Las doctrinas de la continui-
dad y de la contigilidad son sistemas andlogos que pretenden extender
los efectos de la ocupacién.

La accesion consiste en el aumento aportado a un territorio por un
hecho iisico. Generalmente es natural, sea por aluvién o sedimentacién
gradual, por avulsién o arrancamiento, que consiste en la segregacién su-
bita de una parte del territorio y su agregacién al de otro Estado, por for-
macion de islas, o por cambio de cauce de un rio. También existe accesién
artificial cuando, por efecto de obras de ingenieria, el territorio crece, co-
mo en los puertos o en una vasta regién de Holanda, en la que el avance
de territorio ha ocupado hasta el mar libre.
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Los modos derivados son la cesién, la compra, el cambio y la pres-
cripcidn,

Hay cesién en algunos tratados de paz. como sucedié con Alsuciu
v Lerena, en 1871, con Niza y Saboya en 1860 y con Tarapaca tres la gue-
rra de! Pocifico. Ello constituye una aberracién juridica, puesto que no se
concilia con el derecho de conservacién inherente a todo Estado. También
hay cesién por plebiscito formal, que envuelve una presién o conquista
no pocas veces. Hay venia de territorio cuando un Estado transfiere una
regién contra el pago de dinero, caso de la Louisiana vendida por Francica
a los Estados Unidos en 1803, o de Alaska, vendida por Rusia en 1867, o de
las Indias occidentales donesas, adquiridas por Estados Unidos en 1816.
Los cambios de territorio, denominados canje o permuta, se efectian gene-
ralmente para facilitar una delimitacién racional de fronteras. Se adquiere
por prescripcidn cuando media presién inmemorial, no interrumpida ni
pertwbada, segin establecié en el pasado la jurisprudencia internacional,
como el caso del arbitraje del Rey de Iltalia respecto del diferendo entre
Brazil y Gron Bretafia. Actualmente, la adquisicién por usucapién o pres-
cripcién adquisitiva es controvertida fuertemente, ademds de que supone
periodos de abondono seculares.

La adjudicacién es el unico modo de adquirir soberania que se ha
tomado o transpuesto del derecho puablico interno. Consiste en la atribucién
de un territorio por via de arbilrcje, o por una Conferencia Iniernacional,
o por un iratado multilateral, ¢ por sentercia internacional. Debe distin-
guirse el caso en que consagra un derecho pre-existente, como el caso de
la isle "Palmas”, arbitraje de 1818, o sea cuando constituye un acto sim-
piemenie declarativo, del caso en que fija una frontera “ex equo et bono”,
con la finalidad de asequrar la paz, porque entonces constituye un acio
ctributivo que hacer nxcer el derecho, como sucedié en las Conferencias
de Paz de 1219 v después de la GMima querra mundial.

B) MODO HISTORICO-POLITICO.—En el pasado, la adquisicién por
conquista fue muy frecuente. La Revolucién Francesa declard sclemnemen-
te en 1790, que sus ejércilos no invocarian “el derecho de conquista” en los
territorios que ccuparan; en sustitucién, usé el plebiscito como forma de
justificar la usurpacién arguyéndose el reciente dogma de la soberania
nacional. Los paises americanos han sido radicales en negar la conquista
como titulo de dominio. Desde el Congreso de Panamd, 1826, y el de Lima,
en 1885, han condenoado, por inmoral, el llamado “derecho de conquista”.
El Presidente Wilson la proscribié solemnemente y el art. 10° del Paclo
de la Sociedad de las Naciones establecid: “los Estadog miembros se com-
promeien ¢ respetar y a montener contra toda agresiéon exterior la integri-
dad terriiorial y la independencia politica presente de todos los miembros
de la Sociedad”.

Lo doctrina Stimson, enunciada por los Estados Unidos en los notas
cdiriqidas a los gobiernos de China y Japén, en 1932, con motivo de la cam-
paiic. de Manchuria, proclamé que no seria reconocida ninguna situacién
de hecho ni los tratados que se lograran por el uso de la fuerza. La Asam-
blea de la Sociedad de las Naciones consagré tal doctrina dos meses des-
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pués y la aplicé en numerosos casos, como en la guerra del Chaco y en la
invasion de Etiopia. La VIII Conferencia Interamericana, reunida en 1938
emitié la Resolucién de Lima, declarando sin validez juridica la ocupacién
o la adquisicién de territorios, o cualquier arreglo de fronteras mediante la
conquista por la fuerza o cualquier forma no pacifica. La Carta de las Na-
ciones Unidas y la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, 1948,
han recogido tan importante principio.

C) MODOS GEOGRAFICOS.—Se fundan en la proximidad y ocul-
tan propdsitos anexionistas de fundamento muy debatido.

Sequn la doctrina de la continuidad, surgida como extensién impli-
cita de la ocupacién, por efecto de la posesién de una parte de determinado
territorio debe considerarse ocupadas las tierras nullius, que forman unidad
de hoya hidrogréfica, o de relacion geolégica. Asi lo adujeron los Estados
Unidos frente a Gran Bretcfia en el territorio de Oreqdn, sosteniendo que,
por haber ocupado la desembocadura del rio, tenian derecho a toda la
cuenca hidrogrdfica. El tratado de 1848 no amparé dicha doctrina, pues
reconocié a Gran Bretafia el dominip sobre la parte superior de la cuenca.
Tampoco prosperé la pretensién de Gran Bretafia contra Venezuela tocan-
te a la regién de los rios tributarics del Essequibo.

Para la doctrina de la contigiiidad, o vecindad geogrdfica, los efec-
tos de la ocupacién se extienden a los territorios que se hallan separados
por un braze de mar, asi como a las islas que estdn préximas al mar terri-
torial del territorio ocupado. La doctrina ha sido aplicada en los archipié-
lagos del Pacifico, sosteniendo que la ocupaciéon de una parte implica la
del conjunto, en funcién de la adyacencia y de la dependencia geogrdfica.

Régimen especial de las regiones polares

Por tratarse de vastas zonas sin poblacién, no ha podido aplorse
en ellas las reglas habituales para atribuir la soberania. En la adquisicidn
de las regiones polares, caracterizadas por la lejaniz de las tierras, la po-
breza biolégica y el clima glacial, se han aplicado sistemas distintos, segiin
se trate de la regidén datica o de la antértica.

En el mar Artico, cubierto en gran parte por glaciares, se admite
come titulo efectivo de soberania el principio de vecindad geogrdfico, o
sea de la contigiiidad. Rige el sistema de triéngulos esféricos, ideado en
1907 por el senador canadiense Poirier. Consiste en reconocer a cada uno
de los paises que tienen litoral sobre el Artico un sector triangular, cuya
base es su linea de litoral. El polo norte sirve de dpice y los lados del
tridngulo estén formados por los meridianos que pasan por los exiremos del
litoral respective.

Tal principio de los sectores ha sido aplicado con criterio geogra-
fico e histdrico, La U.R.S.S. ha delimitado su sector, que es el mds vasto,
por decrelo de 1926. Los Estados Unidos, Canadd, Dinamarca y Noruega
han trazado también sus regiones. Finlandia, que no tiene ribera sobre el
Artico pero que llega o una distancia muy préxima, también invoca dere-
chos. El extenso litoral de la U.R.S.S. abarca todo el norte del Asia y
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una parte de Europa, pero el sector més conocido e importante, del punto
de vista de la utilizacién, estd constituido por Groenlandix y su proyeccién,
que son de soberania danesa. Los vuelos requlares que se realizan a tra-
vés del polo norte confieren a la zona drtica una creciente importancia
practica.

En la Antarida prima una realidad muy distinta a la del mar Artico,
pues se trata de un verdadero continente, cubierto todo el afio por un espeso
casquete de hielo. La aspereza de los vientos y el extremo rigor de la tem-
peratura hacen imposible toda explotacién y constituyen peligro grave para
lo vida humana. Ello ha determinado que ningin pais pueda efectuar una
ocupacién continua, salve sobre éreas diminutas y sélo en la periferia. El
principio de accesion o vecindad, que sirve de base a la teoria de los sec-
“tores, es de dificil aplicacién a la Antartida, pues ésta se halla o distancias
enormes de los otros continentes, excepto Sudamérica. Ademds, su exien-
sién es tan considerable, quince millones de kilémetros cuadrados, que
resulta desproporcionado proyectar sobre ella el derecho de adyacencia
por parte de territorios notablemente menores.

Del punto de visia de la precisién geogrdfica, se admite generalmen-
te una divisién de la Antdrtica en cuatro regiones o cuadrantes iguales,
como 1eferencia de ubicacion y sin prejuzgar en cuanto gl dominjo. - Men-
cicnados en el sentido de las agujas del reloj, los cuadrantes son los si-
guientes: el cuadranie sudamericano, que comprende de 0° de Greenwich
a 90 de longitud OQeste; el del Pacitico, de 90° a 180° de longitud Oeste; el
australiano, de 180° a 90° de longitud Este, y el africano, de 90° longitud
Este « 0°. La denominacién de cada cuadrante corresponde al continente u
océano al que hace frente.

Los Estados que mantienen pretensiones sobre la Antartica invocan
fundamentos muy diversos, de lo que resulia el intento de aplicar sistemas
coexistentes. Los sectores se interfieren y superponen, como en el caso de
los de Chile y Argentina y de estos dos paises con respecto a la preten-
sion briténica,

El descubrimiento es invocado como titulo por la Unién de Republicas
Soviéticas, Noruega, Francia y aun Australia, no obstante que la doctrina
internacional niega validez al descubrimiento cuando éste no es seqguido
por una ocupacién real.

La pretensién de Gran Bretafia se refiere al territorio de varios mi-
lones de kilémetros cuadrados, comprendidos entre los meridianos 20 a 55
de longitud Oeste y 50 a 80 de longitud Qeste, como masa anidrtica de-
pendiente de las islas Malvinas. Ademds, Gran Bretafia pretende que el
sector denominado Tierra de Ross es dependencia de Nueva Zelandia.

Estados Unidos sostuvo tener derecho a la regiéon denominada Tierra
de Graham, sita en el cuadrante sudomericano y descubierto por el mari-
no norteamericano Palmer en 1820, pero desde 1924 ha venido declarando
que no plantea ninguna pretensién dominial ni tampoco las acepta. En
1940, la expedicién del Almirante Byrd realizé una invermada con gran
éxito cientifico. La reciente actitud estadounidense consiste en auspiciar la
internacionalizaciéon de la Antartica y su control o tutela ejercida por los
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paises que tienen posasién o punios de apoyo. Asi lo propusieron por ncta
que enviaron en 1948 a los paises interesados, de los que solaments Gran
Bretafia no expresdé rechazo.

Respecto de Chile y la Argentina existe una relativa vecindad, pues
el extremo del continente dista de la Antartida 428 millas. Dado que la
Cordillera de los Andes penetra en el mar en direccidén a la tierra antdr-
tica, es fundado suponer que dicha formacién orogrdfica se prolonga bajo
el espeso casquete de hielo, por lo que ambos paises invocan como titulo
la continuidad geoldgica, asi como la contigiiidad o vecindad geogrdlica.
Chile viene ejerciendo soberania, de modo continuo, mediante una base
naval erigida en la bahia del Paraiso; por decreto del 6 de noviembre de
1940, ha fijado los limites de su territorio antartico entre los meridanos 53 y
90 de longitud Oeste de Greenwich. Ello abarca una parte considercble
del cuadrante sudamericano; el meridiane $3 comresponde a la zona en que
ha venido operando la Sociedad Ballenera de Magallanes desde principics
del siglo y el meridiano 90 es el que pasa al Oeste de la isla Juan Fernan-
dez. Argentina, que mantiene un observatorio meteoroldgico en las islas
Orcadas de! Sur, ha fijado los limites de su territoric antarlico entra los
meridianos 25 y 74 de longitud Oeste de Greenwich. Por acuerdo celebrado
en 1950, convino con Chile y Gran Bretafia en no enviar durante un afo
barcos de guerra al sur del paralelo 60, el cual sirve generalmente de base
para los tridngulos o sectores de pretensién dominial. Tal convenio, quse
ha sido renovado anualmente, constituye sélo una trequa. Gran Bretana
colisiona sus pretensiones con los derechos argentinos, sobre todo por la
proyeccién de las islas Malvinas. Argentina y Chile, por declaracién con-
junta efectuada en 1948, han convenido en actuar de comin acuerds en
la proteccién y defensa juridica de sus derechos antdrticos, sin perjuicin
de estudiar la delimitacién de la regién no definida entre ellos.

La idea del condominio, que propusiera Fauchile hace varias déca-
das, es de dificil aplicacién pues entrafioria frecuentes disputas, aparte de
que resulta superada por la de internacionalizar el continents antdrtico, so-
metiéndolo al control de los ocho paises, como proponen los Estacdos Unides.

Con ocasidn del afio geofisico internacional, en 1957, se definié unz
tendencia hacia la cooperacién internacional en las regiones polares, con
fines cientificos. En nuestra épeca, en que apunta ya una tendenciz supra-
nacienal, lo razonable seria que la comunidad internacional aplicara su
jurisdiccién sobre los vastos territorios circumpolares de la regién austral,
por intermedio de un organismo especializado. Desde luego, ello compoi-
taria la previa oceptacién por parte de los paises que ejercen soberania
de modo continuo aunque ello sucede sobre extensiones muy reducidas.

Tocante gl Perii, puede afirmarse que la expedicién comandada por
el navegante portugués Ferngndez de Quiroz, en uso de la autorizacién
regia otorgada en 1605, le permite invocar titulo de descubrimiento. Dicha
expedicion partié del Callao y descubrié las islas Nuevas Hébridas, que
recibieron el nombre de “Australia del Espiritu Santo”, En cuanto a los
derechos que podricmos sostener sobre el cuadronte sudamericano, cabe
determinar que la proyeccién de nuestro litoral comprende desde el meri-
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diano 77 hasta el meridiano 90.

Las proclamas de Chile y Argentina en 1948, que determinaron la
oposiciéon de Gran Bretana y la prepuesta de someter el diferendo u la
Corte Internacional, asi como la deierminacién de un sector ruso en 1949,
han dado actualidad al debate sobre la Antartida. El tratado que se fir-
mara en Washington en diciembre de 1953 prohibe el establecimiento de
bases, la construccién de fortificaciones y la realizacién de maniobras de
guerra, inclusive las explosiones nucleares. Dicho convenio ha cuidado
de expresar que ninguno de los interesados renuncia o sus derechos de
scberania o reivindicacién territorial.

MODALIDADES DE COMPETENCIA TERRITORIAL LIMITADA. Son las
siguientes: ) condominios internacionales, como los de lo isla de la Con-
ferencia o de los Faisanes, en el rio Bidasoa en la frontera hispimo-francesa,
o el que existe respecto de las aquas del Lago Titicaca, o de las aguas del
Zarumilla; b) servidumbres internacionales, forma abolida al igual que las
Concesiones, subsisten en algunos casos, como sucede respecto del trafico
y de ciertos servicios portuarios en Arica; ¢) cesiones temporales, o sea
arrendamiento o autorizacién para bases estratégicas, como la bahia de
Guantdnamo en Cuba o las bases que se han establecido por virtud de la
OTAN; d) ocupacion militar, sea en tiempo de guerra o por ejecucién de
un tratado de paz.

También pueden considerarse como modalidad de competencia te-
rritorial limitada la jurisdiccién que ejerce el pais costero sobre la “zona
maritima contigua” y los lamados territorios bajo tutela (fideicomiso). La
vigilancia aduanerda, sanitaria y de defensa que se ejerce en la zona con-
tigua constituye una competencia fragmentaria y especializada. Tocante
a la conservacién de los recursos marinos mediante zonas de preserva-
cién de amplitud mayor, ello configura una realidad nueva que desbordc
los conceptos tradicionales y conduce a regimenes distintos a los antes
vigentes, por una diferencia que es de naturaleza y no simplemente de
grado.



Temas de Legislacion Procesal Civil (%)
Por el Dr. ERNESTO PERLA VELAOCHAGA (%)
VI PRUEBA INSTRUMENTAL

Consiste en el medio probatorio que acredila los hechos controverti-
dos valiéndose de un documento pre-constituido. La definicién puede servir
para distinquir la prueba documental de la instrumental. Documentio es
aquello en que consta por escrito una expresién del pensamiento o rela-
cion de un hecho. Puede ser asi redactado durante el juicio o por lo menos
con posterioridad a la demanda. En cambio la prueba instrumental es
exclusivamente una de las formas de representacién del pensamiento, (1)
que contiene el hecho controvertido, que ha sido constituida antes del juicio.
Débese notar que en sentido lato documentos son también fotografics, inscrip-
ciones, monumentos, etc. por lo que la pruebx instrumental se toma en sen-
tido estricto. Los demds estdn sujetos a las reglas de prueba pericial o de
inspeccién ocular, (2) asi la prueba instrumental es prueba pre-constituida
a favor del que la presenta y contra quien se exhibe. (3).

Importancia.—Esta se deduce de su frecuencia y de su cargcter.
La constancia de casi todos los actos importantes tanto de la vida cen-
tractual como fomiliar se conservan en documentos, asi como los cctos ju-
ridicos mds importantes o vinculados a intereses valiosos. Hay actos de
tal naturaleza que requieren necesariamente la prueba instrumental. Hay
derechos gue dependen de la existencia de un documento. Pero ademdas
tiene un valor excepcional porque teniendo el valor de prueba plena de-
muestra el hecho controvertido con certeza legal, eficacia y fuerza que pro-
viene de ser un acto emanado de las propias personas litigantes, haber sido
constituido precisamente para dejar memoria del hecho y estar al mérgen

(x) Ver Nos. XIX, XX y XXI de la Revista “Derecho™.

{*) Catedrdtico titular de Derecho Civil. y de Derecho Procesal Civil en Ia Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catélica del Peri.

(1) L. Prieto Castro. D. ProcesalT.I — pdg. 331.

2) L. Prieto Castro. D. Procesal-T.I — pdg. 331.

(3) RMieci — Comentario del C.P.C. T. II pag. 284.
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de todo propésito de acreditar algo distinto de lo que en él se contiene y
asi sirve para resquardar el interés privado y la paz social. Es de tal im-
‘pertancia que sin exageracién puede afirmarse que los otros medios proba-
torios sdlo existen, porque no todos los actos aparecen por escrito. Por esto.
sin duda, Bentham la califica de anti-litigiosc.

Clasificacién.—Hay varias clasificaciones de la prueba instrumental.

a) En 10z6n de la persona de que emana. Es la principal. Se cla-
sifica en documenios publicos, emanados de funcionario publico en el
desempefio de sus funciones y documentos privados en los que no inter-
viene por lo menos, en el ejercicio de sus funciones, ningun funcionario:
sino sdlo personas privadas. '

b) Por su solemnidad se clasifican en documentos ad solemnitatem.
y ad probationem segun consiituyon la unica forma de reconocer la exis-
tericia de un acto juridico determinado o solo sean prueba de este acto,
que se puede acreditar también por cualquier otro medio probatorio.

¢) Por su fuerza probaioria es auténtico, aquel que prueba por si
mismo y fehaciente, que permite presumir la existencia de este hecho.

I.—DOCUMENTOS PUBLICOS SU VALOR.—(Arts. 401-402-403-407).—
La regla general es la contenida en el art. 401, segun el cual los instru-
menios publicos otorgados con las formalidades legales producen fe piena
respecto a la realidad del acto presenciado por el funcionaric que lo exten-
dié o autorizé.— Es de notar:

1° Que es condicién para que el documento publico merezca fe ple--
na que sea extendido con las formalidades que la ley establece. Esto sig-
nifica que el juez para otorgarle o negarle valor a una escritura publica
o cualquier otro documentos de esta calidad debe previamente examinar
si reune las condiciones de ley o lx omisién de las fees que debe dar el
notario sobre la capacidad, libertad y conocimiento de los otorgantes, estas
cniisiones negaricn valor de prueba plena al documento aunque no hubie-
ra sido tachado de nulo. Asi la fe plena se refiere a la fidelidad del acto
celebrade, mas no necerariomente a la eficacia de dicho acto, el que de-
pende que se haya realizado con la capeocidad y demés condiciones exi-
gibles para la validez de los actos. Por ofra parte por falta de los requisitos
propios puede el documento no valer como publico pero si puede valer
como documentio privado.

2°—Que la fe plenia que, contiene los documentos publicos se limita
a los actos que presencié o autorizé el funcionario. Por lo tanto una escritu-~
ra publica de compra-venta acreditard que este contrato se celebrd, mas
né que se entiegd el precio respectivo, si el notario no dejé en la escritura
fe de que en su presencia se verificé dicha entrega. Esto es muy de tener-
se en cuenia en los certificados que otorgan no los notarios, sino otros fun--
cionarios y que mas bien suelen tener el cardcter de informes sobre deter-
minados hechos. Debe notarse igualmente que todo lo expresado no impide
que se deduzca la simulacion del contrato o del acto en general, celebrado
ante un funcionario.

Como una consecuencia, el art. 402 otorga a las copias auwtorizadas:
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por los funcionarios, ku misma fe que tienen los originales. Lo unico qus
se exige es que tales copias sean aquténticas, es decir, autorizadas per el
funcionario, esto es, copix certificada y no copia simple; que sea una ds
-aquellas copics que se expiden en el ejercicio de facultades legales, tales
como jas boletas o los testimonios que expiden los notarios; las copias
literales y otras que otorguan los Registros Publicos. En cuanto a les prime:
ros, creo, apesar de mds autorizada opinién (1) que las boletas y los test-
monios merecen igual fo aunque es verdad que las primeras por su calidad
de suscinto resumen dé la escritura sélo acreditarén el contrato o aclo
celebrado; mientras que los testimonios acreditaran ademas todas y cada
una de las condiciones bajo las cuales se ha celebrado. Asi tambiéa lo ha
establecido la jurisprudencia.

También como consecuencia de la regla general, el art. 403 dispone
que tendrén valor de prueba plena los documentos publicos otorgadoz en
pais extranjero con estas condiciones:

1°—Que se hoya extendido con sujecién a las leyes del pais en que
.se han hecho. Es lu aplicacién de la ley locus regit actus. Por ella se im-
pone a los jueces @ apreciar esta clase de probanzas de conformidad con
las leyes extranjeras y = los partes, comprobar el hecho de que ellas se
han cumplido al extender documentos. Este hecho se puede acreditar con
la certificacién pertinente de los agentes diplomdticos o consulares.

2°—La legalizacién sirve para autenticar el documento mediante la
declaracién de autenticidad de las firmas del funcionario que lo suscribs
'y de su cardcter de tal.

Los decumentos escrites en idioma extianjero deben ser presenta-
-dos con su respectiva traduccién al costellano. Art. 408.— Este es un
principio general de tal manera que se refiere también a los documentos
privados. Lz traduccién puede ser presentada por la parte que exhibe el
documento. La parte contraria puede aceptar o no la traduccién. Sélo
en este Gltimo caso el juez nombrar@ un perito traductor. En la practica se
«acostumbra obviar estas dificultades presentando, con el documento origi-
nal, su traduccidn oficial.

Por Gliimo, el crt. 407 también sefiala una regla sobre la fe del do-
«cumento publico estableciendo que constituye la Gnica forma de probar
los actos para los cuales la ley exige como raquisito de la existencia del
«acto un documento de esta calidad.

Esto es que los documentos constituyen una forma de prueba, ea
algunos cosos, de la existencia del acto mismo y entonces se exige el do-
cumento ad solemnitatem y otras veces se puede probar el acto valiéndose
-de cualquier medio probatorio en cuyo caso el documento es sélo ad pro-
‘bationne. Este precepto legal establece el principio de que siempre que
la ley exija como solemnidad. es decir como condicién para la existencia
del acto, el documento publico, esta seria la unica forma de probar su
existencica.

{}) -~ Nomwro — Ob. cit. T. H — pag. 511.
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Ya se ha indicado que un documento publico que no merece fe plena
por algun defecto formal puede valer como documento privado y mediante
el reconocimiento (1) quedar autenticado; esto ha sido admitido por nues-
fra jurisprudencia.

La tuerza probatoria del documento publico estd asi sujeta a las re-
glas siguientes:

a) El documento publico produce por ‘si fe plena teniéndoze por
auténtico, mientras no se pruebe lo contrario. Por lo tanto quisn impugno
esta autenticidad es quien debe probar contra ella (2). Si la tacha de fal-
sedad se refiere a la copia presentada bastard su comprobdcién con &l
original o la presentacién de una nueva copia. Si la tacha es relativa al
original, debe procederse a deducirla en via de accién o por via incidental.

b) Lus manifestaciones del funcionario estdn sujetas a prueba, ial
la capacidad de las personas que comparecen ants ellos.

¢} Las manifestaciones de las portes igualmente esién sujetas a las
probanzas que se hagan contra ellas.

d) Los actos realizados ante Notario como entrega de dinero, etc.
producen fe plena sobre la realidad del acto.

Nulidad y Falsedad.—Arts, 404, 405, 406.— Fn el C.P.C. se some-
ten o las mismas reglas la nulidad y la falsedad. La diferencia entrs
-ambas es sin embargo clara: la nulidad se refiere a un defecto esencial
-del documento que lo hace absolutomente ineficaz de tal manera que no
tiene ninguna validez formal. En cambio lx falsedad proviene de una dis-
-crepancia de lo que aparece en el documento con la realidad, ya sea pot
alterocién material del documento, probado por borraduras y enmendadu-
ras al texto original, o inteleciual del instrumento ya sea por la allerocién
-de la realidad, consignando hecho falsos o actos distintos de los que de-
‘bian aparecer, asi la alteracién de cantidades, dar por recibido el precio
para simular una donacioén, etc.

Tales reglas se pueden sintetizar en las siguientes:

1) El documento publico produce efectos mientras no se resuelva
sobre su ineficacia o sobre su nulidad, salvo aquellos casos en que el
vicio sea manifiesto, de conformidad con los articulos 405 del C.P.C.

2) la nulidad y falsedad se puede plantear de oficio o o padido
de parie:

a) De oficio. Esto puede suceder cuande la nulidad o falsedad es
oslensible. Asi un documento piblico que estuviera otorgudo por persona
incapaz por razén de edad, aquellos contratos que fueran contra el orden -
blico o las buenas costumbres, carecen ipso jure de valor. O también las es.
crituras publicas que no se encuentren dentro del orden correlativo. (art.
‘59 y 60 de la L. del N.Y

b) La nulidad o falsedad también se puede deducir a instanciz de

(1) Romero — Ob. cit. T. 1l pag. 525.
(2) Alsina — Ob. cit. T. I — péag. 299.
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parte. Esta se puede hoacer en dos vias: a) en via de accién o sea enta-
blando juicio ordinario para que se declare la nulidad o falsedad de un
documento publico o privado total o parcialmente; y. b) por via incidental
dentro de un juicio ya entoblado deduciéndose la falsedad y nulidad de un
documento presentado. Estos incidentes, contra la regla general, suspenden la
presecucién de lo principal. En ellos se puede usar toda clase de pruebas.
La probanza corresponde, si se trata de documento piblico al que alega
la nulidad; y de documento privado, al que lo ha presentado, pues carece
de fe mientras no esté auienticado. Basta en este caso negar el documento
pora que carezca de valor. :

c¢) La nulidad y falsedad se puede deducir en cualquier momento
del juicio. No importa el término transcurrido desde su presentacién. Pero
segur. el anteproyecto Comejo se fija el plazo de 3 dias contados desde la
admisién del documento para deducir su tacha. Sin embargo que es evi-
dente la necesidad que existe de fijar limites para el ejercicio de este dere-
cho de tacha, evitando asi maniobras dilatorias, debe tenerse en considera-
cién que hoy documentos cuyos defectos no les permiten que se tengan en
cuentd, cualquiera que sea el transcurso del tiempo desde su presentacic¢n.

4) La nulidad y falsedad se tramita en cuerda separada. Esta dis--
posicién tiene por objeto no interrumpir la secuela de lo principal. Pero
no puede producirse sentencia mientras no haya terminado la tramitacién
del incidente.

5) La resolucién =e expide conjuntamente con la seniencia. En esto
se establece una excepcién, pues los incidentes pueden resolverse por
lo general, antes o con la sentencia.

6) La misma tramitacién tiene la nulidad y falsedad en Segqunda
dnastancia.

I1).—-DOCUMENTOS PRIVADOS

La sequnda parte de este capitulo del C. de P.C. se refiere a los
documentos privados. La definicién ha sido dada como aquellos documsen-
tos en que no intervienen funcionarios publicos en su cardacter de tal.

También adquieren el carécter de tales, los decumentos publicos que
resultaron invélidos e ineficaces por falta de los requisitos y solemnidades:
que la ley les impone.

Se distinquen de los documentos publicos:

1° Porque los documentos privados no requieren de forma alguna.—
Art. 410.

2° Por su fuerza probatoria. Los documentos publicos valen por si
mismos y mieniras no se establezca su nulidad o falsedad. En cambio, el
mérito del documento privgdo depende de que pueda ser quienticado y del
grado de certeza que produzca su reconocimiento.

3° El documento publico se emplea para cualquier acto juridico;
mientras que el documento privado no es suficiente para acreditar la exis-
tencia de todos los actos juridicos sin excepcién. Para la comprobacién de
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la existencia de ciertos actos que se consideran muy imporiantes o de
trascendencia no es suficienie el documento privado.

Como debe entenderse por documento privado en contraposicién al
publico, aquel en que no interviene funcionario publico alquno en el sjaor-
cicio de su cargo, como consecuencia este documento carece de una forma
pre-determinada, estableciéndolo asi el articulo 410 del C.P.C. al decir
que “se pruede redactar en cualquier forma e idioma”. Asi su calidad no esta
vinculada a que se firme o no por los olorgantes o testigos ni tampoco a
la legalizacién de la firma.

Pero nuestra ley procesal establece en el art. 411 una regla especial
respecto a la firma de documentos que se otorgan en varios ejemplares.
Se podria considerar la cuestién en toda su extension: a) documentos sin
firma, tienen valor en cucnto han sido extendidos o mandados extender
Ppor otras personas.

b} El documento con soia firma del que lo presenta no tiene valor
a su favor, pero puede tenerlo para terceros (1). A este respecto la regla
del art. 411 segin la cual “si el instrumento privado se ha extendido en
varios ejemplares, basta que el que tiene en su poder cada uno de los
otorgantes, se halle firmado por el otro”.

La condicién de que se trate de documentos otorgados en varios ejem-
plares solo se produce en los contratos sinalagmaticos, en los que cada
parte tiene interés en acreditar las obligaciones de la otra. Estd justificado
que no exista la obligacién de la firma del que la presenta o exhibe desde
que con el mismo acto de la presentacién estd acreditando que reconoce
la efectividad y mérito del documento.

c) El dltimo caso, el documento firmado por todas las partes es la
forma que mads se conforma con la naturaleza de los confratos, no requisre
pinguna aclaracién salve que como los otros documentos privados debea
quedar autenticados.

El mérito del documento privado se adquiere por el reconocimiento
y s» pierde por la declaraciéon de falsedad o nulidad y por les contra do-
cumentos.

Trataremos sucesivamente de estas cuestiones,

El reconocimienio constituye la forma de acutenticar un documenin
mediante la declaracién jurada sobre si la firma y el contenido scn del
que aparece como otorgante del mismo documento, solo excepcionclmente
se pronuncia sobre si la obligacién que contiene es exacta.

Constituye asi un acto formal sobre los aspectos extrinsecos del do-
cumenio no generalmente, sobre la efeciividad del acto que contiene. Es
clerto que un documento asi reconocido constituye una presuncién juris
tantum de la existencia de la obligacién que aparece en él, pero también
que contra ella ptocede la prueba an contrario.

Personas obligadas al reconocimiento.—Art. 401. Es evidente que el
reconocimiento lo puede solicitar toda persona que tenga interés en ello;
es sélo la aplicaciéon de principios generales.

(1) Romerc. — Ob. cit. T. Il — pdg. 571.
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En cuanto a quiénes estdn cbligados a practicarlo, el art. 403, impo-
ne esta obligacién a toda persona que ha suscrito u otorgado un documento
y €l art. 420 extiende esta obligacién a quien aun sin firmarlo lo ha exten-
dido o hizo extender.

Esto supone que el reconocimiento puede practicarse no sélo por el
propio otcrganie sino por su apoderado con poder esencial, por el que firmé
a ruego de otro, por los herederos, por los testigos instrumentales, por los
representanies legales y los mandatarios judiciales.

ACTUACION DEL RECONOCIMIENTO.— Arts. 416 — 428 — 428,

Oportunidad . —Puede ofrecerse y actuarse en cualquier comento del
juicio segin los articulos 413 y 418.

La forma de su aciuacién depende de la persona que debe practi-
carlo y de los documentos que debe reconocer. Se puede sefialar por
etapas en esta forma:

1° Pedidg el reconocimienio, el juez ordenard que el obligado com-
parezca el dia y hora que se le cite (art. 414). Este auto es inapelable segin
el axt. 414. El dnico recurso que cabe es el de oposicion que se estudicwra
oportunamente.

2° a) El obligado es indudablemente quien aparece suscribiendo el
documento por si o por otro. Esta diligencia es personal. Sdlo puede prac-
ticarla el apoderado con poder especicl para reconocer, si el que lo ha
solicitodo consiente en ello {art. 415.-— b) El representante legal estd obli-
gado a reconocer el documeénto que suscribié esté o no en el ejercicio del
cargo. El reconocimiento se puede hacer por los actuales rep:esentuntes
(cut. 424), esto es por el que ejerce la representacién en el momento en
que pide el reconocimiento, y en este caso el reconocimiento no sdélo versa
scbre la autenticidad del documento sino también sobre si es verdadero
el hecho o la obligacién que contiene. Pero puede obligarse al reccnoci-
mients a ios representantes que han cesado en el cargo conforme al art.
425, en cuyo caso el reconocimiento se apreciard de conformidad con lus
reglas de la prueba testimonial. El incapaz, apto para el momento del
reconocimiento, esté obligado a reccnocer el documento que en su nombre
firmé su represeniante (art. 422).— c) El reconocimiento por los mandatu-
rios judiciales, gerenies o administradores de sociedades civiles o comer-
ciales y los jefes o presidentes de personas juridicas de derecho privado
y representantes de derecho publice interno (art. 318 C.P.C.) debe practi-
carse por los que ejercen el cargo en el momento en que debe practicarse
la diligencia del reconocimiento o aplicarse las reglas del art. 425 ya co-
meniado. El art. 424 afiade que esios reconocimientos se practicaran “con-
forme a los articulos 416 o 422 seqin los casos”. Esto ha ocasionado
criticas enconirdandose objeciones el precepto (1). Sin embargo, la solucién
debe ser esta si lo practican las mismas personas que suscribieron el do-
cumento este se efectuard sequn el art. 416, refiriéndose solo a la firme
y al contenido; pero si la realizan personas distintas por estar ejerciende

(1) Romero — Ob. cit. T. II — pag. 589,
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dicho caigo en el momento del reconocimiento, tendrdn que pronunciarse
tombién, scbre la existencia de la obligacién que contiene seqin el urt.
422. La objecién de que el nuevo representante, puede ignorar la efecti-
vidad de ia obligacion, es inadmisible pues debe conocer lodos los asun-
tos que afeclen a su representado.— Cuando la persona juridica {enga dos
representantes que deban ejercer el cargo conjuntamente ambos deberdn prac-
ticar el reconocimiento.-— d) E]l reconocimiento por los herederos, en casos
de muerie del cousanie. art. 422.—FEste reconocimiento sélo afecta al here--
derc que lo hace. €) Los testiges instrumentales, (art. 423) en los cosos de
ausencia del otorganie del lugar del juicio o negacién de su firma por él.
o sus herederos.

3) Pueden presentawrse hes circunstancias en la actuacién del reco-
nocimiento:

at El obligado concurre a la diligencia. Si el obligado concurre
a la diligencia esta se practica teniéndose en cuenta la clase de documento
de que se irata, siendo las reglas las siguientes:

I} La regla genercl es la del art. 416 segin la cual el feconocimiento
cdebe comprender dos declaraciones: si la firma es del que reconoce y si
el contenido es el mizmo o ha sufride alteraciones. En este wltimo caso,
indicard en qué consisten estas. En cuconio al reconocimiento de la firma,
este crea la presuncién de la auteniicidad del contenido. Segun el art. 430
este contenido se tiene por verdadero mediante su reconocimiento, estable-
ciendo la independizacién de uno y oiro. Pero segun el art. 593 del C.P.C.
bosta el reconocimienio de la {irma para que el documento apaoreje eje-
cucion,

Debe notarse realmente que asi el reconocimiento se refiere a la.
autenticidad estrinseca del documento; no sequn el art. 416 a la efectividad
de lz obligacién que contiene. Sélo en los casos especiales del art. 422
se podrd admitir que en una diligencia de reconccimiento haya pronun-
ciamiento sobre el valor y la eficacia intrinsecx del documento que es su
n:atriz. En todos los demds casos, estas alegaciones deben ser rechazadas
en una diligencia de reconocimiento.

Es de notar que los terceros pueden practicar el reconocimiento en-
forma evasiva. Asi se desprende del inciso segundo del art. 434 que pres-
cribe el cotejo “cuando las personas indicadas en el art. 427 practican.
el reconocimiento en forma evasiva”, siendo estas los personas extranas
al juicio.

ID Los documentos con firma legalizada por notario.—Art. 417.
Se practica su reconocimiento omitiendo lo relative a la suscripcién del
otorgante. Lo que esid justificado desde que con tal legalizacion ya existe
fe publica de su qutenticidad. Se ha sostenido (1) que la prohibicién ne.
debié ser cbsoluta, que hay casos como el de tacha de falsedad, en que
debe proceder este reconocimienio. Sin embargo debe notarse que la tachor

(1) Romero — Ob. cit. T. II .— pag. 590.
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de falsedad de una firma legalizada por notario debe ser probada por quisn
la alega, el aparente suscritor, y por lo mismo no cabria la procedencia
.de un reconocimiento de la firma tachada, en todo caso sdlo procederia el
cotejo de la firma.

III) Documentos firmados a ruego.—Art. 418.—E] reconocimients se
praciica por ambas personas, esto es el rogante y el rogado.

IV} Documentos sin firma.—Azrt. 427.—Asi como facturas, etc. cabe
su reconocimiento pronunciandose el que la reconocs sobre si lo extendid o
mandé extender, si hay alteraciones, en qué consisten éstas.

V) Documentos suscritos con facsimiles, iniciales, sellos.— art. 419.
Se reconocen pronunciédndose el obligudo no solo sobre los extremos del
art. 416, sino también sobre si puso o mondé poner el sello, inicizles o
sello.

VI; Documentos en copia o reproduccién fotogrdfica, la prensa u otwos
procedimientos semejantes.— Art. 427. Se reconocen en la misma forma
que los originales. Como lo hace notar muy bien el Dr. Romero en la obra
citade, (1) en estos casos hubiera sido mds exacto disponer que el obligado
al reconocimiento declarara si la copia es igual al original en su contenido
y firma. Este procedimiento ha difundido el uso de las copias fotostaticas v
no cabe oponerse a que la diligencia de reconocimiento se verifique con las
copias que reproducen los documentos originales.

Por razén de las personas la aciuacién de la diligencia de recono-
cimiento estd sujeta a estas regals: I) Si el que lo practica es el propio
otorgante o su apoderado o el representante que lo suscribié, debe practi-
carse sobre la autenticidad de la firma y del documento (arts. 416 y 424).
ID) Si se trata de herederos del que aparece suscribiéndolo, art. 424, de
sus representantes legales o de los que representan a otros, segin los aris.
3 y 19 del C.P.C., corresponde, art. 424, ademas la declaracién sobre si
es verdadero el hecho o la obligacién que contiene.

b) Lo segunda posibilidad es que el obligado concwrra a la ciia-
cién, y, sin embargo, se nieque a pronunciarse sobre los hechos que com-
prende el reconocimiento o eluda el reconocimiento con palabras ambiguas
o dz cualquier otro modo.

En este caso, el art. 428 permite al juez proceder de oficio o a pe-
ticiéon de parte, a dar por reconocido el documento. Sin embargo, debe
entenderse que esta grave decisiéon solo cabe en el caso de que seu el
propio presunto otorganie quien procede en esa forma y no cuando por
no serlo, es presumible que efectivamente no pueda pronunciarse sobre la
autenticidad del documento o de la obligacién que contiene.

¢} La tercera circunstancia que puede presentarse es que el citado
-al reconocimiento no concurra a la citacion.

En este caso segun los arts. 425 y 427 esto es, sea o no el empla-
zado parte en el juicio, debe ser citado nuevamente bajo apercibimiento.

Este apercibimiento varia segun se trate a) de persona que es parta

(1) Romerc — Ob. cit. T. Il — pag. 692.
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en el juicie siendo entonces el de dar por reccnocido el documento en su
contenido y firma; b) si se trata de persona extrafia al juicio el apercibi-
amiento consiste en ser conducida al juzgado por la fuerza publica.

Valor probatorio.—El valor probaiorio del documento privado se pue-
de establecer en esta forma: a) Tiene vaior de prueba plena el documento
reconocido o dado por reconocido por el propio otorgante, crt. 431, y por lo=
representantes legales del olorgante que actualmente ejercen el cargo.— h)
Tiene valor de prueba testimonial, en los casos en que el reconocimiento haya
sido hecho por los testigos instrumenteles y personas que no son parte en el
juicio (firma a 1uego, 1eprenantantes que han dejado de serlo, art. 413).-—
¢) Los documentos privados no reconocidos tendrén el valor que les asigne
€l prudents -arbiirio del juez, esto es que los apreciard en relacién con lus
demas probanzas actuadas.— El valor probalorio del documento expre-
somente reconocido es independiente de la competencia del juez segin el
«art. 432.

LCOTEJO.

Concepto.—Es el medio probatorio que consiste en la comparacién
de un documento auiéntico con oltro cuya autenticidad se pretende esta-
blecer.

Debe uclararse que el cotejo comprende tanto la comparacién del
texto del documento como el de las firmas, sequn lo establece expresamen-
te el articulo 434.

Procede el cotejo: a) respecto del otorgante: 1) si hace el reconocimien-
to en sentido negctivo esto es, negando su firma o el contenido en el acto
judicial del reconocimiento.— 2) cuando ha muerto. En este caso se puede
recurrir indistintamente al cotejo o al reconocimiento por los herederos, de
confermidad con el art. 422 ya estudiado. Aunque tenga herederos de-
claradot puede ‘optarse por uno u otro medio de cutenticar el documento.
3) Si el otorgunte estd ausente. Puede entenderse la ausencia como es-
tado legul o €implemente como el hecho de no encontrarse el obligado
en €l lugar del juicio en el momento en que debe practicar el reconoci-
mierto. En el primer caso hay representante que por él puede verificar e!
reconocimiento, es el curador. Si el documento fue otorgado ya por repre-
sentante no puede ser éste el caso ol que se refiere la ley, desde que el
cotejo es medio supletorio de autenticar los documentos cuando el reco-
nocimiento no puede verificarse. La regla se puede sintetizar asi: cuando
¢l otorgante firma y se vuelve inhdbil entonces procede el cotejo.’ Cuando
el otorgante no firma sino su representante, entonces el cotejo se puede
verificar en dos formas: si el representante, sigue en actual ejercicio, el
cotejo se verificaria con él de conformidad con el art. 416; si el otorgante
ya no estd en el ejercicio del cargo entonces el reconocimiento lo puede
praciicar de conformidad con el articulo 422 pero tendré solamente el meé-
rito de prueba testimonial. Cuando ] otorgunte no firmé el documento pero
sana y es hdbil en el momento en que dobe practicarse el reconocimiento
este debe hacerse por esta misma persona.

Puede considerarse esto como contradictorio a lo dicho anteriormen-
te respecio ‘a los herederos. Pero debe estimarse que el caso es distinto,
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por cuanto en el de ausencia hay alguien que tiene la representacién del
obligado lo que no sucede con los herederos que continian la persona-
lidad de su causante, lo sustituyen pero no lo representan. Asi pues el
caso es para aquél que ha desaparecido del lugar de su domicilio cuyo
paradero se ignora pero no se encuentra en la condicién legal de despoa-
recido y cuando fue otorgado por el mismo.

3) Si el obligado es inhébil. En este caso también se refiere al in-
hébil y no al incapaz declarado asi judicialmente para indicar que se trata
del obligado al reconocimiento devenido incapaz. Como representante, el
curador nombrado posteriormente no ha suscrito el documento no puede
reconocerlo, debe recurrirse al cotejo en caso de que el representante actual
o anterior, es él el que debe reconocerlo; si no es incapaz es el propio
otorgante el que debe practicar esta diligencia.

En cuanto a terceros, procede el cotejo si realizan el reconocimiento
en forma evasiva. Los propios interesados no pueden evadir el reconoci-
miento porque el apercibimiento es darlo por reconocido; pero si los terceros
y testigos instrumentales porque para ellos no existe tal apremio.

Aciuacién.—Art. 436.—Sefialando por etapas la actuacién de la
diligencia de cotejo deben indicarse estas: 1) en cuanto a su oportu-
nidad, el cotejo procede en cualquier momento del juicio por ser una
modalidad de la prueba instrumental (art. 409).— 2) En el recurso ofre-
ciéndose el cotejo se designard el documento o documentos que han de
servir para lo comparacion (oxt. 436). Pero mo puede ofrecerse para el
cotejo sino documentos auténticos o aquellos que las partes admitan como
tales. Por esto es que el art. 437 sefidla taxativamente los tnicos docu-
mentos que pueden servir de base para el cotejo. Son: a) los que las
partes designen de comun acuerdo. Es claro que si ofrecido o designado
un documento la otra parte lo admite como auténtico no hay ninguna
dificultad para que pueda servir de base para el cotejo. Se trata de una
cuestion comprendida dentro de la esfera privada.— b) Las escrituras
publicas y documentcs protocolizados. Estos ya tienen la calidad de au-
ténticos. Por una cabal interpretacién extensiva, todos los documentos pu-
blicos pueden servir y son admitidos como base para el cotejo en virtud
de este numeral.— c) Las firmas puestas en diligencias y actuaciones
judiciales. 3¢lo cabe al respecto hacer notar que no se refiere a las firmas
puestas en los recursos presentados anie el juez sino en las diligencias
actuadas en el propio juzgado, esto es ante el juez y actuario y eventual-
mente ante las mismas partes y por lo mismo cuya autenticidad estd acre-
ditada y controlada. Es por esto que no se refiere a la escriturg, sino a
las firmas, porque el acta la escribe el actuario. Por lo mismo, no existe
el peligro que cree ver el Dr. Romero (1).— d) Las firmas puestas en
documentos privados judicialmente reconocidos, pues estos se tienen por
auténticos. Se discute sobre si las reglas se refieren también « los do-
cumentos dados por reconocidos, estando la doctrina en contra (2). Sin

(1) Romero. Ob. cit, T. II — pag. 624,
(2) Pisanelli-Relaciones del Proyecto C.P. Teorig General de la Prueba. Vol. HI-pdg.206.
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embargo, no existiendo distincién en nuestra legislacién sino mas bien dando-
sele el mismo valor a los documentos privados que a los reconocidos, creo
que no puede hacerse enire nosotros, ningunc distincién. Pueda suceder que
no exista ninquno de estos documentos en cuyo caso segin el art. 438
“puede obligarse a la personz cuya letta o firma es materia del cotejo,
a que escriba en presencia del juez las palabras que éste dicte o ponga
su firma...”. Es de notar el peligro de este procedimiento, pues, ya sea
por nerviosismo o por malicia podrd disimularse la letra hasta tal punto
de llevar a error o los peritos.

3) El juez "con contestacién o sin ella” dicta un auto comprendien-
dy varias resoluciones. Es de notar que este auto aplicando las reglas
gererales debe dictarse a peticién de parte y no de oficio salvo que la
prueba se verifique también de oficio o sea a iniciativa del juzgado. En
dicho auto, el juez resuelve scbre los documentos para el cotejo, en primer
lugar. Este aquto es muy importante y es inapelable, pues el juez simple-
mente tiene que decidir cuales son los documentos que estdn dentro de
los que sefizla el art. 437.— En segundo lugar y en el mismo auto el
juez designz los perfios que deben efectuar el cotejo.— art.435 — Ei cotejo
pues se hace por peritos y asi es una especie de prueba pericial. Por lo
tanto estd sujeto a las reglas de esta. En cuanto a la designacién de peri-
tos, como no existe profesionalizacién al respecto se acostumbra nombrar
a caligrafos o a notarios para que lo practiquen. Sin embargo, ya existe
una técnica que se encuentra divulgada por los miembros de la Policia
de Investigaciones. Puede, en ieoria nombrarse uno o dos peritos, pero en
le praciica siempre se designan dos.— En tercer lugar, el juez desig-
na dia y hora para que se practique la diligencia —art. 439— en pre-
sencia del juez.— 4) El dia y hora sefalades se redliza la diligencia sen-
téndese acta en que se consigna el parecer de los peritos. Pueden estos
solicitar: a) que se tomen ampliaciones fotograficas de las letras o las
firmas, que se analicen la calidad de las tintas o se practique cira opera-
cién andloga. Art. 440.— b) Pedir plozo para la presentacién del dictamen.

5. El dictamen presentado fuera de la diligencia en el Juzgado,
se pone en conocimiento de las parles para que éstos aleguen lo conve-
niente.

También pueden presentarse dictdmenes con firmas legalizadas, he-
chos por peritos de parte, ante Notario.

Valor probatorio.

El dictamen se aprecia segun las reglas de la critica, esto es, que
no constituye prueba plena.

EXHIBICION DE DOCUMENTOS.

Tiene por objeto obligar a una de las partes o o terceros a exhibir
los documentos que tienen en su poder. Puede presentarse el caso de que
el documenio que interesa presentarlo al juez no se encuentra en poder
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del interesado sino del contrario o de terceras personas y en este caso hay
que recurrir a la exhibicién, como unico medio de lograr este objetivo.

Se puede distinguir entre presentar y exhibir documentos. Comec se
desprende de lo dicho, exhibir es cuando se hace 1« presentacién a pedido
de ofra persona, presentacién cuando se hace por propia iniciativa

Personas obligudas.—Arts. 442 — 443.— Segan estos preceplos
legales se puede sefialar las siguientes reglas respecto de la obligacién
de exhibir: 1) Quien es parte en el juicio estd obligado a exhibir a padido
de parte con la «condiciéon de que tenga el documento en su poder.— 2)
Los terceros estdn obligados en estas circunstancias: a) que el documento
pertenezca a alguno de los litigantes; y b) que a pesar de no pertenecsr
a los litigantes, consientan con la exhibicion, no se opongan a ella.

Estudiando el cuso de que se trata de litigantes, es obvio que esté
obligado a proporcionar la prueba que se le solicita, como una logica
consecuencia de su situacién de litigante. Pero esta situacién estd vincu-
lada al hecho de que efectivamente tenga el documento en su poder, puses
nadie puede ser obligado a lo impesible. Esto supone que el soliciicnte dz
la exhibicién debe afirmar que el documento se encuentra en poder de la
contraria. Este requisito es muy de tomarse en consideracién, pues con
algunu frecuencia se observa que un litigante pida al conirario que exhiba
el documento que el primero, dentro del juicio, niega que exista.

Consecuentemente, la oposicién que el litigante formule contra la
exhibicién solicitada puede tener un solo fundamento legal, no tener el
‘documento en su poder. ’

Respecio a los terceros se puede también considerar separadamente
los dos casos: 1) si se trata de documenios pertenecientes a uno de los
litigantes estdn obligados a exhibir por la misma razén onterior. §i no
tuera asi y para burlar la obligacién de exhibir, seria suficiente que entre-
gara el documento a un tercero.

Es evidente que esta exhibicién puede sin embargo no obligar a
la desposesién del documento desde que es posible realizarla mediante co-
pia fotostatica (1).

En el sequndo supuesto, esto es cuando el documento no pertenef-:e
a ninquna de las partes. este puede o nn voluntariamente, exhibirlo, pues
no existen las razones que hemos dado para justificar la obligatoriedad
de la exhibicién.— Esta voluntad debe mcnifestarse dentro del plazo del
tercer cia (art. 443).— No es pues preciso que se dé razén alguna, sinc
que basta el hecho de la cportuna negativa u oposicién para que la exhi-
bicion no proceda.

Actuacion de la exhibicion.— 1) Oportunidad: Procede como prueba
instrumental, en cualquier momento del juicio. Al hacer el pedido, debe
obligatoriamente darse la idea mds clara del documento cuya exhibi-
cién se solicita o acompafiarse copia simple del mismo (art. 444, 2da.
parte) o, para la debida aplicacién de los apremios, si llegara el caso.

(1) Romero -— Ob. cit. T. It -— pag. 642.
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Z) El }uzgado ordena la exhibicién para dentro del tercer dia.— 3) Pue-
den presentarse tres disyuntivas: A) El obligado, sea parte o no, exhibe
€l documento. Esta exhibicién puede hacerse de diferentes maneras seqgin
se trate de documento publico o privado. En el primer caso, si se trata
de documento publico, se cumple con la exhibicién “dando razén de la
oficina en que existe el original” (art. 444). En este caso al pedirse la exhi-
bicién debe afirmarse la pérdida del original y la existencia de la copia
en poder de la persona a quién se exige la exhibicion. ,

En el segundo caso, si se trata de documento privado la exhibicion
debe realizarse segin estas reglas: a) de cualquier documento privado po-
niéndolo a disposicién del Juez (art. 444) esto es, presentando el docu-
mento o su copia fotostatica. Esto no impide que de presentarse el original,
se pueda retirarlo de inmediato, solicitando que se devuelva, dejando copia
certificada en autos.— b) De libros de contabilidad, correspondencia, acta
u otros andlogos (art. 445) poniéndose copia certificada de los asientos
correspondientes. Esta diligencia se puede realizar a voluntad del obli-
gado, en su propio domicilio u oficina o en el local del juzgado.— La exhi-
bicién de una contabilidad integra no procede sino en los casos de quie-
bra, liquidacién o de cualquier otro juicio de cardcter universal. En otro caso,
la prueba careceria del requisito de la pertinencia.

B).—El obligado se opone a la exhibicion. En este caso, la oposicién
esta sujela a estas reglas: 1) La oposicidn al mandato de exhibicién debe
formularse dentro del tercer dia.— 2) - Se sustancia como incidente.— 3)
Se sustancia en cuerda separada sin interrumpir la secuela de lo principal
(crt. 446). El auto que resuelve la oposicién, que por su naturaleza es un
auto que resuelve incidente debe ser apelable en doble efecto en todos los
casos. Sin embargo la autorizada opinién del Dr. J. G. Romero (1} hace una
distir.cién: procede en un solo efecto si la alzada la interpone el que es
parte en el juicio; y si es un fercero, procede en doble efecto segun el art.
1089.— No constituye un incidente la oposicién del tercero a la exhibicién
de documente que no pertenece a los litigantes.

C).—El obligado no se opone ni tampoco cumple con verificar la
exhibicién. Puede esto ocurrir también denegada la oposicién. En este caso
-debera ser apercibido para que cumpla con esta obligacion.— El apercibi-
miento varia segun se trate de que el obligado sea parte en el juicio o
tercero.— Si es parte, el apercibimiento es tener por verdadera la copia
que hubiese presentado la otra parte o exacta las afirmaciones que hizo sobre
el contenido del documento. (Art. 447) y por excepcién, si esos apercibi-
mientos son inapelables, el apremio de detencién. Es claro que los dos
primeros apremios son facultivos y excluyentes entre si. El tercero séle
procede cuando no se tiene conocimiento ni se puede precisar siquiera el
contenido del documento.

Si se trata de persona extraiia al juicio, el apercibimiento ser& siem-

(1) Romero — Ob. cit. T. I — pég. 647.
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pre detencion.

En todo caso, en aplicacién de la regla general debe indicarse pre-
cicamente el apercibimiento que se soliciia y el que se decreta.

PRUEBA PERICIAL.

Consiste en la aportacién al Juez de la opinién de personas expertas
sobre la materia controvertida.

En general, perito es la persona que ha adquirido conocimientos es-
peciales sobre determinaba materia (1). Desde el punto de vista del Derecho
Procesal, es la persona que proporciona al Juez los conocimientos que no
se le puede exigir a éste sobre las cuestiones materia de la coniroversia.

- Estas cuestiones deben referirse a los hechos. También el peritaje se refiere
algunas veces a las personas como sucede entre nosotros con el procedi-
miento sobre interdiccién de incapaces, o en los casos de emancipacién.

Su razén de ser estd en la evidencia de que el Juez no puede poseer
todos los conocimientos cientificos que requiere la apreciacién de las diver-
sas cuestiones que se plantean en los litigios. Para suplir esto se recurre
a los expertos en la materia, que ilustran al Juez sobre el particuler. Ests
asesoramiento constituye la prueba pericial.

Por esto es que algunos autores, como Carnelutti, (2) no la han consi-
derado una prueba en si, sino un medio para obtener una prueba, La prueba
es el hecho, (3) los peritos lo aprecian y explican.

Para precisar mejor el concepto de la prueba pericial es conveniente
distinquirla de la inspeccién ocular, de la testimonial y de la prueba ar-
bitral.

Se diferencia de la primera por cuanto la inspeccién ocular es la
constatacién que hace el juez, por si mismo, de la existencia de los hechox
que se debaten.

En cambio, los peritos determinan las causas y efectos de los he-
chos (4) y las razones de orden técnico que pueden pasar desaparcibidas a
primera vista. Asi se puede comprobar de visu la rajadura que presenta un
muro, pero no la causa de la misma, la inminencia de que el muro se de-
rrumbe; esto seria materia de la prueba pericial.

También se distingue de la prueba testimonial en que: 1) el testigo
declara sobre hechos que conocié en el juicio (1); el perito de hecho exis-
tente en el momento que realiza la operacién.— 2) El testigo es examinado;
] perito examina (2).— 3) El testigo relata objetivamente los hechos; el
perito tiene que hacer apreciaciones.— 4) El testigo y el perito tienen di-
ferente funcién; pues el primero proporciona al Juez el conocimiento de los
hechos; el segundo ilustra al Juez sobre los hechos comprobados.

{1) Romero — Ob. cit. T. I — pag. 450
(2) y (2) — Carnelutti — Sistema N° 209.
(1) Klsing — Ob, cit. T. I — p&g. 351.
{4) Alsing — Ob. cit. T. Il — pag. 349,
(5) Alsina — Ob. cit. T. II — pag. 347.
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Se diferencia también el perito del drbitro por cuanio esie ultimo de-
cide la coniroversia; en cambio el dictamen pericial debe ser apreciado
seqgun las reglas de la critica,

Actuacion.—(Arts. 431 — 494).—a) En cuanto a la oportunidad de
su ofrecimiento sobre el particular el art. 491 indica que, puede ofre-
cerse sobre puntos que exijan conocimientos especiales de algunas ciencia
o arte; esto es que procede siempre que se considere conveniente propor-
cicnar al Juez un conocimiento especial sobre los hechos controvertidos. En
cuanto a la oportunidad del ofrecimiento puede hacerse de oficio o a pedido
de parte.

Sélo en el primer supuesto estd fuera de los términos procesales,
pues no tiene el caracter de prueba privilegiada.

b) Respecto a la forma del ofrecimiento es evidente que debe pre-
cisarse el objeto del peritaje (art. 493) con la mayor claridad a fin de que
el Juez pueda también ordenarlo con toda precisién .

c¢) Al decretarse la prueba el Juez resuelve: 1) sobre el objeto de la mis-
ma (art. 493).— 2) Nombra uno o dos peritos. En cuanto a la designacién de
los peritos los sistemas varian dando algunas legislaciones esta facultad
a las partes y otras al Juez y otras a las partes y al Juez conjuntamente.
Sequn nuestro sistema el nombramiento, de los peritos corresponde hacerlo
&1 juzgado.— Respecto al nimero se deja acertadamente a la decisién del
Tuez para que teniendo en consideraciéon la naturaleza del peritaje por rea-
lizarse decida sobre el nimero de los peritos. En algunas legislaciones,
especialmente europeas, se establece que el numero de los peritos debe
ser impar. Sin embargo de que esto se hace con el fin de evitar que se
prodiuzcan empates, lo cierto es que por lo menos, en casos muy complica-
dos, en que el asunto puede tener diversas soluciones, no elimina la posi-
bilidad de que haya que nombrar peritos dirimentes. Si se trata de sdlo
asesorar al Juez en alguna diligencia bastard nombrar uno; en los casos de
valorizaciones, etc. se acostumbra nombrar dos peritos.

Se pueden sefialar estas etapas en la actuacion de la prueba peri-
ciai: 1) El perito debe aceptar el cargo. Esto se puede manifestar expre-
samente o impli-itamente mediante la prestacién del juramento.— 2) El
perito de-lara bajo juramento que despefiara el cargo con fidelidad (art.
494). Do este jur-mento, que debe ser previo y es esencial, se sienta acta. 3)
E! peritaje puede practicarse en presencia del Juez o fuera de esta. En primer
caso el Juez senialard el dia, hora y lugar. Los interesados pueden concurrir a
esa diligencia y hacer las observaciones que estimen oportunas {(art. 435,
pero no tomordn parte en las deliberaciones de los peritos. En este coso el
perito puede: a) presentar su dictamen verbalmente en esq diligencia lo gque
corstard en el acta respectiva.— b) Pedir prérroga para presentarlo despues.
En este caso el Juez sefialara plazo para la presentacién del dictamen
teniendo en cuenta la naturaleza y dificultad de la operacién por practi-
carse, Entonces el informe se practicard por escrito. Si son varios los peri-
tos y estdn de acuerdo pueden emitir un dictamen en comiin. En cualguie-
za de los casos, el dictamen debe ser motivado (art. 497).. Ea claro que
aste requisito tiene por objeto evitar los dictamenes cubitrarios y que se
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puedan apreciar por razones de orden cientifico o técnico en que se fundo
a fin de que sean apreciadas por las partes y puedan ejercitar el derechu de.
tacha y el juez pueda también apreciarlo debidamente, al sentenciar.—
4°) Si las paries no estan de acuerdo es potestivo del juez nombrar un.
dirimente (art. 499).— 5) El peritaje se pone en conocimiento de los inte-
‘resados y dentro del tercero dia sequn el art. 498, pueden hacer las obser-
vaciones que juzguen oportunas, es decir, solicitar que se aclare, se expli-
que o se amplie el dictamen.— Pueden suceder dos circunstancias: 1) Que
el juzgado acepte las observaciones en cuyo cuso puede mondar que se
"aclare, se explique o se amplie — el dictamen — mandar que se rehagaq, o
designar otros peritos”. Es de notar que todos estos actos son potestaiivos del
Juez.— 2) Que el juez no acceda a las observaciones.— La razén de esto es
que tiene cardcter meramente ilustrativo para el juez y si él estima sufi-
ciente el dictamen no tiene por qué admitir las observaciones que las pcutes.
haya: formulado contra €l (2a. parte art. 498). '

Por la misma razén las explicaciones, ampliaciones v rectificaciones
pueden ordenarse también de oficio.

La prueba pericial se puede efectuar ante un juez comisionado siem-
pre que no pueda efectuarse en el mismo lugar del juicio, procede esta forma
de actuarse el peritaje.—- En general las atribuciones del comisionado son:
iquales a las del Juez originario.

Sanciones. —Art. 500.—El perito puede no aceptar el cargo; pero sit
lo acepia queda obligado a presentar su opsracién dentro del término que
se le haya sefialado bajo severas sanciones.— Estas son: 1° las de
‘apercibimiento; 2° multa: 3% pago de los perjuicios; y 4° subrogazién..
Estas altimas son aplicadas después del apercibimiento segin el ciiterio-
del Juez.

Gastos.—Art. 503.— Siguiendo la regla general los honorarios de
los peritos que se encuentran regulados por el Arancel de Derechos Judi-
ciales de fecha 19 de julio de 1961, son de carge de quien solicita la dili-
gerncia, salvo que haya sido decretada de oficio en cuyo case los gustos
son divisibles por igual entre las partes litigantes; por supuesto que lodo:
esto sin perjuicio de lo que se establezca sobre pago de costas.

Peritos de parte.—Art. 503.— “Las partes tienen la facultad de pre-
sentar en cualquier estado del juicio informes con firmas legalizadas emi--
tidos por personas competentes sobre los punios gque son materia de la
prueba pericial”.

Es la unica forma de refutar los dictamenes periciales hechos por
peritos nombrados por el juzgcdo. Estos informes se presentan con firmas le-
galizadas ante notario.— Sus autores no estdn sujetos a ninguna de las obli-
gaciones y garantias que la ley impone para la otra forma de periigje.
Ello constituye una especial forma de prueba literal, no instrumental y por
lo mismo no cabe su reconocimiento.

Valor probatorio. —Arts. 501 — 504.— El juez asigna valor proba-
torio al peritaje, segun las reglas de la critica, esto es las reglas légicas y
de sentido comun; no obliga la decisién del juez ni hace prueba plena en
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ningiin caso lo cual se justifica ampliomente porque en caso contrario el
perito seria el juez que decide la coniroversia.

PRUEBA TESTIMONIAL.

Esta constituida par la declaracién jurada de la persona que no es
paute en el juicio y que declara a peticién de uno de los litigantes sobre
los hechos que ha presenciado, u oido y que son materia de la controversia..

Anteriormente se ha establecido las distinciones entre esta prueba y
lo de confesidn, asi vomo también de ia prueba pericial y a ellas nos
remitimos.

De la definicién que precede se desprende: a) Que se trata de uno
declaracidn de tercera persond, eslo es que les propios litigantes, como es
obvio, no pueden ser tesligos en su propia causd, aun sus parientes, a los
mds cercancs, les alcanza la prohibicion o por lo menos algunos restric-
ciones para testificar coms se explica mds adelante, al tralar ce los pro-
hibides e impedidos de declarar.— b) Esta declaracién debe ser prestada
bajo juramento; sin embargo, las declaraciones de los menores de 18 ciios
se prestar sin este requisito; c) Deben prestarse dentro del procedimiento:
civil o peticiéon de parte. Esto es que no puede actuarse de oficio. Esta
es una de los probanzas que el Juez no puede decretar por propia inisia-
tiva. La rozén es doble: 1) La dificultad del juez para conocer a laos perso-
nas que puedan saber los hechos que se controvierten; 2) El principio de
la requlacién de la prueba teslimonial, que sefiala restricciones pare sw
cctuacién.-— d) Debe tratarse de personas que ccnocen los hechos contro-
vertidos. Esle conccimiento puede ser de primer gredo, cuande el decla-
rante ha presenciado los hechos y le constan personalmente, entonces se
lloma testigo presencial; o puede ser de segundo grado, cuando ha co-
nocido los hechos por medio de otras personas y es entonces tesiigo de
oidas, cuya declaracién tiene mucho menor valor y mérite que la anterior.

Imporiancia.—La prueba ez importante porque mo todos los hechos,
sino al contrario, sélo una infima parte de ellos se conservan en documentos
o pueden comprobarse de visu por el Juez. En la mayoria de los casos hay
que recurrir al testimonic de otras personas para acreditarlos.

Perc conira su mérilo conspiran muchos elementos tonto de orden
irtelectual como moral. Las condicicnes de inteligencia de la persona,
focilidad de percepcién, memoria, su sincera fidelidad a los hechos. Por
otra parte la influencia de la simpatia, de la parcialidad y demdés factores
que concientz o maliciosamente inciden en la declaracidn de las personas
¥ que perluiba la objetividad y realidad de los hechos o froncamente la
cesfiguron.— Esto ultimo, en épocas de moral relajada es tan frecuente y
el abusc que se ha hecho de testimonios falsos, ha llevado a que aparezca
desde antiguo, la idea; si no de suprimirla, por lo menos la de establecer
lo insuficiencia de su mérito en algunos casos.

Como no ha sido posible su absoluta y radical proscripcién por las
razones ontedichas, se ha procedido a lo que se llama la requlacién de
la prueba tesiimonial. Esto es, limitar su uso. Esta requlacién se demues-
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tra en nuestra legislacién: a) Con la declaracién de improcedencia en cier-
1os casos tales como cuando se trata de la accién de filiacién (art. 366 C.C.)
o para probar el mutuo mayor de 500 soles (art. 1585 C.C.) o en la accica
de deschucio por falia de pago (art. 958 C.P.C.).— b) En la prohibicién
de declarar de algunas personas que desde muy antiguo se ha esiable-
.«cido como inhdbiles de prestar testimonio por presuncién de falta de im-
‘parcialidad (art. €.C.P.).— c) con la limitacién del numero de tesstiges
s(art. 466 C.P.P.) y, d) con la concesién al Juez, de apreciar las declaracio-
nes seqgun las reglas de la critica, esto es para poder apartarse de ella
si su intima y fundada conviccidn la considera indigna de credibilidad
(art. 450 C.P.P.). Sin embargo en el Cddigo Procesal alemén (arts. 383 —
se ha adoptado el sistema de que la prueba testimonial sea admisble
en tedo caso, pero estc se compensa con amplisimas facultades que se
otorgan al juez para apreciar su mérite y asignarles el valor que visre
corresponderle. En cambio, entre nosotros esta limitacién es doble y ofrece
asi mayor garantia, pues la prueba se regula y limita y cin la declara-
cién de los hébiles para declarar queda sujeta al criterio judicial sobre
€]l conocimiento de los hechos por el deponente y las circunstzncias que
rodean al testigo. Esta forma significa ademds que se ha abandonado el
-antiguo -criterio de la prueba medida por la cual tres testigos conformes
de toda conformidad hacian prueba plena, con el sistema de la pesada,
en la cual el nimero de testigos no significa nada para el mérito sino la
calidad e idoneidad de los testigos.

Clasiicaciones. —Segin queda enunciacdo los tesiigos se pueden cla-
sificar en: o) testigos presenciales o de primer grade; b) de referencia o de
segurdo grado segin que hayan presenciado el evento que atestiguan o
:simplemente lo conczcu por referencia de otras personas.

Persona que puede ser testigo.—Art. 449.— La regla general es
‘que toda personxz es habil para declarar si no tiene ninguna de las ta-
chas establecidas por la ley.— De ello se desprende: 1) Que pueden decla-
rar las personas de unc u otro sexo.— 2) Que la ley sefiala a las perso-
nas que no pueden ser testigos.— Esta ley es la procesal. No basta ser
persona capaz segun el Coédigo para ser testigo, sino que es preciso no
-estar impedido de serlo segin el C.P.C.— Este para determinadas inhzbi-
lidades tiene en consideracién la edad, la incapacidad mental o fisica o
moral y el grado de incapacidad.

Por otra parte toda persona no impedida estd en el deber de testi-
ficar {art. 457 C.P.C.) como una contribucién que se debe moral y legal
‘mente a lu rectn administracién de justicia. En compensacién tiene el de-
recho de que se le abomen los perjuicios que le puede ocasionar la com-
parecencia.

Sin emburgo existe contra esta regla general la respectiva excep-
€ién censignuda en el mt. 457, seqln la cual esta obligacién no comprende
‘ni rige en cuanto a eclesidsticos, abogados, apoderados, meédicos, matro-
nas, etc. sobre hechos que han tenido conocimiento en el ejercicio de su
ministerio o por razén del ejercicio profesional, consagrando una vez mas
»l principio del sacreto profesional.
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Personas prohibidas de declarar.—(Arts, 452 — 453). —Debe hacerse
ung clasificacion entre: o) personas prohibidas de declarar, crt. 452, 453
v b) personas impedidas de declarar, art. 454. De las primeras el Juez no
puede admitir el testimonio aunque las partes lo consientan; el testimonio
de las sequndas debe ser admitido y sélo no tomarse en consideracién por
gestiéon de parte y resolucién judicial.

Entre los primeros hay que hacer esta subclasificacién: enire per-
sonas absolutamente prohibidas de declarar, y por las que debe enten-
derse las que no pueden ser testigos en ningun juicio; y las personas re-
lativamente prohibidas. que son las que estdn impedidas de ser testigos sdle
en algun determinado proceso o procesos pero no en los demds. Exami-
naremos a centinuacién estos casos y el recurso que se debs hacer valer
para impedir las declaraciones de quienes estdn comprendidos en uno y
-olro caso.

A) Personas absolutamente prohibidas de declarar.—Art. 450. Son
las siquientes: 1) Por razén de edad, los menores de 18 afios, inc. 19—
Esto se debe indudablemente a las condiciones psiquicas y fisicog de los
menores de esa edad por ser mds faciles a la mentira v a la sugestidén (1),

Sin embargo pueden aceptarse las declaraciones de los merores de
18 afios con estas condiciones: a) Si el Juez los considera con discernimien-
to suficiente.— b) Que las presten sin juramento.— y ¢) La prescripcién
general de que no se trate de hecho acaecido cuando tenia menos de 14
afios (art. 451). A veces se exige una edad mayor por razén de que el hecho
que debe testimoniarse lo requiere, como la edad de 40 afios, que establece
el art. 1298 del C.P.C. para prestar declaracién en el procedimiento de
titulos supletorios en los que debe acretitarse posesion de 30 afios.

2) Por razén de {alta de razén mental: a) los interdictog por causa
de enfermedad mental. Es obvia la razén de que los enfermos mentales no
pueden ser testigos. Pero debe notarse por esta misma causa que no sélo
aquellos que se encuentran en estado de interdiccién judicialmente decla-
rada se encuentran impedidos de declarar, sino todos los que sufren de
enfermedad mental que los priva de facultades precisas para ofrecer un
testimonio digno de credibilidad.

3} Los privados del uso de la razén por embriaguez al tiempo de rea-
lizarse los hechos o en el momento de declarar (inc. 39.— Estd justificado
como en el casp anterior desde que carecen de las condiciones minimas para
ser creidos. No se trata del ebrio consueiudinario que es incapaz ralativo
segun el C.C.

4) Por imposibilidad fisica, o privacién del sentido necesario para per-
-cibir los hechos al tiempo de verificarse éstos (inc. 4°) y los sordomudos
que no saben leer ni escribir (inc. 5%. Los primeros no pueden declarar
sobre hechos que no han podido fisicamente conocer como los que se per-
ciben por el oido o la vista, si es sordo o ciego, respectivamente. Los se-

(1) L. Pristo Castro — Ob, cit. T. 1 — pa&g 855.
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gundos, porque cunque ccnozcan los hechos no pueden expresarlos por
no scber leer ni escribir.

8) Por razén de falta de solvencia moral comprobada tales como: a)
las personas indignas de fe por rozén de malas costumbres o vagancia
(inc. 6° y por lo mismo expuestas a declarar en falso. b) los condenados
por falso testimonio (inc. 7°) que ya han comprobado ser capaces de de-
clarar falseando la verdad, debiendo notar que se requiere sentencia ju-
dicial cendenatoria anterior a su nueva preseniacién como testigo. Esia
causal de prohibicién es distinta de la tacha que se puede formular contra
un testigo que ya ha declarado, la que debe acreditarse dentro del juicio
sin formarse incidente aparte y que puede ocasionar una accién penal; c)
los sujetos a mandamiento de prision. _

B).——Personas relativamente prohibidas de declarar.—(Art, 454) o seq
gue sélo estén prohibidas de ser testigos en determinados juicios por razén
de deberes de superior jerarquia y por impedirlo el cumplimiento de debe--
res profesioncles.

Asi no pueden ser testigos: a) por parentezco con alguna de las par-
tes: 1) El cényuge, cscendiente o descendiente y hermanos; ya sean legi-
timos o ilegitimos reconccideos, el adoptante y adoptado de aiqunas de las
paries. No se puede obligar a estas personas a prestar declaraciones en
contra de sus méas allegados parientes, poniéndolos en la encrucijada mu-
chas veces de mentir o de indisponerse con ellos (incs. 12 y 2° art. 454).— 2)
Los que se encuentren dentrc de estos mismos grados de parentezco con
el juez o octucrio de la causa (inc. 4° art, 452).— 3) Por deber profesional
o de funcién como en los cascs de los incisos 3% y 4° del mismo art. 452,
el abogado v personero de una de las paries.

Sin embargo, existe la excepcién establecida en la 2a. parte del art.
452. Los prohibidos por rczén de parentezco en los incisos 1° y 2° del art.
452, pueden ser tesitigos en los ccsos sobre edad, filiacién, estado civil y-
derechos de fomilic. Hsto esid justificado por fratarse en todos estos casos
de cuesliones que los exirufios ordinariamenie no conocen.

Recursos.—Los jueces no pueden admitir el testimonjo de la perso-
na que notoriomente estuviese comprendida en los coasos de prohibicién..
En casc de odmitirse cabe el recurso de coposicién a la admisién de la
probanza. Es una aplicacién del vso general del recurso de opesicién con
el objclo de que quede sin efecto la admisién de la prueba.

Las veglas respecto a las psrsonas impedidas de declarar.— (axi.
454).—Son: 1) El juez debe admitir estos testimonios.— 2) Los impedimen-
i0s deben ser alegazdos y demostrados por las partes.— 3) Las declaraciones
se actian apesar de la tacha formulada ceontra ellas.

Especialmente los impedimentos para declarar esléan fundados en lo
simple presuncién de falta de imparcialidad del testigo: si dicha presun-
cién no existe para la parte que lo ofrece, desaparece el inconveniente, pue--
de ser admitida. Esto es que “la declaracién de las personas impedidas
de declarar (art. 454) conserva su valor en tres casos: a) =i el impedimento
es comin a las pares litigantes.— b) cuando estas personas impedidas
son preseniadas por el litigante a quien perjudica el impedimento, esto es
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que cree que el testigo no estd expuesto a la parcialidad apesar de los
vinculos que le unen con la parte contraria o la parte conira la que se
ofrece.— c¢) cuando las partes no proponen la tacha o expresamenie re-
nuncion o la establecida en su propio beneficio (art. 456).

Personas impedidas de declarar.-—Las personas impedidas de decla-
rar son las siguientes: 1) Por razén de la vinculacién o representacién legal,
el tutor y curador. Asi lo establece el inc. 1° del art. 454 al referirse al
guardador y pupilo, pues la terminologia ha cambiado en el C.C. vigente
Es claro que dentro del cardcler de las funciones que tutores y guardadores
ejercen respcto al guardado, permiten tener la presuncién de la carercia
de imparcialidad en que se fundan estos impedimentos. 2) Por razén de
parentezco (inc. 2°), con algunas de las partes, ya sea creado por el Dere-
cho civil o por el Derecho candnico. Respecto al primero el parentezco debe
estar dentro del 4° grado de consanguinidad y 2° de afinidad incluyéndose
a los ilegitimos si el vinculo consta de reconocimiento o resolucién judicial.
En cuanto al Derecho canénico el creado por el padrinazgo respecio al
compadrazgo, que no crea vinculos segiin el Derecho de la Iglesia.

3) Por razén de dependencia del testigo respecto al que lo ofrece.
Son los casos en que el testigo ofrecido depende del que lo ofrece por
razén de vinculacién econdmica y muy especialmente por razones de vin-
culacion laboral.

4) Por enemistad grave con la parte contra la que se ofrece el
testimonio. Sélo cabe destacar que se requiere la gravedad de la enemis-
tad para estar comprendido dentro de esta causal de impedimento.

5) Por tener en el juicio interés directo o indirecto )inc. 5%) que hace
peligrar la imparcialidad. Esto es en los casos en que tenga otio juicio sobre
cuestién igual o similar interesandole obtener una resolucién fzvorable gue
pueda causar ejecutoria.

El recurso.—Para que no surian efecto las declaraciones heridas de
alguna de las causales impeditivas, existe el recurso de tacha. Es este
el recurso que tienen los litigantes para que se denuncie que el testigo ofre-
cido estd impedido de declarar. '

Este recurso procede: 1) Cuando g6lo se trata de casos de impedimento
para declarar no de prohibicién de hacerlo.— 2) si el impedimento no es comun
o los dos partes (art. 456), 3) si no ha ofrecido al testigo la parte a la
que perjudica el impedimento, tal el caso de ofrecer una parie como tes-
tigo al pariente de la otra (art. 456) v 4) en el caso del propio testigo, sdlo
afirm.dndose que ha sido sobornado (art. 459).

Oportunidad . —Arts. 460 y 461.— Las tachas o los testigos pueden
proponerse antes, durante y después de actuada la declaracién a que se
refiere, con la siguiente regulacién: a) antes de actuarse la declaracién

debe proponerse por escrito (art. 460).— b) en’el acto de la declaracidn,
esto es antes de que se comience a absolver el interrogatorio, verbalmen-
te, deniro del acta de la declaracién.— c) Después de actuada la prueba

(art. 461) fundandose en prueba escrita.
Efectos.—En cuanto a sus efectos, la interposicién del recurso de
tacha (art. 455) no impide que se actie la declaracién del testigo tachado,
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pero una vez comprobados los fundamentos de la tacha, se priva a la de-
claracién de valer probatorio.

Susianciacién de las tachas.—{Aris. 462 — 455 — 464 — 463). Los
tachas se sustancian como incidentes segun el art. 452, sin embargo deben
distinguirse dos casos: a; las tachas deducidas antes o en el acto de la
declaracién, se tramitan como incidente.— b) Las deducidas después de
la declaracién segun el art. 461, sélo mediante el trdmile de “tenerla pre-
sente con citacién de colitigante” (art. 461). Esta citacion tiene por fin
que el contrario pueda aceptar o tachar la prueba instrumental presentada.
La propia declaracién no puede constituir la prueba escrita en que debe
apoyarse la tacha, como muy bien lo expresa el Dr. Romero (1).

Deuiro del incidente de tacha se puede ofrecer toda clase de pruebas,
pero lo iestimoniul estd restringida, pues no puede ofrecerse mas de ires
iestigos para acreditar las tachas (art. 466). Las tachas de los testigos
ofrecidos dentro del incidente de tacha no pueden comprobarse con prue-
ba tesiimonial.

Las tachas son resueltas al centenciar o dentro del incidente en
que se han producido {(art. 463). Esto significa que la tacha a los testigos
ofrecidos dentro de lo principal se debe resolver necesariamente en la sen-
tencit por constitluir la oportunidad legal de apreciar las pruebas. Las
tachas de los testigos propuestos dentro del incidente de tachas se pueden
resolver dentro del incidente o al sentenciar pues, por regla general, los in-
cidentes pendientes pueden resolverse con la sentencia.

Actuacién de la prueba testimonial.— 1) Oportunidad.— La prue-
ba testimenial no es privilegiada, luego debe ofrecerse y actuarse dentro
del término probatorio.

2) Ofrecimiento.— Art. 465.— Al respecto hay dos prescripciones
legales: a) debe indicarse los nombres, domicilio y profesién de las per-
sonas que se ofrecen como testigos con el fin de que estén bien identifi-
cadas al respecto de poder hacer uso de los recursos de oposicién y tacha.
Es claro que el domicilio estd tomado acd como casa donde habita la per-
sona y la profesién sélo se indica si el testigo la tiene, tomdndose en el
sentido de ocupacién habitual. b).—Debe limitarse a cierto numero. Art.
466.—Se ha limitado el derecho, no pudiendo ofrecerse més de seis testigos
paru la comprobacién de cada uno de los hechos controveriidos en el juicio y
tres para acreditar las tachas « los testigos. Debe notarse que si hay varios
hechos controvertidos, para la comprobacién de cada uno se puede ofrecer
hasta el numero indicado. Se ha establecido que para ello basta hacer la
afirmacién previa de que los testigos ofrecidos depondrén sobre hechos
dentro de los limites que la ley sehala. Como los interrogatorios pueden
ser preseniades o formulados en el mismo momento de la diligencia, esto
obliga al control del nimero de testigos que declararan sobre un mismo
hecho « fin de impedir que se exceda el numero sefialado, lo que no siem-
pre es facil.

(1) Romero — Ob. cit. T. NI pag. 105.
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3} Ofrecida la prueba {estimonial, el juzgado sefalard dio y hora pora
su actuacién o comisionard al juez correspondiente en cso de que, por esiar
el testigo fuera del lugar del juicio, deba actuarse la diligencia por comisién.
El juzgado debe cenirse a ciertas reglas en cuanto al tiemps y al lujar.
En cuonio al tiempo debe mediar por Jo menos dos dias entre la notilica-
cidn del decreto de admisidén de la prueba y el que seficda para el examen
de los testigos (art. 468, 2da. parte) para que haya el tiempo suficiente
de indagar sobre la existencia de causales que puedan dar lugar o los
recursos impugnalorios.

En cuarnto al lugar, en principio general, los testimonios deben ac-
tuarse en el local del juzgade, pero hay las siguienies excepciones: o) Por
enfermedad, ancianidad u otros motivos andlogos, segin apreciacion del.
juez —art. 483— en cuyos casos la declaracidén se tomard en el domicilio
del testigo constituyéndose alli el juzgado y pudiendo concumir las paries
y sus defensores.— D) Por dignidad pudiendo en razén de los cargos que
ccupan, el Presidente de la Republica, el Arzobispo y los Obispos en sus
respectivas Diocesis, pueden prestar declaracién en sus domicilios o en el
local de su despacho, a su voluntad (art. 434).

4) Pueden presenticrse tres cases en la actuccidén: de esta prueba:
a) que el testigo concurra, encuentre el pliego o persona que deba interro--

garlo.— b) que concurra y no encuenire ni pliego ni persona que lo inte-
rroge.— ¢} que ng concurra.— Los examinaremos separadamente.
a; Cencurrencia del testigo.— Art. 467.— En el primer supuesto,.

esto es que encuentre e] interrogatoric o la persona que pueda interrogarle
debe indicarse varias etapas: 1) Interrogatorio. La prueba testimonial su--
pone para su aciuacién interrogatorios que pueden ser verbales o escritos.
La ultima forma es la usual. Este pliego puede ser abierto o cerrado y se
puede presentar en cualquier momento hasta en el acto de la declaracion.
Los interrogatorios verbales pueden ser hechos por las partes, sus apoderados,
o falta de la parte, sus abogados, estos sin necesidad de que esten pre-
sentes lag partes a quienes patrocinan. Cada pregunia debe contener un.
solo hecho {art. 475).

2) Juramento.—Art. 469.—Antes de la declaracion el juez tomara
juramento al tesiigo, en la forma que lo establece el art. 463. La férmulz no
admite la declaracién testimonial de los ateos o de los que no creen en
Dios. Cualquier otra férmula seria ociosa o sin ninguna importancia, pues
una cosa es poner a Dios como testigo sancionador de su dicho, y otra
muy distinla ponerse a uno mismo como testigo y juez de su conducta ju-
rando por su honor, por ejemplo.

3) Se puede actuar el testimonio sdlo ante el actuaric de la causa
o secretario del juzgado que inlerviene en el pleito (art. 470), solo si ambas
partes lo consienten. Esta regla excepcional se ha convertido en general por
razén del numero de integral que hacen imponerse a intervencién parso-
nal del juez es...

4).—En la actuacién de los testigos se siquen las reglas que ya se
han estudiado y que son aplicables también a la confesién. Se puede-
resumir tralando de las partes y el juez.— De las obligaciones del testigo,
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las principales son las de los articulos 472 y 473 segtin los cuales el testigo
responderd por si mismo de palabra sin valerse de ningun borrador o
respuesta; pero excepcionalmente puede cohsultar libros, cuentas o po-
peles. Ademds deberd contestar con precisién las preguntas que se hagan
aunque puede anadir todus les explicaciones que estime oportunas.— Las
faculiades de las partes segin el Art. 474, son las de interrogar al testigo,
ya sea propio o de la contraria, formulando respectivamente ampliazion
del interrogatorio o preguntas, ya sean hechas verbales o escritas.— El
juez iiene una doble facultad: rechazar las preguntas impertinenies (axt.
476) vy hacer al testigo las pregunias que sea convenienie para aclarar
o dar razén de su dicho. La prueba tesiimonial no puede actuarse de oficio.
Pero cabe que el juzgado hoga al testigo pregunias ampliaiorias.

B) Falia de pliego e inconcurrencia de las partes.—(Art. 482). Is
la otra eventualidad que puede presentarse. Esto es que concurra el tes-
tigo y no pueda declarar por no haberse presentado el interrogatorio, ni
estar presente la poute que ha pedido la diligencia a fin de hacer verbal-
mente, las preguntas. Entonces procede asenicr un acta en la que conste
el hecho, firmada por el testigo compareciente y la parte contra la que se
ofrecié la probanza. Con este requisilo previo se puede pedir que se tenga
por abandonada la prueba. Esta desercion de la prueba constituye la
sancién para el caso de omision.

C) Inconcusreacia del tesitigo.-—En este caso debe volver a citarsele
bajo apercibimiento de ser conducido por la fuerza publica. Se hace efec-
tivo el apercibimiento sj insiste en su inconcurrencia a pedido de parte, por
medio de la policia judicial, En la préctica es muy raro el empleo de este
apremio, ya que fdcilmente se produce una predisposicién desveniajosa ha-
ria la parte que lo emplea,

Actuaciones especiales.—Por comisién (arts. 482 y 483) procede sé-
lo cuando €l testigo se encuentra a una distancia de 15 kilémetros del
lugar donde se solicite. Para ello quien solicila la prueba debe acompa-
far el pliego interrogatorio ya sea en pliego abierto o cerrado o designar
persona que haga las interrogaciones. Todos estos son requisitos previos
en todos los casos para obtener que se libre exhorto.— Se actia en la forma
ordinaria y el juez comisionado puede hacer uso de las facultades de
pedir ol testigo que precise sus respuestas y dictar los apremios legales
establecidos para la actuacién de la prueba testimonial.

Valor probatorio.—Art. 490.—E] valor probatorio se aprecia segan
las reglas de la critica en el capitulo relativo a prueba confesional.

VII.—ALEGATO Y CITACION PARA SENTENCIA.

Conforme se ha expresado anteriormente el trdmite de alegato sélo
procede en las causas de prueba que la ley determina. Esto es que ne
coustituye tramite de las causas de puro derecho (art. 333) y en aquellas
en que hay allanamiento {art. 322). Esto es una consecuencia de lo que son
los alegatos.

Concepto.—Alegato en sentido juridico pero lato, es la accién o efec-



TEMAS DE LEGISLACION PROCESAL CIVIL 63

4o de alegar (1) o sea exponer a favor de una persona o idea. Pero en
.sentido restringido constituye en Derecho procesal el escrito en el que
.se analizan las pruebas actuadas tanto de cargo como descargo para de-
mostrar que han sido probados o que han sido desmentidos los hechos
alegados por las partes. Por esto es que se llama alegato de bien probado.

Sin embargo, no son ajenos al alegato las glosas de los fundamen-
tos de derecho en que se funda la controversia.

Por eso es que podemos definirlo atendiendo a su contepido y fina-
lidad practica, como escrilio de resumen o recapitulacién de lo actuadc en
un juicio especial, pero no refiriéndose exclusivamente a las pruebas ac-
tuadas, cuando se encuentra terminado el debate judicial y con el fin de
Aacilitar al juez el estudio que requiere la expedicién de la sentencia.

Casos en que procede.—Es claro que por su naturaleza y fin no pro-
cede en lcs casos en que no hay controversia respecto de los hechos y
por lo mismo actuacién de pobranzas.

En estos casos ya los fundamentos de derecho han sido discutidos
-ampliamente con la réplica y la duplica; y cuando el demandado los ha
reconocido como ciertos, no procede el tramite de alegar. v

Por disposicion de la ley tampoco procede en las causas de prueba
«cuando la ley no lo prescribe especialmente. Asi conforme a nuestra legis-
Jdacién sélo procede en el juicio ordinario.

Tramitacién previa.—Art. 505.— Antes de mandar alegar, el Juez
debe ordenar que el Secretario del Juzgado certifique sobre el vencimiento
«del término probatorio. Es de notarse que este decreto no se puede ex-
pedir de oficio pues se requiere la “peticidn verbal o escrita de cualquiera
de las partes”. En otras legislaciones el tramite se decreta de oficic (2)
pues ¢! Secreiario debe dar cuenla del vencimiento del término.

El término probatorio puede darse por vencido por haber transcu-
rido con todos los cargos, esto es comprendiendo los términos: ordinaric,
prommogado, supletorio y extraordinario o de la distancia o cuando se han
-actuado ya todas las pruekas ofrecidas (art. 361) aunque no hubiese fenecido.

Este computo es uno cuestién de hecho y por lo mismo debe ser
efectuado por el secretario. Debe recordarse que no se trata del transcurso
.de los dias desde la recepcién a prueba hasta el momento de la certifi-
.cacién, sino de los dias en que, dentro del probatorio, ha estado expadita y
-vigente la jurisdiccién del Juzgado. Los dias en que estuvo suspendida
‘por apelacién concedida en doble efecto, o cuando no hubo despacho (art.
274) no corren debiendo tomarse en cuenta unicamente los dias habiles
sequn las reglas que ya se han anotado.

Esia razén debe ser expedida previa citacién a las partes, a fin de que
-deniro -del tercer dia pueda ser objetado el hecho del vencimiento. Como
lo hace notar el Dr. Romerg el art. 505 sélo dice “previa notificacién”

(1) Enciclopedia Juridica Espafola T. I.
(£2) ‘Alsing — Ob. cit, T. I pag. 536.
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no “previa citacién”. Si se admitiera que basta la notificacién no habria
que esperar el término del tercer dia para expedir la razén. Pero la prac.
tica ha establecido que el Cddigo se refiere a citacién.

Luego se expide el decreto por el que “manda alegar por las partes
por su orden, si lo tuviesen a bien”. Estas pueden obtener la entrega del
expediente pcr medio del procurador segun los arts. 131 y 132.

Caracteres.— a) El alegaio es facultative. No obliga a los partes.
Esto significa que el litigante puede o no absolver el tramite de alegar sin
que su omisién le irrogue perjuicio alguno, salvo una desmejora en su
defensa. Es indudable de que no haciendo uso del alegato se hace care-
cer al juez de un elemento que le facilita una visién ordenada y de con-
junto de todo lo que se ha actuado. Si bien es verdad que dentro de nues-
tro sistema las partes pueden en cualquier momento presentar escrito con
sus alegaciones. Pueden {ambién hacer informes verbales segin el art.
319delaL.O. P.T.

b) Forma.—No tiene el alegato una forma predeterminada en la ley.
Sin embarge su contenido y objetivo hace que en la prdctica tenga una
construccién generalmente adoptada por la que tiene la misma configura-
cién de la sentencia a la que se anticipa. Por esto es que trala suce-
sivamente de la demanda, de la contestacién y de las pruebas de cargo
y descargo, y de ellas se saca la conclusién.

¢} Orden.—Art. 506.—Corresponde alegor en primer lugar al deman.
dante y luego al demandado pero como ya se ha expresado la omision
no da lugar al acuse de rebeldia.

d) -Término.—Art, 506.-—E] término para alegar es de 10 dias para
cada parte. Este término es prorrogable por igual tiempo segun e} art. 176,
2da. parte y la regla reterente a la prérroga de los términos.

Tramitacion. —Art. 506.— Del alegato de una parte no se corre tras-
lado a la ofra y sélo se manda agregar a los autos.

Vencido el término para alegar o cumplido el tramite, se expide, a
peticién de parte, el decreto de "autos con citacién para sentencia”,

Decreto de autos con citacién para sentencia.—Se trata de un decreto
de prevencién. Significa que el juez que va a sentenciar, que el debate
se encuentra clausurado y que desde ese momento ya no procede la recu-
sacién del juez.

Vil —RESOLUCIONES JUDICIALES.

Se deben entender por resoluciones judiciales las decisiones del Juz-
gado sobre la secuela del procedimiento o sobre las cuestiones intercurren-
tes o sobre el mismo fondo de la controversia. Asi cuanto el Juez provea
dentro del proceso constituye una resolucién. Pero es distinta la jerarquia
de estas 1esoluciones.

Es evidente la importancia que ellas tienen desde que estan dispo-
niendo sobre la marcha del proceso y sobre los derechos que se debaten.

Clases.—Se pueden hacer vcrias clasificaciones de las resoluciones
pero nos interesa la que establece nuestra legislacién.
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El art. 1073 clasifica las resoluciones judiciales segin su objeto en
decretos, autos y sentencias.

El Cédigo de Procedimientos Civiles define: 1) Los decretos como las
resoluciones que tienen por objeto la simple tramitacién del juicio sin re-
solver nada. Sélo sirven para procurar que €l proceso avdance por sus
tramites legales.— 2) Los autos son las resoluciones que resuelven las
cuestiones iniercurrentes del proceso, esto es las excepciones y las inci-
dencias, segun el inc, 29 del articulo que comentamos.— 3} Las sentencias
son las resoluciones que ponen fin a la instancia o al procedimiento no
contencioso (inc. 39). Se pueden distinguir estas tres clases de resoluciones
por la forma de sus suscripcion. Es posible que no esté esta clasificacidn
exentg de defectos (1) pero son términos que tienen su significacién téc-
nica y por lo mismo pueden ser adoptados.

Tiene esta clasificacién gran importancia porque sobre ella se esia-
blecen las reglas para la concesién de recursos impugnatorios.

Plazo para expedir sentencia.—(art. 1079).—La Ley Orgénica del
Poder Judicial sefiala que los jueces deben expedir sentencias en el orden
establecido en el inc. 3° dal articulo 148 pero no indica plazo alguno para
sentenciar con lo que el art. 1079 se remite el art. 507 que manda ex-
pedir sentencia dentro de los 40 dias de la notificacién del decreto de
“gutos son citacién para sentencia” pues el articulo 1079 del C. de P.C.
establece que el Juez de Primera Instancia expedird sentencia "dentro del
término que corresponde”.

Estd sancionado el retrazo en la expedicién de la sentencia con los
apremios de apercibimiento, mulla y suspensién segun la Glima parte del
art. 148 de la L.O.P.]J. Ademds debe tenerse presente al respecio lo esta-
blecido en el art. 80° incs. e), k) y 1) y que los arts. 93 y 94 sefialan los
casos en los que procede el apercibimiento y la multa por haber dejado
de sentenciar por negligencia, habiéndose dejado la suspensién para los
casos de concducta dolosa.

Pero débese advertir que aiin cuando estos precepios se refiere expre-
samente a las sentencias debe aplicarse también a toda clase de reso-
luciones judiciales (2).

Actualmente también se ha establecido en la L.O.P.]. que se acoba
de promulgar, el procedimijento para hacer efectivas estas quejas y los
sanciones en sus articulos 101 y siguientes.

Sus requisitos.—Se sefialan, requisitos para toda clase de resolucicnes
y especialmente para las sentencias:

I.—Los requisitos para toda clase de resoluciones se pueden clasi-
ficar en requisitos de fondo y formales. Los primeros estdn consignados
en los articulos 1074 y 1076; los segundos en el art. 1075. En el art. 1074
se consigna estos: 1°) que la exposicién de los hechos y citas sean exactas
y puntuales. Es la parte expositiva. La resolucién debe fundarse en lo

(1) Romero — Ob. cit. T. II pags. 201 y sgtes,
(2) BRomero — Ob. cit. T. IH pag. 240.
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actuado y en general debe ser la adecuacién de las normas al caso
concreto, pero la prescripcién estd plenamente justificada. Es una de las
formas de la motivacién e indica que el Juez ha sido prolijo en el estudio
del expediente.— 2) Que se resuelvan todos y unicamente los puntos con-
trovertidos en el juicio, incidente o articulo en que la resolucién se contras.
Esto se iefiere g la materia contenida en la resolucién. No puede pecar
ni por exceso ni por defecto. Debe resolver todos y solo los puntos contro-
vertidos. Cualquier exceso u omisién acarrea necesariamente la nulidad
de la resolucién. Se funda este principio en que exisie implicitaments el
acuerdo entre las partes de limitar la controversiz a los puntos determi-
nados y este cuasi contrato de litis contesiatio, no puede ser dalterado
3) Que las resoluciones se apoyen en el mérito del proceso y de la ley.
Es el requisito de la motivacidn que constituye la parte considerativg de
la resolucién. Ordinariamente debe distinguirse por su logicidad e impar-
ciglidad. No es recomendable que se haga mencién de todos los argumen-
tos posibles; basta los principales o el principal. Una excesiva motivacison
perjudica la posicién del Juez, entrando a un campo polémico con la par-
te que no le compete. No debe tampoco censurarse la ley, pues esto esta
fuera del papel que le corresponde. Supone que el juez investigue dentro
de lo actuado respecto a los hechas: a) si han sido alegados (1} y contro-
vertidos.— b) Si ellos puede incidir en el resultado de la controversia.—
¢) 8ilos que pueden incidir decisivamente han sido o no probados entrando
al examen de la prueba actuada.— d) determinar si estos hechos estan
protegidos por el derecho positivo. Con esto pasa a la determinacién de
la norma aplicable fijando en primer lugar si las partes necesitan de la
tutela juridica (2). Si la merecen con la accién interpuesta, determindndose
si a ésta no le falian los requisitos necesarios, haciendo la calificacién de
la accién interpuesta, con presendencia de la hecha por las partes.

La Ley Orgénica del Poder Judicial en el art. 3° inc. d) hace hincapié
en esta condicién esencial de la motivacion de la sentencia, pero sen apli-
cables «a toda clase de resoluciones judiciales.

Sabido es que todo juicio juridico se resuelve en un silogismo en que
la sentencia es la expresion. Por lo tanto hay derecho a exigir que el silo-
gismo aparezca claramente formulado en la sentencia que se expida.

La motivacién de la sentencia es precisamente la expresién del tra-
bdjo realizado por el Juez para condicionar los hechos que contradictoria-
mente han sido sostenidos y probados por las partes con la norma que rige
la pretencién y la excepcién. Es preciso evitar que los litigantes no se-
pan por qué han ganado y por qué han perdido el pleito. Constituye ga-
rantia de la administracién de justicia la motivacién de la sentencia. Asi
lo establece la Constitucién del Estado y también lo reproduce el mencio-
nado inc. d) del art. 3° de la nueva Ley Organica del Poder Judicial al
mandar “la motivacién de la sentencia en todas los instancias con men-

P —,

(1) Prieto Castro — Ob. cit. pag. 378.
(2) Prieto Costro — Ob. cit. pag. 68.



TEMAS DE LEGISLACION PROCESAL CIVIL 73

cion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos en que se apoyan’.

Se notard que el precepto es mucho mdés preciso y concreto que las
formulaciones anteriores. Ademés se ha regulado este precepto en lo que
se refiere ¢ la Corte Superior en el art. 160 y a la Corte Suprema en el
art. 120. ’

Es evidente que el precepio esta respaldado por la doctring y el
art. 227 de la Constitucién vigente. También existe timidamente indicado
entre los requisitos de las sentencias y el art. 1076 del C. de P.C. que
estamos comeniando.

La reforma a este respecto consisie no sélo en haberlo convertido
en un expresc y terminante deber de los jueces sino en imponerlo “en
icdas las instancias” pora solucionar los vacios en que al respecto se
pedria incurrir y la indicacién que comprende, los “fundamentos legales y
de hecho en que se apoyan”.

Més atn en el art. 160 se fija la misma obligacién y se reglamenta
para las resoluciones de Visia o de Sequnda Instancia cuando interviene
€] Ministeric Fiscal en esta forma: “si el fallo se dicta de acuerdo con el
dictamen del fiscal pedrd considerarse como su motivacién”, esto es que
la Corte Superior en este caso podrd agregarle o nc otros fundamentos
o su 1esolucién. Aficde: "en caso contrario, si resuelve con lo expuesto
por €! Fiscal, sera indispensable consignar la motivacién pertinente”,

Para la Corte Suprema se reglamenta la misma obligacién en el
crt. 120 al decirse: “la sentencia expedida en disconformidad con el dic-
tamen fiscal, deberd expresar los fundamentos de la discrepancia®.

Esta adecuaciéon de los hechos y de la ley debe hacerse aunque no
exista ley oplicable, remitiéndose a los principios generales del Derecho
segan el articulo III del Titulo Preliminar del C.C.

4).—Que se exprese con claridad o precisién lo que se manda o de-
cide.— Es la parte dispositiva de la sentencia. Esta regla contiene dos
clases de prescripcicnes: a) que el lenquaje que debe emplearse a fin de que
exprese claramenie el mandato o declaracién que la sentencia debe con-
tener, no emplee palabras equivocas o rebuscadas; y, b) que claramente,
sin lugar a duda, se sepa lo que se decide a fin de evitar controversias
en el momentc de la ejecucién de la resolucién. Para consequir estos fines
se emplean va las férmulas que tienen un significado propio, “se declara
fundoda o infundada” (sin lugar la demanda) o se "confirma o revoca” o
"hay o no hay nulidad” segin se trate de Primera o Segunda Instancia o
de la Corle Supremo respectivamente, apesar de lo cual es preciso siem-
pre cuidar la claridad de la parte dispositiva.

Ademdas estdn los requisitos formales de las resoluciones que se pre-
sentan en los formas especiales de ser suscritas.

En las 1esoluciones judiciales, art. 1075, se expresarén el lugar en
que se expidan en letras y sin guarismos, la fecha, cantidades, fojas que
se citen y articulos de la ley que se invocan, formando préctica muy ce-
losamente seguida hasta ahora por la que las resoluciones deberdn ser
escritas a mano; pero el art. 245 de la nueva Ley Orgdnica establece que
las resoluciones judiciales "podrdn ser extendidas en escritos originales a
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maquina’’.

En esta forma por el art. 245 se pone en vigencia lo que estable-
cieron los Decretos Supremos de 12 febrero y 5 de marzo de 1962 que
la Corte Suprema por acuerdo de Sala Plena de 8 de noviembre del mismo
afio dejé sin efecto por considerar que contradecian dispositivos de la Ley
Orgénica que no podian ser modificados por decretos.

Las objeciones que se oponian a tal sistema en cuanto a la goran-
tia de inalterabilidad se salva ordenando que el Juez pondrd su ribrica.
media firma y firma entera el caso, en cada una de las paginas del
texto a mdaquina”,

En cuanto « la forma de suscribir las rescluciones, la 2da. parte del
art. 1075 preceptia que el Juez rubrique los decretos, ponga media firma
en los autos, y firma entera en las sentencias; el escribano, hoy secretc-
rio de juzgado, con media firma los decretos y los autos y con firma en-
tera la sentencia. En las Cortes las sentencias serdn suscritas con media
firma y rubricados los autos y decretos; que autorizar& el Secretario de
Corte en la misma forma que los secretarios de juzgado. Esto significa que
la ribrica ex el rasgo sin nombre alguno, la media firma equivale a soélo
el apellido y la firma entera, nombre, apellido y ribrica. De esta ma-
nerq resulta que se puede conocer la clasificacién de las resoluciones por
lg forma cémo han sido suscritas sin perjuicio de esiablecerse el error de
la calificacién.

II.—Los requisitos especiales de la sentencia estan consignados en
el art. 1076 que complementando el art. 1074 sefiala las tres partes que
se pueden distinguir en una sentencic: la expositiva, la considerativa y
la resolutiva.

Anteriormente se ha hecho mencién al contenido de cada una de
estas partes. La primera parte o sea la expositiva es la que tradicional-
mente constituye los resultandos. En ella se expresa que resulta de autos:
a) la expresion de la demanda y de la contestacién, resumiendo asi los
limites de la controversia.— b) la tramitacién del proceso. Esta dltima
parte se puede hacer y se hace en forma suscinta las mas de las veces
declarando escuetamente que se ha sequido el juicio por sus debidos trd-
mites, pero significa que el Juez ha compulsado el procedimiento.

Este resgquardo del procedimiento se ha establecido por el art. 90 inc.
j y art. 92 de la Ley Orgdnica bajo diversas sanciones.

El Titulo L.O. del P. Judicial que se dedica a tratar de la responsabilidad
judicial es sin duda uno de los mas importantes por su afdn de evitar la posibi-
lidad de infringir el deber de vigilar el orden del procedimiento, que se coloca
bajo la responsabilidad de los jueces, de tal manera que si al sustanciar
un procedimiento y no obstante la reclamacién de parte, contrariando las
forma del procedimiento y la reclamacién, se incurre en omisiones origi-
nando la insubsistencia que declare el superior, los jueces incurrirén en res-
ponsabilidad disciplinaria segin el art. 92 de la Ley Orgénica. Las san-
ciores disciplinarias a aplicarse son: el apercibimiento, la multa de 1,000 a
10,000 soles, suspensién, separacién y destitucién. Pero en el cuso en que
el error en la tramitacién que haya dado lugar a la insubsistencia se deba



TEMAS DE LEGISLACION PROCESAL CIVIL 75

a negligencia se aplicard el apercibimiento; y cuando se haya incurrido
en negligencia inexcusable o se le haya apercibido dos veces dentro del
mismo afio judicial, procede la mulia. La aplicacién de las demds clases
de sanciones supone el dolo.

En esta forma la perjudicial insubsistencia que se produzca por negli-
gencia del Juez apesar de la gestion de la parte para evitarla, no quedaran
impunes, lo que indudablemente obliga a dar una mejor atencién a los
articulos de nulidad que se promuevan.

La segunda parte de la sentencia contiene los considerandos que
comprende la motivacién de la sentencia. Ya se ha indicado, siguiendo al
tratadista Prieto Castro, las etapas que puede comprender esta parte de
la sentencia.

En la ultima parte del art. 1076 se establece el deber de fundamen-
tar la apreciacién que haga de los documentos periciales y de la prueba
del testimonio. Esto se jusiifica por cuanto se ha dejado al criterio judicial
la apreciacién de sus respectivos méritos. No se trata de una apreciacién
arbitraria, sino que debe ser razonada y el razonamiento debe constar ex-
presamente.

La tercera parte es la parte resolutiva o sea el fallo sobre la cual
también se ha hecho anteriormente algunas apreciaciones.

Las sentencias deben declarar el derecho controyertido condenan-
do o absolviendo al demandado en todo en parte.— Tanto la una como
la oira deben ser expresa y clara. Debe notarse que la condena debe ser
total o parcial. Otras formas de condena también pueden producirse como
aquellas que se hacen con reserva de liquidacién (1). Esta liquidacién pos.
terior a la sentencia puede hacerse o bien segun las bases sefialadas por
éstc. o remitiéndose a una fijacién posterior por peritos.

Como consecuencia de la sentencia completamente condenatoria vie-
ne la condena en costas sequn el art. 1074 que se comentara al tfratar
en particular de las costas.

Efectos de la sentencia — arts. 1078 y 1080 — 83 — 84 —

La expedicién en general de las resoluciones producen dos clases de
efectos: 1) atinente a su intangibilidad y otro, 2) referente a su constitucién
como una cosa juzgada.

En cuanto a la intangibilidad de las resoluciones, el articulo 1078
prescribe que el juez no puede alterar los decretos consentidos. Tampoco
puede alterar los autos y sentencias después de notificados a las partes.
El precepto se funda en que con la expedicién de la resolucién, la inter-
vencién del juez ha concluido y ademdés que no puede hacerse cambios
que signifiquen vacilacién en el juzgamiento e indecisién para las partes.

Sin embargo la regla no es absoluta. La sequnda parte del mismo
art. 1078 permite pedir “por escrito o verbalmente, dentro del dia posterior

(1) Prieto Castro — Ob. cit. pag. 332.



76 DERECHDO

a la notificacién, corregir cualquier error material o numérico, aclarar al-
gln concepto cbscuro y suplir cualquier omisién en que se haya incurido-
respecto o acerca de los puntos discutidos”. Debe notarse la calidad exi--
gida al recurso, esto es que se refiera unicamente a cuestiones de orden
material y no afecte el criterio seqgin el cual se ha dictado la resolucidn.
No cube la modificacién de lo que sustancialmente manda o decide. Sélo
es admisible para corregir ermrores numéricos, cdlculos, la indicacién de
folios, la aclaracién de conceptos obscurcs o también el complemento de
la resolucién que haya omitido pronunciarse sobre clguno de los puntos
controvertidos.

En cuanto a la tramitacién de este recurso el mismo art. 1078 pres-
cribe que debe resolverse sin trdamite alguno lo que justifica la calidad de
la cuesiién propuesta. Ademds se senala plazo para resolverla fijando:

"el dia siguiente al de la peticidén”.

En cuanto al otro efecto de la sentencia, es el que constituye la
cosa juzgada., Para la mejor apreciacion de las cuestiones legales sobre.
la materia (arts. 1080 — 1083 — 1084) es preciso recordar la diferencia
entre la cosa juzgada formal y la cosa juzgada material. La primera es la
que adquiere una sentencia cuando no puede ser impugnada en la misma
via en que se ha expedida. Es una consecuencia necesaria de la utilidad del
proceso judicial y tiene el cardcter de preclusiva dentro del juicio en que se
expide definitivamente, de tal manera que deja expedita la via de la eje-
cucién de la sentencia. Pero ella puede ser contradicha dentro de una via
Gistinta y més amplia. Asi entre nosoiros las sentencias en general expe-
didas en procedimientos menos extensos que los del juicio ordinario o en:
procedimiento no contenciosos, pueden ser mcteria de revisidn en via dis-
tinta y més lata, esto es en juicio ordinario (art. 1083).

Esta contradiccién debe interponerse dentro 2e los 6 meses de expedida:
la sentencia de que se trata por que sino se convierte en cosa juzgada,

En cambio, la cosa juzgada material es la ‘que produce la inmutabi--
lidad definitiva de la sentencia. Se funda no como la anterior, en la uti-
lidad del procedimiento sino en la necesidad de que los conflicios tengan un
fin impuesto por la autoridad del Estado, en garantia del orden juridico.
Ello impide que el conflicto se reabra de tal manera que ni las partes ni
los que de ellas derivan su derecho puedan volver a plantearlo, ni los jueces
puedan admitir una nueva discusién, menos nueva decisién, sobre lo que
ha sido resuelto.— Ella constituye una resolucién de ial clase que no sola-
mente es una ejecutoria, algo que debe cumplirse, sino que es una reso-
lucién que ademas de ser cumplida se iiene en forma decisiva como la ex-
-presién de la voluntad legal sobre el particular, sin que haya poder gque-
pueda desconocerla, sin excepcion, dentro del campo del Derecho Civil.

El art. 1080 sefiala los casos en que queda ejecutoriada la sentencia
en juicio ordinario. Son los siguienties: a) por no haberse interpuesto los.
recursos que permite la ley. Para esto debe solictarse verbalmente o por
escrito que los secretarios de juzgados certifiquen con citacién de las partes,
no haberse interpuesto recurso impugnatorio contra la sentencia, (art. 1081).
El juzgado por el mérito de la certificacién declarard ejecutorioda la sen-
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tencia. Desde este momento procede su ejecucién.— 2) Por desistimiento,
cbarndono o desercién del recurso interpuesto, desde que en estos
casos se produce el efecto de dejar ejecutoriada la resolucién contra la
que se interponia el recurso (art. 279).-— 3) Por haberse fallodo la causa
en ultima instancia o no poseer la ley otro recurso. Es obvio que acepta-
da las instancias la sentencia de la Gltima, tiene que quedar firme.

Es de notarse que en esta forma quedan ejecutoriadas ne sélo las sen-
tencias, sino toda clase de resoluciones judiciales. Las circunstancias que
se indicon en los ires incisos del art. 1080 deben referirse sdlo al juicio
crdinario, pues no solamenie se produce entonces el efecto de que quedan
ejcutoriadas las sentencias, sino que ellas, produce los efectes de la cosa
juzgada.

En los casos del articulo 1083, como ya se ha indicade, se producen
unicamente ejecutorias, pues las sentencias de los juicios a que se refiere
pueden ser contradichas en la via ordinaria. En cambio los que ponen fin
ol juicio crdinario per su amplitud, producen la presuncién de la no exis-
tencia del error en el juzgador. Por el mismo razonamiento se puede con-
tradecir algunas sentencias expedidas con tramitacién menos extensa. Pue-
den coniradecirse las sentencias recaidas en juicio ejeculivo, en los inter-
dictos, en los juicios de desahucio con la reserva establecide en el art.
973, esto es en el caso de declerar fundada la demanda no se produce la
reposicién en la locacién, sino la indemnizacion de los danies y perjuicios;
en el de alimentos, pérdida de la patria potestad, remocidn, excusa y renun-
cia de guardadores y las rescluciones que ponen fin a los procedimientos
no contenciosos de declaracién de heredercs, apertura de testomentos ce-
rrados y comprobacién de testomentos oldgrafos, guarda y posesién de
bienes del ausente, adopcién, inscripcién y rectificacién de partidas en los:
Registros del Estado Civil e interdiccién de incapaces. Es una enumeracién
taxativa.

El plozo para oponer la accién contradictoria es de 6 meses conta-
dos desde la notificacién de la resolucién a que se refiere (art. 1084).

Efectos de la cosa juzgada.—Art. 1080.— Este precepto legal se
refiere a "sentencias ejecutoriadas” pero mds que a ejecutorias se refiere
a la coza juzgada material sequn lo ya expuesto.

Los efectos de la cosa juzgada material son varios, pudiendo sefia-
larse respeclo a las partes, al juez, y a terceros. Nuestra legislacién pro-
cesal las reune en el articulo 1082, refiriéndose a que producen efectos irve-
nunciables respecto de las partes y de las que de ellas deriven sus dere-
chos. Esta imposibilidad de recbrir debales sobre el particular es lo gue
constituye "la sontidad de la cosa juzgada”. Esto supone la triple identi-
dad de que ya se ha iratado al referirse a la excepcién de cosa juzgada,
Sin embargo no elimina la posibilidad de que resulte la sentencia inope--
rante por prescripcion segun el art. 1168 del C.C.

El Juez tiene dentro de nuestro sistema um papel pasive (1) respecto

{1) Priete Cosiro — Ob. cit. pége. 388 y 384,
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a la cosa juzgadw; pues aunque no puede fallar contra lo resuells, que
haya pascdo a la condicién de cosa juzgada, tiene también que esmerar
que la parle demandada presente la respectiva excepcién.

En cuanto « terceros, o sex para los que no han intervenido en el
proceso donde se produjo la cosa juzgada, esta les obliga, si contintaa la
personalidad juridica de las partes, como causa-habientes o cualquier otro
titulo que provenga de las partes, como en el caso de haber adquiride el
derecho por enagenacién de la parte a su favor.



La Nueva Ley Organica del Poder Judicial
y fas Leyes 14066 y 140067

Por el Dr. Ernesto PERLA VELAOCHAGA

Acaba de producirse un acontecimiento que debe considerarse tras-
cendental en el orden de la regulacién de la funcidén jurisdiccional en el
Peri con la promulgacién de las leyes 14065, 14066 y 14067. Se ha tratado
de corregir los defectos y las corruptales que 51 afios de aplicacidn de la
antigua L.O.P.J., habian ido produciendo, como los sedimentes que vaus
dejando las comrientes de agua y procwrando también modernizar los prin-
cipios y las normas que deben regir la realizacién del derecho, tanto desde
el punto de vista orgdnico y funcional, como del fisiolégico o de procedi-
miento. Estas tres leyes estrictumente constituyen un sdélo todo a pesar de
sus coaracteres predomintntes, organizacidon y procedimiento. Pero no es
posible establecer, salvo por razones de orden pedagdgico, una entera y
absoluta independencia entre los érganos depositarios de la funcién juris-
diccional y la determinacién de la forma como deben actuar en la trami-
wacion de los diversos juicios y procedimientos. Sea esto entendido coraw
respuesta a la posible objecién teérica y doctrinaria de confusion de ambas
esferas o de impresion en las fronteras que separan lo orgénico de lo pro-
cesal en la legislacién que comentamos. A ello ain podriamos anadir, no
sélo como complicacién, sino como justificacién de la componetracién de
ambos aspectos, que se notan «al examinar esta legislacién, que se advirtid
desde el comienzo de los trabajos que le han dado origen que existia un
ankelo colectivo porque se emprendiera una reforma inmediata que per-
mitiera mejorar y acelerar la administracién de justicia, para lo cual no
bastaba la sola reforma de uno, sino que era necesaria la de ambos as-
pectos de la cuestion.

La Comisién de Reforma de la L.O.P.J. se creé por el art. 14 de la
Ley 13036 de 25 de noviembre de 1958 y estuvo constituida por el Dr. José
Ledén Barandiardn, como representante del Poder Ejecutivo, que la presidis,
el Dr. Alberto Equren Brasoni, delegado de la Corte Suprema, los Dres.
Fernando Castro Aqusti y Jorge Eugenio Castafieda, como delegados de
las Cdmaras de Diputados y Senadores, respectivamente y por los Dele-
qados de las Universidades de San Marcos, Catélica, Arequipa, Cuzco ¥
Trujillo, Dres, Manuel Sdnchez Palacios, Domingo Garcia Rada, Radl Fe-
rrero, José-Luis Bustamante y Rivero y Jorge Ramirez Otarola; el Decano
del Colegio de Abogados de Lima Dr. Andrés Leén Montalban y por el
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Presidente de la Federacién de Colegios de Abogados. Dr. Méximo Cis-
reros. Esta Comisién elevé su proyecto al Ejecutivo en Noviembre de 1960.

Posteriormente se creé por el Ejecutivo, por Rosol. Suprema N° 35
de 7 de Mayo de 1963 la Comisién Revisora con amplias facultades, cons-
tituida por el Dr. Radl Ferrero Rebagliati, Decano del Colegio de Abogados
de Lima, el Dr. Mario Alzamora y el que escribe como catedrdtico de Dere-
cho Procesal en las Facultades de Derecho de las Universidades de San
Marcos y Catdlica respectivamente, y el Dr. Alberto D'Angelc Gereda en re-
presentacién cel Consejo Nacional de la Federacién de Colegios de Abogados.
Esta Comisién llend su cometido dentirp del estricto plazo sefialado, presentan-
do su informe con las principales observaciones que sugerian el Proyecto an-
terior. Esto ocasiond que, por Resolucién Suprema N 54 del 18 de Junio de
1863, se formara una nueva Comisién con los mismos elementos de la anterior,
més el Dr. Luis Echocopar Garcia, Fiscal Suplente de la Corte Suprema y los
Drs. Félix Navarro Irvine y José Leén Barandiardn, ex-Decanos del Colegio
de Abogados de Lima. Esta Gltima Comisién ha sido la que definitivamente,
estructuré y formuls el Proyecto de Ley Orgénica que ha merecido la san-
cién legislativa con el Decerto-Ley N° 14605. Con los fines ya indicados
complementé su lobor con los proyectos que fueron igualmente sancionados
por los Decretos-Leyes 14606 y 14607.

Limitoré esta exposicién a los aspectos de mayor incidencia sobre
las leyes procesales. Simplemente haré una comparacién entre el régimen
anterior y las modificaciones adoptadas; un juicio sobre el acierto de las
reformas no me corresponie hacerlo por haber formado parte de las dos
ultimas Comisiones; este juicio corresponde a los que lean el presente trabajo,

I.—FXCLUSIVIDAD DEL PODER JUDICIAL PARA EL EJERCICIO DE LA ]JU-
RISDICCION — Arts. 1° 32 inciso a, 42 357, 358, 359, 360 y art. 185 inc, lro.).

La orientacidn cdel derecho judicial en el Pert a partir del giio 1911
se dirigid hacia la supiesidn de los fueros especiales que se habian multpli-
cads extraordinariamente durante la legislacién anterior a lg Gltima L.O.P.]J.
y €l C.P.C. En esto se gequia la tendencia moderna de unificar la jurisdic-
cén y evitar que numerosas cuestiones, por razén de la persona o de los bie-
nes, quedaran excluidas de la jurisdiccién comun.

Perc desde ese entonces hasia ahora dicha tendencia a la unificazién
vinc sufriendo numerosas desviaciones de tal manera que durante los 50 afios
de vigencia de esla legislacién se fueron creande diversos fueros que han
venido a reemplazar con creces a los que desaparecieron con ellq, tales como
el fuerc privative para cbreros, jueces de comisos, coactivos, presas, expecu-
lacién, extuperfaccientes, transito, etc.

La preesnie L.O. con el art. 1° establece “La funcién de administrar
justicia compote al Poder Judicial” con el fin de declarar que no caben jue-
ces privativos, pues la administracién de justicia es una funcién del Estado
en e] Derecho moderno. Por el inciso a) del art. 3° entre las garantias de la
adminisiracién de justicia, se establece iqualmente “La exclusividad del ejer-
cicio de la jurisdiccién por el Poder Judicial” y por el art. 4° que "no puede:
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instituirse jurisdiccion alguna independiente del Poder Judicial”. Sin embargo
se establecen especialmente dos excepciones: 1) la del Fuero Militar que
se rige por una ley especial (art. 4°) y la funcidén arbitral (art. 5°).

II.-MOTIVACION DE LAS SENTENCIAS, (Art. 3° inc .a) — 150 y 120).

Sabido es que todo juicio juridico se resuelve en un silogismo del
que la sentencia es la expresion. Por lo tanto hay derecho a exigir que el
silogismo aparezca claramente formulado en la sentencia que se expida.

La motivacién de la sentencia es precisamente la expresién del tro-
bajo realizado por el Juez para condicionar los hechos que contradicicria-
mente han sido sostenidos y probados por las partes, con la norma que
rige la pretensién y la excepcién. Es preciso evitar que los litigantes
sepan por que han ganado o perdido el pleito. Constituye garantia de la
administracién de justicia la motivacién de la sentencia. Asi lo esiablece
la consttucién del Estado y también lo reproduce el inc. d) del art. 3% de
la nueva L.O. al mandar “la motivacién de la sentencia en todas laz ins-
tancios con mencién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos en
que se apoyd.

Se notard que el precepto es mucho mds preciso y concreto que en
las formulaciones anteriores. Ademds se ha regulado este precepto en lo
que se refiere a la Corte Superior en el art. 160, y a la Corte Suprema, en
el art. 120.

Es evidente que el precepto estd respaldado por la dectiing y el ait.
227 de la Constitucion vigente.

También existe timidamente indicado entre los requisitos de las sen-
tencias en el art. 1076 del C.P.C. que estumos comentando.

La reforma a este respecto consiste no sélo en haberlo convertido
en un expreso y terminante deber de los jueces, sino en imponerlo “en todas
las instancias” para subsanar los vacios en que al respecto se podria incu-
rrir y la indicacién que comprende, los “fundamentos legales y de derecho
en que se apoya’.

Més ain en el art. 160 se fija la misma obligacién y se reglamenta
para las resoluciones de vista o de segunda instancia cuando interviene
el Ministerio Fiscal en esta forma: “si el fallo se dicta de acuerdo con el
dictamen del Fiscal podrd considerarse como su motivacién” este es que
la Corte Superior en este caso podrd afiadirle o no otros fundamentos a su
resolucién. Afiade: “en caso contrario si resuelve con lo expuesto por el
Fiscal, ser& indispensable considerar la motivacién pertinente.

) Pero pora la Corte Suprema se reglamenta la misma obligacién en
el art. 120 al decirse: "la sentencia expedida en disconformidad con el
dictamen Fiscal deberd expresar los fundamentos de la discrepancia”.

Es de esperar que desde ahora aplicacién estricta de estas normas
se ignore en muchos casos porque se ha perdido o porque se ha ganado un
pleito. v

De conformidad con estos princios y normas el art. 358 del Titulo
correspondiente a Disposiciones Transitorias, ordena que el fuero comin



82 DERECHDO

conocerd de los delitos sobre especulacién y acaparamiento; que el Juez
~admiristrativo de Trénsito sélo mantiene una funcién de conciliacién (art.
359); que los juicios de Comisos y Presas pasardn a los Jueces Instructores
(art. 360} pero que subsiste en todo su vigor la competencia relativa o la
Reforma Agraria establecida por la ley 14452.

En forma parcial se han tratado de ubicar los fueros del Trabajo
estakleciendo que los beneficios sociales que corresponden al empleado,
inclusive las cuestiones referentes a vacaciones, son de competencia del
Juez de Trabajo (inciso 1° crt. 185 de la ley que comentamos) desde que
constituia una subdivisién injustificable que por razén de los beneficics
sociales se estableciera una diferente jurisdiccion entre los jueces de Derecho
y los Tueces Privativos de Trabajo

HI.—REGLAMENTACION DEL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION
{arts, 7° y 8°).

Se refiere a la debatida cuestion del control jurisdiccional de la Ley
Censtitucional, establecido en el art. 133 de la Constitucién vigente vy en
el art. XXXII del C.C. otorgando el primero, accién popular ante el Poder
Judicial contra las resoluciones de carédcter general que infrinjan la Cons-
titucién, dejondo a la ley la determinacién del procedimiento a seguir. El
C.C. dice que cuando hay incompatibilidad entre una disposicion cons-
titucional y una legal se prefiere la primera.

Pero esta institucidn no se aplicaba entre nosotros, pues la jurispru-
dencia haobia establecido que previamente era necesaria su reglamenta-
cién. Esta es precisamente la que hecho la I.O. vigente, en sus arts. 7° y 8°,

En cuanto a la fc/ma de ejercitar este derecho, el Anteproyecto, ob-
jeto de la dultima revisién, establece el procedimiento en su art. 70 con
estas caracteristicas: accién por via de interesado directo, como accién decla-
toria, contra las personas de derecho publico y la via ordinaria. Aparece
que en esta forma el precepto habria requerido una reforma constitucicnal
de muy discutido mérito, desde que pone en peligro de enfrentar a los Po-
deres Judicial y Legislative. Por esto, y siguiendo la doctrina mas ad-
mitida, se ha dado al Poder Judicial, dentro de su érbita de administrar
justicia, mediante la aplicacion de la ley en los casos concretos, la facultad
de aplicar preferentemente, la norma de mayor jerarquia cuando se encuen-
fra en oposicién con otras de menor jerarquia. Por lo tanto no puede ser
intentada por la via de accién declarativa, ni en forma abstrocta, contra
personas de derecho publico.

Hay que distinguir al respecto enire la accién popular contra reso-
luciones anticonstitucionales (cat. 7°) y la declaracién de oficio o a pedido de
parte irteresada (art. 89).

Con estas directivas se ha establecido el procedimiento. En el primer
caso este derecho se ejerce en la siguiente forma:

19} Se ejercita ante el Poder Judicial, siguiéndose el sistema de EE.
UU. de América, Argentina, Urugucy, Colombia, entre otros, sin crecar una
jurisdiccién especial como en Alemania Federal, Austria, Francia e Halia;
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2°) En la via ordinaria y como causa de puro derecho;

3% Con intervencién del Procurador General de la Republica como
representante del Estado.

En el sequndo caso, se establece en el art. 8%, la facultad de los Jue-
ces y Tribunales de declarar la anticonstitucionalidad, pero: 1°) "sélo al
conocer de cualquier clase de juicios esto es no es en forma genérica sino-
en los casos concretos que se le presentan y al tiempo de decidir sobre
la norma aplicable;

2) Para prevenir cualquier colusién entre las partes, que cree pre-
cedentes y asi declaraciones de anticonstitucionalidad relativamente gene-
rales, se establece la obligatoriedad de una revisién por la Corte Suprema,
pues "Si no fueran apeladas las sentencias de Primera o de Sequnda Ins-
tancia, se elevaran en consulta o la Primera Sala de la Corte Suprema’™
{art. 8% en los casos en que no se interponga contra ellas, respectivamente,
recursos de opelacién o de nulidad.

Estas son garantias establecidas por la importancia y trascendencia
de la cuestion y la necesidad de uniformar la jurisprudencia al respecto.

IV.—CUESTIONES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS (arts. 10 y 11).

En primer lugar se mantiene el principio de que sélo agotada la via
administraliva procede la impugnacion judicial de la resoluciones adminis-
trativas. —Pero se prevee el caso de que estas ultimas se rexasen indefi-
nidamente. Entonces el interesado puede formular la respectiva queja.
Si a pesar de ella, no es resuelta, transcurridos 30 dias, procede la deman-
da judicial para anularla sin esperar ya la resolucién definitiva en la via
admiristrativa. '

En segundo lugar, se declara expresamente que “hay accién judicial
contra {odos los actos de la administracién publica departamental o muni-
cipal que constituyen despojo, desconocimiento, o violacién de los dere-
chos que reconocen la Constitucién y las leyes”. Este principio estaba for-
mulado veladamentie en el art. 94 de la L.O. derogada, entre las atribu-
ciones de los Jueces de Primera Instancia y ghora adquiere su necesario
relieve.

V.—PEDIDO DE EXPEDIENTES EN GIRO (arts. 24 inc. b y 98).

Esta cuestién ha estado regida hasta la dacién de la vigente L.O. por la:
ley 4494 de 13 de Febrero de 1922. Se conserva en la primera parte del
art. 24 jnc. b) las prescripciones de que las partes sélo pueden ofrecer co-
mo pruebas expedientes fenecidos; y de oficio, pedirse expedientes fene-
cidos o en trdmite. La reforma consiste en la reglamentacién de esto l-
timo supuesto. Para impedir que puedan dar motivo a frustracién de dili-
gencias pendientes o retardo en la prosecucién de los juicios se establece
por el art. 24, inc. b) "los expedientes en trémite solicitados de oficio, en
caso de haber diligencias pendientes con dia sefialado, sélo podrén ser
remitidos después de que esté actuada”. Ademas se fija el término peren-
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torio de 5 dias para la devolucién del expediente, bajo responsabilidad

En concordancia con este precepto el art. 98 impone a los jueces,
también bcjo responsabilidad, resolver en el plazo de ley, estoc es de 5
dias, cuando hayan solicitado expedientes en giro. Aunque esios dispositivos
se refieren o las resoluciones de las Cortes, esto es a los Vocales, son de
evidente aplicacién general.

“VI.—RESGUARDO DEL PROCEDIMIENTO (arts. 90 inc. j) y 92).

El Titulo VIII de la L.O. se dedica a tratar de la responsibilidad
judicial y sin duda es uno de los més interesantes e importantes por su
afén de evitar la posibilidad de infringir los deberes que se imponen o los
Jueces. Tratando de exponer sélo las incidencias de la nueva L.O. sobra
el procedimiento, no nos corresponde examinar todo el contenido de ests
copitulo y sélo examinaremos lo que esté dentro de este planteamiento.

El resquardo del orden del procedimienio estd bajo la responsabi-
lidad de los jueces, de tal manera que “en los casos que al sentenciar
un procedimiento y no obstunte la reclamacién de parte, contrarien las
ncimas del procedimiento, o incurran en omisiones, originando la insub-
sistencia que declara el Superior” los jueces incurrirdn en responsabilida-
des disciplinarics.

Segun el art. 92 las sanciones disciplinarias a aplicarse son el aper-
«cibimiento, la multa, hasta 10 mil soles oro, suspensién, separacién y des-
titucién. Pero en el caso de que el error en la tramitacion, que haya dado
lugar a la insubsistencia, se deba o negligencia se aplicard el apercibi-
miento; y cuando se haya incurrido en negligencia inexcusable y se le
haya apercibido dos veces dentro del mismo aifio judicial, procede la multa.
La aplicacién de las demds clases de sanciones supone el dolo.

En esta forma, la perjudicial insubsistencia que se produce por negli-
gencia del Juez a pesar de la gestién de parte para evitarla, no quedard
impune, esto indudablemente que producird una mayor atenciéon a los ar-
ticulos de nulidad qe se premuevan.

La imposicién de estas sanciones disciplinarias puede hacerse de
oficio o a peticién de parte (art. 102). Se ha reglamentado el segundo
supuesto a fin de evitar en todo casc la impunidad. Hasta ahora las
quejas, en general, se hacian verbalmente y no habia tramitacién esta-
blecida ni la manera de conseguir una resolucién en forma que dejara libre
de responsabilidad al Juez o satisfecha la peticién del litigante, que mere-
iera apoyo.

Ahora las denuncias se presentardn por escrito con indicacion de los
-cargos que formulan y de las pruebas que los acrediten, esto hltimo para
comprohar la seriedad de lo denuncia.

El Juez ante quien se formula la queja la debe poner en conocimien-
1o del inculpado para que exprese lo conveniente deniro del plazo perento-
tio de 3° dia. .

Con su contestacién o sin ella se abre o prueba por 10 dias. Dentro
de él se actuardn las pruebas y se practicardn los esclarecimientos que se
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juzguen convemnientes.

Vencido este término, se pronunciard resolucién, sin necesidad ds
pedido de parte, dentro del plazo de 6 dias.

Contra esta resolucién hay recurso de revision ante el superior je-
térquico del que la ha expedido. El grado es absuelio sin tramite alguno
dentro del 6° dia (art. 102).

Ademdés lo que se resuelva en estos casos se tendrd en considera-
cién en los cuadros de méritos para lo cual, al iniciarse un procedimiento
de responsabilidad o disciplinario contra un Juez, acuxiliar o empleado de
Justicia, serd comunicado a la Corte Suprema y Corte Superior respectiva
y también se les informard del resultado de la investigacién y sentencia
que se dicte (art. 103).

VII.—NUEVA DISTRIBUCION DE LA COMPETENCIA DE LAS SALAS DE
LA CORTE SUPREMA (arts. 116, 121, 117 y 118,

Con el fin de aligerar el procedimiento haciendo una clasificacién
entre los asuntos mds complicados y los més simples se ha hecho una
redistribucion de los que son de competencia de la Corte Suprema.

En primer lugar se han creado dos Salas mdés, denominadas Tercera
y Cuarta Salas, que se compondran de sdlo tres Vocales cada una, cons-
tituidas por los mismos vocales de la Corte Suprema. De tal manera que
no se aumenta el nimero actual de los mismos (10 con excepcién del Pre-
sidente) sino que unas veces actuarén las Salas con 5 vocales {(Primera y
Segunda) y otras veces las Salas con tres Vocales (Tercera y Cuarta). Se
funda esto en que los Vocales de la Corte Suprema no representan mayor
sequridad de acierio sélo por razén del mayor nimero de Vocales en cada
Sala sine también, por su mayor experiencia y versacién. Asi podrd actuor
como tiibunal de revisién de otros como son las Salas de Cortes Superio-
res, que se componen del mismo numero de miembros.

La Primera Salo conocerd de sentencias en los juicios civiles cuando
sean ordinarios o ejecutivos, o se trate de los casos de declaracién de anti-
constitucionalidad de las leyes (art. 89).

La Seqgunda Sala conocerd de las sentencias de los demds juicios civi-
les, reclamos derivados de la legislacién del trabajo y procesos penales.—
Corresponde a la Primera y Sequnda Salas el conocimiento de cualquier
asunto no especialmente asignado a la Tercera y a la Cuarta (art. 121).

Las Salas Tercera y Cuarta conocerdn de las contiendas de compe-
tencia, procedimientos no contenciosos, procedimientos por querella y de
todas las resoluciones civiles y penales, que no sean sentencias. Despacha-
rdn en los dias que se les sefialen dentro de cada semana y se distribuyen
las causas seqgin el orden del ingreso.

Este desdoblamiento permitird mayor celeridad en el despacho de
los asuntos por la Corte Suprema.

Pero todavia hay otra reforma con ‘el mismo propésito. El art. 118
dispone que los decretos de mera sustanciacién serdn despachados en la
Corte Suprema por el Vocal menos antiguo de la Sala respectiva,
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VII[.—VOCAL PONENTE.-— (Art. 149).

Concztituye una manera de procurar que de una manera particuler
uno de los miembros de las Salas de lg Corte tenga a su cuidado el exa-
men del expediente.

Es verdad que anteriormente los Relatores debian hacer una rela-
cién de lo actuado, pero sin duda por el aumento del despacho se aban-
doné el sistema en la practica. De tal manera que si se admite que tal
procedimiento era ventajoso, con mayor razén tiene que considerarse la
reforma, desde que la hace una persona de mayor experiencia y saber y se
reparte la tarea entre los Vocales, lo que permite llevarla a la préctica, y
hacerla uno de los jueces que van a absolverla o deciditla, con todas sus
ventajas.

Por otra parte entiendo que no es sino la consagracién legal del
sistema que ya se emplea, pues hasta ahora cada Vocal estudiaba un ex-
pediente en forma partizular, sin perjuicio de estudiarlo {ambién todos los
demds.

El sistema se requla en el sentido de que sélo procede la designccidn
de Vocal ponenie cuando "e] recurso verse sobre sentencia”, en “causas civi-
les o del frabajo” debiéndose hacerse la designacién por el Presidente de la
Scla “en forma reservada y por riguroso orden de turnos” de tal manera
que no depende de la voluntad de los Vocales, ni del propio Presidenie,
la adjudicacién de los asuntos. Por tltimo que "la ponencia se formulard
oralmente antes de la qudiencia piblica” con lo cual se elimina la idea
de que se trata de un proyecic de resolucién.

IX.--DURACION DE LOS INFORMES ORALES (arts. 150 y 320).

La reforma al respecto consiste en esto: 1) las vistas de las causas
seran en la Corte Superior y en la Corte Suprema, en audiencias publicas.
2) se deberd pedir la palabra para informar tanto en la Corte Superior
como en la Corte Suprema. Hasta ahora en esta ultima se citaba o los
abogados con estudio abierto en Lima sin necesidad de solicitar la pa-
labra;

3) La citacién a los informes se hard con 48 horas de anticipacién con-
virtiéndose una recomendacién existente, en norma.

4) Las citaciones se harén bajo.

5) Los peticionarios al solicitar la palabra indicarén la duracién posible
del informe o fin de que la Sala pueda distribuir su tiempo.

6) Caben las interrogaciones de los Vocales pues “los abogados estén
obligados a absolver las preguntas que puedan hacerle los jueces en el
curso de sus informes” seqin el art. 320.

X.—LAS DISCORDIAS. (Arts. 124, 133 d), 161, 164, 165 v 1860),

Vocal dirimenie.—Dos razones han venido a alterar lo dispuesto
hasta ahora sobre la forma de integrar los Salas en los casos de discordias:
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la creacién de las nuevas Salas de la Corte Suprema sin variar el nimero
de Vocales y la creacién de las Salas de Trabajo y Tribunal de Menores.

Se han dispuesto lo siguiente: en caso de discordia en la Primera y
Sequnda Salas de la Corte Suprema se llama al Vocal menos antiguo de
la otrc, siguiéndose las reglas de la ontigua L.O.

En los mismos en la Tercera y Cuarta Salas, se lamard para dirimir
las discordias al Vocal que esté expedito de la Primera y Sequnda Salas, que
no hayan formado las Salas de tres Vocales y que esié expedito segun el
art. 116 o sea llamdndose por orden de menor a mayor antiguedad dentro
de los restantes Vocales. ‘

Las Salas de Trabajo y Tribunal de Menores se integrarén en caso
de discordia con el Vocal menos antiguo de la Corte que reuna las con-
diciores de ley, esto ultimo significa que reuna los requisitos que establece
el Cédigo de Menores, para integrar el Tribunal respectivo.

La nueva L.O. ha sido mdas previsora que la anterior al legislar como
lo hacen sus arts. 164, 165 y 166 sobre los casos que pueden presentarse
con motive de las discordias en la siguiente forma:

a) Si en una Corte Superior no hay Vocales expeditos para formar
Salas o dirimir discordias se llama « los suplentes; b) a falta o impedi-
mento de éstes, a los Jueces de Primera Instancia de la sede de la Corte
comenzando por el més antiguo; ¢} A falta de éslos se remite a la Corie
respecto de la cual exista mds f&:-il comunicacion a fin de que cenozea de
aquella la Sala de turno, debiendo remitir los Vocales sus votos escritos bajo
sobre cerrado para conocimiento del dirimente. Este serd siempre el Vocal
cel menos al mds antiguo segun el articulo 133.

Punto de discordia.—Hasta cohora el punto discordante era desce-
nocido de las paries litigantes. Esto ocasionaba que en los informes res-
peciivos los abogados tuvieran que hacer la exposicién de todos los punios
conirovertidos sin razén ni objete. El art. 161 establece que "pioducida la
discordia se publicard y onuncicrd el punto que la motiva” en exig forma
se aligera y precisa la defensa.—

Causas al voto. (Aris. 125, 167, 168 y 163)

Era necesario evitar que los causas permaneciercn al voto algin
tiempo. Esto no solo perjudica a las partes litigantes que se mantienen en
una situacion indecisa, sino que ocasiona que se pierdan los efecios de los
informes orales.

Para evitar esto se fija en el art. 125 "un plazo de 30 dias prorroga-
ble por un plazo igual” pere con “autorizacién del Presidente de la Corte”.
En el casc de discordia, "el Presidente de la Sala llamard en el mismo
acto al que debe dirimir. El dirimente sefalard la vista dentro de los 8 dias
de nectificada la discordia y su voto lo emitird a mds tardar dentro de los
15 dias siguienies”. Afiade “el Presidente de la Sala cuidard el cumpli-
mienio de lo dispuesio en este articulo”.

Habia también que preveer el caso de que las ccusas al voio no
fueran iesueltas por “sobrevenir impedimento a uno de sus miembros que
le impida votar” (art. 167) o en los casos de “cesantia, jubilacién, promo-
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cién, traslado, licencia” que no les exime de votar pero si no lo hicieran
dentro del término sehalado en el art. 125 "en ambos casos, se procederd
“sin mds i{radmite a integrar la Sala con ofro vocal” procediendo como en
el caso de las discordias™ esto es que no se restituye, como hasta ahora
la causa a la Tabla, ni se procede a una nueva visia sino que simplemente
se hace la tramitacion ante le Vocal dirimente.

Més cun el art. 169 trata de evitar la acumulacién de causas al voto
con todos sus inconvenientes de orden legal y préctico preceptuando que
"cuando en una Sala tienen al voto mds de 10 cousas estande, vencido
el término para resolverlas, no se hardn nuevas designaciones hasta que
el ntmero de ellas se reduzca a 10",

X1.—]JUECES DE TIERRAS (aris. 174, 186 y 190).

La L.O. reconoce la existencia de Jueces de Tierras creados por la
Ley de Bases para la Reforma Agraria y ademds fija su competencia y ain
el procedimiento a que deben sujetar las causas que ante ellos se ventilen.

Su competencia estd determinada por el art. 186 segun el cual “co-
rresponde a! Juez de Tierra conocer en Primerq Instancia de las contiover-
sias sobre propiedad, posesién o linderos que surjan entre comunidades
indigenas o entre éstas y terceros”. El procedimiento para la tramitacién
de estas cuestiones es uniforme y se desarrolla en las siguientes etapas:

a) Presentacién de la demanda por escrito adjuntando las pruebas
o simplemente indicdndolas (art. 188) de tal manera que asi se reforma
el art. 308 del C.P.C. desde que estas demandas deben ser presentadas
conjuntamente con las pruebas, siendo de supener que de presentarse se trata
de pruebcs instrumentales, especialmente de titulos que acrediten el domi.
nio o la posesién que es materia de la controversia pero hay que notar que
que simplmente también, puede indicarse las pruebas para su presenta-
¢ién oportuna.

b) Se corre traslado al demandante por 10 dias;

c) Absuelio el tramite o en rebeldia, vencido el término indicado.
El juez 1ealiza la inspeccidén ocular, con el objeto de reunir los datos qu
le permitan formar su opinion (art. 188) y proponer a las partes que con-
cilien sus puntos de visia.— Pueden presentarse dos casos: 1) que hayu
conciliocién total o parcial. En ambos casos se procede como lo establece
el art, 183, esto es, se sienta acta, en cuaderno aparte si la conciliacién
es solo parcial y se da por terminado el asunto, teniendo valor de ejecuteria
lo convenido; 2) Si no hay conciliacién o si ésta es parcial respecto de los
puntos no arreglados, se recibe la causa a prueba.

d) El término probatorio es judicial, es decir el Juez lo fijard y no
podrd sehalar un término de mdés de 30 dias improrrogables. El término
de cirecimiento es del de los tres primeros del probatorio:

e) El Juez expide sentencia;

f) Hay recursos impugnatorios de apelacién y nulidad, dentro de
los plazos ordinarios tratdndose como en el caso de los juicios de menor
cuantia;
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g) Las sentencias se incriben en el Registro de la Propiedad Inmue-
ble si no hubiera juicio conftradictorio.

X1.—TURNOS JUDICIALES EN PRIMERA INSTANCIA (art. 176).

Con el fin de dligerar la administracién de justicia en Primera Ins-
tancia haciendo una mejor distribucién de las causas, el art. 176 preceptua
que "cuando en una provincia haya 6 o mds jueces del mismo ramo se
turnarér: quincenalmente {(en vez de mensualmente) para €l conocimiento
de los asuntos que se inicien durante el respectivo twrno”.

Es claro que si dentro de un mes los jueces de Primera Instoncia
estaban recibiende en Lima cerca de 4 mil causas este nimerc ser& repar-
tido enire dos juzgados permitiéndose dedicar una mayor atencién a ellos.
Para conseguir el mismo objetivo habian dos medidas para adoptar: o esta,
o sefialar, como los Juzgados Privativos de Trabajo el turno hasta una can-
tidad limite de causas. Parecié mejor la adoptada para evitar imprecisiones
desde que no existe, en la via judicial, como en el Ministerio de Trabajo,
uria Mesa de Partes General por la cual deben ingresar todas las deman-
das y desde la cual se hace la distribucién de las causas entre los diverses
juzgados.

XII.—CONCILIACION {art. 183).

La reforma al respecto consiste en poner mayor énfasis en esta dili-
gencia que puede evitar bastantes litigios, aunque se deja con el mismo
carécter de diligencia facultativa de los jueces, que ha tenido hasta la do-
cién de la actual Ley Orgdnica.

Ademds se facilita la conciliacién admitiendo que puede ser parcial
y sefialdndose que en este caso se hard la tramitacién en cuaderno sepa-
rado, de la parte conciliada.

XIV.—COMPETENCIA PARA LOS ASUNTOS DE VACACIONES DE EM-
PLEADOS (art. 185 inc. 19).

Se ha unificado e} fuero relativo a los beneficios sociales de los em-
pleados, estableciéndose que comresponde a los Jueces de Trabajo conocer
de todas las acciones individuales que corresponden a los empleados, o
en sus causahabientes por razén de derechos que deriven de la legislacién
cel trabajo, inclusive “la compensacién vacacional”. En esta forma ya los
empleados no tendrén que sequir dos pleitos ante diversar jurisdicciones,
para el reconocimiente de sus derechos sociales, ni habré peligro de reso-
luciones contradictorias entre las expedidas por una y otra jurisdiccidn,
divisién que por olra porte no tenia asi ninguna razén doctrinaria ni prée-
tica que la respaldara.

XV.—IMPULSO OFICIAL EN LOS ASUNTOS DE TRABAJO (art. 185 inc. 49).

Esto conquisia del derecho laboral que hasta ahora era reconocida
y aplicada timidamente y sin respaldo legal ha quedado reconocida legalmen-
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te al disponer el inciso 4° del art. 185 que los jueces del trabajo pueden
"prcveer de oficio, si es necesario, lo que corresponda al estado del expe-
diente, sin comprometer los términos del proceso y disponer la designacidn
de pruebas que consideren convenientes, con excepcién de la de testigos”
estakleciéndose asi el régimen establecido al respecto en el C. de P.C. para
la prueba testimonial.

XVI.COMPETENCIA PARA LAS CUESTIONES RELATIVAS A PATRIA pPO-
TESTAD, GUARDA, ADOPCION Y EMANCIPACION (art. 194, inc. 52,
6° y 7°). A
La reforma consiste en concordar el Cédigo de Menores con la L.OP.J.
De cpnformidad con el citado C. de M., los asuntos del rubro corres-
porden o los Jueces de Menores, en consecuencia la L.O. tenia que con-
siderar también entre las atribuciones de ezla clase de Jueces conocer do
esos juicios.

XVII.—JUECES DE PAZ,

Las reformas se refieren a la competencia por razén de la cuantia y
a la tramitacién de algunos juicios.

Estas materias son de Derecho Procesal en cuanto se refieren a los
elementos determinantes de la competencia y la forma de actuar algunos
litigios, pero estd justificada, su inclusién en la Ley que nos ocupa, por
cuanto determina las funciones de los Jueces de Paz. Se trata de suplir
una omisién de la antigua L.O. que no aclaraba hasta que monto era
competencia de los Jueces de Paz.

Se eleva la cuantia de las instrucciones por faltas a 1.000 soles,
en cuanio a las de orden patrimonial (art. 199, inc. 3°). Sin embargo esto
no afecta las que se encuentran en tramitacién {art. 362) en el momento
de entrar en vigencia la ley.

En los juicios civiles corresponde a los Jueces de Paz Letrados co-
nocer de las causas patrimoniales cuya cuontia lleque hasta 5.000 soles;
a los Jueces de Paz no Letrados hasta 1.000 soles.

Se trata de distribuir mds equitativamente las causas de este mouto
que se ventilan ante el Poder Judicial. Debe tenerse en consideracién que
los requisitos para desmpefiar los cargos de Jueces de Primera Instancia y
Jueces de Paz Letrados, apenas varian en exactamente por un afio de prac-
tica como auxiliar de la administracion de justicia, pues para ser Juez de
Primera Instancia se requiere 3 afios y 2 afios para ser Juez de Paz, siendo
la edad, la misma.

En cuanto al procedimiento se ha alterado el régimen que establecia
el Reglamento de Jueces de Paz, que sélo regird para las causas cuya cuantia
no sobrepase la de 2 mil soles; en los demds casos se tramita por escrito
sectn los tramites del juicio de menor cuantia. Sin embargo se aligera el
procedimiento, prohibiéndcse las articulaciones en via incidental (inc. 29,
art. 199). Hay que suponer que no sélo se gana en la mejor distribucién
de trabajo entre mayor nimero de jueces, sino que se elimina la interven-
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zién de elementos no letrados en la Justicia de Paz, que tales juicios se
llevardn mds répidamente que hasta chora con el sistema de juicio verbal,
0 sea por actas, y se establece ademds la gratuidad en la justicia de me-
nor cuantid.

El art 197 establece que “los Jueces de Paz Letrados tienen compe-
{encia territorial para conocer de las acciones que no pueden interponerse
ante los Jueces de Paz no Letrados de la misma provincia, por exceder de la
-cuantia que para ellos sefiala el art. 199”.

Hay un problema que la ley plantea. ;Se ha reiormado =1 C.P.C.
aumentdndose la cuantia del juicio ejecutive a 5.0600 soles o simplemente
la via ejecutiva desde 1,200 soles oro, continua ante los jueces de Primera
Instancia?,

Ademds se permite a los Jueces de Paz la actuacién de ciertas dili-
gencias preparatorias con estas restricciones:

1) Sélo pueden actuar diligencias de absolucién de posiciones con
el objeto de comprobar una obligacién, reconocimientfo de documenios e
inspeccién ocular para acreditar dafios y perjuicios irrogados o por irrogar
o hechos que pueden desaparecer;
~ 2) Sdlo procden si el asunto de que se trata estd dentro de la com-
‘petencia que les corresponde por razén de la cuantia (inc. 6°, art. 199).

Por ultimo se les otorgan funciones notariales a falta de notarios dentro
de una distancia de 20 kms. y el Juzgado de Paz més antiguo llevard un
libro de registro de escrituras imperfectas. 7

En ese libro constard “la fecha en que se presenta la minuta, nombre,
apellido, estado civil, ocupccién de cada uno de sus otorgantes y de sus
respectivos cényuges, si los tiene; naturaleza del acto o contrato a que se
refieren, el derecho o cosa de que se traia, su valor si lo enuncia, el monto
de los impuestcs pagados y derechos cobrados con indicaciones de las fe-
<has y nimeros de los recibos. Las actas extendidos por orden cronolégico
serdn firmadas por el Juez, los olorgantes y dos testigos” en la minuta el
Tuez pondrd constancia autorizada del folio del libro que ha quedado
registrada” .

Asi mismp los Jueces de Paz harén protestos a falta de Notario en
el lugar, sentando el acta respectiva en el mismo libro del registro ya in-
dicado.

También los Jueces de Paz pueden legalizar firmas cuando no exista
notario en el lugar dejundo constancia del hecho en un libro especial, actas
que se extenderdn por orden cronolégico y serdn firmada por el Juez y la
persera cuva firma se legaliza.

Los jueces de Paz podrdn otorgar certificados del acto en que hayan
intervenidc. Los juzgados de paz quedan bajo vigilancia de la Corte Su-
perior del Distrito Judicial correspondiente y el Vocal Visitador deberd ins-
‘peccionar los libros de registro y legalizaciones que imponen la ley.

Continua siendo gratuita la justicia de paz (at. 208) salvo el pago
« que se refiere la ley vigente 4871.
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XVIII.—USO DE MAQUINA DE ESCRIBIR (art. 245).

La Ley Orgdnica vuelve al régimen que establecieron los D.5. de
12 da febrero y 7 de marzo de 1962 que por Acuerdo de Sala Plena de 8 de
noviembre del mismo afio la Corte Suprema dejé sin efecto por considerar
que los dispositivos de la L.O. no podian ser derogados por simples decretos.

Las objeciones que se opusieron al sistema se han saldado estable-
ciéndose ciertas garantias para la inalterabilidad de la escritura a maquina
ordenado que ‘el juez, pondrd su rubrica, media firma, o firma entera segun
el caso, en una de las pdginas del texto a méquina”.

XIX.—VACACIONES JUDICIALES (arts, 292 y 303).

No se han suprimido las vacaciones por varias razones: el sistema
tradicional, la ventaja de una trequa judicial apta para transacciones, la
necesidad de descanso para los abogados, pues los Magistrados las podrian
tener durante el afio. Pero tampoco se ha descuidado la necesidad de que
ellas ocasionen la menor tardanza posible en los litigios.

Para lograr tales objetivos se ha hecho esto: se han ampliado los
asuntos de vacaciones; y, los dias del despacho judicial durante ellas. En
cuanto a lo primero, declara asuntos de vacaciones, ademds de los censi-
ginados en la ley anterior, los siguientes: a) los juicios de alimentos, (inciso
2do.), que anteriormente solo lo eran para el efecto de dar por interpuesta
la demanda y decretarse las asignaciones provisionales.— b) los juicios
de avisos de despedida (inciso 4to., pues antes sélo se indicaban los de
desahucio.— c¢) los juicios de retracto, en toda su tramitacién (inciso 3ero.),
lo que también sdlo se admitia para dar por interpuestas las demandas.
y ordenar el depdsito de las sumas consignadas.—— d) las tercerias
(inciso 129).— e) la ejecucién de sentencias (inciso 11°).— f) las diligen-
cios preparatorias en todos los casos del art, 209, pues antes sblo compren-
dia los casos en que podrian ser mds urgentes.— ¢) la consiitucién de
servidumbres legales (inciso 15%).— h) el juicio de quiebra en todas sus
etapas y neé para sélo las diligencias que antes se preceptuaban (inciso
16%).— i} las providencias y medidas urgentes, aclarédndose la admisién
de demandas en cualquier materia, cuando deban ser notificadas dentro de
determinado término para evitar la prescripcién o caducidad de la accién
que se ejercita, limitandose en este caso a la notificacién con la demanda.

La oposicién a la tramitacién de un asunto por no ser de vacaciones
se aligera, pues sequn el art. 293 se formulard deniro d=l dia siguiente,
se resuelve sin trdmite alguno y si se declara que el asunto es de vaca-
ciones, procede la apelacion en un sclo efecto; y si se declara que no es
de vacaciones, solo procede recurso de queja.

En cuanto a la ampliacién del despacho durante las vacaciones, se
estublece que la Corte Suprema despachard, cuando menos; tres dias a
la semana, en vez de un dia como venia haciendolo. Las Cortes Superio-
res trabajardn todos los dias, excepto los sdbados (art. 296), en vez de dos
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dias que despachaban hasta ahora. Podrd haber varias Salas de Vaca-
ciones,

XX .—ESTUDIOS COLECTIVOS (art. 322),

Se censagra la practica establecida de que existan estudios con va-
rios abogados, permitiende que el patrocinio pueda ser ejercido indistinta-
mente por los abogados del Estudio, que se encuentren inscrilos como miem-
bros del mismo, ante las Cortes Superiores y los Colegios de Abogados, res-

pectivos,

XXi.—JUICIOS DEZ CALUMNIA, DIFAMACION E INJURIA.—{arts. 331, inc¢, 5%
y 350).—

Los Jueces Instructores dictardn sentencia en los juicios del rubro
que se inlerpongan o que se encuentren actualmente en tramitacion.

Se trata de querellas y juicios reservados de tal manera que no hay
interés plblico en ellos, que justifique procedimiento mas lato.

XX . —NOTIFICACIONES . —Ley 14606.

La Comision consideré necesario introducir conjuntamente con las
reformas de la Ley Orgénica, modificaciones en cuanto al sisiema de noti-
ficaciones.

No es necesario insistir sobre la importanciq y transcendencia que
tiene esta materia para que las garantias de administracion de justicia en
orden a los litigantes, tengan real aplicacién y vigencia. '

Por ofra parte es precizo reconocer las dificultzdes que presenta el
problema y que ha llevado a afirmar a Carnelutti que no existe un sistema
perfecto de notificaciones. Efectivamente todos los sistemas propuestos son
suceptibles de tacha y objeciones. Esto previene principalmente de que,
todos los sistemas ideados suponen al funcionario probo y diligente. Es una
cues!ién de responsabilidad y ética profesional.

Con cstas premisas se redactéd el proyecto del Decreto-Ley 14806.

Las reformes que segun él ze introducen tratan de ordenar los expe-
dientes y cictar leyes para su mejor identificacién; crear una responsabili-
dud efeciiva en los que entregan las cédulas de notificaciones y un sistema
facultativo, pero que goarantice la efectividad de la entrega de dichas cedu-
las mediante la adopcién de disposiciones que han parecido mejores dentro
de los sistemas imperantes al respecto, tomando de estos sistemas lo que
ha parecide mdas aprovechable.

En cuanto al mejer orden para el manejo de los expedientes ha mo-
dificadc los arts. 130, 131 y 137 del C.P.C. y se ha dispuesto la modificacion,
estrictamente la adicién, del art. 130 del Cédigo actual, estableciéndose que
"todos los expedientes judiciales estén numerados correlativamente, en serie
continua por el Secretario de Juzgado que los tenga a su cargo”. Ya el siste--
ma era sequido por algun actuario pero en forma no obligateria. También
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en las Mesas de Partes de las Corles se sigue el mismo sistema. Las refor-
ma sdlo consiste en hacer obligatoria la numeracién correlativa para les
expedienies que giran ante los Juzgados, io cual facilitard su identificccién y
bisgueda sn el archivo correspondiente.

El mismo cart. 130 establece que la numeracién es correlativa con
los demds expedientes que giran aniz un mismo Secretario de Juzgade.
Por esto es que todos los casos en que el expediente debe pasar a oiro
Secretario, "en los coscs de recusacidon o excusa del respeciivo Secretario do
Juzgado, el que lo reemplace, pondrd la numeracién partinente enhre el orden
de los expedientes que tenga el oficio, cancelando la numeracion anterior”.

También se establece la misma disposicién para los cuadernos se-
parados en les que se tramitan los incidentes. Estos llevan el mismo name-
10 del cuaderno principal y ademés la “indicaciéon adicional que le toque
como incidents del respectivo proceso”. Esto es que los cuadernos sepa.
rados ademds del nmiimero del cuaderno principal llevardn la numeracidn
que le conesponde segln el nimero de cuadernos que se hayan formade.
La reforma del art. 131 solamente se produce en cuanto dentro de la ley,
se ha refundido en este numeral los arts. 130 y 131 de la antigua Ley Or-
gbuica que disponian sobre la conservacién de los procesos, la faculiad
ds las partes y sus abogados de examinarlos en cualguier momento v, los
casos en que procede la enirega de expedientes, disposiciones que no han
sufrido alteracién.

Consecuentemente con esto se ha reformado el art. 137 en el sentid
que la cédula de notificacién debe contener no sélo los datos que se con-
signabg en la Ley derogada, sino también en cada cédula de rotificacién
debe consignarse “el nimero de orden que corresponda al proces? o cal
cuaderno respectivo si se trata de incidenies”.

En lo referente a lo responsabilidad de los funcionarios encargados
-de entregcr las cédulas de notificacién se ha considerado la realidad y que
no son ni pueden ser, dado el volumen de expedientes, los Secreiarios de
Juzgado, actuarios, los que repartan las cédulas ds notificacién, labor que
-es desempefiada por personas andénimas, pero a las que ya en las razones
o dichos que dan los actuarics apsrecen informando sobre del partizular.
Era preferible, pues, que estos notificadores aparecieran legalmente y en
esta forma fueran responsables del cumplimienio de sus funcionss.

Los Escribanos diligencieros o de diligencias como se les ha lla-
mado hosia la dacién de la ley, sélo tenian la labor de hacer las notifi-
«caciones de los resoluciones de Segunda Instancia. Ahora serdn elios, los
que adscritos a los Juzgados, reemplazaran a los notificadores que se ho-
bian creado al margen de la ley y no serdn personas anénimas ni sin res-
-ponsabilidad por sus actos. Esto constituye una garantia no solo parx
los litigantes sino para el Secretario del Juzgado.

El art. 246 senala los requisitos que deben reunir y las formas de
'su designacién. Entre los primeros se destaca que deben acreditar que co-
nocen su oficio pues deberdn ser aprobados en el examen que rendirdn
«ante el Colegio de Abogados y deberdn prestar fianza por 2 mil soles en
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las capitales de departamenios y de mil soles en las capitales de provincias.

Sin embargo no se han establecido para todas partes, sino obede-
ciendo a la necesidad de crearlo para descargar las labores de los
Secretarios de Juzgado en los lugares donde es muy crecido el despucho
judicial, “las Cortes Superiores determinardn las provincias en las cuaies sea
necesaria la adscricién de los Escribanos Diligencieros”. Mientras tanto,
en las demds, “los Secretarios de Juzgado podrdn reclizar todas las dili-
gencias en los lugares donde no sea necesario el nombromisnio de] ciligen-
ciero como hasta ahora”.

Las adscripciones se hacen por las Cortes Superiores; no se deja al
arkilrio del Secretario, designar a los encargados de estas funciones sino que,
sequn el art. 248, "los Escribanos Diligencieros serén nombrados por las
Cortes Superiores del Distrito Judicial en el que funcionan los Secretarios
a los que los diligencieros se adscriben”.

Las atribuciones de los diligencieros se reducen a hacer lus nolifi
cacicnes y practicar embargos y lanzamientos (art., 246).

Ha sido necesaria esta aplicocion de- las disposiciones de cardcter
orgdnico para conocer exactamenie o quienes se encarga la importante
funcién de notificar.

Segun la Ley 14066 se prescriben las siguientes formos de notificar
en las que se han conjugado todos los sistemas o lo mejor de los sistemas
ideados para ello, esto es la notificacién personal, la notificacién por medio
de procuradores y la notificacién por correo

En primer lugar la noftificacién debe en!snderse con el destinatario
quien debe firmar la consiancia de haberla recibido. Si se negara a firmar
o no supiera hacerlo, se deja constancia en el expediente y ademas se man-
da copia de la cédula por correo. Era necesario evitar la corruptela de
garantizar las constancios simplemente con el consabido “no firmé, doy
fe”. Para ello se prescribe que se reitera la notificacién mandéandosele en esos
casos copia de la cédula por correo certificado en esta forma "'1° en todos
los juicios y procedimientos, cuando se trata de la citacién con la demanda
y la resolucion que manda prestar confesién o practicar reconocimiento de
documentos” es decir en aquellos actos procesales que revisten mayor tras-
cendencia dentro del proceso ya no serd posible juicios en los que el de-
mandante no se entera de ellos hasta que no se encuentra en via de
ejecucién de sentencia, y que estj alarmado cuando debe expedirse la se-
gunda citacién para prestar confesién ante el temor que esta sea omitida.

También se hace en esta forma las notificaciones que deben entregorse
a rebeldes segun el art. 325 del Cédigo de Procedimientos Civiles poniendo
en aquios la respectiva constancia. “En todos los casos, el término respec-
tivo comenzard a correr para tal parte, tres dias después de la fecha de
expedicién de la copia por la via postal”.

Poniéndose en el caso de que no hubiera servicio de correos en el
lugar donde debe hacerse la notificacion, se sustituye el aviso con la firma
de dos lestigos vecinos del lugar o de un miembro de la Policia o repre-
sentante de la aqutoridad politica en la diligencia de entrega de la notifi-
cacién de que se trata. '
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También pueden entenderse las notificaciones cualesquiera que ellos
sean, con el Procurador o con las partes.

Existen sistemas que prescriben obligatoriomente litigar por medio
de un Procurador que entre otros actos, esta obligado a otorgar cargo por
los notificaciones que recibe, y asi no se consideran hechas mientras no
exista la constancia de la recepcién. La negativa a otorgarla le hace per-
der el cargo.

Este sistema tiene el inconvenienie de recargar los gastos procesales
y uno de los principios que debe regir toda buena administracién de justicia
es hacerla lo mds barata y lo menos onerosa posible. Tratando de equili-
brar ambos principios se ha creado la forma facultativa de la intervencién
de procuradores sélo para el efecto de recibir las notificaciones.

XXOI.—-LOS PROCURADORES.— Ley 14607

La institucién de los Procuradores en la actual Ley Orgdnica ha su-
trido unc irasformacién mediante la ampliacién de sus funciones.

Hasta la promulgacién de esta Ley, los Procuradores limitaban sus
funciones a obtener la enirega de expedientes para las partes en los casos
en que esto procede en las Cortes.

En cambio en la actual legislacién las funciones de los Procuradcres
Judiciales, denominacién que adopia para distinguir a estos funcionarios
de los Procuradores Generales de la Republica, se pueden agrupar en esta
forma: 1° representacién de los litigantes gue se les haya concedide; 2°
extraer bajo carge los autos para entregarlos a las partes en los casos en
que procede esta entrega; y 3° recibir las notificaciones en los casos que
se consignan.

En cuanto a la primera funcién (inciso “c” del art. 252) de las indica-
das se trata de establecer, aunque con cardcter facultativo, litigar por medio
de un funcionario de la administracién de Justicia, sistema que se encuen-
tra en otras legislaciones, como la argentina, que compensan sus ventajas
con el inconveniente de recargor los gastos judiciales. Lo extensién de
estas funciones depence de los términos del respectivo contrato de manda-
to y asi de la voluntad del! mandanie liligante.

La ley 14606 (art. 139). Sefiala que las notificaciones pueden en-
tenderse con un Procurador Judicial si la parte lo ha designade para ello.
Esta designacién es facultativa. Asi que las notificaciones pueden enten-
cerse con los liligantes o con los Procuradores Judiciales que éstos desig-
nan. En esta forma habrd mayor sequridad de la entrega de las respectivas
cédulas y podrd facilmente acreditarse cuando han sido omitidos y cuando
han sido efectivamente entregadas. También con el propésito de no recargar
les gastos en la administracion de justicia es facultiva y no obligatoria parar
las partes.

Al respecto son obligaciones de los Procuradores Judiciales, segin
el art. 253 de la Ley Orgdnica: a) recibir las notificaciones. Elimina el peligro
de que se afirme después tardanza o se niegue haberlas recibidos. — b) firmar
cargos de la recepcién por si o por empleado autorizado con lo que se
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elimina el peligro de la negacién de haberse omitido la entrega de la cé-
dula; ¢) entregar las cédulas a los litigantes a los que van dirigidas; no
pudiendo prestar estos servicios a los litigantes que tengan intereses encon-
trados dentro del juicio; d) llevar un registro de notificaciones en el que
conste” el nimero de orden, dia y hora de su recepcién, nombres de los
litigantes y objeto del juicio”.— e) exhibir el registro de notificaciones «a
los litigantes que se les hayan dado el encargo de recibirlas.— {) anotar en
el mismo registro el dia y hora de la entrega de las notificaciones al des-
tinatario.

Consecuentemente o sus mayores y mds importantes atribuciones,
se les exige también, mayores requisitos para ejercer las funciones de Pro-
curador Judicial como haber aprobado educacién secundaria, y un examen
en el Colegio de Abogados o en su defecto en la Corte Superior (art. 250
salvo que fueran Bachilleres en Derecho, tres afios por lo menos de practica
en una Secretaria de Juzgado o Procuraduria judicial y dar una garantia a
juicio de la Corte Superior (inc. b) de lart. 251). Les alcanan los impedi-
mentos sefialados en los incisos d) y f) del art. 18 de la Ley Orgdnica del
Poder judicial.

Los Procuradores Judiciales son nombrados por las Cortes Supertio-
res en Sala Plena (art. 251 inc. ¢) habiéndose dejado, a las mismas Cortes
la determinacién del nimero y, son removidos y sancionados por ellas, sin
perjuicio de las sanciones que pueden aplicar los jueces de Primera Instancia
y las responsabilidades civil y penal de orden general.

Volviendo a la Ley 14606, la notificacién que se haga en la oficina
de un Procurador Judicial debe hacerse bajo cargo firmado por este o por
empleado debidamente autorizado; en caso de negativa a firmar se enviard
copia de la cédula por correo postal certificade agregandose a los autos
la constancia de expedicién y se impondran al Procurador las respectivas
sanciones.
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Régimen de Prueba ("Probation”
y Suspension Condicional de [a Pena*

NIVEL DE DESARROLLO EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA
Y MARCO LEGAL EN QUE SE DESENVUELVE

Per el Dr. JULIO ALTMANN SMYTHE (1)

ORIENTACION DOCTRINARIA

Las legislaciones latinoamericanas que ya han incorporado el siste-
ma de prueba lo han hecho siguiendo el modelo franco-belga.

Aunque el régimen de prueba (‘probation”), que se emplea en el
mundo anglo-sajon, y la suspension condicional de la ejecucién de la pena,
que predominantemente se aplica en Europa continental y en Aamérica
Latina, se inspiron en un mismo principio y buscan una muy similar fina-
lidad, no es posible confundirlos, por cuanto presentan profundas diferencias.

El "probation system” anglo-americano posee las caracteristicas si-
guientes: aj.— Si bien es cierto que excepcionalmente se concede después
de establecida la culpobilidad del delincuente, generalmente suele acer-
darse en forma de suspensidén del juzgamiento o de la expedicién de la
sentencia; b).—— Se selecciona a las personas que habrén de gozar de sus
keneficios por medio de exdmenes cientificos; ¢).— Permite un esfuerzo de
cuto-rehabilitacién, sin el descrédito y la mortificacion que siempre repre-
senta una condena; d).-— Se usa no solamente como sustituto de sanciones
benignas (mullas o penas cortas de prisién), sino que extiende sus benefi-
cios a delincuentes que pudieran merecer penas menos benignas, exclu-
yéndose unicamente a los criminales que hubiesen cometido delitos de tal
gravedad que pudieran significar la pena de muerte o de prisién por vida;
e).— Durante el periodo de prueba procura otorgar al beneficiado con esta
medida una asistencia y una supervigilanca efectivas, ejercitadas por un
personal especializado (probation officers), que cumple su misién baje la
orientacién dada por los propios jueces o por un organisme ceniral tec-
nificado,

¥ Trabajo preseniado por el autor a la Reunidén de Trabajo de un Grupo de Expertos
de América Lating sobre Prevencién del Delitc y Tratamiento del Delincuente, realizada del
9 al 18 de Setiembre de 1963, en la ciudud de Caracas (Venezuelw).

(1) Antiguo Catedrdtico de Derecho Penal de la Universidad de Son Marces, ex-Direc-
tor General de Establecimientos Pencales y de Tutela y funcionario de las Naciones Unidas.
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El sistema de prueba franco-belgq tiene diferentes rasgos: a).— Exi-
ge que el delincuente sea condenado, sin aplicarse la pena, la que queda
suspendida condicionalmente; b).— No se hace una seleccién cientifica
de los condenados que habrdn de recibir los beneficios de la institucién; ¢). —
Para que se conceda esta medida basta que e] delincuente sea prima-
rio, le haya comrespondido una penz benigna y que tenga buenos antece-
dentes personales; d).— No reciben sus beneficics los delincuentes que hu-
bieren cometido un delito grave o que sean condenados a una pena mayor;
y e).— Los condenados condicicnalmente no reciben durante el periodo:
de prueba ni supervigilancia ni asistencia técnicas.

Comparados los rasgos de uno y ofro sisiema, no hay duda de que
el anglo-sajén ofrece mejores posibilidades para que los beneficiados con.
esta institucién alecancen una més sequra rehabilitacién.

Al iguol que en Europa continental, los especialistas latincamerico--
ros han precurado que esta medida se aplique con algunas caracteristicas
éel sistema anglo-americano, por estimdrsele més perfeccionado. Mientras
que en el viejo conlinente se ha logrado en muchos paises una aproxima-
cién entre ambos sistemas, en América Lalina estos esfuerzes no han le-
grado, hasta chora, sino mediocres resultados. Aungue con un éxito muv
relativo, solomente se ha alcanzado que calgunas legislaciones contem-
plen una mejor supervigiloncia v mds cientifica asistencia cuando la me-
dida ha de beneficiar a los menores. Caosi siempre existe un abismo enire
lo que establece la legislacidn y la aplicacién practica de la institucion.

i
TERMINOLOGIA

En América Latina se designa con nombres diferentes a esta insti-
tucion.

Cuando la medida es aplicada a delincuentes adulios, su nombre
varic, En ios pueblos que hon adoptado esta institucién, seis la llaman
"condena condicional” (Argenting, Colombia, Ecuador, Guatemala, Méxi-
co y Perd); cuatro la denominan “suspensién condicional de la pena’ (Bra-
¢il, Costa Rica, Panamd y Uruguay) y dos la designan ‘remisién condi-
cional de la pena” (Cubz y Chile). Cuando la medida es aplicada a los
menores, se la denomina en todos estos paises —que llegan ya a 14 "li-
bertad vigilada'.

Constituye un acierto relativo el empleo de la expresiéon “libertad
vigilada™ cuando esia institucién beneficia a un menor. Seria anticientifico-
—de acuerdo a las doctrinas que predominan actualmente— que se le de-
nominara “remisién condicional de la pena', “condena condicional” o en
forma similar, yo que a un menor jamdés se le pena ni condena, En Amé-
rica Latina tiende a afirmarse el concepio de que un menor sélo puede ser
objeto de medidas pedagégicas, médicas, tutelares, sociales y asistencia-
les y nunca de una sancién.

Al respecto cabe hacer notar que en la mayoria de los paises lati~
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mnoamericanos el menor ya se halla situado fuera de la ley punitiva y que
ya alcanzan « seis las naciones que poseen cédigos de menores, en los que
se ha traiado de sislematizar el nuevo Derecho de los menores,

U1

INCORPORACION DE LA MEDIDA EN LAS LEGISLACIONES
LATINOAMERICANOS

No todas las legislaciones latinoamericanas han incorporado ya el
sistemc de prueba. Pero son muchas las que lo han hecho. No debe exira-
fiar esta situocién, por cuanto las normas legales de algunas naciones de
América Latina sufren de un lameniable estatismo, mientras que otras mues-
tran plausibles adelantos.

Algunos paises de América Latina continGan rigiéndose por cédigos
penales anticuados, los que no han recibido importantes reformas desde
épocas lejonas. Por ejemplo, el Cédigo Pencl boliviano data de 1834; el de
la Republica Dominicana fué expedido ese mismo afio; y el de Haiti rige
desde 1835. Debe considerarse, ademds que estos cddigos se inspiraron en
modelos europeos ain mds antiguos.

Pero tampoco tienen nada de moderno muchos cddigos pendles pro-
mulgados durante el siglo XX. Bastard citar el Cédigo de El Salvcdor, expedi-
do en 1804, para comprender lo cicho, por cuanto este cuerpo de leyes tuvo
como modelos los espaiicles de 1822 y de 1848, El mismo Cédigo Penal pana-
mefio, premulgado en 1922, posee una anticuada facturc, si bien es cierto
que ha adoptado algunas instituciones penales de relativa modernidad.

Los nuevos conceptos penales han ido asimiléndose en América La-
tina paulatinamente. Estos renovados principios han impuesto nuevas ins-
tituciones duranie el presente siglo. De esta suerte, algunas legislaciones
latincamericanas han ido adoptando instituciones de capital importancia,
entre las que destacan la suspensién condicional de la pena, aplicable a
los delincuentes adultos, y la libertad vigileda, apropiada a toda clase de
menores que requieran de medidas tutelares. Lamentablemente, todas han
seguido el modelo franco-belga y no el anglo-sajén. Aunque sélo en tecriq,
algunas caracteristicas del sistema anglo-americano han sido aceptadas,
cuando la medida ha de favorecer a menores.

Al presente, de las veinte republicas latinoamericanas, solamente do-
ce han incorporado la suspensién condicional de la pena en sus respec-
tivas legislaciones, y catorce son las que ya han prescrito la libertad vigi-
lada para los menores. Por tanto, son ocho las naciones que ain no han
adoptado la suspensién condicional de la ejecucién de la pena y seis los
que no han establecido la libertad vigilada.

Considerandose las predominantes tendencias que existen en las
naciones latinoamericanas, con fundado optimismo puede esperarse que
estas instituciones serdn adoptadas, finalmente, por todas las legislaciones
de América Lating, aunque con las caracteristicas del sistema franco-belga.
Este optimismo se basa en elocuentes realizaciones: aunque Bolivia, Repu-
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blica Dominicona y Venezuela todavia no hayan adoptade la suspension
.condicional de la pena, sus legislaciones ya han incorporado la libertad
wigilada, sistema de prueba destinado a los menores.

Igualmente cabe preveer que muchas caracteristicas del régimen de
prueba anglo-americano serdn asimiladas en los paises latinoamericanos,
aunque en forma paulatina y sélo en sus textos legales.

Todos han de convenir de que es loable que estas instituciones
hayan sido incorporadas ya en muchas legislaciones de América Latina,
no obstunte haber seguido el modelo franco-belga. Pero también deben
de aceptar que lo que interesa en verdad es que estas medidas sean
organjzadas cientificamente y que se las sepa emplear convenientemente,
procurando que funcionen esenciales servicios y que se disponga de per-
.sonal especializado, unica forma de que, con la aplicacién de estas impor-
lantes medidas, se alcancen los objetivos que le han dado vida, porque
las leyes jamas deben ser simples pedazos de papel impreso.

Dotar o estas instituciones del personal y de los servicios que les
son indispensubles es tarea dificil. Se han de encontrar muchos obstéculos
que deban vencerse previamente, entre los que se hallan la pobreza del
-erario piblico, la falta de técnicos en la debida proporcién y, en especial,
muna opinién publica ignorante y desapresiva.

v
OBJETIVACION SINTETICA

El siguiente cuadro muestra objetivamente algunos conceptos que
se hon expuesto:

Afio de Hpedic%n Afio de Incorporacién de: (1) -

de los Vigentes Supensiéon Libertad

‘PAISES Codigos Penales Condicional Vigilada
de la Pena (Menocres)

ARGENTINA 1921 _ 1921 1919 (1945)
‘BOLIVIA 1834 _ 1947 (1950)
BRASIL 1940 1924 (1940) 1921 (1927
COLOMBIA 1936 1915 (1936) 1920 (1946)
COSTA RICA 1941 1924 (1941) 1941
CUBA 1936 1936 _—
CHILE 1874 1906 (1944) 1928
‘ECUADOR 1938 1938 1938 (1944)
‘EL. SALVADOR 1904 S
‘GUAEMALA 1936 1936 1937
HAITI 1834 — —_—
"HONDURAS 1905 —_—  —
MEXICO 1931 1921 (1931) 1926 (1931)
NICARAGUA 1891 _ _

PANAMA 1922 1922 1951
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PARAGUAY 1910 ——— —
PERU 1924 1924 (1840) 1924 (1962)
REP. DOMINICANA 1834 —_— 1941 (1954)
URUGUAY 1933 1816 (1933) 1934
VENEZUELA 1926 — 1939 (1949)

(1}.—Se ha colocado ertre paréntesis los afios en los cuales se han
expedido nuevas normas referentes a la “suspensién condicional de l«
pena” y a la “libertad vigilada™.

v
RESULTADOS ALCANZADOS

Faltondo las estadisticas serias y bien controladas, técnicamente es
imposible dar opinién acerca de los resultados alcanzados con la aplica-
cién de ambas medidas. Sin emboargo, la experiencia ensefia que no han
dado los frutos esperados, lo que es natural. Encontrdndose estas institu-
civnes huérfanas de los imprescindibles servicios cientificos y de personol
especializado, mal podion esperarse otros resultados.

Es sabido que en la incorporacion de cualquier nueva institucién en
un pais se presentan tres momentos bien definidos: a).— El legislotivo;
b.— El judicial; y c¢.— El cdministrativo. El primero comprende la ela-
boracién y la expedicion de la respectiva legislacién; el sequndo, la pres-
cripcién judicial de la medida que deba aplicarse en cada caso; y el ultimo,
la ejecucién de la medida impuesta,

De estos tres momentos, innegablemente el momento legislativo es
el menos ccmplejo. Los més dificiles son los momentos judicial y adminis-
trativo, ya que requieren de conveniente organizacion., de personal capa-
citado y de servicios técnicos, lo que siempre no es factible conseguir. Sin
embargo, son los momentos esenciales, ya que de éstos depende el éxito
o el fracaso de la apilicacién de la nueva medida. De nada valdrd ura
perfecta legislacién, si {altan las demds condiciones béasicas.

En la adopcién de la “suspensién condicional de la pena” y de la
“libertad vigilada" se han producido estos tres momentos en América La-
tinc. Aunque con las caracteristicas del sistema franco-belga, se ha cum-
plido el momento legislativo con relativa amplitud. Pero los otros dos mo-
mentos aun permanecen en sus fases empiricas. Teéricamente algunas
legislaciones han creado los servicios indispensables, pero estos sélo fun-
ciosan en la practica de moanera excepcional. Hay que convenir en que
ambas instituciones han side desnaturalizadas, ol ser aplicadas incorrecto-
mente.

Mientras estas medidas no sean organizadas cientificamente, carez-
can de un personal idéneo y especializado y falten los servicios técnicos
imprescindibles, serd imposible que puedan alcanzarse los altos fines de
estas importantes instituciones,
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Cabe sefialar que en muchos paises latincamericanos se constata
un serio esfuerzo para dotar a estas medidas del personal y de los servicios
que les son esenciales. Los logros no seran inmediatos, por cuanto ni el
erario publico, ni la opinién ciudadana ayudan a que todos estos anhelos
se traduzcon en una efectiva realidad. Empero, el proceso estd en marcha.

Se comprenderd mejor lo que se deja expuesto si se estudian algunas
caracteristicas fundomentales de estas instituciones en el medio latinoame-
ricano

Vi
SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA
a).—Sus Raices

Como en todo el mundo civilizado, el eje de la penologia de Amé-
rica Latina siguie siéndolo la pena privativa de la liberlad, no ohstonte que
su fracaso es inobjetable. Este fracaso es patente en los paises latinoame.
ricanos, por cucanto la mayoria de los establecimientos penales contindan
siendo meras reliquias de la mentaiidad prevaleciente en los siglos XVIII
y XIX, salvo algunas mejoras que han ido introduciéndose en el cursc de
‘1 pasada y presente centuria. Estas prisiones, en el mejor de los casos,
no sirven sino para aislar al penado de la comunidad, proiegiendo a ésta
durante algunos meses o afios de determinados peligros. Ademés, cumplen
con una limitada funcién de castigo y de intimidacién, de vigilancia, de
control, de sequridad y de disciplina. En verdad, no sirven para nada mdés.

No han faltcdo serios intentos para otorgar al delincuente condena-
do a pena de privacién de libertad un trctamiento cientifico e individuaii-
zado, que tienda a robusiecer su sentido de responsabilidad, hacerlo anhe
lar sinceramente una nueva existencixz digna y util y. en especidl, que le
procure las posibilidades de llevar o cabo sus propésitos, a fin de que se
alcance la rehabilitacién social. Debe reconocerse, sin embargo, que muy
peco se ha alcanzado con estos intentos.

Si algunos penados logran esta rehabilitacién ansiada, no es porque
la prisién haya influido en este cambio., el que sequramente se hubiera
producido aunque el infractor jamas hubiese sido privado de su libertad.
Hoy nadie duda de que la pena de privacién de liberind, tal cual se le
viene aplicando actualmente, rara vez produce algun Lenéfico efecto sobre
la conducta futura del penado. Mds bien acentia su hostilidad social. Los
pocos datos estadisticos de que se disponen en algunos paises latinoame-
ricanos certifican que entre los ex-carcelados se halla un enorme numero
de reincidentes, lo que demuestra que la prisién de hoy no realiza la pre-
vencién especial. En realidad, es un mito el valor educativo y rehabilitador
de la pena privativa de la libertad, ya que sus resultados no sélo son ing-
cuos, sino perjudiciales, frecuentemente reflejados en el contagio criminé.
geno. Si los efectos de la prision de hoy son siempre negativos, para los
delincuentes condenados a penas cortas de privaciéon de la libertad, a los
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que hay que ayudar a librarse de estas lacras, son catastréficos. Para éllos,
la prisién es escuela de crimen.

Una de las instituciones que suele ayudar a salvar a este grupo de
delincuentes de los negativos efectos de los regimenes carcelarios prevale-
cientes es la “suspensién condicional de la pena” o “condena condicional”,
que se halla incorporada en muchas legislaciones latinoamericanas. Se la
emplea para sustituir las penas cortas de prision, las que nunca logran
rehabilitar ol penado, pero si suelen conducir a un serio contagio criminal.

Las legislaciones de los paises de América Latina han limitado el em-
pleo de esta medida, basadas siempre en factores de secundaria importancia
y no en el verdadero peligro social que el delincuenie pueda representar
para la sociedad. Pero esta cautela debe reposar siempre en las condi
ciones psicoisicas o sociales de los delincuentes y nunca en factores in-
trascendentes, como generalmente se establece en las legislaciones latino-
americanas.

b).— Legislacién Bdsica.

Las normas legales que rigen a la “suspensién condicional de la
pena” se eancueniran en los siguientes cuerpos de leyes:

Argentina (Cédigo Penal de 1921); Brasil (Cédigo Penal de 1940); Co-
lombia {Cddigo Penal de 1936); Costa Rica (Cédigo Penal de 1941; Cuba
(Cédigo Penal de 1936, denominado Cédigo de Defensa Socicl); Chile (Ley
7.821, de 1944, sobre Remisién Condicional de la Pena); Ecuador (Cédigo
Penal de 1938); Guatemala (Cédigo Penal de 1938); México (Cdéddigo Penai
de 1931, aunque cada Estado de la Federacién posee su propio Cédigo
punitivo); Panamd (Cédigo Penal de 1922); Pert (Cédigo Penal de 1324 vy
articulo — 286 del Cédigo de Procedimientos Penales de 1340y y Uruguay
(Cédigo Penal de 1333). Son, pues, doce paises.

c.— Modadlidades Legislativas.

Muchas veces estas modalidades legislativas no se traducen en lx
realidad. '

Reclaman que el reo sea primario: Todas las legislaciones, menos la
cubana, la que determina que deben concurrir dos o mds circunstancias
atenuantes personales o de menor peligrosidad, siempre que no se irate
de reos habituales, reiterantes o reincidentes o en los que concurra cuol-
quier otra agravante persenal o de mayor peligrosidad.

Consideran los antecedenies personales, la naturaleza moral, métodos
empleados al cometer e] delito, su naturaleza, modalidades y méviles de-
terminantes del mismo, etc., los que deben permitir la presuncién de que
el sujeto no volverd a delinquir: Todas las legislaciones, salvo la de Cubag,
que se rige por los preceptos antes indicados. ‘ .

Obligaioriedad de otras informaciones: Argentina y Ecuador.

La multa puede ser objeto de la remisién: Argentina, Costa Rica, Ecua.
dor, Panamd, Perii y Uruguay.
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Se exige caucién o fianza: Colombia, Cuba, México y Panamé.

Limite de la pena de prisién remisible: Argentina, 2 afios; Brosil, 2
afios; Colombia, “pena de arresto no mayor de 3 afios o de prisién que no
exceda de 2”: Costa Rica, 3 aghos; Cuba, 1 afo; Ecuador, seis meses; Gua-
temala, 1 afio; México, 2 afios; Panamd, cuatro meses; Perl, seis meses;
y Lruguay, 2 anos. )

Se concede la medida al pronunciarse la condena: Todas.

Se determinan condiciones y reglas de conducta: Brasil, Colombig,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, México, Panamé, Pera y
Uruguay. :

Periodo de prueba: Argenting, el propio iérmino de la prescripcion
de la pena; Brasil, de 2 a € afios; Colombia, 2 a 5 aios; Costa Bica, 7 anos;
Cuba, 5 anos; Chile, 3 afios; Ecuador, e] propio término de la prescripcién
de la pena y 2 afios mds; Guatemala, 2 afios; México, 3 afios; Panamd, 2
afios, Peru, 5 aiics; y Uruguay, 5 aios.

Especial supervigilancia: Brasil, especificamente dispuesta, pero cum-
plida por la autoridad policial; Costa Rica, en igual forma que en Brasiil;
Cuba, con sujecién a la misma vigilancia policial, aunque el Axt.. 92 de la
Ley de Sznciones Privativas de Libertad y Medidas de Sequridad establece
que el Consejo Superior de Defensa Social dispondrd de un cuerpo de ofi-
ciales de prueba, conforme lo requieran las necesidades del servicio; Chile,
ejercitada por el Patronato de Reos; y México, con la vigilancia de la auto-
vidad.

Se revoca la suspension condicional de la pena: Argentina, si el
beneficiado comele nuevo delito; Brasil, cuando es condenado a pena pn-
vativa de libertad, no poga la multa o la reparacién civil, si es solvente;
Colombia, si violare los deberes que le fueron impuestos o cometiera nuevo
delito; Costa Rica, si delinque o falta a las normas de conducta serialadas;
Cbile, si cometiera nuevo delito de igual o mayor gravedad o quebrantare
clgunas condiciones; Ecuador, por nueva infraccién; Guatemala, por nueva
delitn intencional; México, por nuevo proceso penal que concluya con con:
dena; Panamd, si violare la ley penal o no se presentara a oir la amones-
tacién, siempre obligatoria; Pert, si infringiere las normas de conducta o
por nuevo delito intencional: y Uruguay, si no cumple con las obligaciones
impuestas por el Juez o por la Ley.

VII
LIBERTAD VIGILADA
a).— Sus Raices.
Predomina en América Latina la aspiracién de arrancar al menor
definitvamente del Derecho Penal —siempre intimidatorio y retributivo— so-
metiérdolo tnicamente o medidas curativas, pedagégicas, tutelares y asis-

tenciales. Se procura que el menor sea objeto de cientifica preccupacién,
dentro de un marco legal siempre protector. Este movimienio que nacié



108 DERECHDO

como un simple anhelo compasivo, ha entrado ya a su fase técnica, refle-
jéndose en muchas lagislaciones latinoamericanas.

Estos nuevos conceptos han producido renovadas actitudes frente i
menor. Por ejemplo, se creia antes que cuando ciertos menores presentaban
situaciones irrequlares se cumplia el deber social de proteccién internando-
los en establecimientos especiales. Actualmente ya no se piensa asi en
muchos paises de América Lating, estimdndose que este internamiento debe
em:plearse sélo como un ultimo recurso, después que hayan fallado otras
diferentes medidas, salvo casos especificamente considerados, toda vez que
la asistencia y la tutela deben ser brindadas preferentemente en su medio
natural, que es su propio hogar, y siempre a través de su familia. Y cuando
no sea posible, habrd que recurrir 'a los hegares sustitutos, debidamente se-
leccionados.

Pero no basta con ordenar estas medidas. En uno y otro caso dehe
ejercitarse una vigilancia y una asistencia efectivas, a cargo de funciono-
rios especializados en estas misiones, Por otro lado, han de considerarse
las condiciones psico-fisicas, sociales y pedagdgicas de cada menor, sus
necesidades y las de sus familiares, etc., etc.

Al predominar esta nueva filosofia, numerosas legislaciones latino-
americanas han incorporado la denominada medida tutelar “libertad vigi-
lada”, que debiera consistir en dejar a un menor en su propio hogar o en
uno sustituto, bajo la vigilancia y la asistencia de un personal idéneo y
capacitado, capaz de otorgar al menor un verdadero tratamiento en liber-
tad, siempre de acuerdo a sus condiciones psicofisicas y ambientales, pro-
curandose que la familia constituya un real colaborador en este tratamiento.

Si estos son los fundamentos de la medida y éste es el espiritu que
orienta a la legislacién, no siempre la teoria y la préctica conjugan. Gene-
ralmente la institucién ha constituido un fracaso, porque no se ha sabido
dotarla de los servicios que le son indispensables, ni ha contado con el
personal especializado que se requiere.

b .—Legislaciéon Bésica

Es la siguiente: Argentina (Cédigo Penal de 1921; Ley 10.903, sobre
Potronato de Menores, de 1919; Decreto N° 6.186, que creé la Direccion
General de Proteccién de Menores, que reemplazé al Patronato, de 1945:
Ley N° 14.394, modificatoria del Cédigo Penal, de 1954; y Decreto-Ley N°¢
5.285, que cre6 el Consejo Nacional del Menor, de 1957. Sin perjuicio de
considerarse igualmente disposiciones diversas de cada uno de las Pro-
vincias argentinas, las que cuentan con su propia legislacién adietiva;
Bolivia, (Resolucién Suprema N° 73.229, que creé los Trbunales de Meno-
res, de 1947; y Decreto Supremo que cred la Direccién Nacional de Menores,
de 1950); Brasi]l (Cédigo de Menores, de 1927, y sus reformas, al igual que
las legislaciones de los diversos Estados); Colombia (Ley Orgénica de De-
fensa del Nifio, de 1946, que es su Cédigo de Menores); Costa Rica (Cédigo
Penal y Cédigo de Faltas, ambos de 1941; Ley N° 27, de 1932, y Decreto
Reglamentario del Cédigo de la Infancia antes citado, N® 16 de 1933); Chile
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{Ley N¢ 4.447, de 1928, y Decreto Reglamentario de esa ley, igualmente
de 1928; Ley N° 11.183, modificatoria de la Ley N° 4.447, expedida en
1953); Ecuador (Cédigo de Menores, de 1944); Guatemala (Cédigo Penal,
de 1936; y Decreto Legislativo N® 2.043, de 1937, que creé los Tribunales
de Menores); México (Régimen Federal: Cédigo Penal, de 1931; Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de 1933; y Reglamento del Departamen-
to de Prevencién Social, de 1937. Distrito Federal y Territorios; Cédigo
Penal de 1931; Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de los Tribuna-
les de Menores y sus Institutos Auxiliares, de 1944; y Reglamento Interior
del Departaments de Prevencén Social, de 1937); Panamd (Ley N° 24, de
195i); Pera (Cédigo de Menores, de 1962); Republica Dominicana (Ley N°
603, de 1941; y Ley N° 3.938, de 1954); Uruguay (Cédige del Nifo, de 1934,
que es su Cédigo de Menores, con sus posteriores modificaciones); y Ve-
nezuela (Estatuto de Menores, de 1943, que es su Codigo de Menores).

c}.—Modalidades Legislativas

De los 14 paises latinoamericanos que han adoptado la “libertad vigila-
da”, muchos incumplen las disposiciones legales,

Crean los Tribunales de Menores: Todas.

Concepto del menor delincuente: Argentina, hasta los 18 afios; Bolivia,
hasta los 17 afios, pero sometidos al examen de discernimiento desde los
10; Brasil, hasta los 18 afios; Colombia, hasta los 18 aifios; Costa Rica hasta
los 17 afios; Chile, hasta los 20 afios, pero sujetos a la prueba de discer-
nimiento desde los 16; Ecuador, hasta los 18 afos; Guatemala, hasta los
15 anos; México, hasta los 18 afios; Panamé, hasta los 18 afios; Perd, hasta
los 18 afios; Republica Dominicana, hasta los 18 afios, aunque pueden
pasar a los tribunales comunes si los hechos ameritan esta medida, apre-
cidndose la precosidad y grado de desarrollo mental, desde los 16; Uru-
guay, hasta los 18 afios; y Venezuela, hasta los 18 afios.

Prescriben exdmenes meédicos y observaciones particulares: Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Panamd, Peri, Repiblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El menor puede ser dejado con sus padres, guardadores, familias
sustilutas u otras idéneas: Todas las legislaciones sefialan la medida.

Puede quedar bajo los cuidados de un patronato: Brasil, y México.

Establece un Registro de Hogares Sustitutos: Panamé

El Juez, optativamenie, puede establecer normas de conducta al menor:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatema-
lo, México, Peri, Uruguay y Venezuela.

La supervigilancia debiera cumplirse: Argentina, por delegados so-
ciales remunerados u honorarios, siempre que sea posible; Bolivia, por de-
legados de la Direccién Nacional de Menores; Brasil, por comisarios de
vigilancia, generalmente voluntarios; Colombia, por delegados de estudio
y vigilancia; Costa Rica, por delegados voluntarios, dependientes del Pa-
tronato Naciona! de la Infancia; Chile, por Trabajadores Sociales o perso-
nal voluntario, dependientes de la Direccién General de Proteccién a la
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Infancia y Adolescencia; Ecuador, por Trabajadores Sociales; Guatemala.
por intendentes municipales o autoridades policiales; México, en el Régimen
Federal, por miembros del Consejo de Vigilancia; y en el Distrito Federal,
por funcionarios del Departamento de Previsién Social; Panamé, por la
Seccién de Servicio Social del Tribunal; Perd. por el Servicio de Asisten-
cia Social; Repiblica Dominicana, por un delegado social; Uruguay, por
un inspector particular u oficial; y Venezuela, por un funcionario del Con-
sejo Venezolano del Nifio y la contribucién de inspectores particulares.

Los Tribunales de Menores convocan pericdicamente a los menores
en libertad vigilada, asi como a sus padres y personas responsables de
su tutela: Argentina y Colombia.

Cesa la medida, si se incumplen las reglas de conducia: Establecido:
por todas las legislaciones.

Vi
SUGERENCIAS FINALES

De lo expuesto se desprenden las siguientes sugerencias:

1.—Considerando que las leyes ambiciosamente elaboradas se des--
prestigian al quedar incumplidas muchas de sus disposicicnes,
conviene que las legislaciones latinoamericanas, relacionadas
con las medidas estudiadas, contemplen realisticamente las po-
sibilidades de cada pais, aunque siempre con un criterio dindmice,.
consideréndose la natural evoluciéon del pensamienio colectivo,
de la riqueza nacional, de la formacién de los equipos técni-
cos, et., etc.

2.—Que, en todo caso, es imprescindible acercar la teoria a la pidc-
tica y ésta a nquélla, salvando los abismos que las separan.

3.—Que es conveniente estimular a los poises de América Latina
para que incorporen en sus respectivas legislaciones las institu-
ciones denominadas “suspensién condicional de la pena” y "k-
bertad vigilada”.

4 _—Que, deniro de lo posible, sean adoptadas en el régimen de
prueba las més importantes caracteristicas del sistema anglo-
americano.

5.—Que, igualmente, debe procurarse que todas las legislaciones
latinoamericanas sitien al menor fuera del Derecho Penal.

6.—Que es del todo necesario organizar cientificamente estas insti-
tuciones y dotorlas del personal especializado y de los servicios
técnicos requeridos.

7.--Que debe ser siempre obligatoria la seleccién cientifica de las
personas que han de recibir los beneficios del régimen de prueba,
cualquiera que sea la modalidad que éste adopte.

8.—Que debe establecerse que el régimen de prueba jamés deberd
prescribirse cuando se trate de sujetos vagos, viciosos, anorma-
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les, reiterantes, habituales o reincidentes y cuando la libertad ven-
ga a constituir un peligro social.

9.—Que es esencial que eslas medidas se prescriban considerdn-
dose las necesidodes y la personalidad de cada sujeto, per lo que-
Jos jueces requieren conocer cientificamente al adulto o al menor
en sus caracteristicas psico-isicas y sociales antes de sefialar la
medida que mejor convenga en cada caso.

10.—Que debe dotarse a los juzgados de los equipos de especialis-
tas y de los demds servicios técnicos para que informen a los
jueces acerca del perfil psico-fisico y social de cada persona que
serd objeto de una medida de tratamiento.

11.—Que si bien es cierto que el régimen de prueba constituye un
opropiado sustitulo a las penas de mulia y de prisién de corta
duracién, es de desear que sus beneficios se extiendan o otra
clase de delincuentes, aunque se les impute delites de relativar
gravedad, siempre que esta medida responda a la personalidad
de un determinado sujeto y sea recomendada por los servicios
técnicos, después de cumplidos los exdmeneg correspondientes.

12.—Que debe formarse conciencia en los jueces de menores de que
a "libertod vigilada” es la mas apropiada para la enorme ma-
yoria de los nifios y de los adolescentes, por lo que debe prefe-
rirsele a las demds, si no intervienen factores que recomienden:
lo contrario.

13.—Que la proteccién y asistencia de los menores debe realizarse:
en sus propios hogares y a través de su familia.

14.--Que los hogares sustituios han de ser objeto de cuidadosc se-
leccién, a fin de que se logre la colaboracion familiar y se evite
la explotacién de los menores.

15.—Que al aplicorse el régimen de prueba se debe procurar que
los fomiliares del beneficiado, los servicios médicos, el taller, la
cficing, la Escuela, la Iglesia, etc., presten su activa colaboracién
al tratamiento en libertad que se confiere mediante el empleo de
esta medida. ,

16.—Que el régimen de prueba presupone siempre un iratamiento:
en libertad, por lo que el beneficiado con esta medida siempre.
ha de recibir supervigilancia y asistencia técnicas, ejecutadas por
un personal especificamente capacitado para estas funciones, ac-
tuando bajo lo orientaciéon de los propios jueces o de un érganc:
superior tecnificado, que debe estar dotado de los recursos eco-
ndmicos y cientificos necesarios.

17.—Que la supervisién y la asistencia que se otorgue a los sujetos:
sometidos al régimen de prueba debe estar a cargo de asistentes
sociales o de oficiales de prueba, que ostenten este titulo profe-
sional.

18.—Que debe proscribirse terminaniemente toda supervisién de ca-
racter policial.

19.—Que no debe rechazarse la colaboracién de las instituciones pri-
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vados en la supervision y en la asistencia de las  personus
que gocen de los beneficios del régimen de prueba, siempre que
actiien bajo la orientacién directa de los servicios técnicos supe-
riores y se sometan o sus directivas.

20.—Que la supervision y la asistencia que deba olorgarse a los
personas que gocen del beneficio del régimen de prueba —ya sea
en la formo de “suspensién condicional de la pena” o de “liber-
tad vigiloda” debe responder a las necesidades y perscnalidad
de cada individuo objeto de la medida, toda vez que se trata ds
un tratamiento en libertad de cardcter individualizado.

'21.—Que siempre deberd intentarse suplir las deficiencias de la or-
ganizaziéon familiar.

22.—Que el trctamiento en libertad debe ser individualizado, pla-
neado en sucesivas escalas y consultando los resuliados del pro-
pio tratamiento, y

28.--Que el periodo de prueba debe ser siempre variable y no fijo,
plazo que ha de depender de los resultados que se obtengan, a
base de los informes que se eleven a los organismos superiores
por los funciorarios encargados de la supervigilancia y de la
csistencia de cuda persona sometida a la medida.

X
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ANEXO AL TRABAJO

RECOMENDACIONES QUE LA REUNION DE TRABAJO DE UN GRUPO
DE AMERICA LATINA SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO
DEL DELINCUENTE ADOPTO. REFERENTE AL TEMA PROBACION (PRO-
BATION) y SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA.

RECOMENDACIONES

La reunién del grupo de experios de América Laiina sobre Preven-
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente considerando que el régimen
de probacién y suspensién condicional de la ejecucién-de la pena permite,
en el coso de los adultos delincuentes, sustituir ventajosamente a otras
penas, evita el contagio criminal, facilita la individualizacién del tratamiento,
es de costo relativamente bajo, no sepora al delincuente de sus activido-
des y nucleos de vida normales, no suele crear el estigma que, a veces,
llevan consigo las personas que han estado en prision.

Tomando en cuenta que tales ventajas también se dan en el trala-
miento de menores, los que deben inclusive ser merecedores de la me-
dida en mayor extensién que los adultos.

Pero recordando que el buen éxito de esta medida depende de que
sea aplicada de modo conveniente y conforme o experiencias ya recogidas.

RECOMIENDA:

1.—Que se adopte, alli donde no exista, tienda a ampliarse, donde
exista, la suspension condicional de la ejecucion de la pena, en lo posible
con el criterio y los métodos de la “probation” anglo-sajona.
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2.—Que las disposiciones juridicas pertinentes sean realistas para
no correr el riesgo de que queden inaplicadas por no contemplar las po-
sibilidades y condiciones de cada pais. Ello no obstante de que la Ley
sefiale ideales capaces de conducir al perfeccionamiento de las institucio-
nes y tienda a acercar la préctica a la teoria.

3.—Lx medida debe aplicarse tomando en cuenta mdas la probabili-
dad de buen éxito de ella y la personalidad del sujeto que la naturaleza y
duracién de la pena o el tipo de delito cometido. En principio, la excepcién
no debe estar constituida por los casos en que la medida puede aplicarse,
sino por los casos en que ella quede prohibida..

4.—Deben considerarse como candidatos particularmente aptos pa-
ra la aplicacién de esta medida, los autores .de delitos culposos,

§5.—Pese a lo esiablecido en las recomendaciones anteriores, deben
tomarse precauciones para no olorgar el beneficio a sujetos vagos, viciosos,
anormales, multireincidentes profesionales y ofros semejantes.

6.—La ley debe permitir que las condiciones que el beneficiado ha
de cumplir se determinen sobre una base flexible, tomando en cuenta cada
caso concreto. Esta flexibilidad debe referirse también al plazo de prueba.

7.—Es esencial que intervenga un funcionario especializado para tra-
bajar junto con el sujeto en la rehabilitacién de éste.

8.—Debe prepararse de manera especializada el personal que rea-
liza las funciones de supervigilancia, asistencia, guia y consejo, para que
se garantice hasta donde sea posible, el buen éxito de la medida.

9.—Debe evitarse la intervencién de la policia en la supervigilancia.

10.—Debe contarse con personal especializado en las tareas de diag-
nostico y prondstico criminales; su asesoramiento serd obligatorio para
quienes estén facultados para conceder o revocar la medida.

11.—Los jueces, fiscales y demds personal que intervenga en la con-
cesidén y renovacién de la medida, asi como en la fijacién de las condi-
clones a que el sujeto serd sometido, deberdn contar también con una pre-
paracién adecuada, inclusive en materias no juridicas.

i12.—Deben darse pasos conducentes a evitar que la excesiva du-
racién de los trémites judiciales perjudique la oportuna administracién de
esta medida.

13.—Asimismo debe evitarse que una detencién provisional innece-
sariamente prolongada perjudique la aplicacién de estaq medida.

14.—Debe tenderse a formar conciencia social a fin de que la colec-
tividad no juzque erradamente que la aplicacién de esta medida es un sim-
ple recurso para disimular la lenidad o la debilidad de las autoridades en
la tarea de reprimir las conductas criminales y antisociales y evitar la
reincidencia. Pora consequir este objetivo, se utilizardn todos los recursos
aconsejados por las Relaciones Publicas.

15.—Debe organizarse un sistema de evaluacién de los resultados
a fin de establecer las causas que llevan al buen éxito o al fracaso.

16.—Es necesario realizar estudios e intercambio de experiencias en-
tre los distintos paises latinoamericanos en situaciones similares, g fin de
hallar solucién al problema que encaran los supervisores cuando los su-
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jetos son campesinos que viven en zonas escasamente pobladas y con.
malas vias de comunicacién.

17.—Se debe permitir y alentar la cooperacién de entidades priva-
das y mixlas, asi como de personds particulares capacitadas, bajo la coor-
dinacién y supervigilancia de los organismos oficiales y del funcionario
encargado del tratamiento del sujeto.

MENORES

Las recomendaciones anteriores tienen caréceter general y son apli-
cables, en lo pertinente, o la libertad vigilada; sin embargo, en caso de los
menores deberdn tomarse en cuenta también las siguientes recomendacio--
nes especiales:

l.—La ley debe situar ol menor fuera del Derecho Penal. Ello in-
cluird la sustitucién de designaciones y de procedimientos de cardcter pe-
nal. En tal sentido, el nombre “libertad vigilada” no parece ser el mds
recomendable, debiendo ser sustituido por el de “prueba de conducta en
libertad” u otro similar.

2.—Debe formarse en los jueces la conciencia de que la “libertad
vigilada” es la medida més apropiada para la enorme mayoria de los ni-
fios y de los adolescentes,

38.—Al ejecutorse la medida, deberd ponerse especial atencién en
los problemas relativos a la organizacién y funcionamiento del hogar y el
ambiente recreativo y escolar.

4.—Debe impulsarse la creacién de clinicas de conducta para diag-
néstico y tratamiento externos.

5.—Debe fomeniarse la especializacién de trabajadores sociales psi-
quidtricos y en el campo del bienestar del menor; asimismo, se debe fa-
cilitar el que los trabajadores sociales sigan cursos en ciencios administra--
tivas que los capaciten para desempefiar funciones directivas. Todos estos
cursos se dardn preferentemente al nivel universiiario.

6.—Urge revisar los sistemas de seleccion, formacién, remuneracién:
y ascenso de los jueces de menores. :

7.—Es necesario que, tanto en los Tribunales Unipersonales como en
los Colegiados, exista un equipo técnico para el estudio médico, psicolégice:
y sociai de cada caso.



Las Jurisdicciones de Excepcion en Francia
1

Los debates que precedieron recientemente la aprobacién por e! Par-
Jamento francés de la Ley que instituye el Tribunal de Seguridad del Estado
han puesto en el primer plano de la actualidad la cuestion de las juriedic-
.ciones de excepcién en materia represiva. Las soluciones que el legislador
francés debié adoptar bujo la presién de las circunstancias duranie los afios
pasacos forman un conjunto complejo. No parece initil dar de ellas un
cuadro, por lo demds esquemdtico, para situar las Ultimas medidas legis-
lativas en relacién con las precedentes.

Recordemos primero algunos datos elementales sobre la organizacién
judicial francesa en materia peypal. A la clasificacién tripartita de las in-
fracciones corresponde la orgamizacién en tres categorias de las jurisdic-
ciones ordinarias. Las infracciones mas graves, llamadas “crimenes”, son
sancicnadas por las cours d'assises. Los tribunales correccionales juzgan
las infraccicnes por las que se incurre en pendas cortas de prisién o mulias;
son los llamados “delitos”. Las infracciones de poca importancia denomi-
nadas “contravenciones” son examinadas por los tribunales de policia.
En el sistema tradicionul francés las jurisdiccicnes de excepcion solo tienen
en la esfera penal una funcién episédica. Nos limitaremos a recordar el
Alto Tribunal de Justicia, competente para juzgar al jefe del Estado e a los
ministros en caso de alta traicién. Mas importantes desde un punto de vista
préctico son los tribunales militares, denominados en la actualidad “tribu-
nales permanentes de las fuerzas armadas”, que juzgan a los militares
por las infracciones cometidas en acto de servicio o con ocasién del ser-
vicio. El procedimiento seguido ante estas jurisdicciones se define en el
"Cédigo de Justicia Militar”, que es un sector grandemente auténomo del
derecho penal francés, pero que recoge en gran medida los principios fun-
damentales del derecho general y, concretamente, la garantia de los dere-
chos de la defensa.

El C4digo de procedimiento penal, que eniré en vigor en diciembre
de 1958 después de la refundicién del viejo Cddigo de instruccién criminal,
-reproducia en los articulos 837 a 706 las disposiciones puestas en vigor potr
el decreto de 29 de julio de 1939, segin las cuales los tribuncles de las
fuerzas armadas tienen ademds competencia para juzgar, tanto en tiempo
de paz como de guerna, los crimenes y delitos contra la sequridad exterior
.del Estado, salvo algunas excepciones relacionadas con los delitos come-
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tidos -en tiempo de paz. Los hechos ocumridos en los departamentos de
Argelia o partir del 1?9 de noviembre de 1954 forzaron al Gobierno francés
«« aumentar esta brecha en la competencia de las jurisdicciones ordina-
rias. Una ordenanza de 8 de octubre de 1958 amplié considerablemente
la competencia de los tribunales de las fuerzas armadas y les atribuyé la
sarcién de una serie de crimenes y delitos cometidos “"con vistas g prestar
ayuda directa o indirecta o los rebeldes de los departamentos argelinos’.
‘La tendencia se acentué con la ordenanza de 4 de junio de 1960, en la que
se borrd la distincién fandamental entre la sequridad exterior y la sequridad
interior del Estado. Paralelamente, un decreto de 12 de febrero de 1960 y
-unc ordenanza de 3 de junio de 1960 instituion procedimientos nuevos, ex-
‘peditives y sobremanera restriciivos de los derechos de la defensa; el pri-
mero ante los tribunales militares de Argelia y la sequnda ante todos los
tribunales militares, comprendidos los de la metrépoli, que entendieran en
crimenes relacionados con el levantamiento de Argelia.

II

Estos ultimos textos entraron en vigencia en el preciso momento en que
la esperanza de una solucién pacifica del problema argelino empezaba a
concretarse; la declaracién en que el general de Gaulle, el 16 de setiem-
Jbre de 1959, enuncié el derecho del pueblo argelino a la libre determina-
cion marcé el momento decisivo. En este momento se vio también que la
:subversién pasaba de un campo a otro. Agrupaciones de inspiracién neo-
fascistu se formaron en Argelia y en la metrépoli con el apoyoc mds o
‘menos explicito de la extrema derecha parlamentariac y de una parte de
los jetes del ejército, con el objetivo abiertamente declarado de hacer fra-
casar la politica liberal del jefe del Estado. La sublevacién de una parte
de lua poblacidén europea en Argel el 24 de enero de 1960 fue el primer
.estallido. Después de la rendicién de los insurrectos, se formé proceso a
los responsables civiles y militares de la sedicién. El gobierno utilizé los
poderes que le conferia la ordenanza de 4 de junio de 1960 para asignar
la causa a la jurisdiccién militar. Asi, comrespondié al Tribunal permanen-
te de las fuerzas armadas de Paris entender en el proceso llamado ““de las
barricadas” cuyas audiencias llenaron toda su actividad durante varios
meses.

Hasta entonces habia bastado al Gobierno francés apuntar contra
los adversarios europeos de su politica en Argelia las armas fabricadas
para la lucha contra los nacionalistas argelinos. Sin embargo, con el golpe
«de fuerza militar de 22 de abril de 1961 en Argel, la subversién entrd en
una nueva fase. Un directorio de cuatro generales se declaré investido
.de los poderes civiles y militares en los departamentos de Argelia y ape-
nas disimulé su propdsite de extender la insurreccién a la metrépoli; mien-
tras tanto vacilaba lo lealtad del ejército y de la adminisiracién. Para
atenider a la situacién, el general de Gaulle dicté el mismo dia dos decre-
tos por los que se declaraba el estado de urgencia en el conjunio dej terri-
torio ‘meiropolitano. El 23 de abril decidié recurrir a los poderes previstos
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en el ariiculo 16 de la Constiiucién que auteriza al presidente de la repl-
blica o toemar "las medidas regueridas por las circunstanzias” cuando las
instituciones del pais estén “omenazadas de manera grave e inmediaia”.
El periodo de aplicacién de los poderes excepcionales terminé el 29 de
setiembre de 1961, o sea, después de algo més de cinco meses. Eatretanto
dos de los jefes de la insurreccidn, los generales Maurice Challe y André
Zeller, fueron detenidos y transferidos o la metropoli; la insurreccidén se
habia derrumbado. Sin embargo, las fuerzas subversivas no cejaron. Muy
al contrario, dieron pruebas de creciente cudacia y, bajo la nueva deno-
minacion de "Organizacién del Ejército Secreto” (iniciales en francés OAS)
extendieron sus ramificaiones en Argelia y en la metrépoli con la bene-
volencig o la complicidad de elementos del parlamento, la administracién
y el ejército. Durante el resto de 1961 y tcdo 1962, muliiplicaron los ase-
sinatos, las agresiones y los atentados, crearon en Argelia zonas de disi-
dencia y procuraron desorganizar en la metrépoli los drganos vy servicios
publicos e imponerse por el terror.

Contra esta amencza de gravedad excepcional, el gobierno tenia lu
obligacién de oponerse con procedimientos también excepcionales. La sal-
vacién del pais exigia que los jefes y los cémplices de la subversién fueran
entregados o una justicia firme y rapida. Los tribunales y los procedimien-
tos ordinarios parecian adaptarse mal a las necesidades de la represion.
El tribunal de las fuerzas armadas habia quedado en una posicidén descira-.
dx en el “preceso de las barricadas”. Por consiguiente, la solucién era
crear una ¢ varias jurisdicciones de excepcién, gue conocieran de los aten-
tados conbiar la sequridad del Estado y de las instituciones mientras existie-
ra lc amenaza de la subversién y cuya composicién y funcionamiento se
acomodaran o las necesidades de su misién. De hecho, la organizacién
de estas jurisdicciones de excepcién fue bastante dificil y, en menos de
dos afios, el legislador tuvo que maedificar su estructura en varias ocasicnes.
Artes de describir los detalles, creemos 1til recordor algunos fechas. La
historia de las juriscicciones de excepcién desde el golpe de fuerza en Argel
puede dividirse en tres fases.

Primera fase: El general de Gaulle, en ejercicio de los poderes excep-
ciorales previstos en el articulo 16 de la Constitucidn, instituye por la deci-
sién de 27 de abril de 1961 el Alto Tribunal Militar y por la de 3 de mayo
de 1961 el Tribunal Militar.

Segunda {ase: Una ordenanza de 26 de mayo de 1962 suprime el
Alto Tribunal Militar; otra de 1° de junio de 1962 crea el Tribunal Militar
de Justicia.

Tercera fase: El Consejo de Estado, por resolucién de 19 de octubre
de 1962, anula la ordenanza de 1° de junio de 1962; el 15 de enero de 1963
se promulga la Ley que instituye el Tribunal de Sequridad del Estado.

111

A primera vista, estos titubeos del legislador desconciertan, pero, bajo
la diversidad de las denominaciones, las jurisdicciones que acabamos de
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enumerar tienen caracieres comunes que subrayaremos antes de exponer
las particularidades propias de cada una de ellas.

La competencia ratione loci de todas estas jurisdicciones se extiende
al cenjunto del territorio francés. En cuanto a su competencia ratione ma-
teriae, ésta se concibe segun criterios virtualmente idénticos. Subrayemos
inmediatamente que, al revés de lo que pudiera dar a entender una termi-
nologia un tanto equivoca, el Tribunal Militar no era de ningin meodo una
jurisdiccién inferior, o de primera instancia, respecto al Alto Tribunal Mi-
litar: uno y otro conocian de las mismas categorias de infracciones. Segan
las decisiones de 27 de abril y 3 de mayo de 1961, tenian competencia para
juzgar los crimenes y los delitos contra la sequridad de! Esiado y la dis-
ciplina de los ejércitos “cometidos en relacién con los hechos ocurridos en
Argelia. .. cuando estos crimenes y delitos hayan sido cometidos antes del
fin del periodo de ejercicio de los poderes excepcionales”. La definicién
de su competencia fué precisoda luego por una ordenanza de 14 de abril
de 1962 cuyas estipulaciones fueron reafirmadas para el Tribunal Militar
de Justicia y después para el Tribunal de Sequridad del Estado. A la fér-
mula muy amplia que hace referencia a “los crimenes y delitos contra la
seguridad del Estado”, se afiade una larga lista de infiaccicnes, compren-
dides €] robo, la estafa y la defraudacién con abuse de confianza, que
serén enjuiciadas por las jurisdicciones de excepcidn si han sido cometidas
“en relacién con actos individuales o colectives encaminados o tendentes a
sustituir por una autoridad ilegal la del Estado”.

La asignacién de causas a esias jurisdicciones cbedece a reglas idén-
ticas., Los textos sobre el Tribunal Militar, el Alto Tribunal Militay y el
Tribunal Militar de justicia dicen que entienden en las causas "por decreic”.
En la Ley de 15 de enero de 1963 se dispene que el Tribunal de Seguridad
del Esiagdo conoce de un asunic por indicacion de su ministerio pablico
"previa orden escrita del ministro de Justicia”. Aspecto importanie, coraun
a estas cuatro jurisdicciones: cuande una de ellas entienda en una causa
en las formas indicodas mds abajo, cualquier jurisdiccidén de instruccién
o de decisién que haya conocido antes de los mismos hechos pierde su
competencia de pleno derecho. En oiras palabras, la competencia del tri-
bunal de excepcién tiene prioridad sobre la competencia concurrente del
tribunal ordinario.

Esias jurisdicciones difieren enire si sobre todo por su composicion.
Cabe observar, sin embargo, que — a excepcién del Tribunal Militar de
Justicia que se componia de cinco militares — el nimero de magistrados
profesionales es igual al de generales o jefes superiores. Por ofra parie,
es regla constante y sin excepcién que los miembros, civiles y militares,
qua componen estas jurisdicciones sean nombrados por decreto.

D

v

El Tribunal de Sequridad del Fstado, creado por la Ley de 15 de
enero de 1963, celebré su primera sesién el 26 de febrero. Reemplaza al
Tribunal Militar y al Tribunal Militar de Justicia. Asi, pues, las jurisdic-
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ciones de excepcién se dividen en dos grupos: las que fueron creadas en
1961 y 1962, y la que el legislador ha instituido recientemente para reem-
plazarlas.

El Tribunal Militar, creado por la decisién de 3 de mayo de 1961,
siguié funcionando hasta ser sustituido por el Tribunal de Seguridad del
Estado el 26 de febrero de 1963. Como hemos visto, su competencia era
concurrente con la del Alto Tribunal Militar y del Tribuna]l Militar de Jus-
ticia. Estaba presidido por un magistrade del Tribunal de Casacion y estaba
formade por varias salas cuyo namero se fijé en tres por el decreto de 26
de junio de 1961. Cada una se componia de un magistrado del Tribunul
de Cosacién o de un tribunal de apelacién (que ejercia la presidencia), de
un magistrado profesional y de tres generales o jefes superiores. El minis-
terio fiscal estaba bajo la autoridad de un procurador general militar, asis-
tido por magistrados militares. Toda decisién del Tribunal Militar que ver-
sara sobre el fondo del procesoc podia ser objeto de recurso de casacién.

El Alto Tribunal Militar, creado por la decision de 27 de abril de 1961,
estoba presidido por un magistrado de carrera con el rango de presidente
de sala o magistrado del Tribunal de Casacién. Comprendia ademds a
ocho asesores: los generales cancilleres de las Ordenes de la Legién de
Honor y de la Liberacién, un consejero de Estado, dos presidentes de tri-
bunal de apelacién o presidentes de sala en el Tribunal de Apelacién de
Paris y tres generales. Recordemos que, como los del Tribunal Militar, {odos
sus miembros eran nombrados por decreto. El ministerio publico estaba
compuesto por el procurador general anie el Tribunal de Casacién asistido
por uno o varios fiscales. Segun el articulo 8, “no podrd interponerse nin-
gln recurso contra ninquna decisién del Alto Tribunal Militar”. Con likertad
para atribuir los procesos al Alto Tribunal o al Tribunal Militar, el gobierno
reservo al primero los asuntos mdés importantes. En particular, se asignd
al Alto Tribunal Militar la causa contra los cuatro miembrog del efimero
directorio de Argel, los generales Maurice Challe y André Zeller primero,
Rcooul Salan luego y. por ultimo, Edmond Jouhaud. Esta jurisdiccién fue
suprimida por una ordenanza de 26 de mayo de 1962.

E] Tribunal Militar de Justicia, creado por la ordenanza de 1° de junio
de 1962, al contrario de las jurisdicciones precedentes, no comprendia a
ningun magistrado profesional, Presidido por un general, estaba formado
ademds por cuatro oficiales o suboficiales. El ministerio publico se compo-
nix de uno o varios oficiales, nombrados por decreto como los jueces. Se-
gun el articulo 10, las decisiones del Tribunal, as{ como las de su presidente
o del ministerio publico, no podian ser objeto de recurso. Esta disposicién
excluia la posibilidad de interponer recurso de casacion. Ademds, purc
prevenir las eventuales discusiones a que pudieran dar lugar algunas mao-
niobras de procedimiento, otra ordenanza de 1° de junio de 1962 excluia
formalmente la posibilidad de presentar recurse de revisién.

En adelante, podremos referirnos en tiempo pasado, no sélo al Alte
Tribunal Militar, sino también al Tribunal Militar y al Tribunal Militar de
Justicia que han sido reemplazados por el nuevo Tribunal de Seguridad del
Estado, Ahora bien, no carece de interés senalar los caracteres comunes
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del procedimiento que se seguia anie estas tres jurisdicciones. Es cierto
que este procedimiento se apartaba considerablemente de las reglas juridi-
cas normales en la fase de la instruccidn y en la de la sentencia.

En materia de imstruccién, el derecho penal francés se basa en dos
reglas fundamentales: o) En lo criminal, la instruccién previa es obliga-
toria; b) en lo criminal y también en lo correccional, la responsabilidad de
formar causa incumbe a un magistrado de la carrera judicial, cuyas deci-
siones son actos jurisdiccionales que pueden ser objeto de recurso ante
una sala del tribunal de apelacién. Desde luego, el ministerio publico re-
cibe constantemente informaciones sobre el desarrclle del procedimiento,
pero su direccién le es ajena; en suma, el ministerio fiscal propone y el
juez de instruccién dispone. El procedimiento especial de las tres jurisdic-
ciones de excepcién era incompatible con estos dos principios. Cuando
consideraba que los hechos estaban suficientemente establecidos, por ejem-
plo, por la investigacién de la policia o de la gendarmeria, el ministerio
publico podia prescindir de la instruccién previa y someter el acusado al
tribung] por citacién directa. Cuondo habia lugar a la instruccién previa,
ésta incumbia al ministerio publico, y era precisamente esto lo que cons-
tituvia el atentado mds grave a los principios generales del procedimiento
general: se conferian las responsabilidades y, por ende, los poderes del
juez de instruccién a los mismos que habian tenido la iniciativa del proceso.
Los funcionarios del ministerio fiscal tenian poder para expedir mandamien-
tos de detencidén y prisién, decidian sin recurso posible las peticiones de
libertad provisional, practicaban los interrogatorios, los registros, el examen
y el careo de los testigos, y se pronunciaban sobre la conclusién del su-
mario y la entrega del detenido al érgano de decisién judicial.

El cuanto al procedimiento que debia sequirse ante la jurisdiccién
gue dictaba sentencia, los textos remition a la ordenanza de 2 de enero
de 1959, con fuerza de ley orgdnica del Alto Tribunal de Justicia. Segin
los articulos 33 y 34 de esta ordenanza, las decisiones relativas a la cul-
pabilidad y o la aplicacién de lx pena se toman por mayoria absolula.

n cambic, en las jurisdicciones ordinarias, estas decisiones se toman por
mayoria calificada. Respecto a la cour d’assises. que es la tnica jurisdic-
cién ordinaria para la que se plantea la cuestién, esta regla estd consig-
nada en el articulo 359 del Cédigo de procedimiento penal, segin el cual
“toda decisién desfovorable al acusado, comprendida la que niega las cir-
cunstancias atenuantes, ha de tomarse por mayoria de ocho votos como
minimo”. Dado que la cour d'assises estd compuesta por tres magistrados
v nueve jurados, bastan cinco votos para impedir la adopcién de una de-
cisiénr de esta indole. En los tribunales mililares que nos ocupan, la sen-
tencia mds severa se podia pronunciar por tres votos contra dos

Dicho esto, tocé al Tribunal Militar de Justicia, en los nueve meses
de su existencia, vulnerar la organizacién judicial. Para empezar, las cir-
cunstancias en que fue creado uncs dias después de la supresién por orde-
nanza del Alto Tribunal Militar no auguraban nada bueno. No es ningin
secreto que la supresién del Alto Tribunal Militar se debié a la sentencia
pronunciada en el proceso del general Salan, que fue considerada dema-
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siado indulgente en determinadas esferas. Para reemplazarlo se instituyd
un tribunal cuya sentencia era definitiva y contra la que no cabia recurso
y del que en principio se habia eliminado a los magistrados prefesionales.
Esta sustitucion ab irato de una jurisdiccidn especial de exceprién por olra
de atribuciones especiales todavia mds amplias no esiaba en modo alguno
en armonia con las tradiciones del derecho francés.

Ocupado, como antes lo habia estado el Alto Tribunal Militar, en
los asuntos més importantes, el Tribunal Militar de Justicia pronuncié, entre
otras, dos penas de muerte, de las que una se llevd a efecto. En ausencia
de todo recurso contra las decisiones de esta jurisdiccién, el abogado del
otro condenado tuvo la idea de impugnar ante el Consejo de Estado la or-
denanza del 1° de junio de 1962 que instituyé el Tribunal Militar de Justicia.
Sostuvo que ese texto, al contrario de las decisiones de 27 de abril y 3 de
mayo de 1961, habia sido dictado fuera del pericdo de vigencia de los
"poderes excepcionales” en que era aplicable el articulo 16 de la Consti-
tucién y se fundaba solamente en la Ley de 13 de abril de 1962 que auto-
rizaba al presidente de la Republica a dictar por ordenanza o decreio las
medidas legislativas o reglamentarias necesarias para la aplicacién de los
acuerdos que se acababan de concertar con el Gobierno Provisional de la
Republica Argelina. Al instituir una jurisdiccion de excepcidn, el jefe del
Estado habia rebasado los limites de esta delegacion legislativa. El Con-
sejo de Estado resolvid en asamblea plenaria de lo contencioso el 19 de
octubre de 1962. En los motivos de la resolucién, hizo notar que la creacién
del Tribunal no era en s{ misma un acto con exceso de poder, pero que los
circunstancias que habian dado lugar a la delegacién legislativa no justifi-
caban “la importancia y la gravedad de las violaciones que la ordenanza
inflige a los principios generales del derecho penal, particularmente en lo
que concierne al procedimiento previsto y a la exclusiéon de toda via de
recurso’. Por consiguiente, el Consejo de Estado anuld la ordenanza de 1°
de junio de 1962,

Esta decisién planteé una cuestién dificil, pues privé al Tribunal Mi-
litar de Justicia de existencia legal e invalidd ademds las sentencias cque
habian dictado. El presidente de la Republica, en ejercicio de su derecho
de gracia, conmuté la pena de muerte todavia pendiente en una reclusion
y el gobierno presenté al parlamento un proyecto de ley que fue aprobado
y promulgado el 15 de enero de 1963. Esta fue la Ley que instituyé el Tri-
bunal de Seguridad del Estado. Una de sus disposiciones confirié validez
con cardcler retroactivo a la ordenanza de 1° de junio de 1962, asi como
a "los actos, formalidades y decisiones realizados o adoptados en aplica-
cién de dicha ordenanza®.

Estaba justificado suponer que esta disposicién sélo se referia a aclos
pretéritos; en todo caso, la préxima institucién del Tribunal de Seguridad
del Estade privaba de toda razén de ser al Tribunal Militar de Justicia.
Por eso, causé mucha sorpresa el anuncio, en enero de 1963, de que el
jefe del Estado habia dictado un decrsto por el que transferia al Tribunal
Militar de justicia a catorce de los acusados de haber participado en la
tentativa de asesinato del presidente de la Republica, cometida el 22 ds
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«agosto de 1962. En realidad, ¢l restablecimiento de este Tribunal era ma-
nifiestamente incompatible con el espiritu de la Ley de 15 de enero de
1963. En efecto, la existencia del Tribunal dependia de las disposiciones
de esta Ley, segin la cual el Tribunal Militar y el Tribunal Militar de Jus-
ticia cesarian de existir cuando se estableciera el Tribunal de Seguridad
del Esiado. Esto sentado, era evidente que el juicio iniciado el 28 de enero
-de 1963 iba a durar varios semanas y, sin duda, se prolongaria més allé
dsl 25 de febrero, fecha prevista para la apertura del Tribunal de Seguridad
del Estado, que ibx a reemplozar al Tribunal Militar de Justicia, Para
superar esta dificulad, el gobierno pidié al parlamento que aprobara una
ley para modificar la del 15 de enero de 1883 y prolongar la existencia
del Tribunal Militar de Justicia hasta el final del juicio en curso. Como
resultado de estas prolijas manipulaciones, el Tribunxl Militar de Justicia
pudo dar cima al juicio el 4 de morzo de 1863. Seis de los acusados fueron
condenados a muerte y ocho a diversas penas de prisién. Tres de las pe-
nas de muerte fueron pronunciadas in absentia: los otros tres reos se ha-
laban presentes en el juicio. Uno de ellos fue ejecutado el 11 de marzo;
los penas de los otros dos fueron conmuiadas en cadena perpetua. Cuda
uno evaluard a su gusto la decisién de los magistrados militares, pero —
traténdose del respeto por el imperio de la ley — se ha de deplorar pro-
fundamente que esta decision fuera adoptada por un Tribunal cuya exis-
lencia habia sido declarada ilegal por el Consejo de Estado y cuyo fun-
cionamiento subsiquiente era una afrenta a los principios generalmente acep-
tados del procedimiento penal.

\Y

El Tribunal Militar de Justicia cesé de existir tan pronto como hubo
-adoptado su decisién del 4 de marzo de 1963. Coexisiié durante varios dias
con el Tribunal de Seguridad del Estado, que empezé a funcionar el 26 de
febrero; en adelante, este Tribunal asume in toto las atribuciones de las
precedentes jurisdicciones de excepcién. En la Ley nim. 63-23 de 15 de
enerc de 1963 se fijan la organizacién y las funciones del Tribunal de Se-
guridad del Estado. Ademds, por otra Ley, nium. 63-22, también de 15 de
enero de 1963, se modifican algunas de las disposiciones del Cédigo penal
y del Cédigo de procedimiento penal, Al tomar esta iniciativa de reforma
legislativy inmediatamente después del referendum y de las elecciones par-
lomentarias de octubre y noviembre de 1962, en cuya ocasién la mayoria
del eleciorado reafirmé su confianza en el jefe del Estado, el gobiemo ha
dado pruebas de su deseo de conciliar la defensa de las instituciones con
el restablecimiento del procedimiento penal tradicional. Sin duda, el Tribu-
nal de Seguridad del Estado es una jurisdiccién de excepcién, pero las
normas que rigen su composicion y funciones se inspiran en lo esencial en
los principios generalmente aceptados del derecho pendl.

El Tribunal estd formado por una sala de juicio y una sala de fis-
«calizacién de la jurisdiccién. La primera, dirigida por el presidente del
"Tribunal, comprende ademés a dos magistrados de la carrerq judicial y a
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dos genercles o jefes superiores. La segunda estd compuesta por tres ma-
gistrados de carrera. Llegado el caso, el Tribunal podrd ser completado
por salas temporales instituidas por decreto y cuya composicién sera idén--
tica a la de la sala de decisién. Los magistrados y oficiales que constituirdm:
el Tribunal serdn nombrados por decreto del Consejo de Ministros para:
un periodo de dos ahos renovable, previo dictamen del Consejo Superior
de la Magisiratura en lo que concierne a los magistrados. Ademdas, estdn:
adscritos al Tribunal tres jueces de instruccién. El ministerio publico com-
prende a un procurador general y a dos_fiscales generales, bajo la auto--
ridad directa del ministro de Justicia. La sede permanente del Tribunal serd:
fijada por decreto. Ademds, el presidente puede decidir que se reina en.
un lugar cualquiera del territorio francés.

Importe subrayar que las reglas de instruccién son las del derecho
ordinario, con algunas excepciones. Asi, la detencién preventiva inicial,
esto es, la detencion de un sospechoso por un oficial de la policia judicial
antes de inculparle y entregarle al juez, que el arliculo 63 del Cddigo de
procedimiento penal limita a dos dias, podrda durar en este caso diez dias
Los debates judiciales se regiran por las reglas aplicables en el caso de
los tribunales correccionales. El Tribunal tomard su decisién segin las for-
malidades seqguidas por las cours d'assises. Por ultimo, y scbre todo, se
podrd recurrir contra las decisiones del Tribunal ante el de Casacién.

En los debates sostenidos en las dos cdmaras del parlamento, la com-
posicion del Tribunal y las reglas de procedimiento, entre ellas las relativas
a la detencién preventiva inicial, dieron lugar a extensas discusiones. En-
lo inmediato, el Tribunal habra de ocuparse de unas trescientos cincusnta
causas que estaban pendientes de instancia ante las anteriores jurisdiccio-:
nes de excepcidon. Por supuesto, el porvenir del Tribunal dependerd de la
evolucién de la situacién en Francia. Cuanto antes se gniicipe en ese pais
la posibilidad de suprimir totalmente las jurisdicciones de excepcién, tantor
més hadlagiiefias seran las perspectivas para la cabal restaurccion de)] im-
perio de la ley.

Nota.—Este articulo ha sido redactado por la Comisién Internacional de:
Juristas, con sede en Ginebra (Suiza).
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La Empresa Agricola

Por el Dr. LUIS GAZZOLO ~

En estos momentos en los que en nuestro Peri se ha delineado una
politica de Reforma Agraria. conviene que meditemos acerca del concepto
de Empresa Agricola. Existe en la actualidad la tendencia de considerar
al Derecho Agrario o Rural, como el “Derecho de la Empresa Agricola”.
Ante todo trataremos de precisar la nocién de Empresa, para lo cual debe--
mos confesar que es realmente dificil traducir en términos juridicos la idea
econémica de dicha institucidn.

Los tratadistas consideran empresario a quien ejercita profesional-
mente una actividad econémica organizada para los fines de la produccién
o del cambic de bienes o servicios. Es obvio que dentro de este concepto
queda enclavada la figura del empresario comercial; pero né la del em-
presario aqricola cuya actividad se concreta a sélo determinada especie
de produccién; de manera que si el mismo agricultor transforma o enojena
sus productos no por ello se convierte en industrial o comerciante. Dice:
Giacomo Acerbo; “El concepto de empresa tiene doble significado: ins-
trumental (organizacion del trabajo y de otros medios productivos) y Fun-
cional o sea la actvidud profesional del empresario propiamente dicho” (1).

De manera pues, que del concepto general de Empresa esbozado
por los tratadistas, es necesario delinear las diferencias esenciales con la
Empresa Agricola. Desde el punto de vista material se reconoce particu-
larmente la naturaleza de la actividad agricola, pues cuando se habla de
empresario agricola hay que pensar en una actividad dirigida al cultivo
del campo, a la silvicultura, a la crianza de ganado y a las actividades
conexas, es decit a lus actividades que producen bienes agricolas, cuya
existencia estd condicionada no sélo por el trabajo del hombre, sino tam-
bién por las energias del mundo natural orgdmico. Widar Cesarini Sforza,
sostiene al respecto: “No se puede predeterminar el contenido de la acti-
vidad del industrial y del comerciante, que corresponde al drea entera del

Catedrdtico Principal de Derecho Rural en la Universidad Mayor de San Marcos.
Antiguo Catedrdtico de las Facultades de Derecho y Ciencias Econdmicas de lg Uni-
versidad Catélica.

{1) Economiq y Politica Agraric.— Pdg. 54.— Edizione dell ‘lteneo.— Roma — 1960
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trabajo humano aplicado a transformar materias primas en medios o ins-
Arumentos para la satisfoccién de las diferentes necesidades de la vida.
En cambio si se puede pre-establecer el contenido de la actividad del agri
cultor cuyas finaiidades se perpetian en el tiempo sin modificaciones sus-
tanciales, y que, por consiguiente la diferencia de lcs industricles o comer-

ciales, es aciividad de cardcter esencialmente conservador” (2).

Quiere decir pues, que al lado d= la empresa comercial o industrial,
tenemos la empresa agraria, eje de enorme volor en el movimiento rural
moderno. Bruno Rossi para seiialar el concepto fundamental de Empresa
Agrcria, parte de la nocién de Hacienda y sostiene: Que la haciendz agri-
cola estd censiituida por bienes, que no podrian enire ellos organizarse y
consequir su fin preduclivo, sin la obra de algunas personas fisicas. No
basta pues un compleje de bienes para que el fundo sea cullivado, sin
que son necesarios fuctores personales que pongan en movimiento a los
‘bienes haciendales y los encaminen a la consecucién de las finalidadss
deseadgs. Entonces como sostiene Rossi: “La combinacidn de estos fac-
tores personales con los elementos patrimoniales de la Hacienda, da lugar
a la Empresa”. (3). '

Hay sin embargo algunas otras notas saltanies que diferencian «
la Empresa Agricola de la Comercial, asi por ejemplo esias uliimas tienen
personeria juridica y se inscriben en el Registro de Sociedades o Empre-
sos, mienitras que el empresario agricola no estd sujeto por ley a inzcri-
birse en dicho Regisiro, a no ser que la empresa agricola hublese tomado
la vestimen!a de una sociedad andérnima, en cuyo caso por practicar actos
.de cemercio escapa de los linderos de la empresa agricole y se convierte
-en esencia en una empresu netamente comercial,

Debemos tener en cuenta que el agriculior, como sostiene Bassane-
1, “no es un intermediario en el cambio de bienes, sino el productor qus
pone en circulacién el bien nuevo dado por la tierra”; tiene pues, una de
las extremidades de aquella larga cadena a través de la cual los bienes
circulan de quienes los producen a quienes los consumen, constituyendo
‘uno de los eslabones de dicha cadena el acto de enajenacioa del agiizultor.
Y en realidad la actividad negocial (que asi la llamaremos porque no cree-
mos que el acto que realiza es comercial) del agricultor se desenvuelvs
preferentemente en el sentido de la enajenacién.

Normalmente adquiere en el mercado los bienes aquxiliares, pero
sdlo en parte, porque el fundo mismo produce mucho de ellos (abonos, paja,
Theno, etc.). Es verdad que el progreso de la técnica ha introducido el em-
pleo de nuevos procedimientos para la valorizacién del suelo y para el
incremento de la produccién, afines pero no idénticos a los del comercio
v de la industria. Hoy el agricultor tiene necesidad de medios quimicos y

(2) Sui carctteri differencicli dell impresa Agricola.— En Revista de Diritto Agrario.—-
Marzo 1947.— Pdag. 31.— Roma.
(3) Diritto Agrario.— 1960.— Firenzs,
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mezdnicos, de productos de industrias especializadas y de otras empresas
agricclas; ¢l recurrir pues, a los actos de adquisicién se ha convertido tam-
bié.a en unu necesidad para el empresario agricola. Pero por un complejo
de motivos, no acude al mercado libre sino que sigue caminos o vias pre-
esteblecidas: los implementos, aperos, maquinas, fertilizantes, abonos, in-
secticidas, etc. los procura ¢l crédito o también al contado de las asocia-
ciones o cooperativas agricolas de las cuales forman parts.

Los actos ce encjenacién no entran va mdés, en la masa de contratos
de wentx con un plblico predeterminado per vinculos de clientela cam-
biante, desccnocida y que se renueva de afio en afio, iodo lo contraris se
desarrolla mediante asociaciones voluntarias o a través de complejas ope-
raciones con instituciones pre-establecidas como el Banco de Fomento Agro-
pecuario y las diversas “Desmotadoras”, las que no sélo tratan de com-
prar toda la produccién algodonera de nuestros grandes y pequefios pro-
pietarios rurales, sino que hobilitan al agricultor o fin de que haga frente
a las diversas necesidades de la campafia agricola. Al mercado libre, solo
se dirige el empresario rural para estoblecer relaciones menos importantes
por su frecuencia, volumen y naturaleza de aquello que verdaderamente
constituye el nucleo central de la actividad del empresario industrial v
comercial.

No menos importante, para resaltar las diferencias entre las dos em-
presas que tratamos, es la requlacién del recurso de crédito. Las rutas del
crédi‘o comercial se han cerrado précticamente a la empresa Agraria. El
periodo breve y propio de las operaciones comerciales, no se concilian con
el largo ciclo de produccién en la agricultura. Hay que tener en cuenta
que el agiicultor no puede procurarse facilmente fiadores o garantes, porque
no vive entre hombres de negocios y, de ofro lado la dispersién territorial
de los fundos aumenta la dificultad de relaciones personales enire el em-
presario y las Instituciones de Crédito, Estas causas pues, han influido en
la adopcién de un sistema diverso, que tiene como base garantias caai ex-
clusivamente recles. El crédito es proporcionado al agiicuitor por instita-
ciones que efectian préstamos regulados por legislacién especial sobre
crédito agrario y garantizados per privilegios legales o convencionales
sobre el fundo o heredad, ganado, cosecha e implementos agricolas (4).

También hay que poner en relieve, la circunstancia que en las di-
versas formas de empresas asociativas tipicas de la agricultura, a las cua-
les dan origen los contratos de aparceria, yanaconaje y colonato, tiene co-
mo principal disciplina las relaciones internas entre los coempresarios, de
modo que la actividad negocial queda como marginal de la empresa. Ver-
bigracia en las empresas aparceras o de yanaconaje, notamos que el "lu-
cro” y las ventajas que los asociados se prometen, casi nunca se consi-
gue a través de la actividad negocial con terceros, sino sdlo por el uso y

(4) El Decreto Ley 14509 del Banco de Fomento Agropecuaric establece que los présta-
mos se hardn a los pequefios, medianos y grandes agricultores y, a corto, mediano y lar
go plaze fluctuando su duracién entre los dos afios como minimo y los 20 como plazo maximo.
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goce ejercido colectivamente sobre bienes entregados por el concedente o
yanaconizante, La empresa Agraria constituye pues, en el fondo, el ejer-
cicio de una actividad econémica productiva. Su esencia principal es for-
ma de usus del fundo o heredad, mientras que la empresa comercial es
siempre una actividad desorrollada por “negotiationes”. Nuestro Cédige
de Comercio, parece haber intuido esta idea al precisar en el Art 321 in-
ciso 2° que: "No se reputardn mercantiles:
2°—Las venias que hicieran los propietarios, labradores y ganaderos de
los frutos o productos de sus cosechas o ganados o de las especies
en que se les pague las rentas”,

Por todas las razones expuestas, se presenta al empresario agrico-
la aislado de las corrientes mercantiles, desarrollandose su actividad pre-
ferentemente en el campo técnico antes que comercial.

En conclusién por el funcionamiento de la empresa agraria, es me-
nester considerar a los factores personales que dan movimiento a los bie-
nes que constituyen la Hacienda, llevéandolos « la consecusién de los fines
deseados y los factores pairimoniales constituidos por el capital efectivo y
por la hacienda propiamente dicha. (5) Igualmente es indispensable que
la Empresa cultive el fundo con finalidad productiva. Al respecto debemos
sefialar, que los modernos tratadistas sostienen que no puede constituir
empresa agricola una actividad dirigida por ejemplo, al cultivo de un jar-
din ¢ de un parque, porque no se ha efectuado con fines productivos, sino
para entretenimiento y goce del propietario o del pueblo o aldea en donde
se halla dicho parque o jardin. (6)

En nuestro pais, los cddigos no tienen titulos o capitulos dedicados
a la Empresa Agraria, como sucede en la legislacién italiana o francesa.
Las disposiciones que existen se refieren concreta y direciamente a las
empiesas cemerciales y sélo hay referencias indirectas a ellas en diferen-
tes leyes. Asi la ley 8687 la toca tangencialmente al sefialar la pequefiq,
mediana y propiedad Agropecuaria extensiva. Igualmente la novisima ley
del Banco de Fomento Agropecuario del Pera (Ley 14509) establece que es-
ta institucién, para determinar el tipo de préstamo y el monto del mismo
tendrd en cuenta su finalidad y la categoria e importancia del derecho con
que el soliciiante explote la tierra. Pero es particularmente el art. 40 de
le ley en referencia la que sehala que: “Los prestatarios podran ser en
térmiros generales: PEQUENOS; los que trabajan explotaciones agricolas,
pecuarias o forestales de tipo familiar. MEDIANOS: los que trabajan explo-
taciones agricolas, pecucrias o forestales posibles de ser administradas per-
sonalmenie por el conductor y operadas con el auxilic de mano de obra
contratada; y GRANDES; los que trobajon explotaciones que requieren la
crganizacién de empresa para su operacién y administracion. Corresponde-

(5) Hay Cdiferencia entre Fundo o Hsreded y Hacienda. El primero es elemento territo-
1ial, casco propiamente dicho: la Hacienda esia constituida por conjunto de bienes (imple-
mentos aperos, mdaquinas etc.) que se necesitan para que la tierra produzca.

(6) Esta tendencia la sostienre Orlonde Cascio en su “Corso di Diritto Agrario” pag. 31.—
Polermo 1852.
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r¢ al Banco calificar a los prestatarios segin la precedente clasificacion.
Semejante corriente encontramos en todos los proyectos de Ley de Reiorma
Agraria que hasta el momento estan en estudio en las Comisjones dei Con-
greso.

En el Pert la empresa agraria que mas fuerza econémica ha tenido
y tiene hasta estos momentos, es la que se configura en la Sociedad o Com-
pania (Art. 124 del C. de Comercio) sea cual fuere la forma que adopien
(Colectivas, Comanditarias o Andnimas); siendo evidente que iodas eilas
al censtituirse de conformidad con el Cddigo de Comercio, son considera-
das esencialmente mercantiles y sus actos no son agrarios sino simple-
mente de comercio.

Dentro de estos lineamientos debemos considerar a todas las com-
pafnias agricolas y ganaderas, muchas de ellas con arquitectura de gran-
des explotaciones o Empresas, como: “Casa Grande”, Negociacién Talam-
bo Ltda., Negociacién Azucarera Laredo S.A., Agricola Pucald S. A.. Car-
tavio, Paramonga, etc., consideradas como tales no sélo por la normalidad
de sus cultivos, sino también por los modos o sistemas de trabajo. Estas
grandes empresas y en especial las que se constituyen adoptando la for-
ma de Sociedad Anénima, segun la nueva corriente de Reforma Agroria
estén obligadas « converiri sus acciones al portador en nominativas. Este
ha sido el criterio del art. 11 del Proyecto de Ley de Reforma Agraria de
1960 (7) y éste parece ser tambien el deseo de los auiores del novisimo Fro-
yecto de ley de tierras que entrard en discusidn a nuestro Parlamento. El
ultimo de los proyectos determina wuna modificacién de las grandes em-
presas al sefialar que “los técnicos, empleados y obreros tengan una par-
ticipacién efectiva en las utilidades, en el capital vy en la direccién de la
Empresa”.

Tan importantes como las empresas que hemos mencionado, son
‘nuestras cooperativas agricolas, a través de las cuales los campesines o
braceros se asocian para adquirir en propiedad o tomar en arrendamien-
to un fundo o heredad para explotarlo directamente. Mediante las coope-
rativas agrarias de produccién, el agricultor obtiene un mejor precic en
sus productos, evitando la intervencién del acaparador, quien es el que ca-
si siempre impone los precios a su antojo. En suma las cooperativas dejan
sentir su influencia, pues con ellas disminuyen las tierras ociosas, convir-
tiérdose en verdaderas empresas de actividad agricola.

Se da también el caso de que muchas veces la empresa colectiva,
resuelve el problema de la organizacién del trabajo, tal por ejemplo en la
.aparceria que es el tipo mas perfecto de participacién del trabajo en la Em-

(7) Art. 11.—"Las sociedades por acciones que después de entrar en vigencia esta ley
Negasen a ser propietarias o explotadoras de predios rurales, o «a tener su direccidén o
control por cualquier litulo, ¥y lag que se comstituyan parg esos fines a partir de la presente
ley, deberdn emitir sus acciones a nombre de personas naturales’.

“Las sociedades que antes de lg vigencia de esta ley tuviessn la propiedad, explo-
tacién, direccion o control indicados, deberén convertir en nominativas sus acciones al por-
tador. .."”
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presa agricola, o en el yanaconaje o colonato por desgracia tan difundide
en nuestro pais.

No podemos dejar de mencionar como formas particulares, a las em-
presas que tenuemente se encarnan en una fomilia campesina y a las que
se cristalizan en las Comunidades de Indigenas o “Reuniones de familias
unidas por el vinculo de la sangre” (8). Estas tliimas son instiluciones, casi
siempre con fines agrarios amparadas por el Estado, porque constituyen la
supervivencia del colectivismo agrario de la etapa incaica.

Aun cuando muchas comunidodes han demositrado su anhelo de su-
perucién, utilizando la mecanizacién y el crédito agricola como: Muquiyau-
yo. Pucard, Matahuasi, Chinchero, Ampay, etc., muchas ofras son organis-
mos en transicién que sélo practican la agricultura de subsistencia, estan-
do ayunas de espiritu de empresa, imponiéndose por consiguiente la ne-
cesidad de la integracién de las poblaciones indigenas, para que puedan
desarrollac con eficacia los fines que se propone la empresa agricola. Qui-
zds la excepcién esté constituida por la Comunidad de Vicos, a pocos kilé-
metros de Huaraz. Nacida a la luz del convenio PerG-Cornell en 1951, la
naciente comunidad adquirié un fundo, pagando con ayuda del Instituto de
Reforma Agraria un millén de soles al contado y el saldo de medio millén
en ires cuotas. La meta es formar una cooperativa de produccién y lo pri-
mero que se hizo fué abolir radicalmente el servicio gratuito del campesino,
pero manteniéndose la unidad de las tierras comunales. Cada comunero
recibié en propiedad su parcela; pero acepté la obligacién de seguir traba-
jando tres dias a la semana en los cultivos y demds labores comunaoles.
Los fondos son para la comunidad que inclusive da préstamos a los comu-
neros a fin de que éstos exploten sus parcelas. Vicos tiene fama de ser el
mejor centro productor de papas de todo el departamento de Ancash. Para
los vicosinos es motivo de particular orqullo el considerar el sistema comu-
nal bien llevado como una meta y no como un método fracasado.

Una singular forma de pequefia empresa de cultivo o ganadera, se
presenta de vez en cuando, en aquella que es ejercida por una familia. El
proyecto de ley de Reforma Agraria de 1960 la incluye dentro del articulo
169, al precisar las caracteristicas de la Unidad Familiar que son:

a.—Ser conducida por un agriculior labrader y los miembros de su
famiiia;

b.—Absorber toda la fuerza de trabajo de la familia;

c.—No requerir el emplec de mano de obra extrafia, salvo en deter-
minados periodos de la campefia agricola y en proporcién que no exceda
del 25% de la capacidad de trabajo de la familia.

ch.—En condiciones de eficiencia razonable en el uso de los recur-
sos productivos, proporcionar al agricultor ingresos netos que le permitan
al sostenimiento de su familia en condiciones adecuadas, cumplir con las
obligaciones correspondientes a la compra de la propiedad, y acumular
cierto margen de chorrc”. Estas mismas caracteristicas han sido reprodu-

8) H. Castro Pozo.— Nuestra Comunidad Indigena. Lima 1924.



LA EMPRESA AGRICOLA 13

cidas por la ley de Bases y la ley N° 14444 referente a la Reforma Agraria
de la Convencién. Iqualmente la ley del Banco de Fomento Agropecuario,
en el titulo correspondiente al “Crédito Argicola y la Tenencia de la Tierra”,
considera a esta mintscula empresa en el art. 40 ol mencionar entre los
prestatarios a “los que trabajon explotaciones agricolas, pecuarias o fores-
tales de tipo familiar”.

Otra forma difundida en nuestro medio, de empresa fomiliar es la
que se da en el yanaconaje. En efecto la ley que regula a esta arcaica
institucién (Ley 10885) dispone que las labores efectuadas en la parcela se
hagan por e! yonacona y sus familiares, siendo meotivo suficiente de res-
cisién de conirate el hecko de que el yanacona “abone el trabajo del cam-
po”; vale decir pues, que esia ley ha convertido al yanacona y su modes-
ta familia en el eje de la pequefia empresa agraria familiar.

Hasta el momento hemos hecho mencién de la Empresa Agraria ejer-
cida por particulares, es decir por personas de derecho privado; pero no.
debemos dejar de lado a las actividades econdémicas de algunos organis-
mos o entes publicos, los cuales en cierta forma pueden también conside-
rarse empresas. Claro que son raras las empresas agrarias de entes o per—
sonas de Derecho Publico, porque la conduccién directa crea una adminis-
trocién compleja y dificil en su control y por ende, trata de ser evitada por
dichos organismos. Eslas instituciones que segin el art. 41 de nuestro C.C.
son las Municipalidades, Universidades y Corporaciones publicas, prefie-
ren el sistema de conduccién mediante el crrendamiento y, en este caso,
quien resulia empresario efectivo es el arrendatario. De manera pues, que
la empresa agricola estatal resulia un organismo excepcional. Sin embar-
go este tipo de empresa surge, cuando es el medio previsto para la conse-
cucién del fin para el cual fue creada la Corporacién. A este género perte--
necen enire otros:

a.—-Las Unidades técnicas de Colonizacién (Decreto Supremo del
5 de abril de 1951), creadas con el propdsito de estimular al profesional pe-
ruano para que pueda adquirir en propiedad lotes de terrenos de montafia,
facilitdndoles de esta manera el desenvolvimiento de sus actividades en el
campo de la produccién agricola, ganadera y forestal.

b.—La empresa Agricola ejercida por el Centro de Colonizacién Ofi--
cial de Tingo Maria (Ley 8687 del 1° de Julio de 1938) que ha establecido
una granja de colonizacién y experimentacion, encargada de la ensefiun-
za de los métodos de cullivo, explotacion de bosques y sistemas de crian-
za d= ganado, por medio de ingenieros agronomos ambulantes.

c.—El Instituto Técnico Quimico Industrial del Oriente, creado por
ley 7643. Sus funciones son la investigacion y el descubrimiento de los va-
lores comerciales y cientificos de los productos naturales de la selva, ade-
mdés este Instituto ha dado fuerza y ha sido el gestor de la creacidn de un
Servicio forestal en el Peru.

ch.—El Servicio de Reforestacién Nacional, establecido por Decreto
Ministerial de 17 de Abril de 1940, cuya finalidad es la formacién de vive-
ros en el Norte, Ceniro y Sur de la Repubhca y la distribucién de las semi-
llas forestales seleccionadas.
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d.—El Instituto de Reforma Agraria, organismo administrativo, que
evidentemente estd llevando a cabo la Empresa mas grande a que pueda
someterse el pais: la Reforma Agraria. Este movimiento, que en nuestro
modesto concepto, es una verdadera revolucién sin sangre, ha comenzado
en escala regional en el Cuzco, especialmetne en Lares, la Convencién y
se exitendera a todo el pais, en cuanto se apruebe la ley de Reforma que
con tanta ansiedad es esperada por los peruanos.

Terminoremos recordando que uno de los principios del Derecho
Agrario es: la Proteccién a la Empresa Agricola, entendiéndose que ésta
debe ser brindada no sélo a la gran empresa, sino en forma especial a
nuestro pequefio y mediono agricultor, a nuestro yonacona o aparcero que
emplea el trabajo familiar en la tierra que cultiva. Claro que en nuestr
caso, podriomos decir que esta pequefia empresa familiar se caracteriza
por la atrofia de su actividad comercial y por su falta de preparacién; pe-
ro ésto es precisamente lo que debemos subsanar, es necesario preparar
a nuestros campesinos, educarlos e instruirlos en los métodos y sistemas
modernos de técnica agraria y econodmica, tratando de una vez que com-
prenda que la tierra no debe ser considerada como una libreta de ahorros
sinn como empresa y, cese de ser considerada pura renta fundiaria. Cuan-
do ésto se logre quedard orientada la produccién y la comercializacién de
los productos de nuestro suelo.



DERECHO COMPARADO

Los Fundamentos Tedricos del Derecho Inglés

Por el Doctor ROBERTO MAC LEAN #

La corriente filoséfica que mds influencia ha ejercido en Inglaterra
durante los ultimos treinta ailos, puede ser resumida diciendo que la Teoria
del Derecho es ante todo definicién de palabras (1). Esta tendencia que presta
especial atencion al uspecto semdtico es conocida con el nombre de Filosofia
Lingiiistica o Escuela Andlitica de Cambridge, y se remonta en sus antece-
dentes mas distantes a la teoria del significado de las palabras de John
Stuart Mill. El interés despertado por los utilitaristas en el uso del lengudije.
asi como sus exigencias de precisién, atemperada por el sentido comin y
por el entendimiento de que no se trata de evitar el uso de metdforas sino
de no dejarse llevar por ellas, constituye un componente importante del
legado intelectual inglés (2). Los utilitaristas sélo plantearon aquellos pro-
blemas que filésofos que les sucedieron tales como W. S. Jevons, F. H.
Bradley, W. James y, a comienzos de este siglo, G. E. Moore y Bertrand
Russell comenzaron a responder (3). Este ultimo sefiald, ya, algunas incon-
sistencias en la teoria tradicional del significado; pero fue Ludwig Witigens-
tein, quien modificé el concepto tradicional al afirmar que el significado de
una palabra debe buscarse en su uso en el idioma. Esta filosofia encontrd
pronta aceptacién entre los juristas.

El concepio tradicional consideraba la accién de significar una pala-
bra, como equivalente a la accién de nombrar o denotar aquello que repre-
senta. Este concepto, que da magnificos resultados en el caso de nombres

# Catedrdatico de Ig Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad
Catélica.

(1) Glanviile WILLIAMS. International Law and the Controversy Concerning the Word Law:
en, Philosophy, Politics qnd Society. London, 1856 p. 134. T.D. WELDON. The Voca-
bulary of Politics. London, 19585. p. 17.

{2) M. ]. P. PLAMENATZ. The Legacy of Philosophical Radicalism: en, Law and Opinion
in England in the 20th Century. Londom, 1858, p. 27.

{3) Sir Ernest BAKER. Political Thought in England, 1848 to 1914. London, 1954. Gilbert
RYLE. The Theory of Meaning; en, British Philosophy in the Mid-Century. A Cambridge
Symposivm. London, 1957. p. 239. Gilbert RYLE and others. The Revolution in Pilo-
sophy. London, 1956.
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propios que denotan sujetos fécilmente identificables, resulta inadecuado en
el caso de palabras que designan clases de cosos, cosas inexistentes, o
nombres cbstractos. A comienzos de siglo, Bertrand Russell didé el nombre
de “simbolos incompletos” o "expresiones” ¢ es'as rpalabros, cuyo signi-
ficado no se podia explicar satisfactoriamente con el métedo tradicional, a
la vez que afirmé que saber lo que significa una expresidn es saber qué
cosa es lo que puede decirse, légicamente, con ella y qué cosa no. Quedd
asi en claro que lo contrario de lo que se puede decir verdadera o falsamen-
te, no es lo que no existe, sino lo sin sentido (4). La mayoria de las palabras,
por otre lado, no son siquiera sustantivos, sino adjetivos, verbos, conjuncio-
nes o preposiciones, que no pueden denotar, significar o ser simbolos de algo
en la misma forma que los nombres propios denoian ¢ son simbolos del
sujeto. Esta fue la cousa por la que Wittgenstein, y discipulos suyos como
H. B. Acton, A. J. Ayer, A. M. Mc Iver y J. A. T. Wisdem, entre otios,
desconocieron la docirina tradicional, salvo en relacién con los nombres
propios que siempre scn atribuidos arbitrariamente, a diferencia de las otras
palabras que pretenden describir hechos o relaciones. Sostienen estos fildscios
que para que una oracién diga algo falso o verdadero el sujeto debe, ser ne-
necesariamene significante; es decir, que no se puede afirmar que una cosa
no existe, a menos que antes tenga cierto tipo de exislencia para nosoiros,
una existencia semdntica, como simbolo; y esto se puede aplicar a nombres
absiracios como "justicia”, "certeza”, "seguridai” u "homicidio”. Wiltgens-
tein sostuvo la idea, fundamental, que saber lo que significa una expresién
consiste en conocer un conjunio de prohibiciones, permisos y obligaciones o,
en otras palabras, sus diversas acepciones, su uso en el idioma. Una de
las metdloras favoritas de este filésofo explica que el “significado” de un
alfil en el juego de ajedrez, seria las formas y direcciones en que puede
moverse, asi como las jugadas més comunes que un jugador experto puede
esperar que se realicen. Conocer, pues, el significado de una expresién equi-
vale a conocer cémo puede ser empleada, cémo no, y las normas que
regulan su empleo, que pueden ser los mismas aun para expresiones de
diversa composicién fisica como “Law" y “Derecho”. Una vez que se ha
descubierto el uso de las paiabras en el idioma, se puede proceder a exa-
minar si lo que describen es verdadero o falso y si, ademds lo hacen ade-
cuadarmente.

Oira tendencia imporiante en este siglo, ha sido el desarrollo en el
pensamienio juridico de una mayor conciencia de responsabilidad social (5).
Las primeras manifestaciones de este pensamiento se encuentran en Thomas
Hobbes, y luego en Jeremy Bentham quien sostuvo que e] fin ultimo del Dere-

(4) Dennis LLOYD. Intreduction to Jurisprudence. London, 1853. p. 32 G. RYLE Op. cit.
p. 250. Stuart HAMPSHIRE. The Interpretation of Longuage: Words and Concepts: en
British Philosophy in the Mid-Century. cit p. 267 G.J, WARNCCK. English Philosophy
Since 1900. p. 62.

(5) Morris GINSGERG The Growth of Social Responsability; en, Law and Opinion in England
in the 20ih Century. london, 1959. p. 3,
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cho es lograr la mayor felicidad del mayor nimero. Pero fue en realidad debi-
do a los filésofos idealistas de Oxford, y a las ensefianzas de T. H. Green so-
bre los principios de la obligacién politica, en particular, que comenzé a produ-
cirse un desplazamiento en la opinién piblica del individualismo liberal que
defendia ¢l “laisser faire”, hacia el colectivismo que tiende a la utilidad so-
cial; desplazamiento que se reflejé més iarde en la legislacién. A. V. Dicey,
fue el primero en llamar la otencién sobre este fendmeno (6), y cunque al-
gunas de sus predicciones incurrieron en la exageracién, especialmente en
lo relative a la desaparicién del individuclismo, su estudio sobre el Derecho
y la Opinién Publica contiene observaciones vdlidas y establece entre estos
elementos una relacién que sirvié de base a la Sociologia Juridica en Ingla-
terra continuada maés tarde por Morris Ginsberg y W. Friedman. De esta
tendencia, asimismo, se derivd la aceptacidén de la clasificacién del Derecho
como una ciencig social y normative — a la que los ingleses siempre se
habian mosirado reticentes — y también significé el fin del aislamiento que
el Derecho habia guardado con relacién a las demés ciencias sociales (7).

Al examinar el uso de la expresion Fuentes de Derecho, se encuentra
en Inglaterra des puntos de vista opuestos: uno represeniado, principalmente,
por Hobbes y Austin, y el otro por Locke, Moine y Dicey (8). Para los pri-
meros, el Derecho es impuesio a la sociedad por una voluntad scherana,
es auiificial, v crece — por decirle ¢si — de arriba para akaje. Para los
seguncios el Derecho crece de akaje para arriba, se desarrolla por vitalidad
propia y es producto espontdneo, aunque su e€jecucién y sancién quedan a
cargo de una ocutoridad suprema establecida. Thomas Hobbes fue el princi-
pal expositor de la teoria de la scberania del Estado (9), que sostiene
que la ley es una norma de conducta, impuesia y sancionada por el so-
hercno. Desde sus primercs libros defendidé la teoria que decloraba que
el rey lenia poderes absolutos, si bien cfirmaba gue estos no nacian el
mandate divine sino del acuerdo de los hombres para evitar desiruirse. En
el “Leviatdn” reafirmé su doctrina y dedujo que si no hay scberzno na
puede haber Derecho; que el Derecho representa la voluntad del soberane,
quien ademds es el dnico llamado a interpretarlo; que no es la sabiduria,
sino la autoridad, la que crea el Derecho; y que es el rey el juez supremo y
Gnico legislador. Este absolulismo se explica al tomar en cuenta al pano-
rama histérico que le sirvié de fendo, constituido por los disturbios puritanos
y por el gobierno de Cromwell. Su doctrina, sumida en el olvido durante dos
siclos, fué puesta nuevamente en cireulacién en el siglo XIX por John Austin
(10), pava quien el derecho positivo, propiamente dicho, estd conformado, ini-

(6) A. V. DICEY. Law and Public Opinion in England in the 19th Cenmtury. 2nd Edition.
Leondon, 1914,

(7) Huntington CAIRNS. Low and the Social Sciences. London, 1935. p. 1 y sigujentes.

(8) Siz Carleton K. ALLEN. Law in the Making. Oxford, 1861. p. 1.

(9) G. P. GOOCH. Politiccl Thought in Englond. From Bacon to Halifax. Oxford. 1950.
p. 23.

(10) Sir Paul VINOGRADOFF. Common Sense in Law. Oxford, 1959. p. 24. Williomz L.
DAVIDSON. Political Thought in Englond. The Utilitarians. Oxford, p. 165.
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camente, por la ley impuesta, como orden o mandato, por seres politicamente
superiores a seres politicamente inferiores. Si bien este autor reconoce y
acepta la existencia de diversas fuentes de Derecho mediatas e inmediatas,
directas, indirectas y oblicuas, insiste, repetidamente, que el término fuente
corresponde, con propiedad, sdlo al autor directo o inmediato de la ley, es
decir, al soberano cuya naturaleza es inalienable, indivisible e imprescrip-
tible; la anica divisién de poderes que acepta es entre poder supremo y wo-
deres subordinados (11). Durante muchos afios Austin fue considerado como
el jurista de mayor influencia no sélo en Inglaterra, sino en todos los paises
que se rigen por el sistema legal anglosajon; pero las recientes investiga-
ciones histéricas y antropolégicas han desautorizado mucho de los funda-
mentos de su doctrina inspirados en Hobbes. El instinto de agruparase no
nace en los hombres, como decian Hobbes y Austin, del temor de destruirse
a si mismos, sino de la cooperacién para satisfacer necesidades comunes.
Y cualquiera que sea el instrumento constitucional que asegure la obser-
vancia y cumplimiento de la ley, no hay ninguna justificacion histérica para
afirmar que es necesario que sea un ser politicamente superior.

El sequndo punto de vista, que sostiene que el Derecho se desarro-
lla por vitclidad propia, se originé en la doctrina de Richard Hooker, sobre
politica eclesidstica anglicana en el siglo XVI, que sostiene que el verda-
derv fundamento del Derecho estd en el consentimiento comun (12). Mas
tarde, el filésofo de la Revolucién de 1688 John Locke, desarroll esta idea
y afirmo, contrariamente a lo que defendia Hobbes, que los hombres nacen
iguales, y que esta igualdad se deriva del consentimiento comiin a un con.
trato social en que el Derecho se expresa por la voluntad de la mayoria.
Un gobierno absoluto, afirmaba, no es gobierno, pues se guia por el capri-
cho y no por la razén, y carece del elemento esencial para la obligatoriedad
de la ley: el consentimiento (13).

Las criticas mds concluyentes a la doctrina de Hobbes y Austin pro-
vinieron, no obstante, de Sir Henry Maine que demostrd, con ejemplos de
civilizaciones antiguas y de pueblos primitivos de Oriente, que lejos de
sefialar principios universales y permanentes sobre el Derecho y la socie-
dad, Hobbes y Austin hacian referencia a una sola fase del desarrollo de
la civilizacién occidental, aquella que se habia regido por la concepcion
bizantina de la monarquia. Sir Henry Maine, en su conocida obra “Derecho
Antiguo”, fue el mas destacado representante en Inglaterra de la Escuela
Historica, y defendié la doctrina que el Derecho, como fruto del genio ori-
ginal de un pueblo no debe ser reformado sin tener en cuenta el pueblo

(11} John AUSTIN Lectures on Jurisprudence., London, 1885. Lecture XXVIII.

(12) Christcpher MORRIS. Political Thought in England. Tyndale to Hooker. Oxiord, 1953.
pp. 180 y siguientes.

(13) John LOCKE. An Essay Concerning the True Original Extent and End of Civil Government,
Oxford, 1948, Harold J. LASKI. Political Thought in England. Locke to Bentham. Oxiord,
1955 p. 19.
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de que se trata (14). La aparicién de “El Origen de las Especies” de Darwin
aporto nuevos elementos de juicio a favor de este punio de vista; asi como
ia Escuela Orgdnica o Sociolégica de Herbert Spencer que inspiré con T.H.
Green a A. V. Dicey, en su trabajo sobre la Opinién Publica y el Derecho.
De eslas observaciones se concluye que no se puede iniciar el estudio de las
fuentes del Derecho inglés desde un solo punto de vista, cualquiera que sea
este,
La costumbre es la mas antigua de las fuentes y aunque su impor-
toncia es de primer orden en las sociedades primitivas, su funcién en el
erecho moderno no debe, ni puede, desestimarse (15). Aun Austin, quien
consideraba como Derecho sdélo el que emanaba directamente del soberano,
no pudo cerrar los ojos a la realidad de la costumbre, a la que dié el nom-
bre de Moral Positiva, sin explicar satisfactoriamente la diferencia intrinseca
enire esta y el Derecho. La costumbre como fuente de Derecho nace de la
conveniencia que trae su uso a la sociedad y al individuo, es decir de la
conviccién comun, de la conciencia colectiva de su obligatoriedad — a dis-
tincién de la costumbre meramente social — y de la cooperacion; y aunque
es un error comun definir el Derecho inglés como consuetudinario (16}, ha
sido undnimemente reconocido que tuvo su fuente de inspiracién en la cos-
tumbre medioval (17). Esta influencia es mas evidente en lo relativo a la
prepiecad, la fomilia y algunas instituciones sociales; pero aun en nuestros
dias en el Derecho Constitucional tienen vigencia y eficacia normas no
promulgadas. A diferencia de la mayor parte de paises, Inglaterra carece
de una constitucién escrita; la estructura legal del Estado estd prevista
en algunas leyes y en numerosos usos y reglas observados estrictamente,
aunque jomds hayan sido estos dltimos promulgados o aprobados por auto-
ridad alguna (18). De este modo, conforme a lo establecido por la ley escrita,
corresponde a la Reina el nombramiento del Primer Ministro y de los demas
miembros del Gabinete, pero en la préctica siempre debe consultar la opi-
nién del jefe del partido en el gobierno. De la misma manera no hay ley
escrita que determine la forma de gobierno por gabinete ministerial, ni

(14) Sir Henry Summer MAINE. Ancient Law. Oxiord. 1959.

(15) Sir Carleton K, ALLEN. Op. cit. p. 64. Sir Paul VINOGRADOFF Op. cit. p. 107.
Dennis LLOYD. Op. cit. p. 331. A. K. R. KIRALFY. The English Legal System, Third
Edition. London. 1960. p. 130. O. HOOD PHJLIPS. A First Book of English Law.
Thixd Edition. London, 1855. p. 159. G. R. RUDD. The English. Legal System. London,
1962. p. 21.

(16) El autor cometié inadvertidomente este error en El Sistemg Legal Inglés. Revista de
Jurisprudencia Peruana. 1958. N° 179, p 1286. ]

(17) En el primer tratado sistemdtica sobre el Derecho inglés, su aqutor, Blackstone, lo divide
en: a} costumbres generales: b) costumbres particulares: y c) ciertas leyes que por
cestumbre son aplicadas en ciertos tribunales. Se consideraba, entonces, que la legis-
lacion y las decisiones de los tribunales eran otros tantos medios de crear costumbres

(18} Fhilip S. JAMES. Introduction to English Low. Third Edition. London, 1855, p. 127.
S. B. CHRIMES. English Constituticnal History. Oxford, 1943. p. 8. Geoffrey MARSHALL.
Some problems cf the Constitution. London, 1361. p. 28,
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la estructura y funcionamiento de éste, y jamas han ocurrido preblemas
que hagan pensar que esto es inconveniente. Pero estas convenciones no
son l¢ que se entiende por costumbre juridica en sentido estricto. Tampoco
son costumbres juridicas los usos generales de comercio, pues la costumbre
debe ser una norma excepcional y limitada, ya sea en su aplicacién geo-
grafica o en la clase de personas a quienes se aplica (18), y su sancién
obligatoria debe ser completa y uniforme. La costumbre es la expresién
del cardcter peculiar de cada pueblo, y se forma y propaga debido a la
tuerza de imitacién, independiente de factores logicos y utilitarios, si bien
el elemento mas importante para su consolidacion reside en su interpreta-
cién y aplicacién judiciales. Investigaciones histéricas recientes han suge-
rido que las costumbres medievales en que tuvo su origen el Derecho inglés,
ne ercn en realidad costumbres del pueblo, sino de los tribunales de jus-
ticia. Vinogradoff ha explicado esto, en parte, al afirmar que la costumbre
eru el Derecho de la época en que los jueces y el pueblo que representa-
ban mantenian, todavia, un intimo contacto (20). La interpretacién judicial
de lo costumbre se ha convertido en una técnica especializada, y para que
aquella sea reconocida debe cumplir con ciertos requisitos que estan des-
tinados a probar su existencia y su aplicacién reales.

Estos requisitos, una vez probada la existencia de la costumbre, son,
primero, que debe haber existido desde tiempo inmemorial, Esta expresién
describe, en el Derecho inglés, un periodo de tiempo mucho mas preciso
de lo que parece indicar a primera vista; concretamenie, desde antes del
afio 1189 (21). La carga de la prueba recae sobre la persona que cita la cos-
tumbre en su apoyo. No obstante, si una costumbre ha existido duronte
largc tiempo se presume, salvo prueba en contrario, que existia en 1189.
El segundo requisito es la continuidad de la costumbre desde que fué esta-
blecida; y se hace una distincién entre la continuidad del uso del derecho
gue crea la costumbre — que si puede ser interumpido — y la del derecho
mismo que debe ser continuo.E] tercer requisito es que la costumbre haya
sido observada pacificamente y sin ser impuesta por la fuerza; el hecho
de ser disputada, o la amenaza de violencia fisica o moral para lograr su
ejecucién, serian prueba manifiesta de la carencia del consentimiento co-
mun. El cuarto requisito es que la costumbre tenga fuerza obligatoria, que
sea imperativa y no meramente facultativa, ya que de otro modo no s
distinguiria de los usos sociales. En quinto lugar es necesario que la cos-
turwbre no sea incierta, pues no puede haber conciencia de la obligatoriedad
de algo que no se estd sequro qué es. El sexto requisito es que la costum-
bre sea congruente con las demds costumbres, ya que no puede haber dos
costumbres inmemoriales y opuestas. Y el tltimo requisito, y el mas dificil
de establecer, es que la costumbre debe ser razonable. El criterio que si-

(19) Debnis LLOYD. Op. cit. p. 340. Sobre la relacién entre usos de comercio y la ley.
ver Patrick DEVUN. Samples of Lawmaking. London, 1962 p. 28.

(20} Sir Paul VINOGRADOFF. Op. cit. p. 121.

(21) Que tué el primero del reinado de Ricardo I. Sir Carleton K. ALLEN. Op. cit. p. 130.



LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DEL DERECHO INGLES 139

guen los tribunales para establecer lo que es razonable es, generalmente,
“lo que es justo o apropiado” vy “lo que haria una persons honesia e im-
parcial” (22); bien entendido que la calidad de razonable dsbe juzgarse no
de acuerdo al criterio actual, sino ol que se supone que haya prevalecide
al tiempo de originarse la costumbre.

Las decisiones de los tribunales constituyen la fuente de Darecho
mds significativa y caracteristica del Derecho inglés (23). Su aplicacién se
inicia después de la llegada a Inglaterra de Guillermo el Conquistador en
1066. En las postrimerias del siglo XIH, la préctica de citar fallos anteriores,
como fundamento de un derecho, ya era frecuente en los estrados judicia-
les; y los autores recomendaban que al plantearse un caso semejante o
otro anterior se debia aprovechar la oportunidad para dar una solucién
andgloga. En la primera mitad del siglo XIV la citacién de precedentes era
tan comin que se comenzé a considerar como una parte integrante de los
alegatos, aunque todavia la mayoria eran mencionados por el propio td-
bunal, mas que por los litigantes. En el siglo XV los jueces tomaron una
conciencia mas clara sobre la cplicacién de los precedentes y al expedir
{allos sobre materias no juzgadas antes, algunos declaraban expresamente
su intencién de establecer un precedente. En esta etapa el sistema inglés
comenzé a elaborar una técnica judicial que era exactamente opuesta a
la de Justiniano — que exigia fidelidad al principio general de la ley — y
que se convirtié en uno de los principios rectores del llamado “Common Law",
“Case Law" o segin la expresion de Bentham, “judge made Law” (24). En
el siglo XVI el abultado nimero de precedentes que se habian ido acumu
lande creé la necesidad de las primeras recopilaciones de fallos, que al
comienzo sélo mencionaban el nombre de las partes y la fecha del fallo,
y que evolucionaron hasta convertirse, siglos mas tarde, en los actuales
"Law Reports”, instrumento de trabajo indispensable para jueces, abogados
v estudiantes. El siglo XVII vié crecer la autoridad de los precedentes judi-
ciales hasta el punto de hacer declarar a un tribunal que — en vista de
qusencia de fallos anteriores — gozaba de absoluta libertad para sen-
tenciar. En el siglo XVIII Lord Mansfield y sus discipulos observaron los
peligres quz acarreaba el uso mecdnico y poco inteligente de los preceden-
tes, v el olvido de los principios y normas que estos establecian. Quedo en
esta época establecido en doctrina, que son la razén y el espiritu de los

(22) En ingiés “fair and proper”, y “such as reasonable, honest and fair minded men
would adopt”, respectivamente, Cit. por Sir Carleton K. ALLEN. Op. cit. p. 138,

{23) Six Paul VINOGRADOFF. Op. cit. p. 123. Sir Carleton K. ALLEN. Op. cit. p. 157.
William GELDART. Elementy of English Law Oxford. 1953, p. 7. Dennis LLOYD. Op.
cit. p. 386.

{24) La expresion “"Common Law", se emplea dentro de tres contextos diferentes: o) para

indicar e} Derecho unificado de Inglaterra y Gales, en oposicién a las costumbres de

los condados: b) para indicar el Derecho elaborade por los jueces y tribunales; ¢) para

distinguir el Derecho de los paises que siguen el sistema legal inglés, en oposicién

o los de tradicién civil y romanista.
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precedentes, y no las palabras o texto de estos, los que crean el Derecho.
En el sigle XIX, se asentaron las bases de la doctrina moderna que est&
contenida en dos principios: el “stare decisis” y “la ratio decidendi”,

Por e] primero, un tribunal queda obligado por sus propios fallos y
por los de los tribundales de jerarquic superior a la suya. En Inglaterra el
mds alto tribunal es la Camara de los Lores o, mds especificamente un
comite judicial de esa Cdmara; luego vienen la Corte de Apelaciones y la
Corte de Apelaciones Criminales; y luego la Alta Corte con sus tres divisio-
nes: la Banca de la Reina; la Cancilleria; y la divisiéon de Testamentos,
Divorcios y Almirantazgo, y el Tribunal Criminal Central. Todos estos
tribuncles juntos constituyen lo que se conoce como la Suprema Corte de
la Judicatura, y son los unitos cuyos fallos pueden ser obligatorios. Otros
triburales de jerarquia inferior como los de los condados, o los juzgados
de paz no obligan con sus fallos sino a las partes del juicio (25). Sin em-
bargo, cualquiera que sea el tribunal de origen, toda sentencia pertinente
es un argumento sélido que merece consideracién.

La “ratio decidendi” de un caso es en, términos generales, la razén
o espiritu del fallo, el principio en que estd basado, y su unica parte obli-
gatoria para el tribunal que lo pronuncia y los de inferior jerarquia. Encon-
trar la “ratio decidendi” de un caso es, pues, de primordial imporiancia y
constituye no pocas veces una tarea laboriosa. El primer paso que se debe
dar es determinar todos los hechos del caso, tal como han sido vistos por el
Juez; luego descubrir cudles de esos hechos ha considerado el juez perti-
nentes a la accién. Este sequndo paso envuelve mayores dificuliades que
el primero, pues muchos jueces proceden con cautela ¢ incluyen hechos
que no son esenciales para el fallo. El tercer paso consiste en relacionar
los hechos declarados pertinentes con la norma o solucién del caso (26).
Pero una dificultad peculiar de los casos ingleses radica en que el fallo
del tribunal es pronunciado por cada miembro en particular separadamente;
y el principio en que se basa el fallo puede ser concebido y expresado
en términos diferentes por cada juez. En tales casos se debe buscar la
“ratio decidendi” enire las opiniones de los jueces que estén en mayortia.
En un caso ya cldsico, juzgado en el siglo pasado (27), quedaron estable-
cidos los hechos siguientes: que el demandade habia hecho construir un
depésito de agua en sus tierras; que el constructor habia sido negligente;

(25) R. M. JACKSON. The Machinery of Justice in England. Cambridge. 1942. Caps. IL
1l H. G. HANBURY. English Courts of Law. Oxford. 1953. Caps. V, VI, VII VI
Peter ARCHER. The Queen’'s Courts. London, 1956 Secc. II. Las inicicles mds usadus
para designar a los tribunales son: H, L., Cdmara de los Lores; C. A., Corte de¢ Ape-
laciones; CH. D., la Candilleria; Q. B. D., la Banca de lg Reina (0 K. B. D., la
Banca del Rey); P.. Tribunal de Testamentos; D., Tribunal de Divorcios; y A., Tribunal
del Almirantazgo.

{26) A. L. GOODHART The Ratioc Decidendi of g Case. ¢1930). Yale Low Journal, p.
161. Sir Paul VINOGRADOFF. Op. cit. p. 129,

{27) Rylands v. Fletcher (1868) L. R. 3 H. L. 330.



LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DEL DERECHQ: INGLES 141

y que el agua al escaparse habia ocasionado perjuicios al demandante.
Perc, de estos hechos establecidos, la Camara de los Lores consideré perti-
nenies el primero y el tercero; es decir, que el demandado habia hecho
construir un depésito de agua en sus tierras, y que el agua al escaparse:
habia ocasionado perjuicios al demandante; y en base a estos hechos declaré:
que el demandado era responsable del perjuicio causado al demandante.
Ahora bien, todo lo que los jueces digan respecto al sequndo hecho, que el
constructor habia sido negligente, no obliga a nadie, ya que ésie no es parte
en el juicic, ni los principios de doctrina que se declaren son czplicab_les a
casos futuros, ya que se trata unicamente de opiniones dichas de paso y sin per
sar los argumentos de las partes; esta parte del fallo se conoce como "o}:.nter
dictum” o, simplemente “dictum”. Algunas veces también ocurre que el juez
declara una norma mucho mdés amplia que los hechos considerados per-
linentes requieren; en tales casos se tomard esia norma como “obiter dictum”
y no como la verdadera “ratio decidendi” del caso. Aurnque el tiempo no de--
roga o los precedentes judiciales sino que les da mayor fuerza, sin embargo
si un precedente es muy antiguo se considera que no puede adaptarse:
a todas las circunstancias de la vida moderna, por lo que se le cita con
menos frecuencia que los modernos. El texto de los fallos se encuentra en
las recopilaciones, hechas por particulares, conocidas comeo “Law Reports”,.
y de los cuales no se hace versién oficial (28).

La "Equity” es una fuente de Derecho peculiar y exclusiva del Dere-
cho inglés y de los que se han inspirado en él (29). Se presentx habitual-
mente bajo dos formas: la interpretacién liberal y humeana del Derecho en:
general, o “Equity” general, y la modificacién del Derecho, en casos excep-
cionales que no caen dentro del dmbito de la normal general, o “Ecuity”
particular. Es, pues, la correccién del Derecho en lo que éste tiene de de-
fectuoso debido a su universalidad; ejerce una influencia humana y mode-
radora sobre el Derecho. Pero, aunque tiene una relacién intima y cons-
tante con éste, se crigind y evolucioné separadamente, y constituye un cuer--

(28) Aunque estas recopilaciones no son oficiales, sino que son tomadas en versién toqui-
grafica duronte las cudiencias, algunas son revisadas y hasta retocadas por los jueces
Y. naturalmente, gozom de mayor prestigio que las otras.. Las mdés importantes son las-
del “Incorporated Council of Law Reporting’’, que se conocen por las iniciales L. R.
sequidas por las del tribunal respectivo, y una version semanal del mismo (W. L. R.}i-
el “All ‘England Law Reports’” (Al E. R.); el "Times Law Reports” (T. L. R.); el
“Law Times Reports” (L. T. R.). El fallo citado en la nota (28) p. ej. fue publicado
per el “Incorperated Council of Law Reporting”, en lg pdgina 330, del tomo 3, de los:
fallos pronunciados en 1868 por la Cémara de los Lores.

(29) Este término ofrece un buen ejemplo de los problemas semdnticos mencionados at
comienzo de este trabajo. Ninguna de las traducciones que dan los diccionarios se
aproxima lo suficiente. El “Dictionary of Legal Terms” de Robb da como equivalentes:
equidad, derecho lato, derecho equidad: Cuyés da: equidad, justicia: Cassell traduce::
equidad, justicia, rectitud; Holt; equidad, y Veldsquez: equidad, justicia, rectitud, im-
parcialided; términos, todcs, vagos que confrasten con la precisién definida de ia
“Equity”. Ver también G. R. RUDD. Op. cit. p. 25. Wiliam GELDART. Op. cit
p. 21. Sir Paul VINOGRADOFF. Op. cit. p. 150.
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po de normas que, hasta el sxglo pcxsado eran aplicadas por tribunales
ospeciaies. Ln rigor, las reglas de “Equity” son, como las definié Maitland,
una especie de suplemento o apéndice a las decisiones de los tribunales,
pero muchas veces entran en conflicto con estas, ya que son también derecho
judicial pero elaborado por tribunales distintos,
Las personas que recurrian dwranie la Edad Media, a la Core cel
Rey en demanda de jusiicia, algunas veces no velan satisfecho su deseo,
va fuese debido a lx rigidez o a la deficiencia de la norma del Derecho.
En casos taies, sdlo guedaba al solicitante recurmrir a la jurisdiccién da
“Equity” que la ejercia el Canciller — y de donde s2 origind 1z Corte da
la Cancilleria actual -—, o recurrir nuevamente al Rey con un recwso "ad
misericordiam”, en que el soberano podia remediar las injus'icics a qus
daba lugor la norma. Es esta la facultad que Shakespeure desiaca en boca
de Porcia, en "El Mercader de Venecia”, cuando dice que "la clemencia
-estd por encima de la «autoridad del cetro; tiene su trono en los corazones
de los reyes; es un atributo de Dios mismo, y el poder terrestre se aproxima
tonts como es posible al poder de Dios cuando la zlemencia atempera la
justicia”. Un caso ocurrido en el siglo X1V puede servir para ilustrar bien
este punto (30). Un hombre se habia obligndo a devolver un documento
en una fecha determinuda, y a pagar una cantidad ds dinero si no cemplia
lo prometido. Demandado para pagar esia suma, se excusé diciendo qus
no habia cumplido por hallarse en clta mar, pero que habia dejado el da-
cumento on poder de su esposa y que hacia entrega de él antz el tribunal.
Habiéndose acreditaudo los hechos expuestos, el juez, aunque por las aor-
mas establecidas en los precedentes ]UdlClGlE‘-} estaba obligado a declarar
lundada la demanda, expresé que, por "Equity”, se demoraria siete afios
en expedir sentencic, obligundo de este modeo a transigir al demandantz.
Muchas veces, claro estd, las soluciones de “Equity” distaban de ser justas,
pero graduclmente se fué creando una jurisdiccién aparte, para asuntcs
qaes tratasen del cumplimiento de obligaciones moraies, fraude, hechos ocu-
rridos por accidente, anulabilided de contratos, interpretacién de la inten-
cién de las partes de un contrato, proteccién de menores, incapaciiad de
la mujer casada, y otros casos no contemplados por la ley, y cuya solu-
cién debia buscarse en la conciencia, o “conscience” que era otro de los
nombres con que se conocia a la "Equity”. Enire las normas e instituciones
a gue dié origen como fuente de Devecho, se encueniran las normas de
propiedad independiente de la mujer casada (31), las compailizs de res-
ponsabilidad limitada, y, su mayor creacidn, el “trust”. Desde 1875 la juris-
diccidn ordinatia v la de “Equity” estdn unificades en los tribunales comu-
nes, aunque las normas estdn hasia cierto punto separadas.
A cambio de las veniajaz de certeza, cardcter préctico, riquezax da
normas detalladas y posibilidad de continuo desarrollo, el derecho juris-
prudencial ofrece, sin embargo, las desventajas de rigidez, complejidad y

(36) Cit. por Sir Carleton XK. ALLEN. Op. cit. p. 385,
{31) Ver a este respecto del qutor, la Familiac en el Derecho Inglés, Boletin del Instituto da
Derecho Comparado de México. 1962. N° 45, p. 601,
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el peligro de crear distinciones ilégicas. Algunos de estos inconvenientes
se remedian con la legislacion, o “Statute Law™ que es la fuente de Derecho
de mayor jerarquia en Inglaterra. Segan la definicidn cldsica, para ser «e-
conccida como tal, desde el siglo XVIII la legislocién debe haber recibido
la triple aprobacion del Rey, los Lores y los Comunes. Antes de eza fechu
no parece haber estado firmemente establecida la obligatoriedad absolutx
e ilimitada de la ley (32). El Derecho candnico, la “Egquily”, v la interpre-
tacion .de los jueces, interferion con frecuencia en los dispositives de la ley,
quizds debido en parte a que esta era considerada mdés como guia y
norma de goblerno que como meliculosa instruccidén para problemas prdc-
ticos. Desde Bentham hasta nuestro tiempo la importancia de la legisla-
tién ha ido en constante aumento. Después de la reforma del sistema elec-
toral en 1831 el habitante medio ha tomado conciencia de su posibilidad
de influir en la legislacién, a través de las numerosas organizaciones que
canalizan la opinién pdblica, en las que quizds mejor que en ninguna ofra
actividad se ha revelado el genio peculiar del pueble inglés (33). Aunque
en Inglaterra la legislacién no ha adopiado la forma de codificaciones ge-
nevales, de tradicién romanista, existen leyes promulgadas por el Porla-
menio en casi todas las ramas del Derecho; pero en donde estc fuente ha
hecho sentir su presencia de modo mds conspicuo y necesario ha sido en
el Derecho publico, y mds nolablemente en el Derecho Administrativo des-
pués de la querrq, y en la legislacion de seguridad socicl del llamado Esta-
do benefactor. Otro cspecto importante ha sido que la revisién y modifica-
cién del Derecho puede lograrse mdés eficazmente por medio de la legisla-
<ién, que no tiene el frenp del principio del "stare decisis”.

Las leyes, o “Acts of Parliament”, pueden ser ciladas de dos ma-
neras: por el nombre oficial, generalmente consignado er un dispositive de
cada ley, que incluye la fecha de promulgacién; o por el afio de reina-
do del monarca que promulgé la ley, y el capitulo del libro respectivo (34).
La complejidad y la gran demonda de materias que requieren ser resuel-
tas por la legislacién ha dado lugar al desarrollo de lo que se conccz cemo
legislacién delegada, por la que el Parlamento delega sus funciones legis-
lativas, en determinado asunto, a un departamento gubernamenial (35).
Este tipo de legislacién se da bajo la forma de "Order”, o “Order in Coun-
cil”, “Regulation”, “Rule” y “Schedule”. Los “Statutes” o "Acts of Parlia-

(32) Sir Carleton K. ALLEN. Op,. cit. p. 431.

133) A. V. DICEY. Op. cit. G. D. H. COLE., Raymond POSTGATE. The Common People.
London, 1249. Grcham WALLAS, Human Nature in Politics. Londonm, 1919. p. 199.
Harold LASKI. A. Grammar of Politics. London, 1941. Ver dos ejemplos recientes
en los trabajos del autor, El Derecho Internacional Privado en Inglaterra; en Revisty
de lurisprudencia Peruona. 1962. N® 224, p. 1080; y La Familia en el Derecho Inglés,
cit. p. 598.

(34) Asi, la ley de delitos contra el patrimonio, es conocidg y citada, como “The Larcency
Act, 19168", o también como “8 & 7 geo, 5, c. 50", es decir, la ley del capitulo 50,
del sexto y sétimo afios del reinado de Jorge V.

{35) Kenneth MACKENZIE. The Eanglish Parliament. London, 1951. p. 167. Sir Courtenay
ILBERT, Porliament, Oxford, 1950. p. 74.
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ment” estdn formados por “Sections”. “Subsections” y “Paragraphs”; y los
otros dispositivos por “Articles” “Regulations” o “Rules” segun el caso, y
“Paragraphs” y “Subparagraphs”.

Hay varios métodos de interpretacién de las leyes, que han sido aco-
gidos por los tribunales y la doctrina ingleses (36). Algunas veces el mismo
Parlamenio prescribe la forma en que ciertas palabras o expresiones deben
ser entendidas. La ley de Interpretaciéon de 1888 (37), reunié las disposicio-
nes dispersas que existian al respecto fijando normas como las que deter-
minan que las palabras masculinas comprenderdn las femeninas, los sin-
gulares comprenderdn las plurales, y viceversa; que la palabra “persona™
comprende cualquiera agrupacién con personeria juridica o sin ella; o que
la palabra “escritura” comprende impresos, fotografias, o cualquiera otra
forma de reproducir palabras en forma visible. En la actualidad es bas-
fante comun que las leyes contengon una cldusula dedicada a definir el
sentido de las palabras que emplean. El método mas generalizado ha sido:
el de la interpretacién literal. Segin este método las palabras de una
ley deben ser interpretadas de acuerdo a su significado literal, y las ora-
ciones de ccuerdo a su significado gramatical. Hay que dilucidar la “ratio
verbcrum”. Las palabras comunes u ordinarias deben ser interpretadas
de acuerdo a su significado ordinario, natural o popular; las palabras téc-
nicas de acuerdo a su sentido técnico, y en todo caso el significado de una
palabra es el que tenia al tiempo de la aprobacion de la ley. En la practica
judicial han sido las palabras mas comunes las que han dado origen a
las mayores dificultades. Se debe considerar, ademds, que el significado
de las palabras estd cendicionado por el contexto en que figuran, y que
lo que se establece en una parte de una ley, puede ser modificado en oira
(38). Los principales cefectos de este métode son, primero, precisamente
que el significado de las palabras varia de acuerdo al contexto en que
estan; luego, que el concepto mismo de “interpretacién” denota la intro-
duccién de elementos extrafios a los palabras, por insuficiencia de estas;
que ningin sistema se ha librado de las paradojas de la interpretacidn
literal o gramatical; y que, en ultima instancia, la interpretacién literal no
es sino un medio para llegar al espiritu o intencién de la ley, la "ratio
legis™ (39).

Los métodos restantes estén dedicados a hallar la intencién de la
ley o "ratio legis” . El primero de ellos es conocide como “The Golden Rule”,
que en apariencia no és sino una variante de la interpretacién literal; pero
que se diferencia de esta en que se aparta de la significacién literal o gra-
matical cuando puede dar lugar a resultados absurdos, o a incongruencias
con los demds dispositivos de la misma ley. Otfro método de hallar el
propoésito general o espiritu de la ley es el llamado “Mischief Rule”, y que

(36} Sir Carleton K. ALLEN. Op. cit p. 468. Sir Poul VINOGRADOFF. Op. cit. p. 88.
O. Hoods PHILLIPS. Op. cit. p. 81. A. K. R. KIRALFL. Op. cit. p. 117.

(37) The Interpretation Act, 1889

(38) O. Hoods PHILLIES. Op. cit. p. 95.

(39) Sir Carleton K, ALLEN. Op. cit. p. 492.
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se aplica averiguando lo que establecia el Derecho antes de la promulga-
cién de la ley, cudl era la falta o conducta que la ley no proveic, cual
el remedio o solucién que propuso el Parlamento; y cudl la verdadera rz-
zoén de la solucién final (40). Ademdas, se puede recurrir al auxilio de varios
elemenios internos de la ley, como el titulc con que se le cita, la introduc-
cién o predmbulo, si lo tiene, la puntuacién, los encabezamienios, legisla-
cién delegada, reglamentos, y las notas marginales a la misma ley. Esta
expresamente excluido el uso de trabajos preparatorios, actas y discusio-
nes de las comisiones, y debates parlamentarios, y no se puede citar en
apoyo de una interpretacion la intencién del legislador. Es cierto que el
uso indiscriminado de estos elementos puede dar origen a debales intermi-
nables, pero su supresién radical es una medida exirema que fue satiriza-
zada desde los tiempos de Jonathan Swift, en uno de cuyos libros de viujes
imaginarios se cuenta de un pais en el que escribir comentarios sobre las
leyes era un delito que se castigaba con la pena capital.

Ademds de las tendencias mencionadas al principio de este trzbajo,
el pensamiento juridico inglés se ha desarrollado principalmente deniro de
‘tres cauces. El mas antiguo es el Derecho Natural (41), que se incorpoid a
través del Derecho candmico y de obras como “Doctor and Student” de
Saint Germain, en que su autor trazé una comparacién entre el Derecho
candnico y el Derecho inglés del siglo XVI. William Tyndale fue uno do
los primeros pensadores en accger esta doctrina y declarar que el Derecho
-es la ley de la Naturaleza y de la equidad natural que Dios ha puesto en el
corazén de los hombres. Con la Reforma Protestante, que identificd el De-
‘recho Natural con el catolicismo, y con el surgimiento de los primeros juris-
tas profesionales, mds interesados en el aspecto positivo de las leyes que-
en su estructura filoséfica, la doctrina se eclipsé temporalmente. Uno de
estos juristas, Sir-Edward Cocke, lector y admirador de Saint Germain, hizo
un primer intento de retorno, al defender el punto de vista que una ley
promulgada por el Parlamento puede ser nula, si va contra la justicia.
Coke gozaba de influencia suficiente como jurista, para poner en primer
plano el problema de determinar la existencia de una ley que tuviera ma-
yor autoridad que los mandatos del rey. Los catdlicos volvieron a apoyar
sus reclamos amparados en el Derecho Natural que proclamaba la igualdad
de los hombres; esta vez, sin embargo, su voz no fué la tunica, ya que los
puritanos no tardaron en valerse del mismo argumento, manifestdndose
algunos de los mayores defectos de esta dochrina que podia citarse en
apoyo de afirmaciones dispares, y aun contradictorias,

Fué debido a Richard Hooker y a su doctring, inspirada en Sauto
Tomds y en la teoria de la independencia entre el Estado y la Iglesia de
Marsillo de Padua, a quien se debe la aceptacién del Derecho Natural como
compatible con la teologia protestante. Hooker tomé de Santo Tomds la
idea de que si unc ley positiva es contraria al Derecho Natural o al Derecho

(40) O. Hoods PHILLIPS. Op. cit. p. 97.
(41} Dennis LLOYD. Op. cit. 53 y siguientes; Christopher MORRIS Op. cit. p. 128 y
siguientes.
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Divino puede ser desobedecida; y de Marsillo de Padua la cafirmacion de
que el Derecho posilivo debe fundarse en el consentimiento comun. De
Hooker la doctrina pasé a John Locke quien ha sido su mas brillante expo-
sitor en Inglaterra (42). Reconoce Locke la existencia de cierios derechos
ncturales que identifica con la vida, la libertad y la propiedad. Pero en
el estado de natwaleza falta la auloridad que garantice los derechos del
individuo, y pora suplir esta deficiencia es que debe renunciar o parte de
su libertad a favor de un poder central. Este poder, sin embargo, no puede
gozar de mayores privilegios que los que se desprenden de la suma de
voluritades individuales que le dieron creacién, y por consiguiente no pue-
de ir contra los dictados de la ley natupal. De este modo, Locke empaima
la doctrina del Derecho Natural con la del Contrato Socicl. En el siglo
XVIII Sir Wiliam Blackstone intents, con relativo éxito y por un corto
pericde reavivar la doctrina volviendo a la divisién tomista del Derecho en
Divino, Naiwral y Positivo. En la actualidad el Derecho Natural es invoca-
do muy rora vez, y generalmente bajo la forma del orden publico, los de-
rechos humanos o la justicia natural.

La segunda corriente filoséfica, es la conocida con el nombre de
teoria imperativa o de soberania del Estado. Ya hemos mencionado, lineas
més arriba, el punto de vista de esia teoria en relacién a las fuentes de
Derecho. Thomas Hobbes, uno de los primeros juristas identificado con
esta doctrina, pertenece a la clase de pensadores, aparecida durante el
Renacimiento, que tratan de afirmar la autoridad aobsoluta del Estado fren-
te a las demds influencics, y que estd representada en Italia por Niccolo
Macchiavelli, y en Francia por Jean Bodin. Hobbes, como ofios més tarde
haria Locke, recogié la doctrina del contrato social y le dié un contenido
personal. El Estado de la naturaleza es un estado perenne de querra. se
supera sélo cuando se acuerda que un grupo de personas, o una sola
persona, represente la voluntad de los demds durante un tiempo limiiado
o para siempre (43). Si se acepta excepciones a]l deber de obediencia se
deja una puerta abierta a la confusién y ¢l caos. En el "Levictdn”, su obra
capital, declara que el Estado es una creacién artificial y omnipotente, que
tiene por finalidad la proteccién del hombre, y que ningin ciudadano goza
de derechos frente al poder publico; la soberania es una e indivisible, pues
la divisién de poderes conduce a la disolurién del Estado.

Aunque esta doctrina pasé al olvido después de la muerte de Hobbes,
la confionza en los poderes del gobierno para satisfacer las necesidades
de la sociedad sin recurrir al Derecho Natural, fué compartida por el Viz-
conde Halifox, Edmund Burke y Jeremy Bentham. Para este tltimo el go-
bieino era piedra angular para iniciar las reformas constitucionales, lega-
les, sociales y econémicas por las que abogaba, tales como el sufragio
universal, el voto secreto, el gobierno representativo, la reforma carceloria
y la legislacién codificada para lograr mejor estos fines (44). Pero no fué

(42) Jchn LOCKE. Op. cit.
(43) G. P. GOOCH. Op. cit. p. 29.
(4%) Jeremy BENTHAM. The Theory of Legislation. London, 1950. p. 13
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Bentham sino su discipulo John Augtin, inspirado en los esfuerzos de los
juristas clemanes de la Escuela Histérica. para elaborar una ciencia del
Derecho, quien revivié la doctrina de Hobbes para con ella elaborar una
teoria general del Derecho (45). Para Austin el objeto propio de la juris-
prudencia es el Derecho positivo, es decir, el Derecho establecido en una
ccmunidad politica independiente por la voluntad expresa o tdcita de su
scberano o gobierno supremo. Es uno de los primeros en declarar que
"hay principios, nociones y distinciones comunes a varios sistemas, las
cuales forman analogios o semejanzas que los hacen aifines”, y que la
ciencia que estudia estos principios “ha sido llamada Jurisprudencia ge--
neral, o comparada, o bien filosofia — o principios generales — del Derecho
positivo” (46). Exses de esta teoria general son los concepios de deber,
derecho, liberiad, delito, pena, resarcimiento, derecho escritc y no escrito,
derechos absolutos y relativos, derecho objetivo y subjeiivo; pues la Juris-
prudencia es la ciencia de lo que es esencial al Derecho, asi como la ciencia
de lo que el Derecho debe ser. Enlre los mds destacados continuadores de
esta escuela se cuentan T. E. Holland, F. Salmond, J. Gray y F. Pollock.
La tercera tendencia del pensamiento juridico inglés estd constituida
por la Escuela Histéricy de Jurisprudencia representada por Sir Henry Maine
y F. W. Mgitland. El pensamienio de Maine sigue, por una parte, la huella
trazada por Montesquiew en "El Espiritu de las Leyes” para destacar que
icdo Derecho es el producto de una época y lugar determinados y, de otra
parte, la doctrina de la Escuela Hisidrica alemana, tal como fué expuesiu
por lhering, poara revelar la impeoriancia normative de la costumbre ccmo
taente de Derechio. Su cbra mds impornante esiuvo dedicada al estudio del
Derecho en los pueblos primitives y las civilizaciones més oniiguas, y a
llamar la atencidén sobre la ventaja 'y provecho que pueden seguir del es-
tudio del Derecho Romano (47). Varics capitulos de su obra fueron dedi-
cados a combctir las exageraciones en que habian incumido los raciona-
listas al describir el estado de naturaleza y el contrato social. El método
propuesto por Maine fue, histdrico y comparative o la vez como acertada-
mente ha cbservado Sir Ernest Baker (48). Como Montesquieu en Francia,
Maine fué en Inglaterra el iniciador del estudip comparade del Derecho.
De 1z aofirmacién que todo Derecho es el producto de una realidad concre-
ta, pasa el estudio de otros derechos y de su funcién en distintas realida--
des. Un brote de esta escuela ha sido el moderno método comparativo, ex-
presty con brillantez dificil de igualar por H. C. Guiteridge (49), quien se-
ficla como las metas de éste el mayor acercamiento de los pueblos me-
diante el conocimiento de su Derecho y sus leyes; y cuyos mds destacados
representantes en la actualidad son C. J. Hamsom, Lord Mc Nair, K. Lips-
tein y F. H. Lowson.
(45) R. A. EASTWOQD. Iniroduction to Austin's Theory of Positive Law and Sovereignty..
Lordon, 1818, p. 15.
(48) John AUSTIN. Op. cit. Hay ung traduccién ol espafiol, recomendable, de algunos
capitulos, por Felipe Gonzdlez Vicen Madrid, 1951.
(47) Op. cit.
(48) Sir Emest BAKER. Op. cit. p. 143.
(49) H. C. GUTTERIDGE. Comparative Law Cambridge, 1946, p. 5.



‘HISTORIA DEL DERECHO

La Unidad del Derecho Privado en Luisiana
Durante el Régimen Espaiiof
Por el Br. RODOLFO BATIZA

El "Pacto de Familia” secreto concluido entre Luis XV y Carlos III el
3 de noviembre de 1762, que dio fin a la soberania francesa sobre Luisiang,
estipulaba que la entrega seria "...en plena propiedad y simplemente y
sin ninguna excepcién a su Majestad Catdlica y a sus sucesores en perpe-
tuicad de todo el pais conocido bajo el nombre de la Luisiana, asi como la
Nueva Orleans y la isla en que esta ciudad esta situada.”! Pero no fue sins
hastc el mes de agosto de 1769 cuando Dn. Alejandro O’'Reilly, enviado de
la corona espafiola, tomd posesién efectiva de Luisiana, pues la misién
que en tal sentido se encomendara a Dn. Antonio de Ulloa en 1766 habia
fhacosado a consecuencia de la resuelta oposiciéon de los habitantes, pre-
dominantemente franceses, del Territorio.?

* Profesor Asociado de Estudios Juridicos Latinoamericanos y Director Asociado del
Instituto de Derecho Comparado, Facultad de Derecho de la Universidad de Tulane.

E! cutor expresa su, sincero reconocimiento al Consejo de Investigaciones, a la Facultad
de Derecho y al Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de Tulame por la ayudc
financiera que le permitié la investigaciéon en el Archivo General de Indias de Sevilla en
.que principalmente se basa el presente estudio.

A menoy de indicacion en otro sentido, los documentos citados en el texto se encuentran
en el Legaje N, 2594 “Planificaciéon’’, Seccidn Quinta, Luisiona y Florida, Audiencia de
‘Santo Domingo. Los diversos legajos relativos g Luisiana fueron primeramente enviados a
Cuba, y el Aichivo General de la Isla, en cumplimiento de la Real Orden de 19 de cbril
de 1888, los remitié a Espaia.

1 Ei criginal francés de esta tramscripcion gparece en el documento en que Carlos I
<ceplaba o ratificaba el acto de cesién, ya que el Marqués de Grimaldi, su Embagjador
Extraordinario ante el Rey de Francia. lo habia admitido “tan sélo sub spe rati”. El pdrrafo
completo dice asi: "Pour cet effet le Roi tréy Chretien o outorisé le Duc de Cheiseuil, son
Ministre, a délivrer dans la forme la plus autentique. au Marquis de Grimaldi, Ambassadeur
Extroordinaire en toute prorieté et simplement et sans exceptién, a S.M.C. et a seos successeurs
«x perpétuité tout les Pays connus sdup le nom de a la Louisianc, aussi que la Nouvelle
Orleans, et VIsle dans la quelle cette Ville est située”. (sic). (Legajo 2542).

2 Tratan en detalle la situacién, principalmente: Francois-Xavier Martin: “The History
of Louisiana, From the Earliest Period’”, New Orleans, 1882, Charles Gayarré: “History of
Touisicna”, Vols. Il y IIl, New Orleans, 1885. Martin de la versién siguiente: “El 17 y 18
de enero de 1768 el frio mds intenso de que tuviera noticia se sinti®é en Luisiana. El rio
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A esa oposicién de los colonos se ha atribuido la decisién de O
Reilly, en su proclamaciéon de 25 de noviembre de 1769, de abolir el Cen-
sejo Superior y derogar el sistema juridico francés prevaleciente en la
‘Colcnia.* En el predmbulp de dicha proclama, O'Reilly explicaba su pro-
ceder en la forma siguiente:

"Por cuanto del proceso formado sobre la sublevacién de esta Co-
lonia, y sus posteriores inquietudes, se ha evidenciado la pate e
influjo que el Consejo tuvo en aquellos movimientos, apoyando unos
«ctos de tan grave criminalidad, cuando su principal objeto debia
.consistir en refrenar el Pueblo y mantenerlo en la fidelidad y subor-
-dinccién debida ! Soberano; por cuyo motivo, consultandeo el re-
medio para lo sucesivo, se hace preciso cbolir dicho Consejo y en
su lugar establecer la forma de Gobierno politico y administracién
-de justicia que prescriben nuestras sabias Leyes, y con que todos
los dominios de S.M. en América se han mantenido siempre en

se held frente a Nueva Orleans de una longitud de varias yardas en ambas riberas. Los
naranjos quedaron destruidos en toda la provincia.—Se habian celebrado asambleas par-
ciales ern la ciudad y en la “Costa Alemana’’. En esta ultima habia reinado perfecta una-
nimidad. El Padrsz Bernabé, misionero capuchino que era cura de esa parroquia, tomé parte
.activg junto con los mds influyentes de su grey. Por ultimo, se invité al pueblo de la pro-
vincia a uno .asamblea general en Nueva Orleans, a la cual cada paroquic envid a sus
hacendades mas gcaudalados. Lafreniere fue de nuevo el orador principal. y fue apoyade
:por Jean Mithet, Joseph Milhet, su hermano, y Doucet. un abogado recién llegado de Francia.
E! octo terminé con la firma de una peticién dirigida al consejo superior para ordenar a
Ullea y a los principales oficiales de las tropas espanolas la retirada. La peticién circuld
en toda la provincia y recibié quinientas cincuenta firmas respetables. Su impresion fue
autorizade por el ordomncteur y se ernvid a cada pearregquia...Por tultimo, el 29 de octubre...
y después de algun debate, el conscjo {(a pesar de !o oposicién y protesta de Aubry) ordend
.a Uloa exhibir las facultades que tenia del Hey de Espaiia, si es que alguna tenia, para
.que consicwan en el acta y se publicaran en toda la provincia, o que saliera de ésta dentro
de un mes de plazo... Ulloa escogié la tltima de las alternativas propuestas...”” Op cit
ssupra pp. 201 y s.

3 Martin da como fecha el 21 de noviembre, op. cit. supra nota 2, p. 209; Gayarré
indica el 25 .de noviembre, op. cit. supra, nota 2, Vol. lII, p. 2. Esta udltimg fecha es la
.que aparece en el impreso, considerado rarisimo, de la proclamacion.

4 Gayarré se expresa asi: “Se recordard que Luis XV, en su carta al Gobemador
‘D'Abadie, después de la cesién de Luisiana a Espoiia, habia expresado el deseo de que
‘Luisiana preservarg las leyes, instituciones y usos « que habia estado tanto tiempo acostum-
‘brada, y hubia declarado que esperaba de la amistad de su primo el Rey de Espana que,
parx el bienestar y tranquilidad de los colonos, ese monarca daria a sus oficicles en la
provincia lac instrucciones que permitieran a los jueces inferiores, lo mismo que a los del
‘Consejo Superior, administrar justicia conforme a las omtiguas leyes, formas y usos de lux
:coionia. Tal “habia sido, en un principio, la intencion de su Majestad Catélica, pero fue
.canibiada por los acontecimientos que ocurrieron en la coloniax en 1768... Tal vez el Rey
-de Espana, -que no podia decentemente haber desatendido los deseos expresados por el
ARey de Froncig ccn respecto ¢ su donacion real, no fue tardo en aprovecharse de la opor-
tunidad que le ofrecia la insurreccién de la colona para rehusar la continuidad de la orga-
‘nizccién francesa y rehacerla segin el estilo espafol. Era natural para los estadistas de
:Espafia considerar sana politica asimilar la nueva adquisicidon a sus ofras posesiones y
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la mayor tranquilidad, contento y subordinacién. Por tanto, usando
de ia facultad que el Rey nuestro Sefior (que Dios guarde) se ha
dignado conferirme por su Real Cédula expedida en Aranjuez a
diez y seis de Abrii de esle ajio, para establecer en lo militar y
politico, administarcién de justicia y manejo de su Real Hacienda
la forma de gobierno, dependencia y subordinacién que convenga
en esta Colonia, ERJO en su Real Nombre un Cabildo, Justicia y
Regimiento en esta Ciudad, con el numero de seis Regidores Pe:-
petuos, conforme al espiritu de la Ley 2a. Tit. 10. Lib. 5. de la
Recopilacién de Indias, en los cuales han de quedar refundidos los
oficios de Alférez Real, Alcalde mayor Provincial, Alguacil mayor,
Depositario general y Receptor de Penas de Cdmara, eligiéndose
por estos el dia primero de cada afio, dos Alcaldes ordinarios, un
Sindico Procurador general y un Mayordomo de Propios, segin las
Leyes determinan para el buen gobierno y administracién de justicia
de las Ciudades. Y atendiendo a que la incpia de Letrados en este
Pais, y las pocas luces que tienen estos nuevos Vasallos del derecho
de Espana, podrian dificultar la més exacta observancia de nuestras
Leyes, que es lx intencién de S.M., he tenido por conveniente formar
un compendio o reglamento ajustado a las mismas Leyes que sirva
de norma elemental para la administracién de justicia y gobierno
econémico de esta Ciudad, mientras que introducido el Idioma Espa-
fiol, se facilita y adquiere mds extenso conocimiento de lo concer-
niente a sus respectivas materias. En cuya consecuencia, a reserva
de lo que S.M. tuviese por mds de su Real agrado, ordeno y mando
a la Justicia, Cabildo y sus Oficiales, se arreglen puntualmente a lo
prevenido en los articulos siguientes.”s

Se ha negado que O'Reilly tuviera facultades para actuar como lo
hizo. Un conocido abogado de Nueva Orleans del siglo XIX, Gustavus
Schmidt, se expresa en la siguiente forma:

borrar tcdo lo que pudiera tender a conservar o revivir en la colonia el recuerdo y los
penas del pasado”. Op. cit. supra nota2, pp. 2 y s. Martin afima: “Las premisas podrdn
haber sido verdaderas, pero lg conclusién era ciertamente ildgica. La indiscreta conducta
de unos cuantos miembros del consejo, las medidas violentas adoptadas por algunos de los
habitantes, no podian en verdad airibuirse a la organizacién de ese tribunal, ni a las leyes,
costumbres y usos que hasta entonces habian prevalecido en la provincia” Op, cit. supra
nota 2, p. 209.

Con toda imparcialidad, deberd reconocerse que los deseos expresados por Luis XV
ne fueron dirigidos o Corlos III directamente, gparte de que la cesién de Luisania se habia
hecho “en plena propiedad y simplemente y sin excepcién”. Vid. supra notg 1.

¥ Que ascendian a 88, distribuidos en las materias siguientes: I. Del Cabildo; II.
De los Alcaldes Ordinarios; III. Del Alcalde Mayor Provincial: IV. Del Alguacil Mayor; V.
Del Depositario General; VI Del Receptor de Penas de Cdamara; VII. Del Procurador Gene-
ral; VII. De! Mayordomo de Proprios; IX. Del Escribano de Cabildo y Gobierno; X. de las
Cdreeles y Carceleros.

Ademds de la reglamentacién que precede, fueron preparadas unas “Instrucciones en
cuanto a la formg de promover juicios, civiles y pencles, y de pronunciar sentencias en
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"...Cudles eran las facultades de O'Reilly, que afirma actuaba por
virtud de una patente expedida en Aranjuez el 16 de abril de 1769. ..
es todavia un misterio que no estamos en aptitud de resolver porque
los Estados Unidos, a pesar de los repetidos esfuerzos y solicitudes
ante la Corte de Espafia no han podido obtener una copiac de su
comisién que, si hemos de dar crédito a una Real Orden dirigida a
Loa Pedro Garcia Mayoral fechada en El Prado el 28 de enero de
1771, se expidié el 29 de octubre de 1768 y no en abril de 1769, como
la ordenanza lo declara...Que la facultad de O'Reilly se extendie-
ra a un cambio total de las leyes del pais no puede creerse sin prue-
ba al efecto, y es negada por las ordenanzas por él publicadas en
que se refiere a la futura saoncién de sus medidas por parte del Rey
de Espzfia. También resulta contradicha por el Informe del Consejo
de Indias sobre las medidas de O'Reilly, hecho por orden del Rey
el 27 de febrero de 1772, en que se dice que O'Reilly fue designado
para tomar posesion de Luisiana y “establecer aquella forma de
gobierno que sea mds compatible con la condicidon del pais. su
clima y el cardcter de los habitantes”...También se dice ahi que
O'Reilly “considera necesario que la provincia quede sujeia a las
mismas leyes que los otros dominios de América”. ..y se recomienda
que se expidan Cédulas a tal efecto. Estos documentos, que no fue-
10on obtenidos sino hasta 1833, parecen apoyar plenamente la posi-
cién del Sr Jefferson™ de que O'Reilly introdujo sélo un cambio par-
cial en la legislacién de la colonia y dejé al Rey de Espafia determi-
nar, después de consulta con su Consejo de Indias, si seria acon-
sejable sujetar a Luisiona a las mismas leyes que todas las demas
colonias espafiolas en América. Esta opinién parece haber sico dada,
aun cuondo no tengamos prueba de que jamds se haya sequids™®

general, de conformidad con las leyes de la Nueva Recopilucién de Castilla y la Recepika-
cion de las Leyes de Indias para el gobiemno de los jusces y parles litigantes. hasta que
un mds extenso conocimiento general del idioma espafiol e informacién sobre esas leyes
puede adquirirse, resumidas y arreglades por el Doct. Don Manuel Joseph de Urrustia (sic)
y el consejere Don Félix Rey, por orden de su excelencia Don Alexander O'Reilly, Gobemador
y Capitdn General de esta Provincia, por comisién especial de Su Mojestad. Dichas instruc.
ciones se referian a las materias siguientes: Seccidén I. De los Juicios Civiles en General;
Seccién II. De los Procedimientos Eje'cutivos: Seccion III, De lg Sentencia en Causas Penales:
Seccién 1IV. De las Apelaciones; Seccion V. de las Pencs; Seccién VI. De los Testamentos
Vid,. infra nota 11.

¥ En el litigio conocido por “the batture question”, Vid. el estudio indicado en la
nota siguiente.

% Vid. Gustavus Schmidt: "The Batture Question”, en The Louisiang Low Journal,
Vol. I, No. 2, agosto, 1941, pp. 98 y s. Vid. supra nota 4. Los cutores que no niegan o
ponen en ducda las facultades de O' Beilly como Martin, op. cit. supra notg 2, p. 205, y
Goyarré, op. cit. supra nota 2, Vol. HI, p. 2, parecen apoyarse unicamente en lg procla-
macién. En carta fechada el 12 de octubre de 1841, dirigida gl Sr. Gustovus Schmidt. el
Sr. Julien Seghers, que la firmaba, indico: “Que las facultades de O'Reilly eron ilimitadas,
y por supuesic se extendian a un cambic total de las leyes del pais. parece probable en
extremo; pero, aun haciendo a un lado por completo este punto. no puede negarse el hecho
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Las afirmaciones anteriores hacen del mayor inierés reproducir el
texto de la Real Cédula expedida en Aranjuez el 16 de abril de 1769, asi
como transcribir los demds documentos relevantes para dejar definitivamente
aclarado el punto. Dice asi la citada Cédula, cuyo texto ha permanecido
inédito durante casi dos siglos:

“Dn. Alejandro O'Reilly, Caballero Comendador de la Orden da
Alcéntara, Teniente General de mis Ejércitos. Confiado en vuestra
actividad y notorio celo de mi Real servicio, os he destinado « la
América con varias comisiones: y siendo la principal de ellas de
tomar formalmente posesion de la Colonia de la Luisiona que me
cedié el Rey Cristianisimo mi muy caro y muy amado primo, he
resuelto que llegéis a la Isla de Cuba, tomando en ella la tropa re-
glada, municiones y demds aprestos que juzgareis necesario, os
transladéis a la Colonia. y después de posesionaros de ella en mi
Real nombre, forméis procesos y castiguéis conforme a Leyes a los
motores y cémplices de la sublevacion que hubo en el Nuevo Orleans
contra Dn. Antonio de Ulloa a quien envié anteriormente para Go-
bernador de dicha Colonia: arrojande y haciendo salir de ella a
todas las personas y familias que juzgareis no deben quedar en
aquel Pais sin riesgo de su tranquilidad; y estableciendo asi ea lo
militar como en lo politico, administracién de justicia v manejo de
mi Real Hacienda, la forma de Gobierno, Dependencia y Subording-
ciéon que segun lo que llevdis entendido y se os advierta después
fuere conveniente, Para que pongdais en practica todo lo expresado
os concedo tan amplio y pleno poder y jurisdiccién como la calidad

de que las crdenanzas de¢ loy virreyes, gobernadores y otros funcionarios coloniales del
gobierno espafiol, aunque siempre sujetas a la sancién futura del rey, eranm, sin embargo,
mientras no fueran gbrogadas. obligatorias para los habitantes de la provincia. Ahora bien,
las ordenanzas de O'Reilly jamés fueron abrogadas; por lo contrario, su opinién de que
Luisiana fuera gobsmadg por las leyes espaiiolas fue aprobada en 1772 por el Consgjo de
Indias, y para dar mayor {uerza a lo que ya habia hecho O'Reilly ires giios antes, se reco-
mendo que se expidieran Cédulas para ese efecto. Estg opinién no parece haberse sequido
nunca, y en realidad no habia necesidad de ello. Las leyes espaiiolas ya estaban en pleno
efecto en Luisiona”. Vid. “The Louisiana Law Journal”, Vol. I, No. 4, pp. 25 y s.

El Sr. Seghers franscribia en su carta una cita tomada de Derbigny, que dice en
parte: “es imposible saber hasta dénde estaba autorizado el oficial espaficl que tomd posa-
sion de Luisiona para introducir las leyes de Espafia. Es probable que no haya depositado
en los archivos de lg colonia copia alguna de sus instrucciones, o que, si lo hizo, ésta hayx
desaparecido antes de que el pais fuera entregado al gobieino de los Estados Unidos. No
nos queda sino dar por supuesto que él no actud sin aqutorizacion. En su respuestq a la
carta del Sr. Seghers, Schmidt hizo, entre otras, las siguientes afirmaciones: ... O'Reilly
era el mandalario del soberano espafiol, y como tal estaba en el predicomento de todo oiro
mandatario, esto es, estaba obligado a exhibir sus poderes; y, hasta que no lo hiciera, no
tenia derechc o dctuar por su mandante... La suposicién de que O Reilly estaba facultado
a fin de legislar para Luisiana, nos parece, por tanto, desprovista del mas leve grado ds
probalidad, por encontrarse en directg oposicién a las leyes de Espana y a las reglas cono-
cidas que guicbom o los soberanos de ese pais en la designacién de sus gobernadores co-
loniales”. Op. cit., pp. 30, 35.
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de los asuntos, cusos e incidencias necesiten: y quiero que si fuese
necesario uséis de la fuerza y armas que han de ir a vuestras érde-
nes: y que para los procedimientos judiciales llevéis en vuestra com-
podia por Asesor y Promotor Fiscal los letrados que fueren de vues-
tra satisfaccién, los cuales ejercerdn estos oficios con sélo el nom-
bramiento vuestro, que asi es mi voluntad.” (El subrayado es nuesiro).

Ademds de los ofirmaciones en el sentido de que la abolicién del
Ccnsejo Superior fue un acto de represalia y que la oposicién de los colo-
nos franceses un pretexio para la implantacién del régimen juridico colo-
nial espafiol,” se ha hecho también la aseveracién de que el monarca
espafol habia tenido en un principio la intencién de mantener en la Colonia
el régimen juridico francés.® Sin embargo, oira Real Cédula fechada en
Aranjuez ¢l 22 de marzo de 1767, demuestra la inexactitud de las dos pri-
meras afirmaciones y la exactitud sélo parcial de la dltima.? Su texto es
el siguiente:

"Dn. Antonio de Ulloa, Caballero de la Orden de Santiago, mi Go-
bernador Politico y Militar de la Provincia de la Luisiana. Sabed
que habiendo examinado el método con que en esa provincia se
cdministra la Justicia Civil y Criminal y considerando que las per-
sonas de que se compone el Consejo Superior de ella, es casi impo-
sible se dediquen al despacho de los Pleitos, Causas y negocios que
ocurran con la continuacién que se necesita por estorbdrselo sus
ccupaciones peculiares y domeésticas. Deseoso yo de que esos nue-
vos sibditos experimenten desde luego mi real beneficencia y se
cseguren de que siempre ciudarée de mantenerlos en paz, en justi-
cia y en buen orden, y que les dispensaré todo el favor y ventajas
posibles: he determinado se ejecute lo que se expresard en los nue-
ve articulos siguientes:'?

lo. Que desde el dia en que se tome posesién de la Provincia de
Lusiana que me ha cedido el Rey Cristianisimo mi primo, se tenga
por extinguido el Consejo Superior de ella de modo que no haya de
conocer de ninguna de las causas civiles ni criminales ni de ningin

7 Vid supra nota 4.

S fpid,

9 Pareceria més bien que una decisién tomada con onterioridad fue impuesta por lu
fuerza en 13z6n de la conducta de los coloncs. Vid supre nota 2.

10 Las disposiciones cmitidas en el texto son las siguientes: 20. Que g los Consejeros
y Procurador General que gozan sueldo, se les pague como si estuvieran en actual ejercicio,
el que S.M. Cristionisima les pagaba con calidad de que vivan en la Colonia, pues si
transladaren su domicilio a otra parie les deberd cesar, como también les cesard si se les
empleare en otro destino con sueldo sefialado, pues ningin dependiente de la Colonia deberd
gozar dos sueidos. 5o. Que en las causas y pleitos que ocurron de nuevo interin pasa a
dicha Provincia el Asesor que yo elija. se asesore el Gobernador con uno de los consejeros
del Consejo Superior extinguido. 79. Que los pleitos y causas civiles y criminales que estu-
vieren pendientes al tiempo de tomar posesién se terminen y concluyen en Ullima instancia
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otro género de recursos, que desde entonces ocurran, y se empiecen
de nuevo.

30. Que desde el dia de la posesién de la Colonia en adelante sea
tenido el Gobernador actual y sus sucesores por fuer superior de
ella a cuyo cargo corra toda lo perteneciente a Justicia Civil y Cri-
minal, Gobierno Politico y Policia, con facultad de resolver y senten-
ciar todos los Pleitos, Causas, Recursos e instancias que desde en-
tonces ocurran y se introduzcan de nuevo, ya sea por los naturales
del pais, ya por Espafioles o ya por Extranjeros, a cuyo fin le concedo
la Turisdiccidén necesaria, dejando sujetos a él todos los empleados
en dicha administracién de Justicia, Gobierno Politico y Policia.

40. Que para actuar, substanciar y determinar los Pleitos y Causas
Civiles y Criminales, tenga el Gobernador un Asesor Letrado con
el titulo de Auditor de Guerra, Asesor de Gobierno, cuyo nombra-
miento reservo n mi.

6°. Qub los Pleitos y Causas Civiles y Criminales que se ofrezcan
a los naturales del Pais entre si mismos o con algun Espafiol o Ex-
franjero, se actiien, subsiancien y determinen conforme a las Leyes
y costumbres que tengan uso constante y seguido en la Colonia, y
en los casos no prevenidos o dudosos, por las Leyes de la Nueva
Recopilacién de Indias: pero si el Pleito fuere entre Espaiioles, debe-
ran ser juzgados por dichas Leyes de Indias.

8o. Que los recursos y apelaciones de las sentencias del Goberna-
dor en los negocios que ocuwriesen desde el dia de la posesién en
adelante y las que dieren los ministros del Consejo Superior, por lo
tocante a los Pleytos y negocios antiguos hayan de venir a mi Real
Persona, por medio del Ministro de Estado a cuyo cargo estuviere
la Provincia de la Lusiana.

90. Y que el Comisario Ministro General de Guerra y Hacienda ds
la Colonia no tenga intervencién alguna en los asuntos de Justicia y
Policia no obstante lo que se previene en su Instruccién, y lo que se
haya practicado hasta aqui en dicha Coleonia, para que de este modo
pueda dedicarse enteramente a los propios de su ministerio y a los
demds que yo ponga a su cuidado. Y para que los expresados nueve
articulos tengan su debido cumplimiento os mando los publiquéis y
pongdis en practica luego que haydis tomado posesién de esa Co-
lonia, y que asi voz como los demds ministros y oficiales mios y
todos los naturales de ella de cucalquier calidad y condicién que sean
cumpldis y ejecutéis exacta e inviolablemente lo que por ellos so
dispone, que asi es mi voluntad”. (El subrayado es nuestro).

ante los consejeros que componion el Consejo Superior, a los cuales conmservo la jurisdiccién
necesaria para este sclo fin y para que estos pleitos @ instancics se concluyan con todu la
brevedad posible, dispondrd el Gobernador que tengan sesiones frecuentes y arregladas; y
si por largo tiempo se excusare alguno a ejecutarlo sin coausa legitima se le suspenderd el
pago de sueldo y se me dard cuenta”. La expedicion de la Cédula de 22 de marzo de 1767,
demuestra que Ulloa no se limitd, en las palabras de Martin, op cit. supra nota 2, p. 208, a:
“Durante casi dos anos, haber rondado la Provincia como un fantasma de qutoridad dudosa’.
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ORellly habia tenido la precaucién de dirigir al Consejo de Indias
1a comunicacién de fecha 17 de octubre de 1769, del tenor siguiente:

“Por todos respectos concibo necesario que esia Provincia se go-
bierne por las mismas leyes que los demds Dominios de S.M. en
América y que todo se actile en la lengua espafiola; con esto sera
f4cil establecer las apelaciones a los Tribunales superiores, sin cuyo
consuelo seria sobrada la independencia de quien aqui mandase, o
tendria el Rey que establecer nuevo Tribunal con Jueces inteligentes
en distinlas leyes a idioma extranjero, y respecto de que este con-
sejo quedard abolido, usando de las faculiades que el Rey me ha
concedido en su real cédula fecha 16 de Abril del corriente ano, yo
estableceré este Gobierne bajo los principios que llevo expuestos,
interim S.M. resuelva lo que fuere de su mayor grado.

La apelacién de las sentencias del Gobernador y Alcaldes
de esta Ciudad padeceria infinito atraso y gastos a las Partes si se
estableciere a la Audiencia de Sto. Domingo; esta Provincia no
tiene con aquella trato alguno ni otra ocasion que la del situado,”
que va una vez al afio desde La Habana, y la del correo maritimo,
que primero regresa a Espafia para volver a Sto. Domingo.

Se evitarian los expresados inconvenientes con estublecer las
-apelaciones en lo civil y criminal a La Habana, y formar alli un Tri-
bunal con este objeto, que sin gasto del Erario podria componerse
del Capitan General, como Presidente, el Auditor de Guerra, el Audi-
tor de Marina, el Fiscal de Real Hacienda y el Escribano de Gobierno;
con este establecimiento tendrian estos Habitantes inmediata y poco
costosa la primera apelacién, y les quedaria después el consuelo
de tenerla en derechura al Consejo de Indias, como la tenian antes
-al Consejo privado del Rey de Francia,

Me parece que también convendria que este Gobierno tuviese
la misma dependencia de la Capitania General de La Habana y
Ministerio de Real Hacienda, que ha tenido siempre la Florida y
aui liene el Gobierno de Cuba; serian entonces mds prontos y mu-
tuos los socorros; habria menos embarazos en todo; las fuerzas que
hay en La Habana cousarian aqui grande respeto; las de aqui
se transportarian alli si necesario; y tanto en lo militar como en lo
«civil, criminal y Real Hacienda, habria Jefes aqutorizados e inme-
diatos para fiscalizar a éstos y que no tendrian interés alguno en
sufriv sus abusos; yo concibo el establecimiento de este Gobierno
del modo expresado sumamente veniajoso a todos los objetos del
servicio y bien de estos Vasallos; lo hago presente a V.E. con la

* Las sumas periddicas que Se enviaban a las posesiones espaiolas que no podian
‘bastarse a si mismas financieramente. Esto ocurria p. ej . en Puerto Rico y Luisiana, que
ecibian el citvado de la Nueva Espaia.
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justa desconfianza del acierto, que tanto anhelo en todo lo relativo:
al servicio de S.M.".1%,

Por ltimo, tanto las medidas que adopté O'Reilly en Nueva Orleans,
como las sugestiones que hiciera para llevarlas a mejor efecto, merecieron
la aprobacién real segin resulta del documento de fecha 27 de enero de
1770, que a la letra dice:

“En carta de 17 de octubre del afio préximo pasado No. S. dice V.E.
concibe necesario que esa Provincia de la Luisiana se gobierne por
ios mismas Leyes que los demds Dominios de S.M. en la América,
actudndose todo en Lengua Espafiola; bajo cuyos principios, usando:
V.E. de las facultades que el Rey le tiene concedidas, establecerd
ese Gobierno interim resuelve S.M. lo que sea de su agrado: Que
las apelaciones de las sentencias del Gobernador y Alcaldes de la
Provincia causarian mucho dispendio a las partes y padecerian in-
finito atraso si hubieran de ir a la Audiencia de Santo Domingo,
cuyos inconvenientes se evitarian con establecer las apelaciones en
lo civil y criminal a La Habana, formando alli un tribunal con ese
objeto, que sin gasto del Real Erario podria componerse del Capitan
como Presidente, del Auditor de Guerra, del de Marina, del Fiscal
de Real Hacienda, y del Escribano de Gobierno; pues facilitando de
este modo a esos Habitantes una apelacién inmediata y poco cos-
tosa, les quedaria después el consuelo de segunda apelacion al
Consejo de las Indios, como lo tenia antes al Consejo privado del
Rey de Francia: Y que también juzga convendria que ese Gobierno
quedase dependiente de la Capitania General y del Ministerio de

11 Con fecha lo. de diciembre de 1769 O'Reilly envié esta comunicacién: “El dia 26
del mes préximo pasado hice la eleccién de seis Regidores para formar Cabildo y Regimient>
en esta Ciudad: ‘el dia primero del corriente los junté en mi casa, tomé a cada uno el jura-
mentoc que previenen las Leyes de Indias, y después de exhortarlos al exacto desempefic de
la confianza que S.M. depositara en ellos, di en dicho Cabildo posesién del Gobierno politico
de esta Ciudad al Coronel Dn. Luis de Unzaga, previniéndole que el dia siguiente presidiese:
el Cabildo y se hiciere en él eleccién de dos Alcaldes Ordinarios, un Sindico Procurador
General y un Mayordomo de Proprios; ejecutése asi, dondo el Cabildo a conocer en sus elec-
ciones su deseo de ocierto.— Remito a manos de V.E. una relacién que explica el nombre
de los Regidores, Alcaldes, Sindico Procurader y Mayordomo de Proprios, con dos impresos
que con exacto arreglo a las Leyes de Indias he hecho formar per mi Asesor Dn. Manuel
de Urrutia y mi Promotor Fiscal Dn. Félix Rey: el uno es pora lg ereccidn de este Cabildo e
instruccién de los que lo componen; el otro es para el gobierno de los jueces en las causas
fudiciales, lo que facilitaria su desempefio, daré a las Partey el conocimients necesario, y hard
que el Publico reciba mejor la mudanzg de Gobierno, a cuyc fin he hecho imprimir en francés
dichos papeles. Me ha parecido muy preciso el abolir formalmente el antiqguo Consejo de esta
Provincia e instruir el Publico y la Eurcpa de los motivos que ha dado al Rey para tan nece-
sarioy justa resolucién: consideré propia esta ocasion para ejecutarlo; a este fin formé el
papel que sirve de encabezamiento al primer impreso y lo hice publicar separadamente para
netcriedad de todos; me serd de infinita satisfaccién que las razones y cldusulas con que
fundo y explico determinacién tan importante merezcan la oprobacién de S.M. como asimisme
€l tiempo y modo con que he dispuesto esta mudanza de Gebiemo”.
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la Real Hacienda de La Habana, al modo que la estd €]l Gobierno
de Cuba.

Habiendo merecido estos dictémenes de V.E. y las solidas
razones en que los funda la aprobacién del Rey., ha determinado
S.M. se ejecute todo como V.E. propone. Y respecto que en la
mayor parte esiard ya puesto en practica en virtud de las facul-
tades con que S.M. qutorizé a V.E., es su Real 4nimo que continde
como V.E. lo haya dispuesto, interin se expidan por el Consejo
de las Indias las Cédulas y Despachos correspondienies a su formal
plantificacién y a la incerporacién de esa Provincia en sus Reales
Dominios de América: a cuyo fin, y antes de expedir los citados
Despachos y Cédulas, communicard S.M. orden a dicho Consejo
para que consulte las ampliaciones o reparos que se le ofrezcan™. 2.

i2 Las Cédulas y Despachos correspondientes a la formal “plantificacién” e incor-
poracién de lLuisiona en los Reales Dominios de América no figuran en los legajos respec-
t:vos del Archivo General de Indias, particulormente el No. 2594 “Plantificacién”. Sin embargo,
tales documentos — si existieran — no pasarian de ser la ultima formclidad. Por cuanto:
a la ratificacién de los diversos actos realizades por O'Reilly, la actitud de Carlos T es
wuficientemente clora. El Unice documento que encontramos tendiente a la expediciéon de
las cédulas y despachos citados es el que « continuacion se transcribe, fechado en Madrid
el lo. de julio de 1771: “La Contoduria ha expuesto cuanto cerca de ellas se la ha ofrecido..
y reserva su cprcbacién a la. notorig justificocién del Consejo para que estimando justas y
arregladay todas las providencias tomadas por dicho Oficial General en los diferentes puntcs
que abrazan sus escritos, se sirva expedir las Reales Cédulas que convengan a efecto de que.
€} Cobierno Politico y Militar y de Real Hacienda, siga bajo el pie en que lo dejé establecide,
interin que por la variacién del tiempo, circunstancias que puedaon ocurrir, o inconvenientes-
que se-foquen en lo sucesivo, sea ccuvenjente glterar clguna de la presentes disposiciones’ .
De todas maneras, la posible falta de las cédulas y despachos no impidié el que Espaia
siquiera ejerciendo su soberania ol designar como gobemadores sucesivos de Luisioma a
Unzaga, Gélvez, Mird, Corondelet, Gayoso, Casa Calvo y Salcedo, hasta que por el Traicdo
¢e San ldefonso de lo. de octubre de 1800 hizo cesién de Luisiana a Froncia. Este punto.
de vista ccincide en lo esencial con el expuesto por Seghers. Vid. supra nota 6. Es evidente.
que el legajo No. 2594 no contiene todos los documentos pertinentes a la “plantificacion’
¢e Luisiana. En relocién con esta afirmacion y con la ratificacién de los actos de O'Reilly..
es de gran interés el sigviemte comentario de Gayarré: “El Juez Martin, en su Historio de-
Luisicna, afirma: “Carlos TII desaprobd la conducia de O'Reilly, que recibid, al desembarcar
en Cdédiz. una crden que le prohibia comparecer ante la Corte”. Estc aseveracién parece
descansar en la muy falible quteridad de la tradicién, y es ciertamente incompatible con
Ics documentos oficiales en existencia. Asi, el 28 de enero de 1771 el Rey de Espaia envié
a su Consejc de Indios una comunicacién en que le informaba que sometia a su conside..
racién lodos los actoy de la administracion de O'Reilly en Luisiana, que él aprobaba ple-
romente, pero respecto o los cuales no chstanie deseaba tener la cpinién de su iiel Consejo.
La respuestu fue en el sentido de: “que el Consejo, haktiendo examinado cuidadosamente
todes los decumentos a los que el Rey habia llamado su atenciém, no podia descubrir en
les actos de O'Reilly nada que no mereciera la mdas decidida aprobacién y que no fuera
prueha nciable del genio extraordinoric de ese oficial general”. ;Se le hubiera heczho
semejante clogio si hubiera sido sospechoso de haber excitudo el mas leve disgusto real?
No sélz lcdes sus actos, sino tumbién todas sus sugestiones, fueron sancionadas, con una
excepcion oislada que parece dar aun mds fuerza al elogio general expresado, como a tcdo-
lo demds, por el Rey y su Consejo. Esta excepcidn se refiere al articulo 60. de la seccién.
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En la form> que tan explicitamente reflejan los diversos documentos
travszcriies en las péginas que preceden, Luisiana quedd, en lo general'’
incorporada al sistema juridico y politico vigente en los demds dominios
espafioles del Hemisferio. La legislacién de Indias, dictada desde la me-
tropoli’! prra regir en los dilatados territorios de América, en ¢l curso

5 gobie penas, en que O'Reilly expresd: "La mujer casada que qdultere y el adiltero sean
entregados ol marido para que haga con ellos lo que quiera, con tal que no pueda maizr
al une sin matar al oiro” El Conseio declard que este articulo “cuva lectura les habia cousza-
do bastante repugnancia, se considerase como Suspenso y no escrito”. Este articule, sia
embargo, no habia sido elabsrado por O'Reilly sino gue habia sido tomado del likro 8 de la
“Nueva Recopilytién de Castilla’™”. Ademds, es bien sabido que O'Reilly se mantuvo en el
elevzds faver de la Corte hasta la muerte de Carlos HI”. Op. cit. supra nota 2, pp. 37 y s3

13 Quizd la excepcién de mayor importancia se encuentre en materic de trdfico co-
mercial Haring des:ribe asi la situacidén: “La concesién mdés notable al nuevo espiritu que
animaba la pclitica del gobierno fue hecha en 1782, Luisiang, adquirida de Froncia doa
.décadas antes, ccn una pobiacién pieponderante francesa acostumbrada a los articulos fran-
ceses, amenazada ol mimmo tiempo por las intrusiones ongloumericanas provenientes dst
norte, no podia ser abastecida en forma adecuada por el comercio de Espana. Si la pros-
pesided de la provincia iba a ser mantenida, para no decir nada de su lealtad a la coro-
na esponcla, el intercambio cemercial con alguna nacién extranjera parecia esencial. Y por
muchas razoney el trafico con Francia era la eleccién naturcl. De hecho, durante la guarrx
con Inglaterra, las outoridades coloniales en Luisiana, habian sido forzades a aceptarlo.
Un decreto recl del 22 de enero de 1782, por tanto, permitid que los karcos propiedad de
subcitos espafocles en Espana o Luisiona transportaran cargamentos a Nueva Orleans o
Pensacola directamenie de cualquier pue:ito frances en que hubjera un consul espafict y
regresar con productos de América, excepto oro y plata”. Vid. "The Spanish Empire in
Anerica’’, Oxtord University Press, New York, 1947, p. 342. Como lo obssrva un cutor,
“el pueblo de Luisiana fue gobemado pcr el Fuero Visje, Fuero Juzgo, Partidas, Recopila-
ciones, Leyes de Indics, Autos Acordados y Cédulas Reales. Vid. Loevy: "Louisicna and
Her Laws', er The Louisiona Bock, T. 1, p. 6, 1884,

14 Como dice Pereyra con acierto, “La legislacién de Indias debe tener por primer
capitulo una dispesicién de ultima voluntad que dejé Isabel La Catdlica: “Cuando nos fueron
concedidas por la Sconta Sede Aposidlica las Islas y Tierra Firme del Mar Océano, descu-
biertas y p.. Jescubrir, nuestra principal intencién fue al tiempo gque lo suplicamos
Papa Alejando VI, de buena memoria. y-e ros hizo la cirha concesion de procurar inuucis
y traer los pueblos de ellas, y los convertir a nuesira Fe Catdlica, y enviar a les dichas
Islas y Tierra Firme, prelados y religiosos. clérigos y otras personus devolas y temercsuw
de Dios, para instruir los vecincs y moraderes de ellas a la Fe Catdlica, y los doctrinor y
ensefiar, y ensefiar buenas costumbres, sequn m&s largamente en las letras de la dicha
concesién se mantiene. Suplico al Rey, mi Seflor, muy afectuosamente, y encargo y mando
a la princesa (Dofia Tuanal mi hija, y al principe (Don Felipe el Hermoso) su marido, qua
asi lo hagan y cumplan, y que este sea su principal fin, y que en ello pongan mucha dili-
gencia, y nc consiemtan mi den lugar o que los indios vecinos y moraderes de las dichas
Isles y Tierra Firme, ganadas y por ganar, reciban agravio algquno en sus personas y
bienes: mas manden -que sean bien justamente tratados, y si algin agravio han recibido, lo
remedien, y provean de manera que no se exceda cosa alguna lo que por los letras crpos-
télicas de la dicha concesién nos es inyungido y mandado. Y nos — dicen los reyes
sucescres -—, mandamos a loy virreyes, presidentes (audiencias), golernadores y justicias
Teales, y encargamos a los arzobispos, obispos y prelados eclesidsticos. que tengan esta
cldusula muy presente, y guarden lo dispuesto por las leyes, que en orden a la conversién
«de los naturales, y a su cristiang y catdlica doctrina, ensefianza y buen tratamiento estdn
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de los afios llegd a constituir un complejo y confuso ordenamiento integrade
por miles de disposicicnes que se referian a las materias mas variadas.!®
Pero ni siquiera el excesive casuismo!® que caracterizaba ol derecho in-
diario (o quizd por esto mismo) podia bastar para cubrir todas las situx-
cicnes. De ahi que la Recopilacién de Leyes de las Indias dispusiera:

“Ordenamos y mandamos, que en todos los casos, negocios y plei-
tos que no estuviere decidido, ni declarado lo que se debe proveer
por las leyes de esta Recopilacién, o por cédulas, provisiones u
ordenanzas dadas y no revocadss paora las Indias, y las que por
nuesira orden se despacharen, se gudrden las leyes de Nuestro
Reino de Castilla conforme a las de Toro™.!?

Las Leyes de Toro, publicadcs en 1505, establecian el orden de pre-
lacién que debian sequir los jueces al fallar controversias judiciales, en la
forma siguiente: en primer término, los ordenamientos y pragmaticas en
vigor; en lo que fueren deficientes, debia recurrirse a los fueros municipales
si no conirariaban a unos y otras; en caso de que los ordenamientos, prag-
mdticas y fueros resultaran insuficientes, debia recurrirse o las leyes ce lus
Siete Partidas del Rey Alfonso.!® Como es sabido, fue este Cédigo de las
Siete Partidas el que vino a ocupar en la practica, pese a su caracter suple-
torio, el lugar preponderante en América.®

Tanto las Siete Partidas?® como la Recopilacién de Leyes de lus

dadas”. Vid. Carlos Pereyra: “Breve Histoiia de América’’, M. Aguilar, Editor, Madrid,
1930, pp. 256 y s.

15 A este respecto afirma Pereyra: “Durante todo el siglo XVI se fue formande la
copiosa legislacién de Indias que llegd a tener mds de seis mil disposiciones sobre economia,
justicia, administracién, culto, higiene, instrucciéon, artes, letras y cuanto podia referirse al
régimen del Nuevo Mundo, En 1596 se hizo la primera recopilacién de de estus leyes., que en
el siglc XVII {foimd ya un cuerpo de nueve libros... La legislacién de Indias no tue exacta-
mente aplicada, es verdad. Pero la historia debe registrar la lucha permanente que sa
.trabé entre la corona, defensora de la causa del indigena, y el interés de los explotadores.
Op. cit. supra nota 13, p. 255,

"6 Sefiala Ots Capdequi que 'Este nuevo derecho, o sea el derecho propiaments
indiano, presentd pronto como rasgos mds caracteristicos, los siguientes: 1. Un casuismo acen-
tuado y en consecuencia una gran profusion.... 2 Una tendencia asimiladora y y unifor-
mista ... 3 Una grom minuciosidad reglamentista.... 4 Un hondo sentido religioso y espi-
ritual”. Vid. José Maria Ots Capdequi: “El Estado Espaiicl en las Indias”, El Colegio de
México, 1941, pp. 12 v s.

17 Precepto que en lo esencial reproduce lo establecido en el Titulo XXVIII del Orde-
namiento de Alcald, publicado en 1348,

18 Ley Primera.

1% “Parece oportuno advertir — explica Ots Capdequi — que las Partidas, enume-
radas en ultimo lugar entre lay tuentes del derecho castellano vigentes en las Indias como
derecho supletorio, alcanzaron de hecho un papel preponderante en la vida juridica de
estos territorios cdmo cédigo regulador de las instituciones de deracho privado’. Op. cit.
supra nota 16, p. 11, n, 1.

20 Bl Titulo VI[ de la Quinta Partida se referia a mercaderes, ferias y mercados.
‘La Ley ! de dicho Titulo, definia a aquellos como: “Propiamenta son llamados mercadores,
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Indics,”! contenian disposiciones sobre materias mercantiles. Sin embargo,
es en las diversas Ordenanzas, las de Burgos, Sevilla, y Bilbao, donde se
encuentra la expresién sistematizada del derecho mercantil espajiol de la
época.?? Ya para el siglo XVII esta rama habia alcanzade un grade con-
siderable de especializacién técnica. Hay quienes niegan que con anterio-
ridad al movimien'o de codificacién del siglo XIX el derecho mercantil haya
constituide uno rama juridica perfectamente individualizada;?? pero es indu-

todos aquellos que venden e compran las cosas de ofri, con atencién de las vender a otrl,
por ganar en eilas. E lo que han de fazer, e de guardar, es esto: que vsen de su menester
leclmente, non mezclando, ni beluiendo en aquellas cosas que hon de vender, ofras, porque
se falsassen, nin se empecrassen. Otrosi deven guardar, que no vendan a sabiendas vna
cosa por otra. E que vsen de peso, e de medida derecha, sequn fuere costumbre en agnella
tierra, o en aquel Reyno. do moraren. E gquando levaren sus mercaderias de va lugar a
otro, deven yr por los caminos vsados, e dar sus derechos a los que lo ovieren de dar. E
ui contra esto fiziessen, caerian en las penas que dizen en Jas leyes deste Ttitulo”.

21 Ademds de las relativas a comercio y navegacién, deben recordarse las que se
referian a los Consulados de México y Lima.

22 Afirma Tena: Importantes ordenanzas expidieron los consulados de comercio a prin-
cipios de la edad moderna. El de Burgos, anligua institucion que se remonta hasta el
siglo XV. decreté las ordenanzas de ese nombre, confirmadas por don Carlos y dofia Juana
en 18 de septiembre de 1538... Vienen luego las formadas por el Consulado de Sevilla
ectablecido en 1539, y las cucles aprobé Carlos 1 en 1554... Pero las que descuellan sobre
todas por su mayor importencia son las Ordenanzas de la Universidad y Casa de Contrata-
cién de Bilbac. Ditlinguese tres etapas en la evolucién de tales ordenanzas, asienta Alvarez
del Manzanc: lg primitiva. la antigua y la nueve. Las crdencnzas primitivas fueron redaciadas
en 1459 por el fiel de los mercaderes, con intervencién y consentimiento del corregidor.
Los ontiguas, formadas ya por el consulado (jurisdiccién obtenida por los bilbainos en 1511),
fueron confirmadas por Felipe M en 15 de diciembre de 1560 y adicionadas a fines del
siglo XVI... Las nuevas formadas poer una junta nombrada por el pricr y cénsules y
revisadas por una comisién que se designé al efecto recibieron la confirmacién de Felipe V
en 2 de diciembre de 1737, Vid. Felipe de J. Tena: "Derecho Mercantil Mexicano”, 1938,
Libreria de Porrtia Hnos. y Cio., T. 1., pp. 49 vy s.

2% Segun Bunge, "A pesar de la existencia, en Europa de tantas y tan antiquas
crdenanzas de derecho mercantil maritimo, asi como de la de tribunales especiales, no
puede decirse que el derecho mercontil constituyera, en las edades media y moderna, una
rama perfectamenie individualizada del derecho, pues se le consideraba mdés bien como una
parte o forma del deredho civil. Su individualizacién ya neta y definitiva se produjo en
los primetos lustros del siglo XIX, con motivo de la codificacién del derecho moderno™.
Vid, C.C. Runge: "El Derecho” (Ensayo de una Teoria Integral), Cucrta ed., Libreria
Juridica y Casa Editora Valerio Abeledo, Buenos Aires, 1816 T. II, p. 270. Pero esix
opinién ne puede considerarse generalmente compartida. Tena, por ejemplo, afirma: “'Con-
viene que nos detengamos un momento g fin de puntuclizar mejor la génesis y desarrollo
de ese derecho estatutario (el italianc), ya que €l constituye el primeér aparecimiento, acusa-
do por la historia, de un derecho mercamtil quténomo, manantial comin y primitivo de jue
trae su origen la mayor parte del derecho moderno”. Op. cit. supra nota 21, p. 33. Antes
habia dicho: Surgié, pues, entonces (en plena Edad Media), por espontdnea virtud, un nuevo
derecho, constituido primero per la costumbre, critsalizado después en clertas leyes escritas,
gue recibiercn el nombre de eslatuios, y cuyo conjunto forma el llumado derecho estatuiario.
Op. cit., pp. 30, 32.

Schlesinger dice lo siguiente: “La mayor parte de estos cédigos (los de comercio,
europecs o latincamericanos) son poartes de sistemas juridicos en los que se ha reconocide
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dable que la existencia de una jurisdiccién especial (los Tribunales del Con-
sulado),** de una parte, y la de ordenamientos legales suficientements com-
prensivos (lus citadas Ordenanzas), por la otra, suministran les requisites fon-
damentales para dar individualidad propia a un sector determinado del
derecho. A lo sumo, a este respecto, la promulgacién del primer Cddigo de
Comercio en Espaiia sélo vino a dar cardcter nacional a una rama juridica
de crden local, pero no agregé nada realmente esencial a su naturaleza de

una distincién fundamental entre actos mercantiles y civiles (no mercantiles), desde mucho
antes de la época de lus grondes codificaciones. Esta dicotomia fue perpetuada en causi
cada pais de derecho civil por la promulgacién de un cédigo de comercio separado, ademas
de] cédigo civil bdsico, y que en ocasiones precedid a éste cronoldgicamenta”. Vid.
Schlesinger. Rudoif: “El Cédigo Uniferme de Comercio a la Luz del Derecho Comparade”.
Revista Juridica Interamericanz, Vol. 1 No. 1, p. 86. Al conirastarlo con el derecho civil,
Benito se expresg en estos términcs: “Los caracteres intrinsecos del derecho mercantil im-
ponen determinadas condiciones en su desenvolvimiento. Estas condiciones son: libertad en
los medios, rapidez en las transacciones, rigor en el cumplimiento de lo convenido y rapidez
en la accién de la justicia. Vid: “Manucl de Derecho Mercantil”, T. I, p. 24, Madrid, 1924,
3a ed.

“4 Citendo a Vivante, Tena se expresa en estos términos: "A la cabeza de la cor-
poracién hallGbanse colocades uno o varios cénsules, cuyas funciones duraban un afio o
seis meses; después un consejo de los mds antiguos comerciantes, elegidos por la asamblea
general de les asociades. Cada cénsul, al entrar a desempefar su cargo, jurabg administrar
bien la corporacién y publicaba su juramento. Escrito originariomente en latin y en primera
persona, contenia de ordinario reglas administrativas, procesales, industriales, sobre la hi-
giene de los taileres, sobre los métodos de trabajo. Redactése después en lengua vulgar,
impersonalmente, aumeniando entonces los ieglas de derecho privado. Tales juramentos, «l
mismo tiempo que las decisiones de los consejos y ds las asambleas, se transcribian en
volumenes llomados estatutos, siguiéndose sin mds criterio, el crden cronolégico... Cuiada
por dichos estatutss y por los usos, la juslicia se adminisird en primera instancic por cdn-
sules, en ia residencia del conzulado, lus mas de las veces con osistencia dez un jurisconuults
o de dos comerciontes. Procediase sumariamente (sine strepitu et figura judicii), con términos
brevisimos de dcs o tres dias siguiendo en todo la equidad (ex bomo et gequo, sola veritate
rei inspecta). En pervona debian comparecer los litigantes, pues estaba prohibida la asis-
tenciz de alicgades y patrones. Cuando estimaba el tribunal que la coausa habia guedado
suficientemente instruida, se apresuraba a cortar toda discusién mediante su sentencia.
En principio, la apelacién era improcedente; en aguelios negocios graves en que se permitia
tal recurso, de él conocian otros comerciantes matriculados, que designaba la suerte Yy x
-quieres se daba el nombre de sopraconsoli. Cuando ambos fallos eran inconformes entra
si, pedia recurrirse a una tercera decisién, que a veces se pronunciaba por el consej>
general de mercaderes, el que tenia que optar por alguno de los dos fallos precedentes.
De este modo nacia entonces el derecho: los cénsules y los supracénsules, que debian ex-
traerlo de la experiencia cotidiana de los negocios, eran comerciantes: los estatutores a
quienes se confiaba la redaccién y revision de los estatutos, eran comerciantes; y la
asamblea general que debia aprobarlos, también de comerciantes estaba compuesta. ..
Esa legislacién estatutaria es la que goberné la actividad mercantil de Italia desde el
siglo X1 hastq pringfpiar el XX, y de esta corriente se ha derivado de un modo directo 2l
contenido de los cédigos, en su esencia uniformes, que rigen en el mundo”. Op. cit. supra
nota 21. pp. 33 y ss. Toanto el procedimiento seguido ante los consulados espanoles, comg
la estruclura de éstos, eran esencialmente iguales a los de lay ciudades italionas. Vid.
Crdenanzas de Bilbao, Cap. I, No. IV. Los funcionarios principales del consulado eran el
prior, consules, consiliarios y sindicos, vid. Cap. I en México y Lima prior, cénsules y
diputados. Vid. Tit. 46, Lib. IX, 8. 4o. de la Recopilocién, ed. de 1681.
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disciplina con perfiles caracteristicos, separada del derecho comin.?

Desde fines del siglo XVI se inicia en las posesiones espafiolas de
América el establecimiento de Consulados: México (1592), Lima (1618), Ca-
racas (janio, 1793), Guatemala (diciembre, 1793) Buenos Aires (1794), San-
tiagc. de Chile (1785), entre otros. Las Ordenanzas de Bilbao, en forma mas
que discutible, legaron a adquirir vigencia de hecho en la América espa-
fiola.*4

A diferencia de lo que ocurria en el resto del Imperio Espaifiol en el
Hemisferio, no llegé a establecerse en Luisiana un Consulado. No se dieron
aqui los presupuesios que justificaran su establecimiento.?” Podria, no obs-
tante, plantearse el problema, no tratado por los qutores, de si las ordenanzas

*% Senalo Tena que “Aunque las Ordenonzas de Bilbao constituian sin duda un ver-
dudaro cédige, como cfirmg Alvarez del Manzano, y obtuvieron esa especie de prioridad y
de universclidad de que habla Pardessus, sy cardcter local impide que esa coleccién puedu
liamarse propicmente %un cddigo espaficl de comercio, el que no aparecié sino hastg el
cfic de 1829’°. Op. cit. supra nota 21, p. 51.

2% La preferencia de derecho correspondia a las de Burgos y Sevilla. Recopilacién
de Indias, ley 75, tit. 46, lib. 9. La situacién en México se esplica por Tena en los siguien.
tes términcs: “Esa general observancia (de las Ordenanzas de Bilbao) era ilegal, como aca-
bamoes de insinucrlo. Reconécelo asi el mismo consulado de México, cuando instado por el
virrey para que informase acerca del uso que haobia hecho de las repetidas ordenanzus
le contestd el 3 de noviembre de 1785 con las siguientes razones: "Que observaba, a falta
de ordenanza particular suya, lo establecido por las de Bilboco, y en todo lo que eran
adaptables a las circunstancias del pais y estilo de su comercio. Lo cual — afade — erq
muy conforme « lo que asientan los autores que exponen la ley primera de Toro: pues
i dicen unifcrmemente que, a falta de ley, estatuic o costumbre debe determinarse por lg opinién
de los intérpretes; con mucha mas razén deberda resolverse por lo que el Soberano tiene
aprobado en casos semejontes, y respecto de una misma linea, cual ey la de comercio”.
Op. cit. supra notg 21, pp. 50 y s. Sea que iguales o parecidas razones se hayan invocado
en las demds posesiones espanoles de América, lo cierto es que las Ordenanzas de Bilbao
rigieron ce hecho en todas ellas.

27 La falta de un nicleo importante de comerciantes espafioles que, « su vez, hizo
innecesaria una peticién para erigir consulado. En cuanto al primer presupuyesto, es de
interés tromscribir parte de un informe sin fecha y sin firma que obra en el Legajo No. 2686,
Sec. Quinta, Audiencia de Santo Domingo, Luisiana y Florida, que dice: “No obstante el
comercio de la Luisiana ha sido y continlg siendo de extranjeros sin que tengan parte alguna
los espaiicles; ni los coloncs mds que el tanto p % de comisién, y lo que les vale el
prestar su nombre para las expediciones. Ningung han hecho los espanoles desde que se
publicéd l¢ cédula (de 22 de enero de 1782, por la que se permiti5 el comercio directo con
los puertes de Francia en que hubiese cénsul espanol) ni los habitantes porque no tienen
fondos para ellas: de modo que todo el comercio es de los franceses e ingleses con el
nombre de los colonos””. En cuanio al segundo presupuesto, el de la peticiéon espeécial, el
texto de la Real Cédula de Ereccién del Consulado de Buenos Aires, expedida en Aranjuez
el 30 de enero de 1794, puede considerarse tipica. Dice asi: “Examinado pues con la debida
atencién este importanie osunto, y vista en mi Consejo de Estado, entre ofras instancias,
lu que me ha dirigido el cuerpo de comercio de la Ciudad de la Santisimg Trinidad Puerto
de Santa Maria de Buenos-Ayres...”" Un caso especial parece ser el relativo a Campeche,
en que el Diputado g Cortes por la Provincia de Yucatdn Dn. Miguel Lastiri, solicité se
estableciera Consulado en €] Puerto de Coampeche (Informe fechado en Cédiz el 24 de
diciembre de 1811, Legojo No. 2500, Audiencia de México). La peticién, empero, no pros-
pero. Hacia fines del siglo XVIII, como observa Haring, se establecieron diversos consulades
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de Bilbao serian susceptibles de aplicacién pese a la inexistencia del tri-
bunal especial. Aun cuando ninguno de los historiadores del derecho de
Luisionz menciona a las Ordenanzas de Bilbao como habiendo estade en
vigor en la Colonia,*® el hecho de haberse promovido diversos juicios sobre
cuestiones de derecho maritimo y titulos de crédito,*® pudiera apoyar la
inferencia en cuantc a la necesidad de recurrir a dichas Ordenanzas, te-
niendo en consideracién la obligacidn legal de juzgar con aireglo a las
leyes.?®¥ No porque la administracién de justicia durante el régimen espaiiol
haya necescriamente sido “peor que en Turquia”®' sino por la circunston-

en la América espaiiola. Op. cit. supra nota 13. Ademds de los mencicnades en el texio,
ceben citarse los de La Habana, Cartagena, Guadalajara y Veracruz.

28 Vid., en general: Moreau-Lislet y Casleton, Prefacio a “The Laws of Las Siete Par-
tidas Which are Still in Force in the State of Louisiana”, 1820; Tucker: “Source Books of
Louisiana Law™, 1958,

2¥ Vid. p. ej.. The Louisiana Historical Quarlerly, Vol. 31, enes-oct. 1948, pp. 159
y ss.

30 La “Férmula del Juramento que debion hacer los Gobernadores, Alcaldes y demds
jueces, al tiempo de recibirse al uso y ejercicio de sus Empleos”, que fiquraba ol final.
de la proclamacién de O’Reilly, vid. supra notg 5, decia asi: “Dn. N. electo Gobernador, o
Alcadde, eilc., (segun fuere el empleo o ministerio) Juro por Dios nuestro Sefior, la Santa
Cruz y Evoangelios: delender el Misterio de la Inmaculada Concepciéon de Nuestra Sedora
la Virgen Marig y la Jurisdiccion Real que por mj empleo se me encomienda, sin permitir
que Se usurpe en maonera alguna; como también obedecer los mandatos y Reales Cédulas
de S.M. y ejercer bien y fielmente dicho encargo, juzgando con arreglo a las Leyes los
Pleitos que ¢n mi Tribunal se establecieren, para lo cual consultaré con letrados (siempre
que los hoya en esta Ciudad) y finalmente que no llevaré mds derechos que los que por
Arancel me corresponden, y ningunos a los pobres”. (El subrayado es nuestro). Sin embargo,
las “Instrucciones” de O'Reilly no imponian la obligacién de fundar juridicamente lay sen-
tencias. Aun cuando la cbligacién de “fundar” las sentencias tenga antecedentes en el
siglo XVIII, no era absoluta, ni siquiera en Espafia. Vid. José Maria Manresa y Navarro:.
"Cementarios o la Ley de Enjuiciamiento Civil”, T. II, ppp. 209 y s.. 7a. ed., Moadrid,
1952. En reclidad, la falta de fundamento juridico en las sentencias impide una afirmacién
categérica en el sentido de que las Ordenanzas de Bilbao no hayan sido consultadas. Las
Ordenanzas de Bilbao, empero, no fueron por completo desconocidas en Luisiona como lo
prueba el sistema juridico que se propusc en 1806 para regir en el Territorio, y que rechazé
el Gobernador Claiborne, cuya Seccién 2, establecia: Y sea declarado ademds que en
materias de Comercio la ordenanza de Bilbao es la que tiene plena qutoridad en este Terri-
torio pora decidir todas las controversias o ellas relativas; y que cuando no seq suficien--
temente exp:icita se recurra al derecho romano, a la lex mercatoria de Beawes, ¢ Park
en seguros, al tratado de seguros de Emorigon, y finalmente a los comentarios de
Valin vy o los Tefpetables qutores consultados en los Estados Unidos”. (sic) vid. Framklin:
“The Place of Thomas Jefferson in the Expulsion of Sponish Medieval Law from Louisigna'’,
Tulane Law Beview, Vol. XVI, No. 2, Feb. 1842, p. 326. Sin embargo, vid. nota 12, p.
324, de este articulo, en que “un Comerciante”, en carta abierta publicada en la Louisiana
Gazeite correspondiente al 10 de junic de 1806, entre otras cosas preguntaba a los “augustos
legistadores” (lsaac Hebert, M. Prudhome y J]. Etienne Boré) si lg ordenanza de “Bilbao™
figuraba en sus respeqtivas bibliotecas.

31 Segln frase del Prefecto Colonia Loussat, quien fue comisionado para recibir Lui-
siana de Espaita en 1803. Vid. Gayarré op. ¢it, supra nola 2, p. 583.
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cia de poder invocar otsas disposiciones,®? la aplicacién de las Ordenanzas
de Bilbao no parece haber sido absolulamente indispensable.

La escisién del derecho privado entre derecho civil y mercantil, que
‘principia en Buropa desde la Edad Media y en la Ameéricy Hispénica en
los siglos XVI y XVII, y que persiste en la actualidad salvo algunas excep-
ciones,*” no llegd a producirse en Luisiana en la época espafola. Por vix
de comentario final, debe observarse que después de haber cesado éstz
de ser posesién de Espafia en 1803, el hecho de que la promulgacién del
Proyecto de Cédigo de Comercio®* que debia regir en forma paralela al
Cédigo Civil no haya materializado, determiné que se retuviera en Luisia-
na, definitivamente, la unidad del derecho privado.

“! Diversas cuestiones de derechc mar:imo se raquizban, por ejemplo, en el Tituln
IX de la Quintg Fartida. En el casy de los titulos de crédito concretamente pagacés, no
se tratcban éstos como cducvmserios de natur:lezw erpecivi pertenccientes a un orden juridico
separcdo del civil, sinc mdés bien cimc pruebc documental de un adeudo de cardster general,
segun puede verse de los expedientes mismos y de las normay relativas en las “Instrucciones”
.de O’Reiily.

33 Afima Schlesinger: “La repudiacién en Suiza de la idea de un Cédigo de Comercio
‘aparte inicid vna tendencia perceptible. lialia abolid su Coéddigo da Comercio separado e
dncerperd en el nuevo Cédigo Civil de 1940-42 materias tan tradicionalmente mercontiles comoa
banca, seguros, sociedades de perscnas y anénimas. En Holanda, donde estq en marcha
una revisién de los codigos existentes, se decidié igualmente prescindir del cédigo de
comercio separado. En Franca podemes observar una animadg polémica entre quienes abegan
por la unidad del derechc privado y los que se adhieren o la autonomia tradicional del
derechs, mercantil simbolizada por un codigo de comercio separado. En general, la tendencia
de lg opinién accdémica en Francia, lo mismo que en otros paises de derecho civil parece
alejarse del sistema dual”. Op. cit. supra nota 23, p. 96. Sin embargo, ese no es el caso
en la América Latina. El movimiento relalivamente reciente en la Argentina que favorece
la unificactén del derecho privade, mo se comparte en general en los demdas paises.

34 En 1823 se dio a conocer el Proyecto de Cédigo de Comercio preparado por Edward
‘Livingston, Pierre Derbigny y L. Mareau Lislet a solicitud de la Legislatura de Louisiana,
pero el Prcyecto jamds fue sancionado como ley. Vid. Henry Plauché Dart: “La Influencig
de las Antiguas Leyes de Espana en el Sistema Juridico de Luisiana”, Revista Juridica Intera-
mericana, Vol I No. 2, Julio-diciembre, 1959, p. 324, La adopcién, en Luisiana, de “Leyes
Uniformes” tales como la de Sociedades Anénimas. Conocimientos de Embarque, Titules
de Crédito, etc., ha hecho innecesaria la expedicién de un Cddigo de Comercio. La unidad
de} derecho privado en Luisiona difiere, pues de lg forma en que se legré en Inglaterra,
mediante el proceso de “absorcién’’ de la lex mercatoria por el common law durante los
siglos XVI y XVIY! tampaco fue, como en el caso de Suiza e Ialia, resultado de un acto
deliberado de fusién, sino que el vacio creado por la falta de un Cédigo de Comercio fue
llenado mediante sucesivas promulgaciones de leyes especiales de contenido que, en ctras
circunstancias, hubiera sidc “mercamtil”, en la concepcion europea y latinoomericana do-
minante.

‘NOTA.—Agradecemos al Sr. Proifesor Doctor Rodolfo Batiza, Director de la Revista Juridica
Interamericana de la Universidad de Tulane (U.S.X.), quien nos ha autorizade a
. publicar este interesants trabajo, del Vol. IV de su prestigiosa Revista.
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Congreso Internacional de Juristas

Resolucion de Kio

El presents Congreso Internacional de Juristas integrads por jueces, abogadsos en
ejercicio privado o al servicio del Estado y profesores de derecho de 75 paises, se han
reunido en diciembre de 1962, en el Brasil, bajo la égida de la Comisida Internacional da
Juristas.

El Congreso ha adoptado las Conclusiones siguientes. Conszicera que proteger gl indi-
viduo contra la ingerencios estatcles ilegitimas o abusivas es una de las bases del imperio
d2 la ley. Observa con inquietud qus en muchos lugares del mundo se vulneran los derechos
del individuc o se hace caso omiso Ce ellss v que en multiples casos esto se debe al abuso
de sus funciones por un poder ejecutive que no estd mocderade por un poder judicial inde-
pendiente, Por consiguiente, e] Congreso, después de examinar qué medidas conviene tomar
para eliminar ks ingerencias improcedentes y cabusivas del Estado en los derechos del indi-
viduo dentro de la estera de accidén del poder ejecutivo.

APRUEBA SOLEMMNEMENTE

Las Conclusiones unidas a la presente Resolucién y reafirma el Acta de Atenas y la De-
claracion de Delhi, aprobadas por anteriores Congresos Intermnacionales de Juristas y nueva-
mente sancionadas con la Ley de Lagos por la Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley.-
y por consiguiente,

Pide a la Comisién Internacicnal de Juristas que preste atencién g las siguientes cues-
tiones que fueron objsto de examen por el Congreso en sus debates:

1. Laus condiciones reinantes en diversos paises en lo que se refiere a la independenciu del
poder judicial, sequridad en el cargo y libertad frente c© la intervencién, directe o
indirecta, del poder ejecutivo;

2. El cliento que debe darse para la creacién de Tribunales Internacionales de Derechos
Humanos con jurisdiccidén regional;

3. Lo misidn y responsabilidad inherentes a los abogados, en un mundo en vias de trons
formacién, de preocuparse por la pobreza, la ignorancia y las desigualdades existentes
en tantas partes del mundo y de inspirar y propulsar el desarrollo econdmico y la
justicic: social;

4. El perfeccionomiento de la ensenanza del derecho, para infundir o los que ingresan en
la profesion juridica conciencia cabal del imperio de la ley en armonia con las mejoras
tradiciones de la magistratura y la abogacia;

§. Lo continuacién de su importante labor relacionada con la investigacién y denuncia de
los violaciones del imperio de la ley, dondequiera que tengan lugar; y

Por comsiguiente, y g mayor cbundamiento, pide a la Comision que exomine y dé
o conocer las circunstancias que influyen sobre la independencia del poder judicial, que es
sndispensable condicién previa para la existencia del imperic de la ley en cualquier pais.

Lo presente Resolucién llevara el nombre de Resolucion de Rio.

Hecho a los quince dias del mey de diciembre del afio mil novecientos sesentq y dos.
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CONGRESO INTERNACIONAL DE JURISTAS SOBRE
LA ACCION DEL PODER EJECUTIVO Y EL IMPERIO DE LA LEY

RIO DE JANEIRO (PETROPOLIS), BRASIL 1962
CONCLUSIONES

(aprobadas el 15 de diciembre de 1862)

PRIMERA COMISION

PROCEDIMIENTOS POR LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS Y
POR LOS FUNCIONARIOS EJECUTIVOS

CLAUSULA 1|

Para mantener el imperio de la ley es indispensable que existan, por un lado, un
gobierno eficaz, capaz de pieservar el orden y de propulsar el desarrollo social y econé-
mico y, por ctro, garantias adecuadas contra el abuso de poder por el Estade. En lx ac
wolidad todas las sociedades han de efectuar los recjustes necesarios para atender a los
exigencias de la transformacién tecnolégicq y del desarrollo social y econdémico. En diver-
sas esleras de actividad, los érgamos del poder ejecutivo han de ocuparse de problemas
para cuya solucién quizd no existan medioy adecuados y que pueden requerir ung cons-
tante intervencién gubernamental y legislativa en bien de la sociedad y de los individucs
que la forman. Uno de los principales dilemas con el que se enfrentan tonto los gobiernos
como los ciudadanos es saber cémo armonizar la libertad del poder ejecutive a desarroliar
una actividad eficaz con la proteccién de los derechoy del individuo. Todos los Estados
tienen la obligacién de abordor este dilema para preservar y llevar adelante el imperio de
la ley y adoptar, cl mismo tiempo, medidas que faciliten el desarrollo social y econémico.

CLAUSULA 1l

La primera garantia de una buena odministracidn y de la proteccion del individuo
estriba en el sistema procesal utilizado por el poder ejecutivo parc la adopcion de las de-
cisiones que influyen sobre los derechos de aquél. Loy procedimientos judiciales para la
proteccién dei individuo han sido elaborados a lo largo de un extenso periodo, pero en las
sociedaces modernas el poder ejecutivo actig por conducto de diversos organismos que no
aplican normas uniformes de procedimiento y en las que se salvaguarda inadecuadamente
el imperio de la ley. En las conclusiones que siguen se enuncian los principios y procedi-
mientos que s2 deben observar

CLAUSULA I

En casi todos los paises los organismos administrativos y los funcionarios ejecutivos
desarrollan ung serie de actividades que tienen por fin resolver diferencias; las decisiones
adoptadas son andlogas o los decisiones judiciales. Seun cuales fueren las diferencias de
procedimiento que convenga establecer para esta clase de actividades del poder ejecutivo,
hay que cbservar algunos principios fundamentales si se quiere mantener el imperio de la
ley. Estos principios son los siguientes:

1) identificacién adecuada g las partes interesadas del cardcter y fines de los tramites
entablados;
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2) darles oportunidad suliciente para preparar el asunto, comprendide €l acceso a los
dates pertinentes;

3) daries el derecho g ser oidas y oportunidad suficiente para presentar los argumentos
y lus pruebas y para refutar los argumentos y las pruebas de la parte adversa;

4) darles el derecho a hacerse representar por abogado o por otra persona cualificada.
5) derles notificacidn odecuada de la decisidn y de los motivos en que se basca; y

6} darles el derecho de recurrir o una cutoridad administrativa superior o onte un tribu-
nal de justicia.

CLAUSULA IV

Para garantizar la independencia de los miembros de los orgonismos administrativos
que normalmente adoptan decisiones andlogas o las judicicles y para protegeries contra
ingerencias indebidas. estos funcionarios hobrém de ser inamovibles mientras dure su man-
dato, salve por buen motivo y previo el debido procedimiento juridirzo.

CLAUSULA V

Puede ocurrir que decisicnes adopladas por el poder ejecutive sin el fin de resolver
diferencias influyan decisivamente sobre la libertad y los intereses de los individuos. Por
censiguiente, en estos casos es necesario aplicar ciertas goarantics minimas para mantener
el imperic de la ley.

1. Para la adopcién de reglomentos administrativos y de decisiones de amplio alcance,
es conveniente que lo administracién recabe el asesoramiento de expertoy en caso necesa-
rio, consulte o las organizaciones gque representen a los ciudadancs o grupos interesados en
las medidas previstas y dé a los individuos interesados la oportunidad de exponer sus
opinicnes.

2. Para la adopcién de decisiones concrelas, el procedimiento que se sigue en estos ca-
soz en que la administracién vaya a imponer sanciones a un ciudadanc o a tomar medidas
que puedan perjudicar sus intereses vitales habrédn de comprender los requisilos siguientss:

—

a) la nefificacién de la medida prevista y los motivos que justifican su cdopcion;
b) el derecho de acceso a los datos pertinentes;

c) el derecho a ser oido; y

d) lo notificacién de la decision.

CLAUSULA V!

Es indispensable que se hagg prontamente publicacién eficaz de todos las decisiones
de cardcter legislativo adoptadas por el poder ejecutivo, para que las partes interesadas
conozcan la cdopcién de medidas relacionadas con sus intereses.

CLAUSULA VI

El presente Congreso reafirma los principios aprobados por la Conferencic de Lagos
sobre la declaracion del estado de urgencia y sobre el ejercicio de las atribuciones de ur-
gencia, comprendida la detencién preventiva,
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Los principios enunciados en las presentes Conclusiones se han de mantener en todo
momento, en una situacién de urgencia nacional, debidamente declarada por el Estade., o
en circunstancias excepcionales y por periodos limitados pora atender o wja colamidad o
necesidad publica que influyg directamente sobre la vida o la existencia de lu poblacién.
En tales casos quizd convenga atenuar temporalmente algunos de estys principios. Esta ate-
nuccién sélo se justifica en la medida estrictamente necesaria y ha de limitarse a los orga-
nismos ejecutivos directamente interesados. En ningin caso se hard caso omiso de los de-
rechos humanos fundamentales y de la dignidad del individuo.

Lay condiciones en las que se podrd declarar el estado de urgencia se habra de for-
mular en ung ley que determinaré para la autoridad competente para hacerlo, asi como
los procedimientos, la duracién y los métodos apropiades de fiscalizacién.

CLAUSULA VIII

Los principios fundamentales ontes aludidos no deben estar ol arbitric de los gobier
nos, sino que se deben formular y aprobar claramente en todos les paises del medo mds
apropiado {por la constitucidn, por una ley, decreto o cddigo adminisirativo, etc.).
CLAUSULA IX

Es conveniente que los Estados preparen y aprueben conveniss internacicnales gue
reconozcar a los individuos y o los grupos interesados el derecho o recurric ante un tribunal

internacional que tenga por misién garantizar, tanto en circunstomcias excepcicnalas como
en las ncrmales, la proteccidon de los derechos prescritos.

SEGUNDA COMISION

FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS DEL PODER EJECUTIVO POR LOS
TRIBUNALES Y EL PODER LEGISLATIVO

La existencia de garantias eficaces contra la posibilidad de abusos por el poder eje-
culivo tiene la mayor importancia para el imperio de la ley. Estas garantias conmsisten en
la fiscalizaciér del poder ejecutivo y legislativo.

X, Tiscalizacion judicial
1. Lg fiscalizacién judicial debe ser eficoz. rdpida, sencilla y de poco precio.

2. El ejercicio de la fiscalizacién judicial supone la plena independencia del poder ju-
dicial y la completa libertad profesional de los abogados.

3. Lo fiscalizacidn judicial de los qcetos del poder ejecutivo debe garantizar lo siguiente:

o) que el poder ejecutivo actia dentro de los limites fijados por la constitucién y por
leyes que no son omticonstitucionales;

b) que, siempre que los derechos, los intereses o la condicién de una persona sean vul
nerados o amenczados por medidas del poder ejecutivo. esta persona tendrg e] de-
recho inviclable de acceso a la justicia y, a menos que el tiibunal esté convencido
de que las medidas son legales, sin perjuicio y no injustificadas, tendrd dereche a
la proteccidén apropiada:

¢) s el poder ejecutivo toma medidas en virtud de atribuciones discrecionales, los tribu-
nales tendran derecho o« examinar los fundamentos en que se base el ejercicio de
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tales atribuciones discrecionales y averiguar si se han ejercido de modo apropiado y
razonable y en armonia con los principios de la justicia natural; y

que las otribuciones conferidas vdlidamente ql poder ejecutivo no se utilizan para
un objetivo colateral o impropio,

8.

4. Al determirar el objetivo para el que se ha utilizado una atribucién, corresponderd
al tribunal decidir sobre la base de las pruebas si es razonable y estd justificada cualquier
pretensién de no 1evelar documentos del Estado.

§. Cuandc la vulneracién objeto de queja verse scbre derechos humanocs, los tribunales
tendrdn derecho o tener en cuenta —por lo menos como elemento de interpretacién y como
nerma de conducta en las colectividades civilizadas— las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas.

6. Se considera necesario que, por lo menos parg los casos relacionados con los dere-
chos humanos, exista un tribunal internacional ol que pueda recurrir en ultima instomcia el
individuo cuycs derechcs hayan sido vulnerados o estén amenazados. Un tribunal interna-
cional de esta indole tendrd el cardcter de Tribunal Mundial de Derechos Humanos y sus
mandamientcs serdn obligatorios para cualquier otra jurisdiccion.

7. Lg primera medida con este fin podric ser la conclusién de convenios regionales que
contengan cldusulas de firma facultativa andlogas a las del Convenio Europeo para la pro-
teccién de los Derechos Humanos: y los Libertades Fundamentales y del proyecto de Conven-
cién Interamericana sobre Derechos Humanos, y la creacién de tribunales regionales andlo-
gos al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Convendria instituir un estrecho enlace en.
s1e los tiibunales regionales para sentar una jurisdicciéon comtn.

B. Fiscalizacion legislativa

1. La complejidad de la scociedad mcderna puede exigir la delegacién de ctribucicnes
legislativas al poder ejecutivo por el legislativo, particularmente si los requerimientos de una
practica equitativa hacen necesarias modificaciones frecuentes o si no cabe prever razona-
blemente que ‘el poder lgislative atienda a los delalles técnicos.

2. Las disposicicnes por las que se deleguen atribuciones legislativas habrdn de definir
cuidodosamente el alcance. los fines y, caso necesario, la vigencia de la legislacién por de-
legacién y hobran de establecer el procedimiento para que se pueda hocer efectiva.

3. Lua legislaciéon por delegacién hobrd de ser siempre equitativa y razonable y habrd
de redactarse en forma clara. No podrd apartarse en ningun caso de los principios gene-
rales de legislocidén ni de las direcirices fijadas par el poder legislativo.

4. FPora garontizar que el poder ejecutivo ejerce lealmente su mandato legislativo, el po-
cer legislativo confiard o oOrganos apropiades, por ejemplo « comisiones permanentes, I«
iorea de verificar toda la legislacién por delegados y de comunicarle periddicamente los
resultados de su verificacidn.

5. Se llumo lx otencidn hacia las atribuciones que tiene el poder legislativo para ejer-
cer su fiscalizacién por medio de su derecho o« asignar fondos publicos. Esta fiscclizacisn
pedrG ser fortalecida mediante la institucién de un corgo elevado e independienie, andlogo
al de interventor y censor general de cuentas, nombrado por el parlamento, que fiscaliza los
gasios de fondos publicos.
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6. El poder legislativo habrd de nombrar para un periodo fijo un alto funcionario ana-
logo al ombudsman de los paises escandinavos y de Nueva Zelandia. Serd totalmente inde-
pendiente del poder ejecutivo, responsable unicamente onte el poder legislativo y remune-
rado directomente por éste. Tendra el derecho y la obligacion de actuar por iniciativa o
previa la recepcién de una queja de un particular. Tendrd pleno acceso a todos los do-
cumentos y expedientes gubernamentales. Tendr&4 el derecho de citar e interrogar a testigos
lo mismo que un tribunal de justicia. Sus informes aparecerén por lo mencs una vez al
afio y serdn objeto de la publicidad debida.

TERCERA COMISION

RESPONSABILIDADES DE LOS ABOGADOS EN UN MUNDO EN VIAS DE EVOLUCION

En un mundo en vias de evolucidn e interdependiente, corresponde a loy abogados
orientar y dirigir la creacién de nuevos conceptos, instituciones y técnicas juridicas parax
que el hombre pueda sobreponerse g los riesgos y peligros de la épocq presente y realizar
las asphiaciones de todos los pueblos.

Hoy dia el abogado no puede limitarse al ejercicio de la profesién y o la adminis-
tracién de justicia, ni puede desentenderse de la importante transformacién de la situacion
econémica y Social si gquiere cumplir con su vocacién de hombre de leyes: ha de tener
parte activa en esa transformacién. Con este fin, ha de inspirar y propulsar el desarrcllo
econdmico y la justicia social.

Las condiciones que se requieren y los medidas que sa han de adoptar para que
¢l abogado pueda desempefiar esta mision con eficacia fueron objeto de un excmen bas-
tante detenido en las Conclusiones de la Tercera Comisién del Congreso Internacional de
juristas, Nueva Dethi, India, 1959, y de lag Tercera Comisién de la Conferencia Africany 30-
brs el Ilmperio de la Ley, Lagos, Nigeria, 1961. :

El presente Congreso apreba las siguientes conclusiones complementarias.

CLAUSULA I

La periciq y los conocimientos de los abogados no se han de utilizar exclusivamente
en beneficio de los clientes, sino que se debea considerar como un caudal administrade
en bien de la sociedad. -

CLAUSULA It

Incumbe a los abogados de todos los paises, tanto en el ejercicio de su prolesion
como en la vida publica, faverecer la existenciz de un poder legislativo representative que
sea elegido seqgin procedimientos democraticos y de un poder judicial independiente y ade-
cuadamrente remunerado, y velar siempre por la proteccién de las libertades civiles y d»
los derechos humanos.

CLAUSULA 11

Los abogados deben negarse a colaborar con cualquier qutoridad en cualquier me-
dida que viole el imperio da la ley.

CLAUSULA IV

Los abogados deben prestar la mayor atencién a la pobreza, ignorancia y desigual-
dades existentes en la sociedad humana y deben tener una participaciéon prominente en la
adopcién de medidas encaminadas a eliminar estos males, pues —mientras éstos existon—
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los derechos civiles y politicos no podrén por si mismos garantizar la plena dignidad del
hombre.

CLAUSULA V

Los abogades tienen la obligacién de contribuir o la reforma del derecho. Especial-
mente en los lugares donde la culturg del publico es limitada y los conocimientos de los
abogados revisten especial importancia, tienen éstos la obligacién de estudiar las propues:
tas de ley y presentar a las autoridades competentes programas de reforma.

CLAUSULA VI

Los abogados deben favorecer la difusion del concepts del imperio de la ley e ins-
pirar. respete por &l y procurar que todos tengan conciencia de los derechos que les conm-
fiere la legislacién.

CLAUSULA VIl

Si se quiere que los abogados cumplan las obligaciones que les asigna el imperio
de la ley, es necesario que obren individualmente con iniciativa y ejerzan influencia por
conducte de toda orgamizacién a su alcance y, en particular, por conducto de las asocia-
ciones profesicnales auténomas. Estas deben estar totalmente a salvo de ingerencias y de
la vigilancia del poder ejecutivo.

CLAUSULA VIl

Para que exista el imperio de la ley, son necesarios gbogados competentes e ints.
gros que estén al servicio de toda la colectividad y la representen efectivamente, seum
cuales fueren las diferencias raciales, religiosas, politicas, geograficas o de otras clases.
El nimero y la especializacién de los abogados bastarén para atender o las necesidades
de lg colectividad y pora asegurar que todo el mundo puede hacerse representar adecua-
damente por un abogado de su eleccidn.

Los obogados, individualmente y por medio de sus asociaciones, tienen la obligacion
de coluborar con los jueces, con los demds funcionarios y con las entidades sociales para
prestar a los indigentes servicios juridicos adecuados.

CLAUSULA IX

Para que existx el imperio de la ley. se necesita una cutoridad que pueda imponer
criterics opropiodos de admision a la profesion juridica y que de hecho los exija, y que
ejerza funciones disciplinarias para soncionar las violaciones de rigurosas normas éticas.
Ejercen mejor estas funciones Jas asociaciones profesionales auténomas. y democraticamen-
te organizados, pero si éstas faltan corresponde al poder judicial ejercerlas. Las sanciones
disciplinarios por violacién de las normas éticas deben imponerse fundamentialmente del
mismo mode que los tribuncles administran justicia. Las asociaciones que ejercen estas fun-
ciones deben estar abiertas a todos los abogados cudlificados sin distinciones basadas en
la raza, la religidn o de la ideologia politica. Las asociaciones profesionales deben alentar
la conclusién de acuerdos reciprocos o la adopcién de otros procedimientos para eliminar
la exigencia de una cuidadania determinada como requisitc previo parx el ejercicio pro-
fesional del derecho.

CLAUSULA X

El presente Congress hace especificamente suyas las Conclusiones de Delhi  conm-
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cernientes ¢ las relaciones entre los abogados y sus clientes y, pone de relieve los con-
sideraciones siguientes.

1) Parg asegurar una representacién adecuada, puede ser indispensable en alguncs
cosos auterizar la defensa por abogados de paises extranjeros.

2) Las asociaciones profesionales deben adoptar todas las disposiciones necesarias
para asequrar la representacién de los clientes cuyas causas seun impopulares.

3) Es indispensable para la existencia del imperio de la ley que el cliente pueda
tratar ibremente todas las cuestiones con su abogado sin temor a la revelacidn de sus se-
cretes por el ubogado, voluntariamente o por la fuerza,

CLAUSULA XI

En un mundo interdependiente, lus responsabilidades de los obogados rebasan las
fronteras nocionales. Han de preocuparse vivamente por la paz, apoyar los principios de
las Naciones Unidas, y fortalecer y desarrollar el derecho vy las organizaciones internccio-
nales. El ubogado debe favorecer ademds lg utilizecién cada vez mayor de los procedi-
mientos de arbitraje y solucién judicial y los procedimientcs juridicos de ofras clases desti-
nados a dirimir las controversios entre las naciones. Por Uliimo, e! obcgado debe apoyar
la negociacién y conclusién de convenios y ocuerdos internccicnales sobie los derechos hu-
manos y las libertades fundomentales y preporar osi el dic en que el imperio de lu ley
ser& universalmente efectivo.

CLAUSULA Xl

En todc momento. ¢l abogado debe esforzarse por ser un exponenie dz los idegizs de
su profesién, es decir, de probidad, compeieucia, valer y cbuegaciin al servicio del préiimo.

CUARTA COMISION

IMPORTANCIA DE LA ENSERANZA [EL DERECHO EN UNA
SCCIEDAD EN VIAS DE EVOLUCION

Introduccion

Para mauntener la accién del poder ejecutivo dentro de los limites del imperio de la
ley, es necesario que todos los sectores de la profesidn juridica ——jueces, prefesores v wbo-
godes— desempefien una funcién importante ea la colectividad. Esto reviste particular im-
portancia en las sociedades que estén experimentando una trasforme

ion répida y profunda
Parg que la profesidon juridica pueda desempefiar su funcién sociaol de raods satisfacterio,
es necesaric que en la ensenanza del derecho se preste espzcial atencidn o les ires puntos
siguientes:

1) indicar las vias que faciliten la evolucidn del derecho, impuisen la intrcduccién
de cambios armoniosos y trascendentes en la organizacién social y econdmica de la colec-
tividad con vistas a mejorar el nivel de vida:

2) poner de relieve el estudio de los principios, instituciones y procedimientos que se
relacionan con la salvaguardia y el avance de los derechos de les individuos v de los grugos:
3) infundir a los estudiantes logy principios del imperic de la ley, darles conciencia
de su gran importancia, subrayor lo necesidad de que se atienda a las exigencias cada
vez mayores de la justicia social y favorecer el desarrcllo en el estudiante de las cualida-
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des perscnale: necesarias paro mantener los nobles ideales de la profesidr y comseguir que
€l régimen de derecho sea una reclidad social.

Pa:a el logro de estos fines, se considera indispensable lo siguiente:

1) En los paises que carecen todavia de facultades de derecho o de ofras in:titucio-
nes; destinadas especiclmente a la fcrmacién de juristas, debe darse prioridad a la creocién
¢e las mismas.

2) Las facultades de derecho no deben limitar sus actividades a la formacién de ju-
ristas profesionacles, jueces y profesores de derecho, en el numero que censideren suficiente
para ciender g las necesidades sociales, sino gue deben ademds contribuir a la difusién:
de los principios y la prdctica del derecho entre los funcionarios publicos, los gerentes de
las entidades privadas, ios dirigentes de las osociaciones profesionales o de los sindicotos,
los periodistas y los publicistas., Ademds, en la medida en que lo permita el desarrolic al-
canzade por cada colectividad, las facultades de derecho deben desarrollor campafas en-
cominadus o difundir el conocimiento publico de los principios relacionados con el imperio
de la ley. La finalidad de estas actividades serd familiorizar al publico con los principios
del imperio de la ley, en apoyo de las actividades cmndlogas que se desarrollen em ctros
grados de lg ensefianza, tanto publica como privada.

3) No basta que las faculiades de derecho y de las demés instituciones que se de-
diguen especiclmente « lg ensefianza del derecho procuren clcanzar los niveles mds altos
de prepoaracién técnica de los estudiantes. Hem de procurar ademds con particular empenc
formar su cardcter, desarrollar su sentido de responsabilidad social y robustecer su disciplinx
morcl: lo satisfaccién de estas exigencias se habr& de perseguir con mayor chinco en las
colectivicodes donde no existen otras organizaciones con estog fines.

1. FEstudios juridicos

Se recenoce qus las escuelas de derecho deben organizar sus curses de modo que-
contiibuyon lo més posible a lg aeeptacion y vigencia del imperio de la ley. Lua naturaleza
de las disposiciones adoptadas diferird segun la rapidez de las tronsformaciones sociales
en un pais determinado y en crmenia con el grado existente de formacidn prejuridica, pero
es posible adoptar algunas conclusicnes de orden general.

Hay dos factores interdependientes: el contenido de los cursos y los métodos de en-
sehonza. Lo gue sigue no es en medo alguno un plon completo de estudics juridicos. Por
supussio, lcs lemas mdas importantes para la existencia del imperio de la ley son los que
ponen de relieve el centenido de las libertades humanas y la proteccién del individuo con-
tra los wmedidas arbitvrarias: el derecho constitucional y codministrativo, el derecho penal y
les estudios de derecho internacional. Lo importoncia de las garontias procesales para los
cerechos humanos hace indispensable el estudio del derecho procesal. Hay que ensenor a
los estudiontes los principios juridicos generales y ensefiarles ¢ roazonar scbre problemas
juridicos concretos. En la ensefionza de todas las disciplinas, se habré de prestar atencidn.
a los antecedentes sociales, econémicos, politicos e histdricos.

Conviene hacer referencia reqularmente ¢ los demdés sistemas juridicos y deben ha-
cerse comparaciones entre ellos para que los estudiantes puedan evaluar con mayor pre-
cisién las ventajas y los defectos de su propio sistema juridico.

Las escuelas de derecho deben servir de foro para la activa discusién de todas los
cuestiones de interés juridico y no ser meramente un ceniro de formacién de estudiomtes de
derecho. Por comsiguiente, deben organizar debates sobre temas relacionados con la refor
ma del dereche que tengon interés en la zona por ellos atendida. Deben organizar cursos:
de perfeccionamiento sobre los cambios que ocurran en la esfera del derecha.
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.  Estudianties de Derecho.

La odmisién @ las facultades de derecho presupone un nivel determinado de sufi-
~ciencia académica y de preparacidn para los estudios juridicos. Esta exigencia se puede
satisfacer con lg realizacién de los estudios prejuridicos prescritos o con el requisito de un
examen de ingreso. Se acepta que en las sociedades en vias de evolucién quiza seq nece-
sario atenuar estas exigencias para asegurar lg pronta obtencién del personal necesario.

Se condena toda discriminacién basada en consideraciones de raza, nacionalidad, re-
ligién, sexo, ideas politicas o situacién social o econdmica, tanto por lo que se refiere «
lx admisién del estudianite como al curso de sus estudios. Se han de utilizar todos los me-
dios razonables (entre ellos los donativos y los préstamos) para que no se niegue a ningun
estudiante la cdmisidn « una escuela de derecho o se le impida terminar su formacién ju-
‘ridicq porque carece de los recursos financieros adecuados; en ninglin momento s2 deben
impone: a los estudianies exigencias arbitrarias de carécter financiero.

IIl. Prolesores de dereches

Los profesores de derecho habran de ser nombrados y ser mantenid>s en sus cargss
-prescindieado de consideraciones de raza, nacicnalidad, religion, sexo, ideas politicas y po
sicidon social ¢ econdmica. Corresponde a todas las facultades de derecho, estatales o pri-
vadas, nombrar o sus profesores, de preferencia en oposicién libre, o tomar parte activa en
los trémites de nombramiento. Al hacer los nombramientes, las facultades de derecho deben
atribuir importancia, no sélo a la competencia técnica o académica, sino también « otras
cualidades; probidad moral, espiritu civico y sentido de responsabilidad social. Los profe-
sores de derecho deben percibir una remuneracién agdecuada y gozar de inamovilidad ea
su cargo para gue quede a salvo su libertad de expresion.

En los paises cuyas facultades de derecho estdn bajo la autoridad del Estado, as so-
bremanery necesario que se proteja la independencia del personal docents con garantias
firmes, por ejemplo, los nombramientos previa oposicion libre, la inamovilidad en el cargo
-y el reconocimiento de las libertades académicas tradicionales

No debe ponerse objecidn a que los profesores de derecho participen en las activi-
dades publicas, comprendido en ejercicio de una funcién puablica; esto puede a veces ser
‘ventajoso, Pero no se debe poner en peligro la libertad académica y estas actividades no
deben dar lugar o lo introduccién de influencias improcedentes en la vida universitaria.

Es conveniente que se celebren con reqularidad intercambios de personal docents,
fonto en el plano nacional como en el internacional,

Por tltimo, las escuelas de derecho deben dar las facilidades necesarias para la
{ormacién de profesores de derecho y deben prestarles asistencia para que mejoren sus
cualificaciones y experiencias.

IV. Reglamentasion de la ensehanza del derecho

Con la mira de lograr los objetivos definidos en la Introduccién a las Conclusiones
-de la presente Comision, se considera que la ensehanza del derecho se debe dar bajo la
autoridad de las facultades de derecho, al margen de toda influencia ajena a los intereses
de la ciencia y la cultura. Corresponde o los miembros del personal docente una partici-
pacion importante en el ejercicio de esa autoridad.

La posibilidad de regular la ensefianza del derecho se ha de ejercer de mods que
se¢ garontice firmemente la libertad de cdtedra y de investigacidn. Ademds, las facuitades
de derecho han de tener en cuenta lag necesidades de las sociedades en vias de evolucion.

Las facultades de derecho bajo la acutoridad del Estado deben gozar de amplia cu-
fonomia para las cuestiones administrativas y técnicas y deben estar en condiciones de de-
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dicar sus recursos financieros como consideren oportuno para los fines de la ensefanza del
deracko. Seria conveniente que obtuvieran sus recursos, no de sus alumnos, sino da los
impuestos generales gbonados por la colectividad, que tendrd asi conciencia de su coatri-
bucién al progreso del imperio de la ley. Los que prestan su apoyo a las facultades priva-
das de derecho colaboran igualmente a esta generosa actividad.

Se acomseja a las facultades de derecho que sigan muy de cerca las recomendacicnes
pertinentes de loy organismos especializados de las Naciones Unidas y de las orgemizacio-
nes regionales asociadas.
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CCOMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS
(SECCION PERUANRA)

CONGRESO DE RIO DE JANEIRO (Diciembre de 1962)

CUARTA COMISION: Importancia de la ensefianza del Derechc en una so-
ciedad en vias de evclucidn,

A).—Preparan las Facultades de Derecho de su pais o sus alumnos para
hacer frente a los problemas creados per la aplicacién de los prin-
cipios del imperio de la la ley en un pericdo del desarrollo social y
econémico? — Por ejemplo

1.--Ensefion, junto con el Derecho positivo, su evolucidén histérica y
sus condiciones poiilicas, sociales y econdmicas.

La respuesia es afirmativa; en todos los cursos y, de acuerdo con
les programas aprcbados por los respectivos Consejos Directivos de las
Faculiades de Derecho, quienes deben reviscr dichos pregramas y adapta-
tarlos a lag condiciones actuales.

2.—Tienen debidamente en cuenta e] hecho de que o menudo los
abcgados hon de aeluar tanto en cuestiones de Derecho publico e inter-
nacional privade, como de derecho privade, ante organismos y wribunales
del Podsr Eiecutivo, ol igual que ante tribunales ordinarios y lo mismn en
cargos estalales, sean del Peder Ejscutive o del Legislativo, qus en el ejer-
cicio privade de la carrerct y en los tribunales?

Todo esto se tcmo. naluralmante en cuenid, yo ¢ue, no exisiiendo la
especiglizacidn, los orboadd-:rs estdn llomades o actuar y desempendr su
3 Ziverzas formosz senalados.
3.—Ensefian 'io. meral profesional juridica e inculcan sus lradiciones y
En casi todas las Facullades de Dereche exisie ei curso de Decniologia

1 e conocer a los clumnos los deberes y dereches de la
n, basados en el Cédigo de Lica Profesional del Colegio de Abo-
(En la Universidad Catdlica, se dicto, ademds, un curso
especial de Moral para los futuros abogados).

4.—Dom cursos sobre el problema de las liberlades civiles?

Este problema se estudia espacial-nerte en el curso de Derecho Cons-
titucional. Ademés, se dicton, eventuaimente, cursilles o conferencias rela-
c;maados con este tema.

5.--Queé podria hacerse para mejorar la formacién de los estudianies
ce Dar ;cho en los mencionados puntos?

Solamente se podrian intensificar los estudios amiba indicados y dar-
les preferencia en los publicaciones y revistas de las respectivas Faculiades.

@
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B).—Como se llega a ser Abogado en su pais? — Por ejemplo:

1.--Cudles son las condiciones de admisién en una Facultad de De-
recho (Académicas, politicas, de nacionalidad, religiosas, raciales y demés)?

Las condiciones estdn reglamentadas por los Esiaiutos de las respec-
tivas Facuiiades de Derecho, teniendo en cuenta el “Esiatuto Universitario”,
promulgado en 1860.

Parg ingresar a la Facultad de Derecho es preciso haber aprobado
todes les cursos correspondientes a les dos ahos prepaiaiorios que se sijuen
en la Faculiad de Letras, a la que ingresan, previo exumen e admisida,
los alumnos que han terminado su instrucciéon media.

No existe, en el Perll, ninqung disciiminacién en cuanio o la nacio-
nalicad, religién o raza; tampoco por razones de orden politico. Los alum-
nos deberdn solamente cumplir con las disposiciones del Estatuto y Regla-
mento respectivos.

La dwracion de los estudios, en la Facultad de Derecho, &3 do ciaco
afios (ciclo profesional), un afio més para el Doctorades.

Los alumnos podran, a partir del cuarto afio, optar el Grado de Ba-
chiller en Derecho, previa susteniacidn de una tesis. Concluidos sus esiu-
dios con los exdmenss del Quinto afo, y ya graduados de Bachiller, reu
dirén, ente un Jurado, las pruebas para opiar el titulo de Abegade. (Duian-
te los dos uliimos afics, haran la practica correspondiente en “Estudios” y
asistirtén a las Conferencias de Practica Forense, en el respeciivo Colegio
de Abogados).

2.—Los estudiantes que no pueden sufragar los gosics de ensshanza
de Derecho, disponen de una adecuada csisiencia econdmica?

Los gastos de matricula y los derechos de exdmenes son, en ganerdl,
bastanie reducidos. Sin embargo, todas las Universidades otorgon becas
a los alumnos necesitados. La proporcidén varic de 10 o 28% dal iolad de
matriculados.

En algunas Faculiades son otorgzdas becas integrales; pero on nau-
merc reducido.

3.—Cudles son las condiciones personcles y los reguisitos de dicha
asistencia?

El solicitante deberd unicamente acrediiar aprovechamiento en los
estudios y justificar las razones por las que solicita la beca, mediante una
simple carta de personas que lo conozcan, y que sean dignas de fe. Los
servicios de Asistentes Sociales y los Departamentos del Estudiante de las
respectivas Universidades proporcionan frecuentemente ayudas de mayor
consideracion al alumnado que lo necesite.

C).—Cémo funcionan las Facultades de Derecho en su pais? — Por ejemplo:

1.—Estédn sujetas al conirol del Poder Ejeculivo y del Legislativo?

Las Universidades del Perd estdn sujetas al “Estatuto Universilario”,
promulgado el 9 de Abril de 1960.

El articulo 2° dispone que "Las Universidades del Estado se rigen
por las disposiciones de la presente Ley y los Estalutos que cada una de
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ellas se dicte, seqin sus caracteristicas y las necesidades de la region don-
do funcione”.

De acuerdo con el articulo 4%, “el Estado asequrard la independencia
econémica de las Universidades Oficiales, dotandolas de rentas propias y
acrecentando su patrimonio”. '

Las Universidades estén exentas del pago de todo tributo nacional o
local, creado o por crearse. Gozan, ademds de franquicia postal y telegra-
fica, asi como de otros beneficios.

Las Facultades fijan sus propios programas de ensefianza. En ssto
no hay intervencién del Estado.

Est¢ reconocida la autonomia pedagdgica y administrativa de las
Universidades.

2.—De qué autonomia gozan las Facultades de Derecho, especialmen-
te en cuanio al ingreso y admision de alumnos, a los nombramientos y
cese de profesores, al programa de estudios, a log métodos y material de
ensefianza, al presupuesto, etc.?

Como estd indicado, las Universidades estan regidas por el Estatuto
Universitario, que sefiala las condiciones generales, dejando gran autono-
mia a éstas para que sefialen en sus Estatutos las disposiciones especiales.

Los Consejos de las Facultades hacen las designaciones de los cate-
draticos de las diversas categorias, que son refrendadas por el Consejo Uni-
versitario, érgano supremo de la Universidad. El cese de los profesores se
produce soélo por las causas sefialadas en la Ley. Los catedraticos preparan
los programas con amplia libertad. Las Facultades gozan de autonomia
en cuanto a la utilizacién de métodos y material de ensefianza. Las Facul-
tades eloboran sus presupuestos, dentro de las cantidades que les asignan
los Consejos Universitarios.

La Pontificia Universidad Catdlica, que tiene categoria de Universidad
Nacional, se rige por su propio Estatuto para la designacién de sus autori-
dades, personal administrativo y docente. Sin embargo, las personas de-
signadas deberdn llenar los mismos requisitos que los sefialados para las
Universidades creadas por el Estado. Las condiciones de ingreso y el ré-
gimen de estudios y exdmenes los fijard la misma Universidad, sin que los
requisitos puedan ser menos exigentes que los de las Universidades es-
tatales

3.—Estd permitida la formacién de asociaciones estudiantiles en las
Facultades de Derecho?

El articulo 59 del Estatuto Universitario “reconoce a los alumnos el
derecho de formar asociaciones en armonia con los fines de la Universidad”.
En las diversas Faculiades de Derecho existen "“Centros de Estudiantes de
Derecho”, a cuya directiva pertenecen los delegados de los respectivos anos
de estudios. En cada Universidad, los diferentes “Centros” forman la "Fede-
racién de Estudiantes”, que tiene su representacién ante la “Federacion de
Estudiantes del Pera”. "

4.—Se disculen en clase las cuestiones juridicas de actualidad v las
actividades de reformo legislativa? Y en los grupos estudiantiles que no
siguen el programa ordihario de estudios?
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Los catedrdticos tienen libertad y deben discutir las cuestiones juri-
dicas de actualidad en el desarrollo del programa de sus respectivos cur-
s0s, asi como todas las iniciativds legislativas. Las Facultades organizan,
ademds, cursillos y conferencias, cuando lo juzgan conveniente. A estas
reuniones pueden concurrir todos los alumnos, sin distincién.

5.—Hasta qué punto goza el profesor de Derecho de libertad acadé-
mica, a) dentro de la Facultad; b) en otras aclividades (p. €j. en politica)?

Los catedraiicos gozan de libertad académica para el desarrollo de
sus respectivos programas, de acuerdo con el Estatute Universitario y los
Reglamentos de las respectivas Facultades.

Lo Facultad no interviene en las actividades particulares o externas
de sus profesores.

6.—Existen en las Facultades de Derecho de su pais garantias que
contribuyen a asegurar tal libertad (p. ej., en la seguridad del cargo)?

El articulo 35 del Estatuto sefiala que la “docencia en las Universida-
des del Estado es carrera publica y que sus integrantes gozardn de los
beneficios que corresponden al Magisterio Nacional y a los demdés servi-
dores del Estado.— El articulo 79 hoce una excepcidén en cuante a la Uni-
versidad Catdlica del Peru, disponiendo que su personal (directivo, docente
y cdministra.ivo), no tiene categoria de empleados publicos.

Se respeta la libertad de catedra. Los profesores no pueden ser sepa--
rados por causa de la ensefianza que impartan.

7.—Disponen ustedes de inceniivos idéneos, sean econdmicos o de.
otro tipo, para inducir a los abogados competentes a ejercer la ensehanza
como carrera?

Teniendo en cuenta los sueldos que reciben los profesores, este incen-
tivo no exisie. Sin embargo, se han creado (art. 40 del Estatuto) catedras a
tiempo completo, con remuneraciones bastante aceptables. Desgracicda-
mente, no todas las Universidades podrén establecer muchas de estas céte-
dras, por =u situacién econodmica.

8.—Sa dedican los abogados que ejercen la carrera a ensefar en.
sus horas disponibles?. Es esto conveniente?

Casi todos los profesores de las Facultades de Derechg son Aboga-
dos y ain Magisirodos, que ejercen la docencia en sus horas disponibles.
Esto no es, por cierto, lo md&s conveniente, pero, en la actualidad no se
puede sefialar otra solucién. Ahora bien, si seria deseable que los profe-
sores-abogados dedicaran mds tiempo a la docencia, es también conve-
niente que no se alejen del ejercicio mismo de la profesién por razones gue
se comprenden f4cilmente.

§.—Hay especiales garantias o limitaciones para los profesores: pro-
cedentes del extranjero?

No existen limitaciones al respecto. En general, son muy escasos es-
tos profesores en la actualidad. Las garantias las pueden tener en sus res-
pectivos contratos. "

Cuando profesores extranjeros dictan cursillos o conferencias, esta la-
bor es muy apreciada.

10.—Es usted partidario de los cursos y las conferencias para abo-
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gados sobre las nuevas tendencias y acontecimientos juridicos en una so-
ciedad en evolucién?

Esto es muy dessable v son frecuentes las conferencias que organizan,
sobre tales tgmas, no solamente las Facultades de Derecho, sino también
los Colegios de Abogados, Ceniros de Estudios Turidicos, etc.

D).—Qué olras cuestiones concernientes a su pais cree usied que debiercm
estudiarse dentro del tema de la funcidén de la ensefianza juridica en
una sociedad en evolucién?

los programas de estudios son. en general, busnos en nusstras Fa-
cultades de Derecho. Tal vsz, podrian crearse "especializaciones” dicténdo-
se determinados cursos en “Institutos anexos”. '

Pero, los principales problemas que existen para la ensefianza en el
Perti, como seguramente en otros paises, son: los alumnos que estudian y
trabajan ol mismo tiempo; la faltla de recursos econdmicos que permitirian
contratar Profesores a tiempo completo o por lo menos que dediquen mas
tiempo a la ensenanza; y, por la misma dificultad, la falio, en muchos cusos,
de locoles apropiados.

Para mayor informacidon, se incluye:

o) Texto del Estatuto Universitario (1360);

b) Reglamento de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catélica del Peri (Privada con corbcter de Nacional). La Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
tiene actualmente un proyecto de Reglamento que estd sometido
al estudio de una Comisién Especial.

¢) Plan de Estudios de ambas Facultades.

Existen, ademds, Facultades de Derecho en las Universidades de Are-
quipa, Cuzco, Trujillo. Sus Reglamentos y Planes de Estudio se diferencican

peco de los anteriores.
Lima, 27 de Julip de 1962.

TJosé Ledn Barandiardn Javier Kiefer-Marchand

‘NOTA.—Este cuestionaric fué enviado « la Secsidon Peruana de la Comision Internacional de

Aimet,

Juristas y devuelto, con las corresp respuestas ol Congreso de Rio.




1lII CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO LATINOAMERICANAS
DE SANTIAGO DE CHILE (1963)

Instalacion del Instituto Latinoamericano de
Derecho Comparado

La Comisiéon 2 del Tema I, Seccién Primera, de l1x Tercera Confe-
rencia de Facultades de Derecho Laiinoamericanas celebrada del 22 al 28
de Abril iltimo en Santiago de Chile, tuvo como materia principal de sus
debates el Instituto Latinoamericano de Derecho Comparado. En su prime-
ra sesién conté con la asistencia de los delegados sefiores Enrique Escala
Barros y Juan Guillermo Maius Valencia de la Universidad de Chile; Cé-
sar Frigerio Casialdi, Herndn Larrain Rios, Alberto Guzmdén Valenzuela y
Alvaro Gazitua Larrain de la Universidad Catélica de Chile; Roberto Mo-
lina Pasquel de la Universidad Nacional Auténoma de México; Artemio
Salinus Martinez de la Universidad de Nuevo Ledn, México; José Domingo
Ray y Enrique Ferndndez Gianoiti de la Universidad de Buenos Aires; Fe-
derico Ortiz de Guinea de la Universidad del Litoral, Argentina; Segundo
Pérez Foniana de la Universidad de la Republica, Uruguay, Mariano Uz-
cétegui y Octavio Andrade Delgado de la Universidad Central de Vene-
zuela; Vanlick da Nébrega de la Universidad de Rio de Janeiro; Carlos
Fernandez Sessarego de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos;
Lecunardo Olazdbal de la Universidad de San Antonio Abad del Cuzco, y
el suscrito de la Universidad Catélica del Peri. Asistieron ademds obser-
vadores de la Universidad de La Paz, Bolivia; Rodolfo Batiza de la Univer-
sidad de Tulane; Joseph J. Picarelli de la Univerisdad de Nueva York, y
]J. W. BRiehm de la Universidad Metodista del Sur, de Dallas, Estados Uni-
dos; y Eduardo Novoa del Instituto de Ciencias Penales ce Chile.

A propuesta del delegado de la’ Universidad de Chile, profesor En-
rique Escala Barros fueron elegidos por unanimidad: como Presidente de
la Comisién el doctor Roberto Molina Pasquel, como Relator, el doctor Car-
los Ferndndez Sessarego, y como Secretario de la misma el suscrito. Al
iniciarse el ciclo de sesiones se hizo referencia a que la creacion del Ins-
tituto habia sido acordadx durante la Primera Conferencia de Facultades
de Derecho celebrada en México, en 1959, y que durante la Segunda Con-
ferencia celebrada en Lima, en Abril de 1961, quedd constituido y sus Es-
tatutos aprobados, postergdndose su instalacién oficial hasta haber obteni-
do la adhesién de por lo menos seis institutos, tarea encomendada al Ins- .
titulo de Derecho Comparado de México. El doctor Roberto -‘Molina Pasquel
informé que se habia obtenido las adhesiones del Instituto de Derecho
Comparado de- la Universidad de Nuevo Ledn, en el Estado de Monterrey,
Meéxico; Instituto de Derecho Comparado de la Universidad Central de Qui-
to, Ecuador; Comité Brasileio de Derecho Comparado, apoyado por la Fa-
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culizd Nacional de Derecho de Rio de Janeiro, Brasil; Comité Venezolano
de Derechio Comparade respaldado por la Faculied de Derecho de la Uni-
versidad Central de Venezuela; Instituto de Derecho Comparado de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima; el Centro de Estudios
de Derecho Americano Comparado de la Universidad de Chile; el Institu-
to Centroamericano de Derecho Comparado de Tegucigalpa, Honduras; e
Tnstittto de Derecho Comparado de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

El doctor Molina Pasquel presentd, luego, el Anteproyecto de Regla-
mento preparado por el Instituto de México por encarge de la Segunda
Conferencia de Facultades de Derecho Latinoamericanas, que fué aproba-
do después de debate, con algunas modificaciones. Concluida la discusion
del Reglamento se procedié a tratar de las labores futuras del Instituto y
se acordd que deben tender al conocimiento de la legislacidn, de la juris-
prudencia y de la doctrina juridica de los paises miembros del mismo, con
vistas o la armonizacién y uniformidad de sus instituciones de Derecho,
teniendo como meta final la unificacién de las leyes de las naciones lati-
noamericancs, También se tomaron acuerdos en el sentido que debe pre-
cederse al intercambio de fichas conteniendo la legislacién vigente, la ju-
risprudencia y la doctrina de los mismos paises, y que dicha informacién
debe completarse con la preparacién de sintesis panordmicas de las di-
versas ramas de los derechos ndcionales que igualmente intercambiardn
los institulos. Se aprobd, asimismo, que, para la informacién y experiencia
de los investigadores en general, y en particular los de los institutos de
Derecho Comparado, se recomienda celebrar convenios de intercambio de
personal por pericdos de tiempo adecuados, asi como el intercambio de
fichas bibliograficas. Se acordé que gozardn de preferencia las investiga-
ciones y fichas schre: 1) Obligaciones y contratos, especialmente las coro-
praventas internacionales de bienes muebles, incluyendo, ademdas, el ré-
gimen de las garantias reales y personales; 2) Las represeniaciones en los
actos juridicos; 3) Ei régimen de las tierras agricolas; 4) Derecho Aduanero;
5) Derecho Tributario; 6) Régimen de los Titulos de Crédito; 7) Sociedades;
8) Securos; 9) Derecho Aéreo y Navegacién; 10) Quiebras; 11) Propiedades
especiales (Industrial, intelectual, etc.); 12) Derecho Constitucional; y 13)
Derecho Administrativo.

Finalmente se procedié a nombrar el Consejo Directivo para los
proximos dos afos, que quedd integrade, en orden alfabético, por los se-
fiores profesores: Ricardo Cornejo Rosales, de Ecuador; Enrique Escala Ba-
rros, de Chile; Carlos Ferndndez Sessarego, del Peril; Roberto Glodschmidt,
de Venezuela; Roberto Molina Pasquel de México; Arturo Salinas Marti.
nez, de México; Roberto Ramirez, de Honduras; y Haroldo Valladao, de
Brasil. La Secretaria del Instituto fué encomendada por unanimidad, para
los préximos dos afios, al Licenciado Javier Elola Ferndndez, Secretario del
Instituto de Derecho Comparado de México.

Roberto Mac Lean.
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MOCION PRESENTADA

La Tercera Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Derecho.
Reunida en Santiago de Chile;

Considerando:

Que, en las Conferencias de Facultades Latinoamericanas de Dere-
cho reunidas en Meéxico y en Lima, se adoptaron interesantes acuerdos
con la finalidad de lograr cierta uniformidad en los estudios y el funciona-
mienio de las Facultades de Derecho;

Que estos acuerdos, asi como las recomendaciones consiguientes, no
han logrado, en muchos casos, ninguna aplicacién, limitdndose a figurar
en las actas de dichos Congresos;

Que es conveniente dar mayor importancia a estos acuerdes, logran-
do su efeciivo cumplimienio por las Facultades de Derecho Latinoamerica-
nas, pues, de lo contrario estas conferencias se limitardn a exponer situa-
ciones, indicar soluciones, expresar buenos propésitos, no haciéndose ncda
en la practica para su cumplimiento; y volviéndose a ocupar en cada nue-
va cportunidad de temas ya estudiados y pendientes de aprobacion;

ACUERDA:

La Secretaria General permanente de la Conferencia enviard, des
pués de la Conferencia de Santiago, una relacién de todos los acuerdos
adoptados a los distintos Faculiades de Derecho invitédndolas a cumplirlos,
deniro de sus posibilidades y teniendo en cuenta sus estatutos, soliciian-
do de cada una de ellas un informe sobre cuanto se ha podido realizar al
respecto e indicando los impedimentos que tuvieran en ciertos casos espe-
ciales para adoptarlos.

Antes de la Cuarta Conferencia, la Secretaria General presentard un
informe detallado sobre estas realizaciones y se estudiard la manera de
completar la obra iniciada. Este informe se enviard, con la debida antici-
pacién, a todas las Facultades Latinoamericonas de Derecho para su estu-
dio y la presentacion oportuna de sus observaciones.

Lima, Marzo de 1363.

Javier Kiefer-Marchand
(Facultad de Derecho
Pontificia Universidad Catdlica
del Pertl).
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La Mision Econdmica de fos Estados Unidos
de America en el Peril

Por el Dr. WALTER PROTZEL GUILET (*)

La Misién Econdémica de los Estados Unidos de América en el Pera
representa en este pais a la Agencia de Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos de América (A.I.D.), que administra el Programa de Ayu-
ya Exterior para cuyo efecto fué creada a propuesta del Presidente Kenne-
dy, por Ley de Asistencia Extranjera, en Septiembre de 1961, como conse-
cuencia de los acuerdos a que llegaron las 20 Republicas cmericanas que
estuvieron representadas en la histérica Conferencia de Punta del Este en
Agosto de 1961, acuerdos que quedan concretados en un Programa de Ac-
cién que se llama “Alianza para el Progreso’”, dentro de la Estructura de
la Operacién Panamericana proyectada en 1958 por el Presidente del Bra-
sil, Sr. Juscelino Kubitschek, é inspirada en el Acta de Bogotd de 1960.

La AID fué puesta en accién en Noviembre del mismo afio, para
proporcionar asistencia técnica y econdmica a mdas de 70 paises subdesa-
rrollados del mundo que padecen actualmente de hambre, miseria, an~la-
betismo, y enfermedades por falta de higiene social preventiva.

La AID es sélo una de las muchas enlidades que ofrecen y propor-
cionon ayuda técnica y econdmica al Peri entre las que estan la Organi
zacién de los Estados Americanos (OEA), Comisién Econdmica para Amé.
rica Latina (CEPAL), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organi-
zaciéon Agricola y de Alimentos (FAO), la UNLSCO, la UNICEF, la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT), y algunas mds que escapan a nuestra me-
meria.

La AID forma parte del Departamento de Estado y estd presidida por
un Administrador, que tiene el rango de Sub-Secretario de Estado.

De las cinco grandes Direcciones de la AID (para la América Lati
na, Africa, Asia, Cercano Oriente y Sud-Asia), la Direccién para la Amé-
rica Latina es especial por cuanto también tiene a su cargo la funcién y
responsabilidad de la participacién de los Estades Unidos en la Alianza
para el Progreso. El jefe de esta Direccién tiene los titulos de Administra-
dor Auxiliar de la AID y Coordinador norteamericono de la Alianza para
el Progreso. La AID en el Per estd representadda, bajo la autoridad del

(*) Conferencia pronunciada en la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica
(13/8/1963).
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Embajador de los Estados Unidos de América, por la Mision Econé’mico. de
dicho pais, a la que también se le conoce por la sigla USAID—Peru.

Lg Mision Econémica de los Estados Unidos en el Peru (USAID) tiene a su
cargo las siguientes funciones que se dividen bdsicamente en dos que son:

A) Financiacién y B) Asistencia Técnica.— Estas se subdividen en las si-
guientes:
1.— Proporciona asistencia a las entidades del Gobierno del Peri que lo

solicitan en la formulacién técnica de sus proyectos de desarrollo, que son
esenciales para el crecimiento econémico de nuestro pais, tales como ca-
minos, irrigaciones, puertos, educacion técnica, crédito agricola é industrial
y otros. La Misién ayuda a la preparacién de las propuestas para la fi-
nanciacién de dichos proyectos de desarrollo, propuestas que en tultima
instancia toman la forma de solicitudes de empréstito a la AID, Banco de
Impertacién y Exportacién de Washington, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Panco Internacional de Reconstruccién y Fomento, mé&s conocido
como €l Banco Mundial, cuya sede se encuentra en la ciudad de Washing-
ton, u otras fuentes de capital para desarrollo del mundo libre.

2.— Ayuda al desarrollo de inversiones privadas en industrias en el Pe-
ra. Esto se realiza primeramente, trabajando con y por intermedio de en-
tiduudes oficiales peruanas tales como el Institutc de Promocién Industrial
y el Banco Indusirial del Perd. Sin embargo, la USAID—Pert también tra-
bajo directamente con inversionistas privados, especialmente en los casos
en que ciertos requisitos de un proyecto propuesto incluyen financiacién
externa.

3.— Proporcionan asesores y experios para ayudar en la formulacién
de los proyectos de inversion de capital antes descritos, y para fortalecer
la capacidad técnica de cada una de las agencias é instituciones que re-
ciben la financiacién, necesaria para llevar a cabo dichos proyectos.
4.— Administra en el Pera el Programa de Alimentos para la Paz, auto-
rizado por la Ley Publica 480 que ufiliza los recursos provenientes de la
venta de productos agricolas de los Estados Unidos, para proyectos de de-
sarrollo, y también lleva a cabo la distribucién gratuita, por intermedio de
agencias del Gobierno del Pery, de dichos alimentos para los necesitados.

Areas en las que funcionan los Programas.

La USAID/Peri ha concentrade sus programas de préstamos y de
la subsecuente ayuda técnica en ciertas dreas, para reforzar los esfuer-
z0s bdsicos peruanos en estos campos. Estas dreas son las siguientes:

1 —Aumenta la produccién agricola, particulaormente en la Sierra Sur
del Pert, y en la Selva.

2.—Aumenta el desarrollo industrial y la productividad, especialmente,
en las dreas de menor desarrollo econémico del Peri.

3.—Desarrollo del transporte reforzando el desarrollo industrial y agri-
cola, especialmente en el Sur del Peru, la Sierra y la Selva.
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4.—Desarrollo de la educacién técnica y profesional como reaccion ante
las necesidades del crecimiento agricola é industrial.

5.—Desarrollo Social, para proporcionar més y mejores escuelas, desa-
rrollo de vivienda barata y pregramas y facilidades para mejoramiento de
las comunidades.

6.—Administracién de desarrollo y planeamiento econdémico nacional.
En la Carta de Punta del Este se pidié a las Republicas americanas hacer
un esfuerzo en materia de planificacién de desarrollo econdmico en gran
escala, y es esencial llevar a cabo las cinco actividades mencicnadas li-
neos arriba. Esto incluye mejorar la capacidad del Gobierno de financiar
el desarrollo del sector publico por medio de una mejor distribucion de los
recursos nocionales y un sistema mas equitativo de ingresos fiscales. Tam-
bién se necesita una mejor administracién publica para asegurar la efec-
tiva administraciém de las inversiones del sector publico. zon fines de de
sarrolle.

LGS METODOS DE TRABAJO DE LA MISION

La Misién de la USAID emplea directamente un limitado cuerpo ds
técnicos. Este cuerpc plonea, supervisa, coordina y evalia las opsracio-
nes de lo AID en el PerG.

Sin embargo, la mayor parte de los técnicos de la Misién cde la
USAID, en los variados campos de especializacién, agricultura, indusirig,
educacidén, etc. no son propiamente empleados del Gobisrno {norteameri
cano}, sino que mas bien son contratados de conocidas y prestigiosas agen:
cias é instiluciones norteamericanas, altamente especializadas, tales como
Universidades ¢ instituciones de investigacién. Las entidades perucnas que
reciben cooperacién de la USAID, estdn utilizando cctualmente y bajo con-
trato, los servicios técnicos de instituciones de Estados Unidos de Ameérica,
tales como:

La Universidad del Estado de Carolina del Norte. para extensién,
investigacién y educacién agricola.

La Universidad del Estado de lowa, para reforma agraria, crédito
agricola, y desarrollo econdémico del sector agricola.

Lo Universidad de Stanford, paia educaciéon de administracién in-
dustrial.

La Universidad de Columbia, Escuela Normalista, para educacidn
publica.

El Insiituto de Administracién Publica de Nueva York, para adminis
tracién publica.

El Instituto de Investigacién de Stanford, para desarrolio industrial.

Institulo Americano pora el Desarrollo del Trabajo Libre (A.F.L.-
C.I1.0.), para entrenamiento laboral.

Varias agencias especializadas del Gobierno de los Estados Unidos
tamkién prestan a la USAID/Peri los servicios de sus técnicos para que
puedan trabajar con instituciones peruanas. Estas agencias incluyen la Ofi-
cina de Caminos Publicos de los Estados Unidos, la Agencia de Aviacion
Federal, el Servicio de Salud Publica de los Estados Unidos, y el Servicia
de Impuesios Internos.
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UN POCO DE HISTORIA

La Misidén Econémica de los Estados Unidos de América en el Perd
es la sucesora de la Misién de Operaciones de los Estados Unidos, que re-
presentaba en el Perd a la antigua Administracidén de Cocperacién Inter-
nacional, antes de la creacién de la AID, a fines de 1961.

Anteriormente, en 1951 se cred6 la Administracién de Cooperacion
Técnica en Washington que adminisiraba en todo el Mundo el Programa
de Ayuda Técnica conocido como el “Punto Cuatro” o “Punto IV”, por ha-
ber sido este programa de ayuda técnica a los paizes poco desarrollados,
el 4° punto del Discurso Inaugural que el Presidente Truman dirigié ol Con-
greso de los Estados Unidos en Enero de 1849. Esia entidad fué reempla-
zade en 1953, por la Administracién de Operaciones ea =1 Exterior, que
bajo la direccion del Sr. Harold Stassen, continué llevands a cabo el Pro-
grama de! Punto Cucrto.

La Misién de Operaciones de los Estados Unidos en el Perdi, cono-
cida por muchos como la USOM o Punto Cuario, operaka por medio de
seis principales Servicios Cooperativos, que represeniaban o la anterior
agencia de ayuda norteamericana. Estos Servicios Cooperativos conocidos
como el SCIPA (Servicio Cooperativo Interamericano de Produccién de Ali-
mentos), establecido en 1943, el SCISP (Servicio Cooperalivo Interamericano
de Salud Publica) establecido en 1942, el SECPANE (Servicio Cooperativo
Peruano Norteamericano de Educacién), el SCIF (Servicio Cooperativo In-
teramericano de Fomento), el SCEP (Servicio Cooperativo del Empleo del
Pert) y el SCIPS (Servicio Cooperativo Interamericono del Plan Regional
del Sur), eran, como su nombre lo indica, entidades cooperativas de los Go-
biernos peruano y norteamericano, en los campos de Agricultura, Educa-
cion, Salud Piblica (Medicina Preventiva é Higiene Industrial), Trabajo, De
sarrcllo Rural y Obras Publicas, tales como carreteras y puentes.

En 1902, iodas estas funciones fueron transferidas por completo a
los Ministerios competentes del Gobierno del Perti, y la AID y el Gobierno
perucno emprendieron conjuntamente una nuevs férmula de cooperacién
econdmica y iécnica.

Huzla ess cntonces, ademds de los Servicics Cooperativos habian
funcionads el U. 3. Geological Survey o Servicio de Investigacién Geold-
gica de los Estados Unidos, que colaboraba con el Instituto Nacional de
Investigacion y Fomento Mineros, y se crearon las especialidades de Inge-
nieria Textil y Mineralogia en la Universidad Nacional de Ingenieria, y se
brindé ayuda a la especidlidad de Ingenieria Sanitaria con técnicos, fon
dos y equipo de los Estados Unidos, proporcionados por el Punto IV. Asimis-
mo, se brindé asesorin técnica a la Direccidén General de Trénsito, y o las Fa-
cultades de Quimica y Farmacia de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, y ayuda técnica y econémica a la Universidad Nacional Agra-
ria, asi como a la Policia de Investigaciones y Guardia Civil del Peru.
También al Instituto Geogréfico Militar y al Servicio Aerofotogréfico Na-
cioral, y a la Corporacién Peruana de Vapores.

La nueva férmula de hoy pone énfasis en la bdsica responsabilidad
de las entidades peruanas interesadas, y la limitacion del papel que toca
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desempefiar a los Estados Unidos, de asistir técnica y financieramente cuan-
do el Perd considere que pueda usar dicha ayuda en forma realmente
efectiva.

La AID y la Alianza para el Progreso.

Se confunde muy a menudo a la Alianza para el Progreso con el
Programa de ayuda al Exterior del Gobierno de los Estados Unidos, o se
cree que aquélla es una actividad del Gobierno norteamericano. No. La
Alianza para el Progreso nacié en Punta del Este y no en Washington, y
depende totalmente de todas y cada una de las Repiblicas americanas en
su lucha contra la ignorancia, la pobreza y la enfermedad. :

Mientras los Estados Unidos se comprometieron en Punta del Este a
realizar una contribucién alin mayor a este gigantesco esfuerzo para pro-
curer una vida mejor a todos los habitantes del continente, todas las de-
mds naciones se comprometieron, igualmente, o dedicar los mayores recur-
sos posibles de su parte, para olcanzar su desarollo social y econdmico
y para llevar a cabo la clase de reformas que asegurarén que todos par-
ficiparén plenamente de los frutos de la Alianza para el Progreso.

Pero, antes de sequir er esie tema es necesario perguntarse, ;queé
es la Alianza para el Progreso?

Los representantes de las naciones americanos que en 1948 firmaron
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), convinie-
ron en que los Estados cooperaran entre si a fin de lograr para los ameri-
canos un orden de vida justo, fundado en el respete a los derechos esen-
ciales del hombre. En cumplimienio de esta aspiracién, la OEA inicié pla-
nes prdcticos para ayudar a la modernizacién de los métodos de cultivo,
el fomento de la vivienda popular, a la més eficaz defensa de la salud, x
la preparacién de mayor numero de maesiros y de especialistas en mu-
chos campos.

Estos planes se amplicron e intensificaron en cumplimiento de las
decisiones adoptadas por los Presidentes americanos en su reunién de Po-
nomd realizada en Julio de 1956. Pero éllo no bastaba, porque a medida
que la poblacién crecia (en Latincamérica aumenta més rapidamente que
en el resto del planeta) aumentaban también los problemas inherentes: mdas
bocas que alimentar, mé&s brazos que ocupar, mds viviendas, escuelas y
hospitales que construir. Esto podia detener la marcha de América hacia
el progreso. Era necesario buscar y encontrar férmulas que resolvieran
estos problemas.

La Operacion Panamericana

En 1858 el Presidente del Brasil Juscelino Kubitschek, presentd a sus
colegas del Continente un Programa llamado Operacién Panamericana po-
rx acelerar el desarrollo latincamericano, por medio del esfuerzo colective
de todos los paises.
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El Acia de Bogota

En una Reunién de Ministros de Hacienda de las Repablicas America-
nas celebrada en la capital de Colombia en 1960, se firmd el Acta de Bo-
gotd, que fij6 los medios para mejorar el nivel de vida y las condiciones.
sociales de la poblacién de la América Latina.

La Alianza para el Progreso

Cuando el Sr. John F. Kennedy asumié la Presidencia de los Esta-
dos Unidos, en Enero de 1961, dijo en su discurso de toma de posesién.
del mando: "A nuestras hermanas Republicas allende nuestra ifrontera me-
ridional, les brindamos una promesa especial: Convertir nuestras buenas
palabras en buenos hechos mediante una nueva alionza en aras del pro-
greso; ayudar a los hombres libres y a los Gobiernos libres a despojarse
de las cadenas de la miseria”.

Dos meses mds tarde presenté un programa de diez puntos para es-
ta Alionza, para cuya realizacién el programa requeria la cooperacion
maxima de las Republicas de América Latina y de los Estados Unidos pa-
ra un constante e intenso esfuerzo. El Presidente de los Estados Unides pi-
dié entonces a la OEA que convocara a unda reunién del Consejo Interame-
ricann Econdmico y Sccial. También pidié al Congreso norteamericano que
destinara la cantidad de US$ 500°000,000.00 “como primer paso encamina-
do a cumplir con el Acta de Bogotd”.

La Coarla de Punta del Este

En Agosto de 1961, se celebré en Punta del Este, Uruguay, la Reu-
nién del Consejo Interamericano Econdmico y Social. Veinte Estados miem-
bros de la OEA suscribieron la Carta de Pun!a del Este y establecieron la
Alianza para el Progreso dentro del marco de la Operacion Panamericang,
calificdndola de “vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a todos los
habiiantes del Continente Americano”. Este programa, el mds ambicioso
de cuantos se han emprendido en América, ha comenzada a ponerse en:
préctica. Su éxito depende de los gobiernos y de los pueblos, de los 385
millones de ciudadanos de las Republicas americanas.

COMPROMISOS FUNDAMENTALES DE PUNTA DEL ESTE

“Las Repﬁblicas americanas proclaman su decisién de asociorse en
un esfuerzo comiin para alconzar un progreso econdémico mds acelerado y
una mdés amplia justicia social para sus pueblos, respetando la dignidad
del hombre y la libertad politica”.

“Este compromiso expresa el convencimiento de las naciones de la
América Latina de que estos cambios de trascendencia econémica, social
y cultural, sélo pueden ser el resultado del esfuerzo propio de cada pais.
No obstante, para alcanzar las metas que se han sefialado, con la urgen-
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cia requerida, es indispensable complementar los esfuerzos internos con
una ayuda externa adecuada”.

‘Los Esiados Unides se han comprometido a:

“Ofrecer su cocperacién financiera y técnica para alcanzar los fines
para los que fué creada la Alianza para el Progreso. A {al efecto, propor-
cionardn la mayor parte del financiamiento de, por lo menos, USS
20,000,000,000.00 que la América Latina requiere de todas las fuentes ex
ternas duganie el préoximo decenio para completar sus propios esfuerzos”.

Los paises de América Latina se han comprometido a:
a) Dedicar sus propios recursos

"Por su parte, los paises de la América Lalina declaran su propdsito
de dsdicar una proporcién cada vez mayor de sus propios recursos al de-
sarrcllo econdmico y al progrese social, asi como a intreducir las reformas
encamincdas o asegurar una plena participacién de todos los sactorss en
los frutos de la Alionza para el Progreso”.

b) Defender el poder adquisitivo del mayor numero

"Mantener una politica monetaria v fiscal que defienda el poder ad-
quisitivo del mayor nimero, que garantice ix estabilidad de los precios y
sea base adecuunda para la promocién de las economias".

¢} BReiormar las leyes tribularias

"...para exigir mds a quiénes mds tienen, castigar severamente la
evasién de impuestos, redistribuir la renta nacional en favor de los secto-
res mds necesitados...”

d) Impulsar programas de reforma agraria

”...orientar a la mds efectiva transformacién de las estructuras é

I

‘injustos sistemas de tenencia y explotacién de las tierras...” y
e) Formular programas nacionales

"...amplios y debidamente estudiados para el desarrollo de sus eco.
monias. asi como la contribucion de cada uno a la Alionza para el Pro-
greso’’.

LA ALIANZA PARA EL PROGRESO,
MODERNA CONCEPCION DE LA DEMOCRACIA

La Alianza para el Progreso no es exclusivamente un andamiaje de
wosistencia téenicu, ni aislados mecanismos y procedimientos de evaluacién
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del desarrollo, ni un exclusivo conjunto de agencias de fomento financie-
r0. En grado mayor, ha de ser concebida como una moderna doctrina de
la revolucién social democrdtica, Como una de los mdas decisivas concep-
ciones de un sistema interamericano apto para ofrecer al hombre de Amé-
rica soluciones para tarnsformar el nivel de vida de los pueblos y replan-
tar, bajo urgente signo de equidad y justicia, la redistribucién de la rique-
za y la revisién de estructuras sociales arcaicas.

Lo Alianza es un planteamiento de avanzada. Es un lamado a la
conciencia de quienes deséen alistarse en el nuevo ejército fervoroso de
la democracia contemporénea. De aquéllos que ansien el advenimiento de
una era de lucha contra el privilegio, de batalla contra la inmovilizacién
y de creacién de un mundo mejor para los menos privilegiades.

La democracia se enfrenta a un reto trascendente ¢ ineludible: de.
mostrar que, dentro del marco del Estado de Derecho, con respeto a la ley
y del régimen representativo, sin conculcar las libertades civicas, mante-
niendo la dignidad y el respeto de la persona humana, se puede redalizar
la revolucion social. Tendrédn que demostrar los aliados en esta empresa su
capacidad para erradicar el feudalismo, cirear el ambientz de las rutinas
tradicionales y cancelar definitivamente las situacicnes en que hasta hoy
ha primado el abuso y el atropsllo.

La Alianzo para el Progreso, admitida como un vasto y enédrgico mo-
vimiento solidario, a base de una mistica de lideres y de masas, conver-
tida ademds en ung empresa de elevados fines, apasionante y noble, v
activamente encauzada, puede ser la bandera de una América nueva, me-
jor dicho, renovada, y plena de vigor y de esperanza para el futuro.

La Alionza es un fenémeno ideoldgico, netamente americane. S2 ha
nutrido en el pensamiento de estadistas y lideres de esta parte del Mundn.
Por éllo mismo, constituye hoy en dia el desenvolvimienio de unz accida
en la cudl los dirigentes de la opinion publica, los de los pariides polilicos,
los parlamentarios y los periodistas, los jefes sindicales y la juventud, de-
ben manifestarse para asegurar la mayor divulgacidn de las ideas prece.
nizadas por la Alianza para el Progreso, para que éllas constituyan una
inspiracién y un potrimonio comin a todos los nacidos en el suelo ameri
cano, cuyos objetivos deben ser explicados a todos los sectores de lo opl-
nién publica. Se requiere que la Alianza para el Progreso iriunfe, porque
una sombra de fracaso implicaria también el colapso de los mejores signos
y propésitos de América, que son la espercnza para llegar a un mundo
mnueve, un mundo mejor,
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Naciones Unidas

Resclucion 4° — 58 D (XXXVI}, aprebada por el Consejo Econdmico y
Social el 12 de Julio de 1963

El Consejo Econémico y Social

Convencido de que la conclusion de los proyectos de pactos de de-
rechos humoanos y su apertura a la firma y ratificaciéon de los Estados cons-
tituiria un paso sumamente importante durante el Decenio de las Naciones
Unidas para el desarrolle hacia la efectividad del respeto y la observancia
de los derechos humanecs y las libertades fundamentales,

1. Expresa la esperanza de que la Tercera Comisién de la Asam-
blea General dedique e! mayor tiempo posible durante el decimooctavo pe-
riodo de sesiones y siguientes de la Asimblea a la labor de llevar a tér-
mine sus trabajos sobre los proyectos de pactos;

2. Invita o las universidades, o los insfitutos, a las sociedades cul-
turales, a los sindicatos y a otras organizcciones que se interesan en los
derechos humanos a que aporten su contribucién para un conccimisnto
mas amplio y para el progreso de los dereches humanos, tanio por medic
de la ensefianzy, de los trobajos de investigacién y de los debates, como
mediante Jas publicociones, los periédicos v las revistas, particularmente en
lo que se refiere a las medidus de aplicacién de los derechos humanos que
pueden preverse en los articulos de los preyecios de pactes;

3. Invita ol Secrelorio General a que pida a los Estados Miembros
gue den la mayor difusién posible a la invitacién contenida en el péurafo
2 supra;

4. Pide al Secretario General que recoja documentacién sobre to-
das las ideas nuevas, asi como sobre las experiencios recientes que se
lleven a cabo en los diferentes Estados y grupos de Estados Miembros de
las Naciones Unidas que se refieran o la proteccién de los derechos humo-
nos y los medios practicos ofrecidos a las personas victimas de la viola-
cién o del desconocimiento de sus derechos y libertades fundamentales.
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SUGERENCIAS QUE FUERON REMITIDAS A LA COMISION REVI-
SORA DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL, FORMULADAS POR EL SENOR VOCAL V.F. ROSAS
BENAVIDES, APROBADAS POR LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
DE HUANCAVELICA EN SALA PLENA.

1 A ”
ADICION A LOS ARTICULOS 43°, 44°, 45° y 47° DEL ANTEPROYECCTO

La Ley Orgdnica del Poder Judicial promulgada el 15 de Diciembre
de 1911, tiene como fundamental precedente el Estctuto de la Magistratura
de Espaiia, de habla castellana por todos sus habitanies, en cuya legisla-
cion se establecen las condiciones y requisitos para ser Jueces y Vocales,
que han sido reproducidas en los articulos 11° y 12° de 1z ley peruana
vigenie, que proximamenie debe sustituirse en su integridad.

En el Perli, no ocurre lo que en Espaifia, en que sus habitantes se
expresan en el idioma de Cervantes; mds de 3 millones de peruanos ig-
noran el idioma castellano y se expresan en el autéctono, el quechua y
en el Departamento de Puno, por medio del dialecto aymara.

El mayor porcentaje de instrucciones que se instauran en el Perg,
corresponden g indigenas y en agravio de éstos mismos en numercsas pro-
vincias, que soélo se expresan en quechua y aymara.

Para una eficaz investigacién y juzgamiento, deben los Jueces, Agen-
tes Fiscales, Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores conocer el idioma
nativo, asi como los Escribanos adscritos a los Juzgados de Paz Letrados,
Relatores y Secretarios, por multiples rozones.

Confrontando esta realidad nacional el 6 de Setiembre de 1945, se
premulgé o ley N° 10236, disponiendo que para el nombramiento de Jueces
y Agentes Fiscales en Provincius en que predomina la poblacidn indigang,
que no hable castellano, serdn preferidos las personas que posean el idioma
autéctono de dicha poblacién.

Esta ley saludable como necesaria, no ha sido contemplada por los
miembros de la Comisién nombrada por la ley N° 13063, y tan es cierta
esta afirmacién que en la Exposicién de Motivos del Anteproyecto no existe
ninguna referencia,

Por ello sugiero la conveniencia que tal precepto legal, se contemple
por los miembros de la Comision Revisora nombrada por Resolucién Supre-
ma N° 35 de 7 de Mayo ultimo, haciéndola extensiva o los Jueces de Paz
‘Letrados, Voccles y Fiscales de las Cortes Superiores, Escribonos de los
Juzgados de Instruccién, adscritos a los Juzgados de Paz Letrados, provincias
y capitales de Departamento; se determine y encomiende precisarlas a la
Corte Suprema de la Republica.
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el B "
DERECHO DE LICENCIA DE LOS JUECES POR ENFERMEDAD PROLONGADA

El articulo 24° del Anieproyecto preceptua: “Los Jueces gozarén de
los derechos, haberes, asignaciones y demds beneficios que sefalen las
leyes vigentes y los que se les reconozca en lo sucesivo. Disfrutardn tam-
bién automdticamente de los beneficios de cardcter general que se reco-
nozca en favor de otros funcionarios del Estado y que les corresponda por
su naturaleza”, y, la Exposicién de Motivos, agrega: “Se trata de una norma
necesaria, puesto que se han presentado ocasiones en que los aumentos
de remuneraciones y el establecimiento de goces y bonificaciones para
empleados y funcionarios publicos, no se han aplicado para los Jueces™.

La licencia es un derecho, en cualquiera de sus variadas razones, y
este beneficio debe ser general e igualitario, para funcionarios judiciales,
empleados publicos y servidores del Estado.

El Estatuto y Escalafon del Servicio Civil, por expresa disposicion
excluye de sus prescripciones, a los miembros del Poder Judicial, y en el
cuarto apartado del articulo 55° se establece: "“Si la enfermedad fuera tu-
berculosis, el empleado tendré derecho a licencia, hasta por 2 afios, con
goce integro del hcber”,

La ley N° 12633 de 2 de Febrero de 1956 ampara a los Cficiales de
los Institutos Armados, Guardia Civil, Republicana e Investigaciones ata-
cados de tuberculosis en cualquiera de sus formas y de otras dolencias de
tratamiento a largo plazo, que les impida continuar en el servicio, con li-
cencia hasta por 2 aiios, percibiendo haber integro y todas sus bonifica-
ciones.

La Ley Orgdnica de Educacién Publica de 1841 en el articulo 329°
establece: "Si el enfermo tuviese mds de 20 afios de servicio, la licencia
con goce de sueldo serd por el tiempo que dure la enfermedad hasta el
limite de un afio”, y, por Decreto Supremo N° 1527 de Mayo de 1957, se
determinz que la dolencia debe ser cémcer neopldstica degenerativa.

Sin embargo de la disposicién genérica, imprecisa e incompletx del
articulo 24¢ del Anteproyecto de la Ley Orgdmica del Poder Judicial, el de-
rechn de licencia por enfermedad de los Jueces, en el articulo 89° se legisla
restrictivamente por decirlo menos y con olvido de las piescripciones legc:
les citadas, estableciéndose: "El Poder Ejecutivo, con informe favorable de
la Corte Suprema, puede conceder licencia por enfexrmedad hasta por 6
meses con goce de haber”, sin comprender bonificaciones.

Un magistrade atacado de tuberculosis, de céncer o de otras dolen:
cias de largo tratamiento, esta privado del derecho reconocido a los em-
pleados publicos, a los maestros y a los Oficiales de los Institutos Armados
y Fuerzas Auxiliares de la Republica, lo que constituye una quiebra a lo
preceptuado por el articulo 24°, que no puede ni debe prosperar.

Con el propésito que la Comisién Revisora del Anteproyecto, enmien-
de tan evidente desigualdad de proteccién a la magistratura nacional en
casos de enfermedad de tuberculosis, cdncer y otras de largo tratamiento,
debz en el articulo 24° ya citade comprenderse este beneficio concretamente
y reformarse el articulo 89° en idéntico criterio.
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DERECHO DE INVALIDEZ Y MONTEPIO INTEGRO PARA LOS JUECES.

El Estatulo y Escalafén del Servicio Civil promulgado por la ley N?
11377 de 23 de Mayo de 1850, en su ariiculo 50° reza: "“Los empleados que
se invaliden por accidente o enfermedad como consecuencia directa o in-
mediata del servicio, de acuerdo con lo que prescribe el Reglamento de:
este Decreto Ley, percibirdn, cualquiera que sea el tiempo de servicios.
prestados una peneién de cesantia (invalidez), igual al integro de su haber.
En caso de fallecimiento la pensiéon de montepio se regulard conforme <.
lo establecido en la legislacién vigente”.

Los leyes Nos. 5367, 6167 y 9015 reconocen a los Médicos, Ingenie-
rcs y Arquitectos al servicio del Estado, en razdén del riesgo profesional que
corren, los goces de invalidez y a sus deudos el de montepio, con pensién
igual en uno y otro caso, al integro de su haber, si la invalidez o el falleci-
miento se ha producido a causa del ejercicio del cargo profesional.

La ley N° 19901 de 19 de Noviembre de 1948, reconoce a los miem-
bros de los Institutos Armados, en servicio activo, Guardia Civil, Guardia
Republicana, Cuerpo de Investigaciones y Vigilancia, que se invaliden o
fallezcan a causa directa o inmediata del ejercicio de las faenas que le son
propias, el derecho a pensién de invalidez, igual al haber integro que hu-
bieren estado percibiendo, cualquiera que sea el tiempo de servicios que
tengan prestado; y causar para sus deudos pensién de montepio igual al
haober integro, comprendiendo en este beneficio a les funcionarios y em-
pleados civiles al servicio de las mismas instituciones.

Los miembros del Poder Judicial, por la propia noturaleza de sus
delicadas funciones, corren igual riesgo, que los Médicos, Ingenieros y Mi-
litares; y no se encueniran ¢pmprendidos ni amparados por las leyes men-
cionadas, como tampoco se ha contemplado este beneficio legitimo en el
Anteproyecto, por lo que es conveniente que en el articule 24° se determine
claramente el derecho de invalidez y el de moniepio con idéniico criterio
d= las disposiciones legales citadas.

" D LL)
INDEMNIZACION POR INVALIDEZ Y JUBILACION PARA LOS JUECES.

Por Decreto Supremo de 8 de Diciembre de 1354 se reconoce a los:
Jetes y Oficiales de los Institutos Armados y Fuerzas Auxiliares que pasen
ol retiro por limite de edad, indemnizacidén de 30 sueldos, con fundamento
de la consagracién por entero al servicio de la Pairia, con absoluta dedi-
cacién de sus esfuerzos, de su capacidad, de su preparacién intelectual y
una alta y exclusiva especializacién desde su ingreso a la carrera haster
e] términos de ella, haciéndose extensivo al servidor militar que se invalida
y en caso de fallecimiento, abonables a sus fomiliares.

El Fondo de Indemnizaciones como lo establece el articulo 29 del
Decreto Supremo referido, se constituye con el aporte del Estado y del ser-
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vidor, a razén de 3 y 1/2% por el primero y 1 y 1/2% por el sequndo, cal-
culados sobre el monto del haber bdsico.

El articulo 339" de la Ley Orgénica de Educacién Pablica establece:
"Los profesores vy preceptores exclusivamente dedicados a la ensefianza,
‘que por efecto de una enfermedad especificamente originada por el ejercicio
continuo en el magisterio, en mds de 7 aflos de servicios que resulten in-
validados, tendrdn derechgs o ser indemnizados.

Huelgan razones para que el beneficio de indemnizaciéon por jubila-
cidén e invalidez, se extienda también en favor de los miembros del Poder
Judicial, por lo que sugiero que en el articulo 24° del Anieproyecio ze esia-
blezca y reconozca este beneficio en idénticas condiciones a las estipula-
das en el Decreto Supremo de 8 de diciembre de 1854, vigente.

1" E £
'DEMORA DE ASCENSO EN EL PODER IUDICI}-’\L.

El articulo 26 del Anteproyeclo dispone: “Los Jueces de Paz Letrados,
los de Primera Instancia y Agentes Fiscales, percibirdn por concepto de
demora en el ascenso, un 25% de su haber bédsico al cumplir 10 anos de
servicios en su respectivo cargo y haber figurado por lo menos 3 veces en
un quinquenio, en las propuestas oficiales, para ser promovidos a la jerar-
quia inmediata superior”.

No se precisa en el citado articulo, si es aumento sobre el haber o
simplemente bonificacién, lo que es indispensable aclarar porque ambas
siluaciones gravitan en forma distinta en los goces de los mienbros de la
magistratura.

La exigencia conjunta de tener 10 anos de servicios en el cargo y
haber figurado 3 veces en terna para Vocal o Fiscal en un quinquenio,
hace ilusorio alcanzar este beneficio, si se considera que hay 414 Jueces,
Agentes Fiscales y Jueces de Menores y Trabajo en el pais, y es la Corte
Suprema de la Republica la que formula las ternas considerando a todos
los de la Republica,

El articulo 27° del Anteproyecio establece: “Los Vocales y Fiscales
.de las Cortes Superiores percibirdn por concepto de demora en el ascenso,
un 25% de su haber bésico al cumplir 10 afios de servicios en su respec-
tivo cargo y hober figurado por lo menos una vez en un quinquenio, en
propuestas para ser promovidos a la jerarquia inmediata superior”.

En la Corte Suprema de la Reputblica hay 16 Vocales comprendiendo
en este numero a los sefores Fiscales y 218 Vocales y Fiscales en las Cortes
‘Superiores de la Republica. Dentro de un quinquenio no siempre se pro-
duce una vaconte y para ser considerado un Vocal o Fiscal de Corte Su-
_perior en Decena, es menester acudir en suplica y ruego al Poder Ejecutivo
y pora alcanzar eleccién realizar peregrinaje ante los miembros del Poder
Legislativo, procedimiento que debe desterrarse en forma definitiva por la
Independencia del Poder Judicial.

Estimo coveniente y sugiero sustituir los articulos 26° y 27° del Ante-
proyecto, -a las condiciones de tener 10 afios de servicios en el respectivo
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cargo y después de ese tiempo haber sido ratificado por la Corte Suprema,
toda vez que en el articulo 110 del Anteproyecto se mantiene el sistema con
el nombre de revisidén sobre la actuacion de los Jueces de Segunda y Pri-
mera Instancia.

No faltan disposiciones legales en apoyo de esta sugerencia en la
legislacion nacional.

La Ley Orgdnica de Educacién Publica en el articulo 297° establece:
“Los profesores y preceptores, por cada cinco afios de servicios que presten
en la ensefianza tendrdn derecho, si no hubieren sido ascendidos, a un tanto
por ciento de qumento sobre sus sueldos, que serd fijado en el Reglamento”.

Los preceptores Diplomados no Normalistas, que tengan 20 cnos de
préctica en la ensefianza Oficial, sin haber sufrido pena alguna, tendrén
los goces de los Normalistas (aumentio de sueldo) =i absuclven saiisfacto-
riamente una prueba que rendirdn en los Institutos Pedagdgicos Oficicles,
exigencia ésta que ha sido derogada por la ley N°® 1067 de 25 de Febrero
de 19847; y, reglamentado este beneficio por Decreto Supremo N° 34 de 18
de Junio de 1882.

El articulo 3° de la ley N° 11175 de 30 de Setiembre de 1949, recono-
ce a los Oficiales Generales, Superiores y Subalternos de los Institutos Ar-
macos y Fuerzas Auxiliares de la Republica, que pasen dl retiro después
de ccntar 35 o mdés ahos de servicios como Oficial, y que hayan satisfecho
los requisitos de la ley pars el ascenso a la clase inmediata superior que
no hubieran ascendido por falta de vacante, el derecho a pensién regulada
al haber correspondiente de la clase inmediata superior, beneficio que se
ha hecho extensivo al Cuerpo de Investigaciones y Vigilancia por Decreto
Supiemo N° 107 de 30 de Abril de 1955.

Con estos precedentes vigentes y a fin de mantener relativo equi-
librio en el beneficio de retraso de ascenso a Jueces de Paz Letrados, Jueces,
Agentes Fiscales, Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores sugiero la
férmula anteriormente propuesta, que a no dudar serd acogida y aceptada.

uFu

RECONOCIMIENTO DEL TIEMPO DE ESTUDIOS EN LOS SERVICIOS DE
LOS JUECES.

En el Anteproyecto no se ha insinuado ni remotamente este bene-
ficic en favor de la magistratura nacional, que con criterio de justicia y uni-
formidad de la legislacién en materia de goces, debié comprenderse en forma
concreta en el articulo 24°,

La magistratura es un servicio y carrera que reconoce la Constitu-
cién; verdadero apostolado, a la que se ingresa con estudios especicles
en las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de las Universidades de
la Nacién, para consagrarse en forma exclusiva hasta el término de ella,
como demuestra la Historia Judicial

Las leyes 4357 y 12326 de 1921 y 1955, reconocen a los Oficiales de
los Institutos Armados de abono en la foja de servicios el tiempo de =ciu-
dios de Cadete a partir de 7 afios de Oficial.
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La ley 6183 reconcce igual derecho a los Oficiales de la Guardia
Civil e Investigaciones; vy, la Resclucién Suprema N° 245 de 8 de Agosto
de 1957 a los Oficiales de Mar y Personal Subclterno.

Con el fundamento que es conveniente esiimular la dedicacién de la
docencia proporcionéndoles mayores garantias para su porvenir, por Decreto
Supremo N° 55 de 18 de Ab:il de 1959 en vigencia, se reconoce al Magis-
terio Nacional, el beneficio de estudios a partir de los 15 afios de servicios,
computéndose de abono el tiempo de formacién profesional.

Por Decreto Supremo de 28 de Mayo de 1956, se hace extensivo este
beneficio a los maestros que prestan servicios en la Educacién Técnica; y
a los Profesores, Normalistas que desempefian corgos adminisiratives en
el Ramo de Educacién Piblica, por Decreto Supremo N? 6 de 20 de Fe
brero de 1951.

Si los Jueces de la Republica, constituyen uno de los Poderes del
Estado, laboran en las delicadas y arduas funciones de administrar justi-
cia, en forma constante, permanente hasta de por vida, debe consecuente-
mente con los preceplos legislativos acotados reconocerse el beneficio de
estudios, como justificado estimulo a tan elevada consagracién. Sugiero
que en el articulo 24° del Anteproyecto se reconozca ese derecho a partir
de los 15 afios de servicios prestados en la funcién judicial, cualquiera que
sea la jerarquia, en el tiempo de 5 afios de estudios que son propios de
la Faculiad de Derecho, para obtener el titulo de Abogado y con esa exi-
gencia legal, el ingreso a la magistratura.

"G'"

BONIFICACICN POR ESPECIALIZACION Y DEDICACION EXCLUSIVA
' PARA LA MAGISTRATURA NACIONAL Y EMPLEADOS DEL PODER
JUDICIAL.

La Ley de Presupuesto General de la Republica 13055 de 1959 en su
articulp 34 dispone: “No se reconocen otros haberes, asignaciones, bonifi-
caciones y primas, que las especificamente creadas en la presente Ley de
Presupuesto y por las que se dicten con ese objeto”, estableciéndose por
primera vez orden frente a una difusién de conquistas parciales, ganadas
en carrera ce ocasiones y oportunidades, disponiéndose ademds, que ningin
funcionario piblico, con excepcion de los que prestan servicios en el exte-
rior, podrd percibir por concepto de bonificaciones, primas y otras asigna-
ciones, que exzeda en total del 200% de su haber.

Se reconocen las bonificaciones por especializacién al personal con
titulo profesional o académico, después de los 5 afios de servicios y al
personal administrativo, sin titulo profesional y especializado en la funcién
con mas de 15 aios de servicios que estard en relacién con el sueldo, no
pudiendo pasar del 50% al profesional y del 25% al administrativo y se
otorga por Resolucién Ministerial.

El 19 de Febrero de 1959 por Resolucién Ministerial N° 17, se deter-
minan las normas para la concesién de las bonificaciones por dedicacién
exclusiva, tiempo completo y especializacién en favor de los empleados
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profesionales y sin titulo dependientes del Ramo de Salubridad Publica, que
antes de esa fecha percibian ya estas bonificaciones, muy especialmente
los Médicos.

Se establece en ese Reglamento que las bonificaciones por especia-
lizacién y dedicacién exclusiva, no son incompatibles; que las benificaciones
por dedicacién exclusiva y tiempo completo, son excluyentes. Profesionales
y empleados de los Ministerios de Hacienda y Comercio, Agricultura, Fo-
mento y Obras Publicas, Educacién Pablica, Trabajo y Asuntos Indigenas,
Relaciones Exteriores, Guerra, Marina, Aviacién, Gobierno y Policia, etc.,
perciben tales beneficios en un monto variable del 15 al 50%.

Las leyes del Presupuesto General de la Republica de 1860, 1961, 19562
y 1962 reproducen iguales beneficios que en la originaria de 1859.

El articulo 19 de la ley N° 14342 de Presupuesto General de la Repu-
blica del presente afio clasificx las Partidas. de Gastos de Servicios Perso-
nales, en: Emolumentos, gastos de representacién bonificaciones por movi
lidad, racionamiento, alimentacién, por tiempo de servicios, especializacién,
por dedicacién exclusiva, tiempo completo, por zona, por inspeccién, por
conlrol, por costo de vida, por compensacién de cambio de moneda, por ins-
talacién, por vivienda; gratificaciones por condecoracién, ensefianza, reen-
ganche y horas extraordinarias.

La Partida N° 11 de esta ley define el concepto de bonificacién por
especializacién: “Corresponde a la remuneracién que el respectivo Ministro
de Estado acuerda al personal con titulo profesional o académico y al per-
sonal administrativo especializado con antiguedad minima de 5 y 15 afios
de servicios respectivamente”, y en el segundo apartado determina que:
"“La bonificacién del rubro esta en relacién con el haber bdsico y tiene un
maximo hasta el 50% para los primeros y hasta de 25% para los segundos,
salvo los derechos ya adquiridos”.

La Partida N° 12 define la bonificacién por dedicacién exclusiva, que:
"Comprende la remuneracién que, conforme a disposiciones y Reglamen-
ios vigentes se otorga al profesional o ‘écnico que presta sus servicios con
el formal compromiso de no dedicarse al ejercicio privade de su profesién”,

La Partida N° 13 de bonificacién por tiempo completo dice: “Com-
prende la remuneracién que seglin disposiciones y Reglamentos vigentes
se otorga al profesional o tétnico que conviene en prestar sus servicios
dentro de un horario minimo”,

Per Resolucién Suprema N° 50 de 10 de Mayo de 1960 se reconocce
el derecho de bonificacion por especializacién al personal letrado y em-
pleados técnicos que laboran en los Registros Publicos de la Republica.
Mas desde 1959 a la fecha no se ha reconocido en favor de la magistra-
tura nacional las bonificaciones por dedicacién exclusiva y especializacion.

El Poder de Administrar Justicia se ejerce por la Corte Suprema, por
las Corles Superiores y Juzgados con las garantias establecidus por la
Constitucién y las leyes, llenando las condiciones espacificas contempladas
en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, con la prohibicion absoluta de dedi-
carse a otras actividades y a tiempo completo, con absoluta consagracién,
disposiciones que reproduce el Anteproyecto en el articulo 199

Sugiero que la postergacién de la magistratura de la Republica en
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cuanto a estos beneficios debe subsanarse por los miembros de la Comision
Revisora del Anteproyecto comprendiéndose en el articulo 24° los derechos
y las bonificaciones por especializacién y dedicaciéon exclusiva, asi como
para los empleados y personal administrativo que laboran sin titulo pro-
fesional en todas las Cortes de la Republica, con mds de 15 afios de ser-
vicios éstos y después de los 5 afios los Jueces de la Nacién, en porcentaje
igual a los que perciben los miembros de los Institutos Armados y Profesio-
nales de Salud Publica.

NOTA.—Aln cuando ya ha sido promylgada la nuevg L. O. del P. J., nos ha parecido in-
teresante publicar las sugerencias presentadas por el Sr. Vocal, Dr. Victor Rosas Benavides,
graduado en nuestra Facultad, quien ha presidido en dos oportunidades la Corte de Huan-
cavelica.
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DERECHO CONSTITUCIONAL PERUANO, por José Pareja Paz Soldadn.
Ediciones el Sol.- Prélogo del Dr. Ernesto Alayza Grundy, 520 pdginas,
Lima, 1963.

El imperio de la Ley asume en nuestra época, creciente importancia
y suscita permanente y universal inquietud ya que sensiblemente se cons
tata la inobservancia ¢ el laxo cumplimiento de normas garantizadoras con-
quistadas a través-de la Historia mediante el incesante combate del hombre
por la libertad. Y si es sobre la ley constitucional que reposan las liber-
tades publicas, la organizacién politica, el régimen legal, la justicia, la
estobilidad y el engrandecimiento del Pais, segin aseverara en ocasién
soclemne, el Presidente de la Comisién que elaboré para nuestra Republica
la Carta de 1920, facil resulta percibir cémo la aparicién de un Tratado de
Derechg Constitucional Peruano, dentro de nuestra escasa bibliografia ju-
ridica, debe merecer cdlida y comprensiva acogida. Pero, ademds, si en
la obra que se comenta, al interés intrinseco del tema, unese la versacién y
continuado empefic del autor por perfeccionar en una tercera edicién, el
estudic académico que preparé como tesis universitaria alld por 1938 y que
ha venido ampliando y perfeccionando o través de cinco lustros, es obvio
juzgar que tendremos el privilegio de disfrutar de un esfuerzo entonado por
auténtica vocacién y sazonado por la experiencia.— José Pareja Paz Solddn,
actual Director de la Academia Diplomdtica del Perd, Catedrdtico, Histo-
riader, Gedgrafo, Jurista y excelente animador de nuestra Cultura nos ofre-
ce ahora un trabajo meritorio y definitivo, en un amplio volumen con cua-
rentidés capitulos que significan, en sustancia el logro de su afén investiga-
gador y el positivo balance de sus cbservacicnes, en relacién a nuestra
realidad politica y social y compardndola con las de ofros paises de
América y Ewropa en los que, como en la sede de las Naciones Unidas,
ha tenido Pareja ocasion de trabajar, sirviendo elevados cargos diplomd-
ticos. Sale también a luz este fratado de Derecho Constitucional Peruano en
momentos especialmente propicios para servir como de oarientacién y con-
momentcs especialmente propicios para servir como frente de orientacién y
consulta en el nuevg régimen de renovacién dmocrética que vive el Pais.

El Tratado de Pareja Paz Solddn consta de dos partes fundamentales
y distintas, dedicadas, respectivamente, a una resefia y critica de las die-
ciseis Constituciones y Estatutos que han normado nuestra vida politica,
y al andlisis y comentario de la Constitucién que nos rige desde 1933; pero,
a decir verdad, se hace dificil escoger entrambas partes de la obra, porque
si bien en la primera, el enjuiciamiento de las fuentes de nuestras constitu-
cicnes republicanas nos remite a un pasado sugerente y cargado de expe-
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riencias, el reposo de la Carta Politica del 33 nos atrae por ser especulacion
de actualidad y porque el incumplimiento parcial o la existencia de dispo-
siciones absoletas, asi como el predominio de un nuevo espiritu en lo
econdmico y social, invitan « meditar tanto en la obsetuencia a sus man-
datos como en las conveniencias de su reforma. Desde otro punto de vista,
la evoluciéon de nuestro Derecho Constitucional importa una leccion civica
y sociolégica de permanente vigencia, toda vez que, en frase del autor, la
Rerublica del Peri ha venido haciendo y deshaciendo constituciones y
hemos tenido una por cada diez afos de vida independiente. Es asi pues
como los vicisitudes y debates sobre lo textos constitucionales permiten
rastrear con nitidez los mds caros o febles atribuios del clma de la Patria.
Ora instrumentos politicos o circunstanciales, ora sagacss y equilibrados
empleos cde afirmacién juridica e institucional, conservadores o liberales,
destinadas a ser efimeras o a una duracién estabilizadora, las constitu-
ciones peruanas son quizds la més viva y genuina concrecion de las co-
rrientes ideoldgicas que han agitado el Pais durante casi siglo y madio
de vida republicana y en ellas, cudl un péndulo, ha oscilzdo el Estado entre
lar libertad y el orden, la democracia y el qutoritarismo. Por ello José Pareja
Paz Solddn, imbuido de la importancia que tiene el substrato histérico y
sociclégico, no unicamente como base al comentaric de la Constituicion
actual, sino especialmente como auténtico reflejo de la “realidad nacioral”
en funcién de andlogos paises, dedica, sendos capitulos a trozar una ani-
mada semblanza de la Repablica Peruana y de las constituciones dictadas
con relacién a otros pueblos latino-americanos, no sin antes haber estable-
cido que si nuestras cartas politicas fueron influenciadas el pasado siglo
por las grandes corrientes doctrinales del liberclismo de Francia y por los
Estados Unidos de América, ya en la Constitucion de 1920 y en la de 1932,
son perceptibles trazas, de la influencia de la constitucién mexicana de
Querétaro de 1917, de la Rusia bolchevique de 1918, de la constitucién ale-
mana de Weimar de 1919; y, poara la vigente, de la Constituciéon Republi-
cona Espafnola de 1931.

No olvida tampoco Pareja, en su ccuciosa indagacién de las corrien-
tes inspiradoras de nuesiros conatos libertarios, la importancia que tuvo
como antecedente la Constitucion liberal espaiiola de 1812, dedicandole
un enjundioso capitulo, en el cual, come es de suponer, destaca la partici-
pacion de los Delegados Peruanos a las Cortes Constituyentes de Cadiz,
donde se irquiera con acrisolados caracteres el prominente Vicente Morales
Duarez, redactor de los Estatutos del Colegio de Abogados de Lima y pri-
mer Diputado de nuestra Orden al instalarse la instituciéon en 1809.

Omitiendo capitulos dedicados al Estatuto Provisionol de San Mar-
tin, de 1821, a las Bases de la Constitucién Peruana de 1822 y a la Consti
tucién Vitalicia de Bolivar de 1826, por referirse a ellos en forma sucinta
dentro del Capiiulo I, relativo a la Evolucién Constitucional del Pert; Pa-
reja Paz Solddn dedica en cambio, capitulos especiales sobre las demds
constituciones de nuestra azarosa vida republicana, en el siglo pasado,
agrupando, segun sus tendencias, dichos textos en dos grandes lineamien-
tos: las de corte liberal como las de 1823, 1828, 1834, 1856 y 1867; y las
conservadoras de 1839 y 1860; y asi, en acertada sintesis, califica las pri-
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meras consituciones autoritarias anteriores o lo de 1823, como producto
de la perscnalidad de los caudilles que las auspicicsron y que no lograron
afirmarse, estimando que la constitucidon de 1823 representd la partida de
bautizo de la Reptiblica Peruana, la de 1828 el esbozo ds un pais descen-
tralizado con tendencia a la federacion y la tercera, o seza la de 1834, la
crientacién hacia una repiblica antimilitarista; considerands por el contra-
rio que, en oposicién a la Carta consexvadora de 18238, la cual establecid
un predominio del Poder Ejecutivo sobre los demds y la centralizacién de
los Poderes en el Presidente de la Republica, los libercles de la Conven-
cién del 55 que preconizcron la carta de 1855, iraicron epuesiumente de
debilitar el Ejecutivo, acrecentando en cambio las atribuciones e interven-
cién del Legislativo. Finalmente, en su enjundicso copiluln schre la Cons-
titucién de 1860, uno de los medulares del libro, Pareia deja seniado un
juicio favorable a esta carta politica, la de mds luenga vida de nuestra
Historia, haciendo hincapie, atendida la época y las circunstancias, en que
ha sido e! més notable documento constitucional del Pais y aunque osten
tando {ullas u omisiones, tuvo el mériio inmenso de organizar honestaman-
te el Estado Peruano, respetdndose en lo esencial, durante su vigencia,
los garantios que declaraba: libertad de prensa, de palabra, de domicilio
y respeto por la vida humana. Constitucién con solera, segun se ha dicho,
respetable y respetada, o través de sus doce lustros de vigencia, con los
brevisimos eclipses de la Constitucién de 1867, (5 meses) y del Estatuto
de Fiérola de 1879.

Al entrar al enfocamiento de lo Carta Poliica de 1920, antecedente
inmediato de nuestra Constitucién vigente y con la que tiene muchos pun-
tos de contacto, Pareja y Paz Soldén parece despedirse con cierta melan-
colia del fructuoso periplo de investigacién que realizara en compafiia de
nuestros preclaros juristas, historiadores y socidlogos de la pascda centu-
rie, Bartolomé Herrera, los Gdélvez, Toribio Pacheco, Mariano Felipe Paz
Solddn, Francisco Garcia Calderédn, José Maria Quimper y demdés que figu-
ran en su extensg bibliografia, para emprender nuevo y estimulante via-
je, esta vez en unién de insignes autores peruanos contempordneos como
Javier Prado, Victor M. Maurtua, Victor Andrés Belatinde, Jorge Basadre,
Toribio Alevza y Paz Solddn, José Leén Barandiardn y nuestro impar cons-
titucionalisia, Maestro de Maestros, Manuel Vicente Villarén. '

Analiza sagazmente la Constitucion de la “Patria Nueva” y conclu-
'ye destacando los perfiles de esa Ley Constitucional, que toma de la Car-
ta de Weimar muchas de las garantias sociales que consigna y de la cons-
titucidn mejicana de Querétaro, disposiciones de indole nacionalista, sien-
d> las principales locs que se refieren a la legislacién social; a las condi-
ciones de trabajo; al salario minimo; a la funcién social de la propiedad;
« las minas, industrios y comercio; a la conciliacién y el arbitraje obliga-
torio entre el capital y el trabajo; a los servicios asistenciales; fomento
de la maternidad, proteccién de la nifiez y defensa de la raza indigena.

Pero es el estudio de los diversos aspectos de la Carta de 1933, en
la obra que comentamos, el que abarca propiamente en extensién mas de
las dos terceras paxtes de la misma. Precisados los antecedentes histo-
1icos, las corrientes ideolégicas y las principales caracteristicas de las cons-
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tituciones republicanas anteriores, Pareja Paz Solddn, después de una im-
parcial inmersiéon en los debates en el Congreso Constituyente de 1931,
dedica numerosos capitulos o los diversos titulos de aquella, referenties al
Estado, terziterio y nacionalidad, garantias nacionales y sociales, garantios
individuales, educacién, ciudadania y sufragio, Poder Legislalivo, forma-
cién y promulgacién de las leyes, Poder Ejecutivo, Consejo de Economia
nacienal, Régimen Interior de la Repiblica, Administracién Departamental
y Municipal, Comunidades de Indigenas, Fuerza Armada, Poder Judicial,
Religién y Reforma de la Constitucidn.

En eslas apreciaciones, el autor, gracios a su dominio de los temas,
consigue superar de la mera secuencia de los titulos enumerados y en vez
de ellos, agrupa sus comentarios, en forma personal, pero de acuerde a
la importancia, rango y sentido de las normas discriminadas, antecedien-
do por lo general cada enjuiciamiento con breves y atinadas exposiciones
doctrinarias. Son numerosas también, y ello refuerza el mérito de los co-
mentarios, las continuas, referencias de Pareja y Paz Soldén al Derecho
Constitucional y Politico Comparado, especialmente lztinoamericano v a
nuestras normas de Derecho Administrativo conexas, asi como a diversas
leyes que han sido dictadas posteriormente, complementando o reformaon-
do parcialmente aquella Constitucién. En una palabra, tndas los grandes
cuestiones constitucionales que actualmente nos preocupan, porque cobran
mayor 1elieve de actualidad nacional e internacional, como las que ato-
fien a la soberania del Estado, el mar peruano y el espacia aéreo; a la
separacién de poderes en el Pert, el régimen ministerial, la extension vy
alcances de la funcidén legislativa, la deseada independencia del Poder
Judicial, la nacionalidad y los extranjercs, el régimen electoral, el fuero
municipal, la organizacidén de los partidos politizas, los consejos departa-
mentales, o el incumplimiento social de las normas constitucionales, son
abordadas con propiedad y acierto.

Partiendo luego del apotegma de qua la Conslitucidn es la ley iun-
damental, la ley méaxima y estructural, lex-leqi, suprema per se y superior
a todas las otras formas legales, en definicién suya. "El Estatuto del Es-
tado establecido en nombre de la Nacién Soberana por el poder constitu-
yente a través de una operacién legislativa de funda:ién y segun un pro-
cedimiento especial”, Pareja y Poz Soldén hace notar agudamente cémo
en paises como el nuestro, donde no existe revisiéon de la constiiucionali-
dad de las leyes por la judicatura, cabe siempre la posibilidad, icl en el
caso de las llamadas Leyes de Defensx del Estado, de que opere una
cierta transformacién o incumplimiente parcial de la Carta Fundamental
del Estado por la via de la legislacién ordinaria. Esle predmbulo y el se-
fialamiento de las tendencias recientes en las Conslituciones Latino-Ame-
ricanas (Constitucionalizacién de los derechos sociales, incremento de lu
proteccién de los derechos constitucionales, tecnifizacién del cparato cons
titucicnal, incorporacién de principios de Derecho Internacioncl, Importan-
cia creciente de las cuestiones econémicas y de los planes de desarrcllo,
incremento de la representacién proporcional y de las minorias, proteccidn
y defensa de los regimenes democrdticos y proscripcién de los totalitaris-
mos, agudizacién del nacionalismo y del antiimperialismo, extensién del de-
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recho de sufragio, consiitucionalizacion de los partidos politicos y demo
cratizacién e incremento de la autonomia de las instituciones locales fren-
te a la tendencia centralizadora del Gobierno), anteceden a la determina-
cion de las innovaciones mas saltantes de la Constitucién de 1833, con-
ienidas en la Constitucién vigente desde 1933 que pueden sintetizarse ha-
ciendo referencia al régimen mixto presidencial-parlamentario, al Seradc
Funcional, a la renovacién tolal de les miembros del Congreso, a la prohi-
bicién sobre reeleccién presidencial, a la representacion minoritaria, al Po-
der Electoral auténomo y Registro Electoral Permanente, eic., amén de su
contenido social expresado en log normas scbre Comunidades de Indige-
nas, educacién, salud publica, proteccién a la familia y al trabajo, v la
institucién del Conszjo de Economia Nacional y Consejos Técnicos de coo-
peracién administrativa creados con miras a una mdés acertada solucién
de los problemas socio-econdémicos de nuestra época.

En suma, José Pareja Paz Solddn estudioso infatigable, por vocacién
y eslirpe, debe sentirse satisfecho puesto que su obra denota acerta
da orientacién, ponderada critica constructiva de nuesira evolucién consti-
tucional y contribuye positivamente o la mejor comprensién del sistema
democrdtico del Pais, dentro de una concepcién dindmica y moderna, en-
caminada a la salvaguarda y promocién de los derechos civiles y politi-
cos ael individuo en una Sociedad libre y a crear también condiciones fa-
vorables econdmicas, culturoles y educacionales bajo las cuales puedan cum-
plirse, plenamente, las aspiraciones legitimas del hombre y que garanti-

cen su dignidad.
Carlos Martinez Hague

C. LAPLATTE.— Discurso de Orden pronunciado en la ceremonia de Inau-
guracién del Afio Judicial, Corte de Apelaciones de Colmar, Francia, 1962,
83, pags.

Hemos tenido el agrado de recibir un ejemplar del tomo contenien-
do los discursos pronunciados en ls Corte de Apelaciones de Colmar, con
motivo de la inauguracién del Ano Judicial.

Alli destaca, por su importancia, el Discurso de Orden, @ cargo del
Consejero C. Laplaite, antiquo y destacado Magisirado, quien es, ademds,
un notible historiador y un pulero escritor.

El discurso se refiere a dos antiguas familias de Magistrados de la
“vieja Francia”, instaladas en Alsacia y Lorena, donde fiquraron, durante
cercx de ires siglos, en forma brillante, en el Foro y en los Tribunales de
Justicia: una la de los Chauffour, en Colmar; la sequnda, en Metz: la de
los Bossuet.

Al ocuparse de la familia Chauffour, que se distinguié primero por
sus servicios al Rey, menciona la serie de destacados Jueces y Abogados
que, en lx regién de Colmar, tanto enaltecieron a su profesién. Muchos
miembros de esa familia fueron también religiosos. Cuando triunfé la Re-
volucién, el Magistrado Ignacio Chauffour declaré que esto constituia el
“fin de su vida”, entendiéndose esto "como una especie de muerte civil,.
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ya que no podia adaptarse a las nuevas ideas e instituciones”. En el si-
glo XVII, varios Chauffour pertenecieron al Consejo Soberano, cuya labor
fue tan eficaz en el desarrollo juridico y en el progreso de la ragién. Des-
«de 1811 hasta 1825, Jean-Baptiste Chauffour fue uno de los mejores Abo:
gados de Colmar y ejercia “sobre sus auditores una verdadera atraccicn”.
‘Mondrquico ardiente, pronuncié un discurso memorable, cuando la reins
talacién de lo Corte Real de Justicia, en 1816. Invitado « prestar juramen-
to, cuando el cambio de régimen, en 1830, se negé a hacerlo, declarando
"Soy muy viejo para prestar algo, pues no se tendria el tiempo necesario
‘para devolvérmelo”. Finaliza este estudio con el mdés notable de esz fa
milia, otrc Ignacio Chauffour, quien hizo sus estudios de Derecho en Es.
trasburgo y en Heidelberg. Este vivié de 1808 a 1879, y fue el Gltimo miem-
bro de esa familia: “como si el esfuerzo realizado agoté al viejo roble;
las ramas que se expondian como otros drboles nuevos, dejaron de flore-
cer”. Defendié varius causas célebres e histéricas y gand una merecida
fama. En 1871, el primer Presidente de la Corte Alemana de Colmar, hizo
siu mejor elogio al decir: “El Sr. Chauffour constituye verdoderamente
una Cuarta Instancid”. A su muerte, dejé a la Ciudzd su mcgnifica Bi
‘blicteca personal, compuesta de 25,000 tomos y mds de cien manuscriios,
de un valor incalculable. -

La segunda fomilia de Magistrados es la de los Bossuet, a la que
‘pertenecié el fomosg Obispo de Meaux. El gran orador de la Core de
Francia, cuyos sermones son tan conocidos, estuvo siempre influenciado
por el ambiente juridico de Metz, donde se habia instalado su familio, y
donde él mismo vivid durante muchos afios.- El Primer Jefe del Parlamen.
to de Metz, fué el Presidente Anthoine de Bretagne, tio maierno dzl Conse-
jero Beningno Bossuet, padre del Obispo, quien desempefid muchos cargos
con bastante éxito. Pero, al referirse a este, el cutor dice que, sin embar-
go no tuvo la importancia de su tio, ni logré el renombre de su hijo, y le
-aplica este verso de Racine: Y yo, padre desconocido, de un hijo tan glo:
1ioso”. No podemos desgracicdamente, en estas breves notas, mencicnar
‘todos los hechos reldtados por el autor sobre esta familia ilustre y las anéc-
dotas, tan amenas, que las acompafian. un hecho interesante, sin embar-
-go, merece anotarse. El Consejero Bossuet era muy piadoso; cuando falle-
¢id su esposa, ingresd, en 1665, al clero ocupando el cargo de Arcediano
de la Catedral, mientras se atribuia a su hijo el de Dean de la misma
Tglesia. Hay algo mds conmovedor que esta doble promoecidn, en virtud de
‘la cual el padre sucedia a su hijo.

El Consejero Laplatte declara que sobre el arte de juzgar, lo que Bo-
ssuet escribia, sobrepasaba en profundidad y en altura lo que nos ofrece el
‘Espiritu de las Leyes. "Tuzgar, decia, es declarar interiormente sobre lo ver-
dadero o lo falso. Hay que dudar cuando esto es necesario”. Decia también.
‘y esto constituye uno de sus pensamientos mds fuertes: “No hay derecho
contra el Derecho”. Y termina diciendo que "El conocimiento de las obras
de Bossuet, o cuando menos algunas de ellas, debe recomendarse a los Ma-
gistrados y a los futuros Magistrados, “por la importancia de las ideas bé&-
sicas gue contienen y sugieren™.
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Despues de este “Discurso de Orden”, en el cual el Counsejero Lapla-
tte hace gala de sus profundos conocimientos histéricos y juridicos, se pu-
blica el Discurso del Primer Presidenie de la Corte, Mr. Robert Mischlich.
Una de sus frases, merece citarse entre otras: “La actividad de los Muagis-
trados es esencialmente abstracta, especulativa, espiritual. Adversarios de
la materic, no aceptan ni el peso del mundo, ni su fuerza fisica, puesto que
precisamente son los servidores del espiritu”.

El Fiscal Genercl, Me. Pierre Grimal, pronuncié luego sentidas pala-
bras recordando a los Magistrados o antiguos Magistrados fallecidos: "El
envejecer seria poca cosq, .dijo, si cada etapa de la vida —principaimente
cuando los cfics se acumulan— no fuera sefialada por la desaparicién, en
nuestra carrera, de hombres que nos han dirigido y ayudado a ser lo que
somos'’, Luego menciona los mdas destacados servicios prestados a la Cor-
te por esos Magistrados.

Estes discurses, por su elevado espiritu juridico, por su clara visién
de los deberes que incumben o quienes desempefiun los altas funciones
de la Magistratura, merecerion ser leidos con detenimisnio, a3l como el
Discurso de Orden, tan documentado y tan interesante desde los puntos
de vista histérico y juridico. Por su lectura se puede apreciar que los oc-
tuales Magistrados de esa antigua Corte no desmerecen de sus ilusires an-
tecesores.

Javier Kiefer-Marchand

INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL DERECHO. Moario Alzamora Valdez.
Lima. Talleres Graficos P. L. Villanueva S. A., 1963. 335 pp.

Maestros y estudiantes recibirdn con benepidcito la publicacién da
este libro cuya necesidxd se seniia con apremio y urgencia desde hace
casi dos décadas. Las diferencias entre los planes y programas de estu-
dios en nuestras universidades y los textos de auiores extranjeros, hociaa
a esios parcialmente inutiles y a aquellos innecesoricmente arduos. Quie:
nes, ademds, tuvimos la buena suerte de ser alumnos del doctcr Mario Al-
zamora Valdez, tanto en la cétedra de Introduccién a las Ciencias Juridi-
cas como en lx de Filosofia del Derecho, nos alegramos de ver converti-
das en libro clgunas de las brilluntes lecciones en que el razonamiento
ordenado y riguroso es presentado en lenguaje facil y ligero de exquisita
‘precisién y sobria elegancia.

El esquema de la obra sigue, en lo principal, el trazado, por el mis-
mo autor, en su Programa y Bibliografia del Curso de Introduccién a las
Ciencias Juriricas y Politicas, publicado por la Universidad Nacional Mz
yor de San Marcos en 1962. Las dos modificaciones importantes son la in-
clusién de un nuevo capitulo denominado Derechos Absoluios y Derechos
Relativos (“El derecho de libertad es un derecho absoluto; significa la fo-
cultad del titular para hacer u omitir lo prescrito o lo prohibido, que debe
ser respetada por todos los demds sujetos”. p. 172); y la nueva estructu-
racién —con criterio mas didéctico, metédico y conveniente para alummnos
-que se inician en el estudio del derecho— de la parte que trata de la evo-
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lucion del pensamiento juridico, y que ha sido ordenada bajo tres titulos:
El Jusnaluralisme (“busca un fundamento trascendente”. p. 299); el Histori-
cismo (“representa una vigorosa reaccién contra las obstracciones del ra-
cionzlismo jusnaluralista... a la razén se opone, de ese modo, la historia”.
p- 309); vy el Formalismo Juridico (“El derecho no es otra cosa que un modo
o una forma de existencia humaona”. p. 328).

Si hay algo sin embargo, que merece destacarse sobre lo demds, en
esta obra tan pareja en su desarrollo; o mejor dicho, si hay algo que ilo-
ma mds poderosamente la atencién al lector avido de novedades, es el ca-
pitulo dedicado al concepto légico juridico que Garcia Maynez denomina
supuesto de la norma y que el doctor Alzamora Valdez llama supuesto ju-
ridico ("La hipdtesis de la norma juridica expresa un hecho de cuya reali-
zacion depende la consecuencia de derecho. Ese hecho consiituye el su-
puesto juridico”. p. 101); y el capitulo sobre los Fines del Derecho en que
el estadiante recién iniciado verd traducido en juicios transparentes (“El
Dereche, del mismo modo que la Moral y que la Politica —entendida en el
sentido neble de la palabro— orienta la conducta humana, ne hacia aque-
llo que es sino hacia un debe ser; la dirigen hacia fines”. p. 273); los va-
lores son cualidades, jomds se llega a ellos, pero son "fuentes de sentido”
para -la existencia humana o la que oirecen sélo un futuro determinado.
Los fines zon punios de llegada, pueden ser realizades, superados o aban-
donados orioinondo, de ese modo, un estado o una situacion detsrminables
en el tiempo”. (p. 290) el lengusje a veces criptogrdfico de la axiologia ju-
ridica.

Luego de un erudito examen etimolégico de la palabra derecho, en
el Capitulo 1 (p. 3, €! cutor expons la relazién del hombre con el derecho,
y cémo la conciencia de su unidad en aquel, lo hace distinguirse de las
cosas y enfrentarlas y asumir la posicién de sujeto con referencia a los ob-
jeios (p. 8. En el Capitulo Il enumera las diversas closes de normas y
leyes, selecciona de esta variedad las que sirven para regular la conducta
cel hombre, que son "ctreaciones culturcles” y que expresan un deber ser
que hace referencia a valores (p. 25); de ahi que la definicién del derecho
adeptada por el autor en el Capitulo V es "la regulacion de la vida social
d2l hombre para alcsnzar la justicia” (p. 31).

La segunda parte trata de las ciencias del derecho, y en el Capitu-
lo I planiea el conflicto iniciado por Kirchmann sobre el caracier cientifi-
co de lzs ciencias juridicas, explica el mélcdo general de su estudio: la com-
prensién (p. 38), y concluye con un somero andlisis de las diversas cien-
cias juridicas: Dogmdéiica, Sociologia, Filosofic e Historia del Darecho, y De-
recho Comparade. De las dos tendencias conlempordneas sobre el Dere-
cho Comparado el autor se pronunciz por su cardcter cientifico, en contra
de la otra tendencia que sostiene quz es un método de esiudio del cdere-
cho. En el Copitulo II explica la necesidnd y razén del curso de Introduc-
cidn a la Ciencia del Derecho que “constituye una parte previa™ (p. 63),
al estudio de las diversas ramas del derecho.

La tercera parte estd dedicacda a trazar la diferencia entre el dere-
cho (“a la vez que atribuye un derecho sefala. correlativamente un deber”
p. 76) y la moral (“sélo prescribe deberes” p. 76); y entre el derecho y Jos
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usos sociales (“su distincién mds que sistemdtica es histérica”. p. 84). En
la cuarte parte —que es en realidad una introduccién a la légica juridica—
tratc el quior de la norma juridica y sus elementos: el supuesto juridico,
el sujeto de derecho (son "conceptos, construcciones del psnsamiento cien-
tifico”. p. 109), el objeto de derecho, la relacién juridica (el orden juridi-
co estd constituido por un conjunto de relaciones”. p. 132) y la sancion
("medio que tiene por objeto dirigir la voluntad hacia el cumplimiento de
ung norma’’; “‘consecuencia del incumplimiento del deber juridico que re-
cae sobre el sujeto obligado”. p. 133).

La quinta parte lleva por titulo el Derecho Subjelivo, y trzta en los
capitulos en que se divide, de la naturaleza del derecho subjetivo (el po-
der o facultad que la norma reconoce en favor ds un sujeto scbre lo que
es suyo” p. 143), el deber juridico (“es la necesidad de cumplir la conduc-
ta impuesia por lo norma a un sujeto en favor de otro”. p. 157), de la clé&-
sica divisién del derecho en publico y privado, y una visién panordmica
de las disciplinas que esta divisién comprende, y la divisién de los dere-
ches en absolutos y relativos. La sexta parte, quizds con algo de economia,
trata en un capitulo Unico de las fuentes de derecho, de su clasificacion,
y de la ley, la costumbre, la jurisprudencia y, la doctrina.

La séptima parte trata exclusivamente de la téenica juridica y de los
problemas a que da lugar ("trata de dos tipos de operaciones: unas que
se refieren a la elaboracién y otras a la aplicacidon del derecho’. p. 233),
como la Técnica Legislativa, la interpretacién de las normas juridiczs de
acuerdo a las diversas escuelas que propician métodos diferentes, la inte-
gracién, o problema de las “lagunas” del derecho, de que trzia el Capitu-
lo IIl en el que se expone los principales procedimientos de la integracién:
la onalegia, los principios generales del derecho y la equidad (p. 256). El
Capitulo IV se ocupa de la aplicacién de la ley en el tiempo y en el espa-
cio. En la octava parte se examinan los fines y valores del derecho, y re-
vela uno de los aspectos mds caracteristicos y brillantes del doctor Alzamo-
ra Valdez. Lz novena porie presenta en un breve esquema las principa-
les corrientes del pensamiento juridico y manifiesta una vez mas la pro-
funda capacidad critica y de sintesis del doctor Alzamora, si bien las ne-
cesidades didécticas imponen una seleccidén en que se destaccn las pre-
ferencias del qutor.

Es, en resumen, un libro de texto y consulia excelente y atractivo
cuya lectura y estudio gratificard no solamente al estudiants; es dificil ima-
ginar como podrd prescindir de su lectura sin atentar contra su preparc-
cién académica fundamental y del maestro, a quien servird de auxilior in-
dispensable para la preparacién de conferencias y clases en cualquier ma-
teria; sino también al profesional que no olvide como uno de sus deberes
primordiales el estudio de la ciencia a la que estd consagrado. Porque co-
mo tan acerladamente anoia el autor en el prélogo, esta disciplina a la
vez que punto de partida para el estudio del Derecho, en su sustento y base.

Roberto Mac Lean
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ROBERTO MAC LEAN. — Los Personas Juridicas en el Derecho Internacio-
nal Privado.— Lima — 1963.

Acaba de aparecer esta nueva obra del Doctor Roberto Mac Lean,
que viene a ser unu valiosa contribucion a la bibliografia de la especiali-
dad. El autor es bien conocido entre nosotros. Colaboré como investiga-
dor del Instituto de Derecho Comparado de México y en reciente edicién
del Boletin se publicé su trabajo “Las Personas Juridicas en el Dereche In-
ternacional Privado Argentino y Peruano™.

Su nuevo libro estd también concebido con especial referencia al
Derecho Peruano y ha sido dividido en tres partes. En la primera se hace
una nueva evaluacién de la doctiina tradicional en materia de reconoci-
miento, existencia y capacidad de las personas morales en el Derecho In-
ternacional Privado; afirma el autor que la doctrina moderna ha superado
otrcs aspectos del problema y que la investigacién debe enfocarse al plan-
teamiento y solucién de los capitulos mencionados.

En la sequnda parte se analizan la extra-territorialidad de las perso-
nas juridicas en el Derecho Peruano, examindndose los antecedentes y el
régimen internacional de las sociedades en el Cédigo de Comercio y en el
Cédigo Civil, a fin de destacar el sistema adoptado por la ley interna en
materia de reconocimiento, capacidad y existencia de las sociedades ex-
tranjeras, mercantiles y civiles. La tercera parte trata de la condicién ju-
ridica que guarden las personas morales extranjeras dentro del derecho
positivo del Peri. Se hace una revisiép de los textos vigentes en la Cons
titucién de 1933, en el Cédigo de Mineria, Ley del Petréleo, Ley de Susian-
cias Radioactivas, Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Bancos, Ley de Com-
pafiias de Seguros y Régimen Tributario.

El trebajo estd escrito con calidad didéctica y correcta ordenacién
de las materias. Tiene ademds la caracteristicx distintiva de no acumular
las conclusiones al final de la obra, sino de colocarlas al fin de cada uno
de los capitulos, resumiendo su contenido y haciendo las sugestiones pro-
cedentes.

El desenvolvimiento del comercio internacional contempla una ex-
trafia paradoja en el dambite juridico interno. Al paso que aumenta el inter-
cambio de materias primas y productos elaborados entre los diferentes pai-
ses, auspiciando la emigracién de empresas mercontiles, parecen incremen-
tarse simulténeamente los obstdculos para su operacién fordnea; no cabe
duda que vivimos una época de nacionalismos exacerbados, en que las le-
gislaciones locales vienen a reflejar un proteccionismo econémico en favor
de las compaiiios nacionales, proteccién que se hace patente a través de
métodos discriminatorios en el frato fiscal y social contra la entidad ex-
tranjera. Dicha disparidad juridica invita o la constitucién exclusiva de so-
ciedades nacionales (aunque en muchas ocasiones la totalidad del capital
provenga del exterior) y desalienta cualquier intento de regisiro o autoriza-
cién de sucursales extranjeras.

Los acuerdos internacionales creando los mercados comunes vienen
a constituir una esperanza de mayor internacionalismo sobre bases de mu-
tua cooperacion y beneficio reciproco. Si los propésitos de esta nueva or-
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guanizacién fructifican en la forma esperada, el desplazamiento de las per-
sonas Juridicas también se incrementard y ial vez en un futuro no lejaro se
logre la total equiparacidn juridica entre las sociedades extranjeras y las.
_indigenas.

Estudios como el del doctor Mac Lean son de gran utilidad hacia
el logro de esas metas.

José Luis Sigqueiros.
México, D. F., Septiembre de 1363.

Revisia de Derecho Laboral —Lima, Nos, 1 al 5 —1963 —Editorial Juridica.

Hemos tenido el agrado de recibir los cinco primeros nimeros de
esta Revista que se publica, desde Julio de 1963, bajo la direccién del Se-
for Docior José Merino Reyna, antiguo Catedratico de la Facultad, quien
desempenié una Vocalia de la Corte Superior de Justicia de Lima y mas
taxde la Cartera de Justicia y Culto.

En el Editorial del primer nimero, que sirve de presentacién a la
Revisia, leemos lo siguiente: “Se viene una hora de prevalencia del Dere-
cho Laboral y del Derecho Fiscal. Es preciso, por lo mismo, coadyuvar o
que se canalice la mentalidad juridica de quienes tienen problemas fre-
cuentes de la relacién patrono laboral. Para lograrlo, pensamos en la ne-
cesidad de una Revista especializada, objetiva, que no defienda les inte-
reses personales ni de los patronos, ni de los empleados y obreros, sina
que sirva al Derecho, al Pais; y que contribuya a robustecer el sentido de
equilibrio necesario en todos los aspectos de la vida, mds ain en el que
nos ocupa”.

La Revisia de Derecho Laboral comprende unas 60 pdginas, y tiene
varias secciones: doctrina, jurisprudencia (Corte Suprema y Tribunal del
Trabajo), informacién, legislacién, etc. y por ser una publicacién mensual per-
mite a quienes se interesan por los problemas laborales estar informados
con la debida oportunidad sobre cuanto puede serles util.

Deseamos a esta nueva revista juridica la mayor difusién y el éxito
que se merece.

J K M

CARLOS FERNANDEZ SESSAREGO: La nocién juridica de persona (Ed.
San Marcos.) Lima, 1962.

Esta vez es del Perli que llega una importante contribucién a la li-
teratwra juridica continental, con orientacién egoldgica.

Su autor, €l profesor Carlos Ferndndez Sessarego, actualmente cate
drdtico iitular en lg ilustte Universidad Mayor de San Marcos, pertenece a
la generacién peruana de juristas en ascenso, puesto que de edad prome-
dia entre 30 y 40 afios. Durante su formacién universitaria de estudicnte,
tuvo la fortuna de verse guiado por Juan Bautista de Lavalle y, mds ain,.
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por José Ledn Barandiardm, dos egregios maestros de America Latina en
el més amplio sentido de vocablo: por su sabor probo, por su vocacién a
prueba, por su maesiria para desperiar la inquietud de los discipulos, por
ia amistad con que soaben hacer sobrevivir el didlogo de la iniciacién «
través de los anos.

Es asi que, en 1950, incitado por el segundo de aquellos maesiros.
Ferndandez Sessarego sorprendié con una ambicicsa tesis doctoral, “Bos-
quejo para una determinocion ontolégica del Derecho”, cuya realizacisn
excedia ampliamente a todo cuanio podia esperarse en tan juvenil coyun-
tura y cuya orientacidén egoldgica en tema tan poco transiado por aqueilos
afios, produjo un verdadero revueilo en el claustro tradicional y apacible.
A 1z tesis siguié, en 1952, un ensayo sobre "La Teoria Pura como Légica
juridico-formal”, con el que la intelectualidad limena estré o participar en
un didlogo que por aquel enionces estaba en lo boca de todo jurista lati-
noamericano desde la ruidosa visitx de Kelsen a la Universidad de Bue-
nos Aires en 1949. Y luego, en 1859, dos ajustados ensayos, “El ser y los
modos de ser del Derecho segtn la Escuela Egolégica”, publicado en la Re-
vista Juridica del Perd, y "Problemdtica del Derecho”, publicado en la Re-
vista de Jurisprudencia Peruona, ambos preludiando ya una cobra de rigu-
rosa madurez, a la vez que definiendo en forma definiliva la orientacién
jusfiloséfica del autor sustentoda desde su obra inicial.

El libro que hoy comentamos es de aquellos que todo jurista se com-
place en iener en su biblicteca, porque concierne a un tema que todo ju-
rista ha meditado alguna vez y sobre el que ha concluido necesaiiamen-
te tomando algin portido. Ferndndez Sessarego, en 15 capitulos, lo abor-
da en forma ejempiar por el méiodo y completa por la informacién. Co-
mienza iluminando €l panorama de la personalidad juridica de la persena
cen el nexo que el tema tiene con el problema filoséfico de la persona
~—Cosa necesaria qunque infrecuente en los autores—, y luego de una re-
vista de lodas las doctrinas y opinicnes en boga, histéricas y actuales, ter-
minc defendiendo su opinidn, coincidente con quienes entendemos, por mo-
tivos ontoldgicos, que sélo el hombre es persona, que se trata del hombre
de carne y hueso, y que si el hombre es por la simple razén de que hay
en él.

A modo de un apéndice, el capitulo final de la obra puntudliza cé
mo han tomado partido sobre este problema, todos los juristas perucnos
mds eminentes; capitulo, éste, singularmente til como contribucién ame-
ricanista, porque hace conocer en forma documentada y concisa el pensa-
miento de ilustres filésofos y civilistus que fuera de su patria no son tan
conocidos como merecerian por su personal valimento.

Y bien; no es necesario sequir detallando en esta nota, uno por uno,
el contenido de cada capitulo de la obra, para que el lector advierta lo
que encontrard en el camino y para sugerirle la fricién con que realizara
su lectura. Precisamente por tratarse de un tema, como hemos dicho, que
ningun jurista puede desconocer, cualquier lector puede imaginarse lo que
encontrard en este libro; desde la discusién sobre la etimoleogia de la pala-
bra cardinal, hasta el andlisis de las polémicas actuales que provocg,
pasando, claro estd, por la apreciacién histérica de épocas, como la romo-
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na y la medieval, que han dejado su impronta indeleble en esta especula-
cion. En este sentido, el libro trae todo y el lector encontrard facilmente
en ¢él, el detalle que anduviere buscando. _

Pero si cabe hacer mencién del ggrado con que se lo lee, por su pro
sa clara y sin rebuscamientos verbales; del agrado con que se lo lee iam-
bién, por el extraordinario don de sintesis de que hace clarde en forma
permanente, no importando para notar esta excelencia, que el tema trata-
do esté siendo filoséfico o dogmatico; del agrado con que se lo lee, en fin,
por el dilatado horizonte de sus referencias y la cordialidad con que se
las \hace. Pues en un sentido bibliogréfico, esia cbra estd atraida tunto
por los autores europeos que ya resultan clésicos en esia materia, cuanto
por los cutores de nuesira moderna Ameérica, balanceados sin economia
y con objetividad. Y en esto, cosa sorprendente y superiativamente loable
que habla de la amplitud espiritual del autor y de su apetente probidad,
no figuran tan solo aquellos que han tocado el tema casi como una espe-
cialidad justilosdfica, sino también los que lo han tocado con responsabi
lidad desde el ditiplano sistemdiico del derecho civil. Asi, para cdar un
ejemplo que nos ha de ser muy grato a los argentinos, pero que se repite
con relacion a Brasil, Chile, México, elc. cabe sefialar que se les asigna
largos pardgrafos con titulo propio, a las opiniones sobre la personalidad
de la persong de civilistas como Alfredo Orgaz, Alberto G. Spota, Guiller-
mo A. Borda y Raymundo M. Salvat, sin contar la frecuencia con que
aparecen iranscripciones pertinentes de menor jerarquia sistematica, pero de
igual manera muy interesante para redondear un tema (Eduardo Busso,
Marco A. Risolia, Enrique R. Aftalidon, David Zambrano, Norberto Gorostia-
ga, Aliredo Egisquiza, Ramén M. Alsina y otros).

Exn resumen: un libro valioso, lleno de dignidad. También un libro
con entereza, puesto que contiene permanentemente pronunciamientos po-

lémizos y sostiene su posicion. Por todo ello el autor merece un laigo y
sostenido aplauso.

Carlos Cossio
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NUEVO RECTOR.—Habiendo vencido el sequndo periodo para el que fue-
ra elegido el Excmo. Monsefior Fidel Tubino, quien ejercié durante diez afios
el Rectorado de la Universidad, el Emmo. Cardenal, Gran Canciller, desig-
né como su sucesor al Muy Reverendo Padre Felipe E. Mac Gregor, S. J.,
Provincial de la Compaiiia de Jesus.

El nuevo Rector ha sido durante varios afios Catedratico de la Fa-
cultad de Letras y su personalidad es ampliamente conocida en los medios
universitarios y educativos del pais y del extranjero. Durante los meses
que ha desempeiado el Rectorado ha realizado ya una amplia labor de
reorgonizacién de las diferentes Facultades y Escuelas, preparando varios
proyectos para el futuro. Uno de estos es la construcciéon del nuevo local
de la Universidad en el Fundo Pando que —creemos poder asegurarlo--
estard concluido para la celebracién del Cincuentenario de nuestra Univer-
sidad en 1967. Se ha preocupado activamente de la reorganizacién de las
Asociaciones de ex-alumnos, que desea ver mds vinculadas a la Universi-
dad. Deseamos al nuevo Rector el mayor éxito en sus importantes labores,
en la seguridad de que contard con la total y leal cooperacién de cuan-
tos laboran en la Universidad.

CONSEJO SUPERIOR.—EI1 Consejo Superior de la Universidad estuvo cons
tituido, en 1963, en la siquiente forma: Muy Reverendo Padre Felipe E. Mac
Gregor, S. ., Rector; Sr. Dr. Victor Andrés Belainde, Pro-Rector; Sr. Dr.
Ernesto Alayza Grundy, Representante del Emmo. Gran Canciller; Rdo.
Padre Lé&zaro Rouy, Representante de la Congregacién de los Sagrados Co-
razones; Rdo. Padre Ulpiano Lépez, S. J., Decano de la Facultad de Teo-
logia; Sr. Dr. Jorge del Busto Vargas, Decano de la Facultad de Letras;
Sr. Dr. Rail Ferrero, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Poli-
ticas; Sr. Ingeniero Numa Ledén de Vivero, Decano de la Facultad de Cien-
cios Econdmicas; Sr. Ingeniero Ricardo Rey Polis, Decano de la Faculiad
de Ingenieria; Rdo. Padre Antonio San Cristébal, Decano de la Facultad
de Educacién; Sr. Ingeniero Luis Alayza, Decano de la Facultad de Agro-
nomia; Srta. Dra. Matilde Pérez Palacios, Miembro del Consejo; y Sr. Dr.
Ernesto Perla Velaochaga, Secretario General de la Universidad.

CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO.—EI Consejo Direc
tivo de la Facultad funcioné con el mismo personal que lo componia en
1963. Decano: Sr. Dr. Raul Ferrero. Miembros: Sres. Dres. Ismael Bielich
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Florez, Domingo Goarcia Rada, Andrés Ledén Montalbén, Hugo Piaggio, Raul
Vargas Mata; Secretario de la Facultad: Sr. Dr. Javier Kiefer-Marchand.

CATEDRATICOS EMERITOS DE LA FACULTAD.—El Consejo Directivo de
la Facultad de Derecho propuso como Catedratico Emeérito al Sefior Doctor
Luis Echecopar Garcia, quien durante largos afios fue Catedrdtico Titular
de Derechg de Sucesiones y Decano de la Facultad durante el periodo de
1851/1953. El Consejo Superior aprobé por unanimidad esta propuesta con-
firiendo al Doctor Echecopar Garcia el titulo de Catedrético Emérito de la
Facultad de Derecho.

El Consejo Superior, a propuesta del Decano, Dr. Raal Ferrero, con-
firié igual titulo al Iltmo. Monsefior Dr. Fidel Tubino, antiguo Catedrdatico
titular de Filosofia del Derecho, como homenaje a quien, durante diez aios,
desempenié las funciones de Rector de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru.

Recordamos que son titulares de igual distincion los ex-Decanos Dres.
Radl Noriega y Victor Andrés Belatnde y los antiguos Catedrdticos Doc-
tores José Félix Aramburd Salinas y Rosendo Badani Chavez.

8G° ANIVERSARIO DEL DOCTOR VICTOR ANDRES BELAUNDE.—En el mes
de Diciembre cumplié ochenta afios de edad, el Sr. Dr. Victor Andrés Be-
latnde, Pro-Rector de la Universidad, antiguo Decano y Catedratico Emé-
rito de la Facultad de Derecho.

El Dr. Belaunde, quien es, desde su fundacién, Presidente de la De-
legacién del Pert ante las Naciones Unidas, cuya Asamblea General pre-
£idié hace dos afos, ving a Lima para asistir a las numerosas actuaciones
organizadas en su honor, tanto por la Universidad Catdlica, como por dife-
rentes instituciones culturales y sociales.

La Facultad de Derecho se adhirid a estos homenajes en honor del
eminente Maesro y Diplomdiico que es honra del Per y en especial de

nuestra Universidad, a la que ha prestado tan sefialados servicios durante
largos anos.

CATEDRATICOS.—Hemos lamentado las renuncias de los Sres. Dres. Cé-
sar P. Canaletti, Catedrdtico de Contabilidad Mercantil, y Daniel Olaechea

Alvarez-Calderén, Catedrdlico de Derecho Civil —ler. Curso.— El prime-
ro desempefié su Cdtedra con gran competencia durante largos afios. Es
también Catedrdtico de la Facultad de Ciencios Econémicas.— El Dr. Do

niel Olaechea Alvarez-Calderén dictdé su curso durante dos aios, con gran
dedicacién, competencia y seriedad. Esperamos que les sea posible vol-
ver a nuestras aulos donde su alejamiento ha sido muy sentido.

El Dr. Luis Fuentes Villardn fue designado Catedrdatico Asociado de
Derecho Internacional Privado y el Doctor Benjamin Callirgos se hizo car-
go de la Cdtedra de Contabilidad Mercantil, al renuncior el Dr. Caneleti.
Durante el sequndo semesire de 1963, el Dr. Fernandp Barco Saravia dic-

16 clases especiales sobre Derecho de Petrdleo, para completar el curso de
Derecho Minero.
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FALLECIMIENTO DEL EX-CATEDRATICO
Dr. ENRIQUE GONZALEZ DITTONL

El 15 de Octubre de 1963 fallecié en Bemna el Sr. Dr. Enrique Gon-
zdlez Dittoni, quien ejercia las funciones de Embajador del Perd en Suiza.

El Doctor Gonzdlez Dittoni fue durcnte algunos afos Catedrdatico de
nuestra Facultad, habiendo tenido a su cargo las Catedras de Derecho Ad-
ministrativo y de Derecho Internacional Publico, distinguiéndose siempre
por el interés que daba a estos Cursos que dicté con gran competencia.

Sus restos fueron i{raidos poco después a Lima. El Decano, Dr. Rail
Ferrero, pronuncié en el Cementerio, a nombre de la Facultad, las siguien:
tes palabros:

Ante el périico de la vida eterna, que enirevemos cada vez que una
persona querida abandona la forma mortal, los profesores de Derecho de
la Universidad Catdlica expresamos el sentimiento causado por la muerte
de un maestro singular. En el dpice de una vida noble, hecha de entega
y dignidad, nos deja Enrique Gonzélez Dittoni precisamen's cuando traba-
jaba por el Pertt en el plano mdés allo de su carrera, con independencia
siempre inmanejable y con aquella serenidad de juicio que es el sello de
la madurez espiritual. Ha muerto entre montafias, como correspondia a un
hombre que oreaba el pensamiento en altas cumbres ideolégicas, por en-
cima de las rencillas menudas y de los afanes serviles, desprovisto de co-
dicia y de la ambiciéon de medrar honores. Sencillez, bondad, trato atable
para todos, inclinacién generosa para orientar y estimular a sus discipulos
o colaboradores, sentide humano y riente: asi le recordaremos, con afecto
y gratitud perenne.

Digo gratitud, porque el ejemplo de un alma recia y buena nos sir
ve a todos de aliento. Un solo ejemplo enhiesto y luminoso, basta para re-
conciliarnos con el linaje de los hombres, crispado por la pasién o envile-
cido por la blandura. De otra madera era este antiguo alumno desl Colegio
Guadalupe, en cuyas aulas le conoci; este universitario de San Marcos, ra-
diante de afirmacién nacionalista y de anhelos por la justicia social; este
diplomdtice veraz y culto, jomds henchide de pompa vacia, sino rico en so-
ber y en preccupacién por el bien patrio. No nos tortura su fin, aunque
dramdticaomente prematuro. No nos llena el alma de congoja, con la peso-
dumbre del vacio irreparable, porque esta muerte sirve para proclamar su
ejemplo, para dar el énfasis de la sombra augusta a una personalidad se-
fiera que otros, muchos otros, mirardn siempre como guia. Una vida devo.
rada por el afdn de servir al Perq, con la terca ilusiéon de mejorar la ca-
rrera que abrazé desde joven con la certidumbre cristiana de que hallaria
la verdadera luz después del transito, constituye para los hombres de sn
generacién, Nagados de escepticismo, un aliento ético. En especial para
los mds jévenes, resueltos a no claudicar en sus propdsitos reformistas, En-
rique Gonzdlez Dittoni es un trazo impecable a sequir.

Solidarios con el dolor de la viuda, esposa admirable por el corgje
con que sufrié la angustiosa amenaza que rondaba, asi como por la ternu-
ra con que llend de felicidad un hogar modelo, somos conscientes de que
los hijos reciben un hermoso legado de rectitud y de hombria. Los amigos
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todos, los compaiieros en la docencia universitaria o en el servicio diplo-
mético, asi como los discipulos, quedan para continuar la siembra de ideas
generosas, en la certeza de que ¢l sigue a nuestro lado, como una voz
querida en la penumbra del ser, como un ejemplo animoso que se extien-
de y pervive.

Enrique: Qué Dios te acoja y te premie.

CONGRESOS NACIONALES E INTERNACIONALES.—En Abril de 1963, con-
currieron como Delegados de la Facultad al Tercer Congrese de Facultades
Latiroamericanas de Derecho, que se reunié en Santiago de Chile, los si-
guientes Catedrdticos: Dr. Ismael Bielich Flérez, quien presidié la Delega-
cién; y los Dres. Jorge Avendafic Valdez Victor Montori, Alfare, Javier Al-
jovin Swayne y Robertoc Mac Lean Ugarteche.

El Decano de la Facultad, Dr. Rail Ferrero, Catedrdtico Titular de
Derecho Internacional Publico, fué especialmente invitado por la Fundacién
Carnegie para el Mantenimiento de la Paz a una reunién de Profesores de
Derecho Internacional que tuvo lugar en San José de Costa-Rica el 31 de
Marzo de 1963. En esta Conferencia, a la cual concurrieron algunos de los
mdés destacados internacionalistas de América, se adoptaron interesantes
recomendaciones cen relacién al estudio del Derecho Internacional, a la
reorganizacién del antiguo Instituto de Derecho Internacional y a los in-
cidencias de la Alionza para el Progreso sobre - el Derecho Internacional
del Hemisferio Occidental. El Dr. Ferrero ha sido también invitado a la
sequncda reunién que se efectuard en Bogotd a fines del mes de Marzo de
1964.

A la Segunda Convencién de Facultades Nacionales de Derecho, que
se reunird en Trujillo (Enero 1964), concurrirdn como Delegados de la Facul-
tad el Decano, Sr. Dr. Raul Ferrero, y el Dr.. Raul Vargas Mata, Miembro
del Consejo Directivo. El Dr. Javier Kiefer-Marchand ha sido especialmen-
te invitado a esta Convencién por haber integrado la Comisién Crganiza-
dora de la lla. Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Derecho.

DELEGADOS DE LA FACULTAD ANTE COMISIONES OFICIALES

Comisién encargada de preparar la nueva Ley Electoral (1862); Sr. Dr.
Ranl VARGAS MATA.

Comisién encargada de preparar un Ante-Proyecto de Ley General
del Trabajo: Dr. Hugq PIAGGIO.

Comisién encargada de preparar un Ante-Proyecto de Ley de Juzga
dos de Paz: Dr, Carlos Rodrigquez Pasior.

Comisién encargada de realizar el Inventario Juridico del Peru:

Dr. Jorge MERCADO.

Comisidén revisora del Cédigo de Procedimientos Civiles:

Dr. Emesto PERLA VELAOCHAGA.

La Comisién encargada de presentar un Ante-Proyecto de Cédige de
Comercic estd presidida por el Dr. Domingo Garcia Rada, Vocal de la Cor-
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te Suprema, Catedrdtico de nuestra Facultad y antiquo Decono. Delegado
de la Facultad ante esta Comisién es el Catedratico Sr. Dr. José Ledn Ba-
randiardn. '

La Comisiéon encargada de preparar el Proyecto de Ley Orgdanicx
del Poder Judicial estuvo presidida por el Dr. Raul FERRERO, Decano del
Colegio de Abogados de Lima y Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica. El Dr. Emesto PERLA VELAOCHAGA, Catedratico
de Derecho Procesal Civil integré la Comisidn.

La Comisién designada por el Colegio de Abogados para informar
scbre el nuevo Cédigo de Justicia Militar estuvo integrada por los Catedrdti-
cos: Dres. Hugo PIAGGIO y Guillermo VELAOCHAGA. E! Catedrdtico Dr.
Raul VARGAS MATA fue Delegado del Colegio de Abogados.

La Facultad de Derecho designd como Delegados ante las Comisio-
nes que deberdén otorgar los Premios Nacionales de Cultura 1863, a los si-
guientes Catedrdticos:

Para el Premio Francisco Garcia Calderén: ¢l Dr. Carlos RODRI-
GUEZ PASTOR, quien presidié la Comisién Técnica.

Para el Premio Javier Prado: al Catedratico Dr. Juan ARCE MURUA.

CONFERENCIA DEL SR. DR. JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO

El eminente jurista e internacionalisia, Sr. Dr. José Luis Bustoman-
te y Rivero, ex-Presidente de la Republica y actual Juez de la Corte Inter-
nacional de Justicia de La Haya, honré nuestra Universidad, dictando en
Agosto de 1963 una magistral Conferencia en los Salones del Instituto Riva-
Agiiero, bajo los auspicios del Consorcio de Abogados Catélicos de Lima.

Desgraciadamente no hemos podido recibir oportunaments el texto
de esta Conferencia, que el Dr. Bustamante y Rivero deseaba revisar antes
de su publicacién, debido a sus recargadas labores en la Corte Internacio
nal.

Perc, teniendo en cuenta la importancia de esa Conferencic, espera-
mos poder publicarla muy pronto bajo el titulo de “La Corte Internacional
de Justicia de La Haya"”, para darle la mayor divulgaciéon en los medios ju-
ridicos y universitcrios, donde serd recibida sin duda alguna con el mayor
interés.

CONFERENCIAS EN LA FACULTAD.—Entre otros, han diciado Conferencias
en la Facultad de Derecho los siguientes:

Dr. Julio Altmann Smythe, antiguo Director en el Ministerio de Jusiicia y
Culto, y alto funcionario de las Naciones Unidas: dos conferencias sobre
sistemas penitenciarios.

Profesor Alvaro Alonso-Castrillo, Marqués de Casa Pizarro, Catedratico de
la Universidad de Madrid, sobre el internacionalista Raymundo Lullio.

Dr. Alfonse Garcia Gallo, Catedratico de la Universidad de Madrid, sobhre
la Historia del Derecho Espafiol.

Dr. Antonio Fernandez Galiano, Catedrdtico de la Universidad de Madrid.
Dr. José Luis Aguilar, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
Catdlica “Andrés Bello” de Caracas.
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ALUMNOS MATRICULADOS EN 1983.—E! lotal de alumnecs matriculados
en 13863 ha sido de 466 (376 hombres y 90 mujeres), repariidos en la siguien-
te forma: Primer Ano: 116; Sequndo Ano: 124; Tercer Ano; 86; Cuarto Afo:
60; y Quinto Ano: 80.

ALUMNOS PREMIADOS EN 1963.—La siguients es la relacién de los alum-
nos premiados durante el afio académico de 1953: PRIMER ANO: ler. Pre-
mio: Srta. Nelly MARTINEZ; 2do. Premio Sr. Luis HERNANDEZ. SEGUN-
‘DO ANO: ler. Premio: Sr. Alfonso POLAR y Sr. Lorenzo ZOLEZZIL; 2do.
Premio: Sr. Guillerme CHANJAN. TERCER ANO: ler. Premio: Sr. Javier
CAVERO: 2do. Premio: Sr. Carlos MARTIJENA. CUARTO ANO ler. Pre-
mio: Srta. Margarita REVILLA; 2do. Premio: Sr. Jorge ROSALES. QUINTO
ANO: ler. Premio: Sra. Lily SALAZAR DE VILLARAN y Srta. Marina NU-
NEZ; 2do. Premio: Sr. Juan NAVARRO GRAU.

CENTRO FEDERADO DE DERECHO.—El Centro Federado de Derecho eligid
en Octubre a su nuevo Presidente, el Sr. Carlos CHICHIZOLA, del 4° afio
de Derecho. Fueron Delegados de los distintos afios de estudios en 1963:
PRIMER ARO: Sres. José COELLO y Pedro DURAN. SEGUNDO ANO: Sres.
Enrique GOMEZ y Humberto ZAZZALI. TERCER ANO: Sres. Luis CORNE-
JO y Lorenzo SOTOMAYOR. CUARTO ANO: Sres. Gastén BARBOZA y Al-
fonso PEREZ. QUINTO ANO: Sres. Alfonso de los HEROS y Alberto VE-
LASCO.

PROMOCION 1963.—Los integrcntes de esta Promocién acordaron darle el
nombre del Sr. Dr. Juan Arce Muria, Vocal de la Corte Superior del Ca-
llao. El Doctor Arce Muria es Catzdrdtico de Derecho Penal, Segundo Cur-
so, y de Practica de Derecho Procesal Penal. Es, ademés, Catedratico Ase-
sor de la Facultad. Con este Motivo la Promocién organizé diversas actua-
ciones en honor del Dr. Arce Muria, a las que concurrieron el Decano y
Catedrdticos de la Facultad.

VISITAS A ESTABLECIMIENTOS PENALES.—Con la autorizacién de la Di-
reccién de Prisiones, del Ministerio de Justicia, el Doctor Juan Arce Muria
ha organizade una serie de visitas a los principales Establecimientos Pe-
nales, a fin de que sus alumnos conozcan su funcionamiento y organiza-
cion. Durante los meses de Enero y Febrero visitarén entre otros, el Fron-
ton, la Carceleta del Callao, la Cércel de Mujeres de Chorrillos y la Carce-
leta del Palacio de Justicia.

CLAUSURA DEL ANO ACADEMICO.—La Clausura del Afo Académico de
1863 =e realizé el 30 de Diciembre, con especial solemnidad.

El Rector, Rdmo. Padre Felipe E. Mac Gregor, S. J., inicié el acto
dando lectura a la Memoria acostumbrada que permitié dar cuenta al
numeroso publico asistente de cuanto se realizé durante el afie 1963, asi
como de las obras y proyectos para el futuro.
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Concurrié el Sefior Presidente de la Republica, Arquitecio Fernando
Belatinde Teiry, quign llevaba la insignia de la Universidad, recordando que
habia sido Catedrdtico de la Facultad de Ingenieria.

El Senor Presidente hizo uso de la palabra, alabando la obra reali-
zada por la Universidad Catdlica y manifestando su complacencia por su
desarrcllo. Al terminar fué objeto de una prolongada ovacion.

El Sr. Miguel de Althaus Guarderas, del 5° Afio de Derecho, hablé,
luego a nombre del alumnado que egresaba de la Universidad.

Estuvieron presentes el Emmo. Cardenal Gran Canciller, el Nuncio
Apostdlico, los Ministros de Educacién Publica, Doctor Francisco Miré Que-
sada, y de Trabajo Ingeniero Miguel Cusianovich; el ex-Rector Monseiior
Fidel Tubino, el Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Mazcos,
Sr. Dr. Mauricio San Martin, el Rector de la Universidad Médica Cayeta-
no Heredia, Sr. Dr. Honorio Delgado, los Excmos. Mons. José Dammernt
Bellido y Mario Cornejo, los Miembros del Consejo Superior, asi como les
Catedrdticos y alumnos de las distintas Focultades y Escuelas de la Uni-
versidad.

DISCURSO DEL R. P, FELIPE E. MAC GREGOR, S. ..
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA
EN LA REUNION DE EXALUMNOS.

Sefior Presidente de la Republica,
Sefiores exalumnos y amigos.

La reunién de esta noche es muliiple en su significacién, varicda en
su presentaciéon y llena de atisbes que miran al futuro desde un presente
rico en pasado.

La reunién de esta noche tiene muchos senlidos: es una reunién de
amigos; es un saludo cordial y auspicioso particularmente dirigide a algu-
nos de esos amigos, es una presentacién variada de lo que nuestra Uni-
versidad es y ha hecho en algunos de sus afios ya no tan cortos de exis-
tencia.

Nos hemos juntado antiguos profesores, maestros gue hicieron, con
su saber y la dedicacidén a la tarea de comunicar ese saber, el empleo de-
sinteresado de muchos afios de su vida.

Nos hemos juntade antiguas y actuales autoridades, hombres que
dedicaron al cuidado de la organizacién, direccién, provisién del patrimo-
nio, nunca muy cuantioso, de nuestra Universidad, una parte muy larga de
su tiempo y de su afan.

Nos hemos juntado antigues alumnos: alumno quiere decir nutrido y
alimentado en la fuente del saber que es una escuela, en la vida que co-
munica una madre. Los antiguos que gustaban de expresiones muy sim-
ples pero muy ricas en su contenido llamaban a la escuela la Almua Mater,
es decir, la excelente entre las madres.

Nos juntamos para estar juntos, para juntos decirnos la alegria del
reencuentro, compartir recuerdos, alegrias, iristezas, empresas, proyectos, no-
ticias, todo eso que a los hombres acerca a los hombres.

Nos hemos juntado para saludar a algunos de nosotros, destacar a
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algunes de la gran familic que hoy somos en el Perd y que han recikido
la oportunidad de servicio que significa el gobiemo de los hombres y toda
patticipacién en él.

Estd entre ellos un antiguo profesor nuestro, el Sefior Presidente de
la Republica; estdn los Ministros de Relaciones Exteriores, Justicia y Cuilte.
Educacién, Agricultura y Trabajo. Estén los sefiores senadores, los seno-
res diputados y vurios sefiores funcionaries de la administracién publica.

Nos alegramos con ellos que son la prolongacién de nuestro servicio
a la nacién y lo afirmacién de esa voluntad decidida que nue:ztra casa tie-
ne de preparar hombres capaces y deseosos de servir,

Perc como decia también, nos hemos juntado para atisbar el futu-
ro: para entrever algo de lo que debemos hacer y lo que haremos firme-
mente unidos.

Senores profesores, sefiores exalumnos: cuando Uds. eran maestros
o clumnos la Universidad era algo que tenia calor de intimidad que d& el
numero reducido, la vecindad, el trato frecuente. Hoy ya no es asi. Son
mas de cinco mil los alumnos de la Universidad, son 456 los profesores,
son 12 o 14 los locales esparcides por los varios dngulos de nuestra ciu-
dad. Y claramente esec no debe continuar: el pasado es imreversible, no
podremos volver o ser pocos, pero si debemos desear estar mas cerca, te-
ner facilidades pura atender mejor a nuestros alumnos, prepararlos con una
mayor concentracién de esfuerzos por parte de ellos y por parte nuesira
para un futuro incierto en sus presagios y del que sélo sabemos que de-
mandard o los hombres firmeza, visién clora de las cosas, rectitud y una
fe honda e ilustrada.

Sefiores, hoy empieza lo que hemos llamado “Operacién U. C.
1962, es deciy, el esfuerzo de todos los que amamos la Universidad pora
presentarla a la nacién, para ayudarla con nuestra colaboracién, nuestra
simpatia ¥ nuestros recursos, para que pueda pronto contar con los loca-
les que sus exigencias actuales, los méritos adquiridos en su pasada la-
bor, y su futwro, reclaman.

Estoy cierto del éxito de la empresa porque tenemos lo que tuvo es-
ta casa desde que nacié y que se hizo tan patente en la labor bondadosa
del Padre Jorge: una gran confianza en Dios y una gran seguridad en
nuestra causa.

Sefior Presidente, gracias por haber venido y por continuar de otra-
manera y desde otra cdtedra la tarea de ensefiar que aqui empezésteis.

Sefiores Minislros, sefiores parlamentarios, sefiores funcionarios, nos
clegramos de la alegria de Uds. y de la firme decisidén que tienen de ser-
vir. La Universidad estd convencida que algo de esa decisién se templé
y se ilustré al calor de sus ensefianzos.

Sefiores profesores, sefiores exclumnos, amigos todos, al alegrarnos
por vernos nuevamente unidos afirmemos nuestra decisién para que esta:
nuestra unién continue, se chonde nuestra fidelidad a los principios y en-
sefianzas de nuestra Alma Mater y para que contribuyamos todos a que:
esa excelente madre tenga pronto una cosa para mejor servir y educar.

17/8/63.
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PESAME DE LA FACULTAD DE DERECHO CON MOTIVO DEL FALLECI-
MIENTO DEL EXCMO. SENOR JOHN F. KENNEDY, PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Lima, 23 de noviembre de 1953

Excelentisimo Sefior Embajador:

Es con el mds sincero pesar que nos hemos informado, ayer, del
-alevoso crimen que priva a los Estados-Unidos de uno de sus mds ilustres
Presidentes y al Mundo de un guia profundamente humano y cristiano.

La tragica muerte del Excmo. Seifior John F. KENNEDY nos conmue-
ve de manera muy especial. Nuestro pais estd estrechamente vinculado cl
Vuestro por lazos de una antigua amistad, que el ilustre extinto tanto con-
tribuyé a robustecer. Nuestra Facultad aumenta coda afio su colaboracién
con las Universidades norte-americanas —que es de mutuo provecho— vy
se debe especialmente a las nuevas orientaciones de la politica iniciada
por el Presidente KENNEDY.

Es decir que no podemos dejar de participar en el dolor que embaz-
-ga a su pais, y le rogamos, Excelentisimo Sefior Embajador, aceptar la ex-
presién de nuestro sincero pesar por la muerte de un gran Presidente, cu-
ya memoria serd siempre recordada aqui con sincero y respetuoso afecto.

Aprovecho la oportunidad, Excmo. Sefior Embajador, psra reiterorle
las seguridades de mi mds alta y distinguida consideracién.

(Fdo.) Domingo Garcia Rada,
Decano, a. i

Excelentisimo

Sefior John Wesley JONES,

“Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de los ESTADOS-UNIDOS DE AMERICA
LIMA
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Mayo

Mayo

Mayo

Mayo

Junio

Julio

Julio

Tulio

Julio

Julio

Agosto

Agosto

Gracfos de Bachilfer en Derecho

y Ciencias Politicas
ANO: 1963

15.—LANDAURO LEDESMA, Elsie,
Tesis: "La Juridicida de las Obligaciones Naturales”.

20.—CARRILLO GOMEZ, Camilo, N.
Tesis “El Conirato de Aparceria”.

4. —RIVASPLATA BARRANTES, R. Juan, Manuel,
Tesis: "Ley de Barrios Marginales desde el punto de vis-
ta Socio-econdmico, administrativo-juridico”.

11.—ISASI CAYO, Fortunato F.
Tesis: "Las Servidumbres y las Simples Restricciones o
la Propiedad”.

18.--BARRENECHEA CALDERON, Julio César,
Tesis: “La Terminacién del Contrato Individual de Tra-
bajo y el retiro voluntario del cbrero del régimen comun
de beneficios sociales”.

18.—SALCEDO NOVELLA, Rodolio,
Tesis: "Concepciones Social-Cristianas sobre la Econo-
mia y Trabajo”.

22.—CAMPOS MIRO-QUESADA, Herndn,
Tesis: “Derechos Intelectuales en los modernos medios
de expresién”.

6.—GOICOCHEA VIGIL, Arturo,
Tesis: "“Los exiranjeros ante el Derecho de Mineria del
Perq, Chile, Bolivia, Méjico y Espana’.

13.—GARATEA YORI, Carlos,
Tesis: "'El enriquecimiento indebido en la Averia Gruesa'.

13.—CARRILLO SAN ROMAN, Oscar,
Tesis: “"De la Administracién de las Sociedades Anéni-
mos en la Legislacion Peruana y del Control sobre sus
Directores”.

20.—TORRES CUEVA, Carlos,
Tesis: “El Hallazgo”.

20.—LENGUA BALBI, Juan-Armando,
Tesis: “El derecho de los acreedores de un condémino a
provocar la particién”,

14.—SOTA NADAL, Dominga,
Tesis: “El Seguro Social de Enfermedad Matermdad en
la Doctrina y la Ley 13724".

24. —SAMOHOD ROMERO, Pedro, A.
Tesis: “La Lesién en el Contrato de compro-ventax de
inmuebles”.
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Setiembre

Setiembre

Setiembre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Noviembre

Noviembre

Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre

Diciembre

Diciembre

4.

21

28.

11

16.

19.

23.

26.

26.

6.

9.

8.

16.

30.

14.

21

DERECHO

—BELAUNDE MOREYRA, Martin,
Tesis: “"La Nacionalided de las Personas Juridicas de
Derecho Privado”.

.—MOREY ARROSPIDE, Raul.

Tesis: “La Inmunidad Civil de los Agentes Diplomaticos”.
—ARANA NAVEA, Eduardo,

Tesis: “El Dominio de las Aguas en la Docirina y en

la Legislacion”.

.—GASTANETA GONZALES, Pedro,

Tesis: “La Hipoteca en el Cddigo Civil Vigente".

.—RECOBA CUZZI, José-Eduardo,

Tesis: “"La Industria Pesquera Maritima como actividad

de exiraccién y de transformacién en el Pert. Aportes

para su estructuracién legal y administrativa”.
—BALDARRAGO HERRERA, Miguel,

Tesis: “Los Ministros del Estado en el Peri”.
—MORANTE ORELLANA, Carlos,

Tesis: “La Expropiccién”,
—PEREYRA PINEDO, Manuel, H.

Tesis: “La Ley de Jubilacién Obrera y sus beneficios”.
—RODRIGUEZ-PASTOR MENDOZA, Maria,

Tesis: “El Subdesarrollo y la Expropiacién”,
—GULMAN CHECA, Guillermo,

Tesis: "Improcedencia del Embargo sobre la cuenta co-

niente bancaria”. -

.—NEIRA MARTIN, Manuel,

Tesis: “El Derecho de Superficie”.

.—PALMA VAILDERRAMA, Hugo,

Tesis: “Aspecios de la Insiitucién del Reconocimiento de
Gobiernes”.

.—ANTEPARRA GARCIA, Napoledn,

.

Tesis: “La Hipoteca Naval”.
—GALDQO VELARDE-ALVAREZ, César,
Tesis: “La Hipoteca Minera”,
—ARAMBURU YRIGOYEN, Andrés,
Tesis: “La Copitalizacién de la Sociedad Anénima”.
—CANESSA SORIA, Alberto,
Tesis: “Timbres Fiscales”.
—DUANY ESPINOSA, José,
Tesis: “Liquidacién de Sociedades”.
—MUNOZ MANZANEDA, Hugo,
Tesis: “Hacia una legislacién del Intérprete”.
—HAWIE SORET, Jorge,
Tesis: De lx Prescripcién en el Derecho Penal y de su
presencia en la Legislacién Positiva Peruana”.

.—BALBUENA IBARCENA, Gerardo,

Tesis: "El Principio de No-Intervencién en el Derecho
Internacional Publico”.
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Mayo
Junio

Junio

Junio

Julio

Julio

Julio

Julio
Agosto
Agosto
Agosto
Agosto
Setiembre
Setiembre
Setiembre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre

Diciembre

Titulos de Abogado

ANO: 1963

27 .—VALLE CALLE, Esther

4.—CARRILLO GOMEZ, Camilo N.
15.—VERME RIVERA, Coarlos F.
22 .—BARRENECHEA CALDERON, Julio-César
28. —MURGUIA ZIMMERMAN, José
6.—RUIZ Y RUIZ, Alejandro
22.—ISASI CAYO, Fortunato F.
24.—VELARDE ARENAS, Ernesto
25.—MEZA INGAR, Carmen

17.—LENGUA BALBI, Juan-Armando

19. —GOICOCHEA VIGIL, Arturo
24.—REYES DELGADO, Carlos-Alberto
31.—GARATEA YORI, Carlos

7.—ROMAN SANTISTEBAN, Javier
14.—TORRES CUEVA, Carlos
28. —SAMOHOD ROMERO, Pedro A.
19.—ECHEGARAY GOMEZ DE LA TORRE, Francisco
30.—PORTAL EYZAGUIRRE, Magda

4. —BELAUNDE DE CARDENAS, César
16.—GASTANETA GONZALES, Pedro
30.—RONDON GUERRA, Enrique
14.—FERNANDEZ-DAVILA BERISSO, Victor],
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Diciembre 18.—SOTA NADAL, Dominga
Diciembre 21.—~CARRERA CAIMELL, Alfredo
Diciembre  28.—RAMIREZ LITUMA, Hemdn
Diciembre  28.—GUIMAN CHECA, Guillermo
Diciembre 30.—ARAMBURU YRIGOYEN, Andrés



Catedraticos de [a Facultad de Dereche
y Ciencias Pofiticas

1963

ALJOVIN SWAYNE, Javier (A.)

ALVAREZ RAMIREZ, Fernando (Ax.)

ARCE MURUA, Juan (A.)

ARNILLAS GAMIO, Pedro (Ax.)

AVENDANO HUBNER, Jorge (T.)

AVENDANO VALDEZ, Jorge (A.)

BADANI CHAVEZ, Rosendo (C.E.)

BARRIOS DE ORBEGOSO, Raul (A.)

Economia Politica
Carabaya 940 - 2do. Piso - Telf. 7471F
LIMA

Derecho del Trabajo
Camand 780 - Telf, 76280
LIMA

Derechg Pendal - Zdo. Curso
Préctica de Derecho Procesal Penal
Telf. 50792

CALLAO

Filosofia del Derecho
Av. Miréd-Quesada 260 - Telf. 75673
LIMA

Medicina Legal
Unién 1042 - Telf. 46761
LIMA

Derecho Civil: Derechos Reales
Préctica Registral

Huancavelica 139 - Of. 507 - Telf, 79377
LIMA

Derecho Civil: Contratos
Paseo de la Reptblica 123 - Telf, 356Ck
LIMA

Derecho Tributario - 2do. Curse
Huallaga 320 - Telf. 70606
LIMA
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BARROS CONTI, César (A.)

BARTRA, S. I, R. P. Enrique (A.)
BIELICH FLOREZ, Ismcel (T.)

BELAUNDE GUINASSI, Manual (A.)

BUSTO VARGAS, Jorge del (A)
CALLIRGOS, Benjamin (Ax.)
LAMPRUBI ALCAZAR, Carlos (A))
CANALETTI ALVAREZ, César P. (A.)

CORNEJO CHAVEZ, Héctor (T.)

CRUZ, C. P, R. P. Juan

FERRERO, Radl (T)

DERECHO

Derecho Rural
Minisisrio de Agriculiura - Direccidn
de Agucs
LIMA

Derecho Publico Eclesiastico
Azangaro 468 - Telf. 71925
LIMA

Acto Juridico y Obligaciones
Carabaya 1130 - Telfl. 34303
LIMA

Historia del Derecho Peruano
Derecho Tributario - ler. Curso
Lampa 921 - Telf. 74711

LIMA

Filosofia del Derecho
Santg Cruz 672 - Telf. 41484
LIMA

Contabilidad Mercantil
A. Miré-Quesada 376 - Telf.72563
LIMA

Economia Monetaria y Bancaria
Prolong. Arenales 111 - Telf. 74705
SAN ISIDRO

Contabilidad Mercantil
Av. N. de Piérola 459 - Telf. 38340
LIMA

Derecho Civil: Familia
Derecho Civil: Sucesiones
Moquegua 205 - Telf. 79712
LIMA

Sociologia Catdlica
Parroquia de la Virgen del Pilar
SAN ISIDRO

Derecho Constitucional

Derecho Internacional Publico

A. Miré-Quesada 376 - Telf. 73332
LIMA



CATEDRATICOS DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FUENTES VILLARAN, Luis (A.)

GARCIA RADA, Domingo (T.)

LEON BARANDIARAN, José (T.)

LEON MONTALVAN, Andrés (T.)
(T.)
(A.)

LOPEZ, S. J., R. P. Ulpiano (T.)

MAC LEAN UGARTECHE, Roberio (A.)

MONTOR! ALFARO, Victor (A.)

OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON,
Daniel (A.)

PAREJA PAZ-SOLDAN, José (A.)

PERLA VELAOCHAGA, Emesto (T.)

229

Derecho Internacional Privado
Huallaga 320 - Telf. 70606
LIMA

Derecho Procesal Civil - ler. Curso
Daniel Carrién 164 - Telf. 23062
SAN ISIDRO

Derecho Civil: Contratos

Avda. Nicolas de Pierola N° 530
Telf. 32397

TIMA

Derecho Comercial

Derecho Maritimo

Derecho Minero

Camand 851, Of. 1401 - Telf. 41767
LIMA

Moral Cristiana
Deontologia Forense
Azdngare 468 - Telf. 71925
LIMA

Tntroduccién a las Ciencias Juridicas
Carabaya 616 - Telf. 79122
LIMA

Acto Juridico y Obligaciones
Carabaya 685 - Telf, 72211
LIMA

Derecho Civil - ler. Curso
Plaza Francia 220 - Telf. 46374
LIMA

Derecho Censtitucional del Pert
Ministerio de RR.EE. - Callae San Pe-
dro 363 - Telf. 76750

LIMA

Derecho Civil - ler. Curso

Derecho Procesal Civil - 2do. Curso
A. Miré-Quesada 309, Of. 509

Telf. 74333

LIMA



230 DERECHO

PIAGGIO, Hugo (T
(&)

RODRIGO MAZURE, Carlos

RODRIGUEZ PASTOR, Carlos (T.)

VALDEZ CALLE, Antonio (A.)

VARGAS MATA, Raul (T.)

VELAOCHAGA MIRANDA,
Guillermo (A.)

VELASCO GALLQ, Francisco (A.)

C. E. — Catedrdtico Emérito,
T. -— Catedrdtico Titular

A, — Catedratico Asociado
Ax. — Catedrético Auxiliar

Derecho Penal - 1° y 2° Curso
Derecho del Trabajo

Av.N. de Piérola 632 - Telf. 40570
LIMA

Préctica Tributaria

Pasec de la Republica N° 161
Telt. 83220

LIMA

Derecho Romano 1° y 2° Cursos
Ucayali 259, Of. 502 - Telf. 74239
LIMA

Derecho Administrativo
Carabaya 933 - Telf. 33870
LIMA

Derecho Procesal Penal
Camand 851, Of 1401 - Telf. 41767
LIMA

Introduccién a las Ciencias Juridicas
A. Mir6-Quesada 309, Of. 502

Telf. 73142

LIMA

Derecho Procesal Civil - 3er. Curso
Corte Superior de! Callao

Telf. 55618

CALLAO



Plan de Estudios de [a Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas

1963

PRIMER ARO Horas

Semanales

Moral Cristiana .. . cee s

Introduccion o las Clencms ]undzccxs e e e

Derechg Civil: Titulo Preliminar y Personas ... ... ...

Derecho Pendal - Primer Curso: Parte General ... ... ...

Derecho Romano - Primer Curso .

FEconomia Politica .

BN WWN WN

SEGUNDO ANO

Sociolegia Catdlica ... ... cee e

Derecho Civil: Derechos Reales e e

Derecho Penal - Sequndo Curso: Parte Especml y Prczctlca
Derecho Procesal Civil - Primer Cwrso ... ... ... ... .
Derecho Administrativg ... ... C e e
Derecho Constitucional General y del Peru cee e
Derecho Romano - Sequndo Curso ... ... ...
Economia Monetaria y Bancaria ...

DN WWWWNn

TERCER ANO

Derecho Canénico y Publico Eclesidstico ... ... ... ...
Derecho Civil: Acto Juridico y Obligaciones ... ... ...
Derecho Procesal Civil - Segundo Curso y Préctica .
Derecho Procesal Penal ... . e

Derecho del Trabajo ... .

Medicina Legal . R

Historia del Derecho Peruano .

NN WM W AN

CUARTO ANO

Derecho Civil: Contratos ...
Derecho Civil: Familia ... ... ... ... ... .. .. ...
Derecho Procesal Civil - Tercer Curso y Pmcuca .....
Derecho Comercial .

W wuvm
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DERECHO

Derecho Tributario (ler. Curso) ... ..
Deontologia Forense (ler. Semestre) ...
Practica de Derecho Registral ... ...

Instruccién Pre-Militar ... ...

QUINTO ANO

Filosofia del Derecho ...

Derecho Civil: Sucesiones ...
Derecho Internacional Privade ...
Derecho Infernacional Pablico ...

......

s v e

......

Derecho Maritimo (ler. Semestré) ... ... ...

Derecho Minero (2do, Semestre) ... ...
Derecho Rural ... ... ... ... ... ..

Derecho Tributario - 2do. Curso ...

Préctica Procesal Penal ... ... ... ...

Contabilidad Mercantil ... ...
Instruccién Pre-Militar ... ... ...
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TITULOS DE ABOGADO

otorgados por [a
Facultad de Derecho de fa Universidad Catolica

1925 - 1963

1925

Febrero 18 FRANCO VARGAS, Carlos
1827

Junio 14 VELASCO, Juan-Mariang
1831

Setiembre 22 MEPINA BAMIREZ, Oscar
Octubre 1 LOPEZ, Leoncio

Octubre 21 RIVADENEZIRA HURTADO, José
Noviembre 18 REBAZA BALBI, Augusto
1932

Junio 7 CASTILLO, Edilberto

Junio 7 OSTERLING CONROY, Enrique
Noviembre 5 TORREBLANCA BASADRE, Juan
Diciembre Bl ARCE MAS, Jorge

Diciembre 21 GAMIO PALACIOS, Fernando
1933

Junio 1 ESPINOZA PEREZ, Agustin
Agosto 28 RAMIREZ ROBLES, Manuel
Setiembre 4 CARCIA DEL ALCAZAR. Samuel
Octubre 18 NORIEGA BEBRNALES, Leonidas
Octubre 23 TEMOCHE, César Augusto
Noviembre 6 UGARTE BARTON, Alberto B.
Diciembre 22 GASTANETA IGLESIAS, Guillermo
Diciembre 29 FLORES LEON. Oscar

Diciembre 25 GRAU WIESSE, Miguel

1934

Mayo 9 ALZAMORA VALDEZ, Mario

Mayo 30 GUERRERO, Manuel E.



(5]

Julio
Setiembre
Setiembre
Octubre
Diciembre

198385
Junio
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre

1938
Enero
Bbril
Abril
Abril
Abril
Abril
Abril
Mayo
Junio
Julio
Julio
Agosto
Agosto
Setiembre
Setiembre

1937
Enero
Enero
Marzo
Mayo
Mayo
Mayo
Junio
Junio
Junio
Julio
Julio
Julio
Julio
Julio
Agosto
Agosto
Agosto
Octubre
Noviembre

19

12
12

13

22
22
24
29
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DERECHDO

CORREA ELIAS, Aliredo
PIAGGIO, Hugo

PINO. Jorge del

LAURIE SOLIS, Luis
FORKRAS CACERES, Alfredo

ROMERO ROMANA, Eulcgio
ROSELL RIOS. José
ZUBIAGA, Juan B.

BENTIN MUJICA, José
SOBREVILLA. Luis F.

CARRILLO, Jesus Octavio
VALDEZ GARRIDO, Julio
CEDANO, Carlos B,

INGUNZA BALBUENA, Augusto
HERNANDEZ, Arture D.

GARCIA Y GARCIA, Jorge Guido
LEON MONTALBAN, Andrés
MEJIA SOTOMAYOR. David
VARGAS MATA, Raul

GARCIA ZORRILLA, Alejandro
MUJICA ALVAREZ.CALDERON, Pedro
IRIGOYEN ALIAGA, José
AMEZAGA SEOANE, Diego de
ICOCHEA AGUIRRE, Antonio
CASTARETA, Guillermo S.

CAVERO LA TORRE, Gerardo
SALAS ABAD, ]. Augusto
DELGADO BRANDT, Salvador
FERRERO REBAGLIATI Radl
GUERINONI FURLONG, Jorge
EGUREN BRESANI, Alberto
VIGIL ELIAS, Percy G.

DIEZ, Juan José

GARCIA RADA, Domingo
CRESPO SALMON, Carlos
GARCIA ALVITES, Horacio S.
MARQUEZ ROMERO, Manuel
MOLINA BUENO, Agustin
TOLEDO MAS, César

RIVERA EYZAGUIRRE, Agustin
MURO CANOUT, Aureliano O,
CHIRINOS ARAICO, Octavio
ASPILLAGA DELGADO, Victor
MELLI, Herndn A.



Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1938
Enero
Enero
Enero
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Junio
Junio
Julio

Julio

Julio

Julio

Julic

Julio
Agosto
Agosto
Agosto
Setiembre
Setiembre
Setiembre
Setiembre
Octubre
Octubre
Octubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

19389
Enero
Enero
Enero
Mayo
Mayo
Junio

20
20

W 3 e e WD

10
16
17
18

TITULOS DE ABOGADO

SANCHEZ LEON, Abelardo
VALDEZ MORON, Victor
ALAYZA GRUNDI, Ernesto
RAMIREZ-GASTON GAMIO, J. M.

ESPINO BAUTISTA, Julio

COCA ROSADIO, Lizandro
GONTRAN GALDO B., Manuel
MUROZ ARANA, Ismael
NAVARRETE, Manuel F.

LEON Y LEON, Mario

PETROZZ] GRATA, Alfredo
COOKBURN, Otio

GASTANETA IGLESIAS, José G.
ALVAREZ-CALDERON PRO, José
IZAGUIRRE ALZAMORA, David T.
CARDENAS R., César de
HERNANDEZ PARDO FIGUEROA, José A.
VELASCO GALLO, Francisco
BLANCO MONTESINOS, Alicia
BALTAZAR SUAREZ, Marino
PAREJA PAZ-SOLDAN, José
ZUMAETA RUIZ, Jorge R.
GUZMAN MARQUINA, Oscar
SALAZAR LEON. Manue}

LA CRUZ CUADRA, J. Sail
SALAZAR ROMERO, Carlos

SISSA PIAGGIO, Arrigo
ESPINOZA SANCHEZ, Octavio
DONAYRE CARBAJAL, Manuela
CASTILLO FEELEY, Manuel G. del
JULVE CIRIACO, Victoria
MARTINELLI TIZON, César A.
PARRA BORGORO, Angel
SAYAN PALACIOS, Alfredo
TUEROS CANESSA, Manuel A.
GALLARDO ROMERO, Marco-Antonio
ARIAS FISCALINI, Rail

CASTILLO JIMENEZ, José Félix
GUTIERREZ GALVEZ, Salvador
SEMINARIO HELGUERO, Gabriel
BORRERO SANCHEZ, Carlos

BERNALES SANCHEZ, Augusto
VERTIZ TEEVIM, Jorge

ARROYQ MORENO, Rosa

ARAUJO ALVAREZ REYNA, Héctor
DELGADO 0., Enrique

ROSELL DE CARDENAS, Wenceslao



Tulio
Setiembro
Setiembre
Setiembra
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1940
Mayo
Tunio
Junio
Junio
Tunio
Julio

Julio

Julio
Agosto
Agosto
Agosto
Agosto
Setiembre
Octubre
Octubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembra
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1941
Mayo
Mayo

ot
- D

20

25

DERECHDO

MENDOZA MORALES. Luis Daniel
REATEGUI WENINGER, Eduardeo
COSIO ZAMALLOA, Guido

PINZAS GALLARDO, Lincoln
LEON, José Demstrio

BENAVIDES CONROY, Carlos
GONZALEZ, Juan Manuel
‘WECSELMAN, Isaac

WAGNER DE REYNA, Alberto
SEMINARIO, Arturo E.

CANTA ORJEDA, Federico
CABRERA DARQUEA, Pedro
PORTOCARRERO OLAVE, Félix
CISNEROS GUEYRAUD, Pedro
CORDOVA, Manuel M.

MIRANDA GCARRIDO, Juan Francisco
PASTOR DE LA TORRE, Celso

DE LA PUENTE, Marcial

ALZAMORA VALDEZ Javier
GHEZZI MARCIONELLL, Severino
FERREYROS PEREZ, Préspero
DIEZ CANSECO, Manuel

MAGILL D. C., Hugo
CARRIQUIRY MAURER, Pablo
PARZJA PAZ-SOLDAN, Carlos
FERNANDINI ARANA, Fernando
BARREDA MOLLER, José
BERNALES BEDOYA, Hemdn
ANGULO BEZADA, Luis

SALAS DONGO, Julio Cesar
GRISOLLE TIRADQO, Héctor
GARCIA SALAZAR, José Antonio
LOHMANN VILLENA, Guillermo
MERE, Juan de Dios

CAVERO EGUSQUIZA, Miguel
VEGA SOLIS, Julio

CANAVAL MOREYRA, Enrique
ROCHA FERNANDINI, José
ALLEMANT GARCIA, José Ricardo
SALINAS VERANO, Pablo
SUMMERS PAGES, Sidney
ACCINELLI FERNANDEZ, Roberto
VILLARAN PASQUEL, Jorge
SCHWALB LOPEZ-ALDANA, Fernando
VALLE LANFRANCO, Amaldo del

CASTRO MASIAS, Augusto
EAST ALVAREZ-CALDERON, Enrique



TITULOS DE ABOGADO

Mayo 15 CLARKE ROMERO, George
Mayo 15 ELIAS APARICIO, Alonso

Mayo 23 HIGUERAS URETA, Hermilio
Mayo 29 MOLINA BLONDEL, Wenceslao
Mayo 29 PEREZ PALACIO CARRANZA, Matilde
Junio 5 GARCIA RADA, Gasién

Junio 11 ZAVALA OYAGUE, Carlos

Junio 23 GAMARRA AGUERO, Vicente
Junio 20 HUAMAN LAOS, Juon

Junio 26 CABALLERO, Juan Evangelista
Julio 3 CORVETTO VARGAS, Anibal
Julio 1 BENVENUTO MURRIETA, Pedro
Julio 10 PULGAR VIDAL, Javier

Julio 17 URIARTE MELLO, Scntiago

Julio 17 ZUMAETA, Luis

Julio 24 CABALLERO. Rubén Dario

Julio 24 CAZORLA TALLER! Francisce
Agosto 21 VEGA GARCIA, Jorge

Setiembre 11 CLIVERA CHAVARRI Moisés
Setiembre 25 DURAND FLOREZ, Guillermo
Octubre 9 ROJAS ESPINOZA, Francisco
Octubre 23 MARTINEZ MOSELLI, Hugo
Noviembre 13 BONIFAZ STAGNARO, Rosendo
Noviembre 13 NOBLECILLA, Ricardo Gustavo
Noviembre 20 TUEROS ARNAO, Fernando
Diciembre 4 GONZEALEZ SUAREZ, José Luis
Diciembre 11 DONAYRE RARRIOS, Guillermo
Diciembre 18 TIPACTI RIOS, Luis

Diciembre 26 MORALES URRESTI, José
Diciembre 26 VALEGA Y SAYAN, Tomdés
1942

Junio 19 MONTOYA MANFREDI, Luis
Julio 3 CHAVEZ CHAVEZ, Humberto
Julio 17 RUIZ BRAVO DIAZ, Fernando
Julio 24 LLOSA GARIAZO, Marcelo
Agosto 12 LIZARZABURU VELEZMORO, Pedro
Agosto 14 VALLE RANDICH, Luis del
Agosto 21 CARLIN ARCE, Gustavo

Agosto 28 SEMINARIO SEMINARIO, Guillermo
Setiembre 11 IBARRA SAMANEZ, Juan Tedfilo
Setiembre 11 ILLESCAS COOK, Eduardo
Setiembre 16 BELAUNDE GUINASSL Manuel
Setiembre 18 CALDERON FUXA, Carlos
Octubre 2 DRAGO G.. Carles

Octubre 9 TILLIT ANGULO, Enrique

Octubre 9 VILLA-GARCIA MARTINEZ, Victor
Octubre 23 SCUDELLARI S., Carlos

Octubre 28 CHURRUCA Y PLAZA, Pedro de
Octubre 30 HERNANDEZ MOREY, Manuel Héctor
Octubre 30 VASQUEZ DE VELASCO, Luis

Noviembre 11 ABRAHAMSOHN ZORRILLA, Guillermo



6 DERECHO

Noviembre 11 PIZARRO DAVILA, Edmundo
Noviembre 13 ROMERO D.C., Fernando
Noviembra 13 ZARATE GUTARRA, Zendn
Noviembra 20 SALINAS RODRIGUEZ, Luis Wesceslao
Noviembre 20 SUAREZ MONDONEDO, José Matias
Noviembre 25 GARCIA SANTILLAN, Carlos H.
Noviembrs 25 OTERO VILLARAN, Juan
Diciembre S BECERRA CHANGANAQUIL, Carlos
Diciembre g RIOS HIGGINSON, Gonzalo
Diciembra 11 RAMIREZ GASTON GAMIO, Pedro
Diciembre 18 PORTOCARRERO OLAVE, Felipe S.
1943

Mayo 14 RUIZ ELDREDGE, Albertio

Junio 18 D'ANGELO GEREDA, Alberto
Junio 25 CHUECAS GUERRERO, Salvador
Agosto 26 LA ROSA LOZANO, Francisco
Setiembre 3 TORRE UGARTE, Carlos de lx
Octubre 4 LEON SEMINARIO, Jorge

Octubre 4 MATUTE H., Ricardo

Octubrs 11 LEON SEMINARIO, Rodolio
Octubrs 11  QUINE ARISTA, Luis

Octubre 15 CALDERON SALINAS, Jorge
Octubre 25 ALVARADO ROMAN, Jose
Octubre 25 LIVONI LARCO, Felipe

Octubra 29 DENEGRI LUNA. Félix

Octubre 29 ECHEVARRIA SIERRA, Abraham
Noviembre 5 LOPEZ CERNA, Humberto
Noviembre 8 MANNARELL], Juno

Noviembra 8 PINZAS GALLARDO, Washington
Noviembrs 12 COSTA Y BOZA, Jlio

Noviembra 5 RODRIGUEZ CORONEL, Julic
Noviembra 12 GAZZOLO MIANI, Luis Alberto
Noviembrs 15 ESCALONA, Oscar Atilio
Noviembre 15 OTAROLA GARCIA, Oscar
Noviembre 19 BUSTO VARGAS, Jorge del
Noviembre 19 MATIENZO PARDO, Hugo
Noviembre 23 RAMIREZ VALDEAVELLANO, Juan
Noviembre 23 UGAZ CAVERO, Guillermo
Noviembra 28 FIGUEROA TORRES, Arnaldo
Noviembro 28 RUBIO ARENA., Alfonso
Noviembre 30 FERNANDINI M., Jorge Pablo
Noviembre 30 MEJIA GONZALEZ, René
Diciembra 10 REYNA FARROMEQUE, Juon I.
1944

Junio 9 DEVESCOV1 LYONS, Oscar

Julio 7 BANCES MORI, Julio C.

Julio 14 BRESANI SILVA, Augusto

Julio 19 DELGADO GAYOSO, Antonio

Agosto 18  CABRERA PURILLA, Pablo



‘Setiembre
Octubre
Octubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1945
Junio
Junio
Junio
Junio
Junio
Tunio
Junio
Tulio
Agosto
Setiembre
‘Setiembre
Noviembrs
Noviembrs
Noviembre
Noviembra
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1448
Marzo
Mayo

22
13
20
30
30

10
20
20
24
24

11
11
18
1%
22

2
&

26
26
29

N3N O

TITULOS DE ABOGADO

GADEA CRESPO, Carlos
BALLON TORRES, Guillermo
CHAYGUAQUE, Pedro
BERNARDINI TORRES, Jorge
RUIZ HUIDOBRO ARAOZ, Alfonss
DEDIOS AYALA, José M.
INJOQUE MANDUJANO, Ariuro
CASTRO ARRIOLA., Agustin
CHUECA REMON, Pablo
CRESPO VERA, Ricardo
PANIZO, Luis Emilio

PENA GALVEZ, Carlcs
PINEYRO LEON, Alejandro
JIMENEZ GUZMAN, Pedro
HERRERA REBOSIO, Romulo
TEJEDA DE CEBALLOS, José A.
LEON GALLESE, José.

PEREZ DE CUELLAR. Javier
CHAMAN, José M,
KIEFER-MARCHAND, Javier
ELIAS OLIVERA, Ivdan

MEJIA CABRERA, Carles Augusto
FERNANDEZ PUYO, Gonzalo

COLAN SECAS, Hermdégenzs
GARCIA SALAS, Julio

LINO MANRIQUE, Manue] A.
ALLENDE X., Alfredo
MARISCA LOZANO, Eduardo
OLIVENCIA DIAZ, Sebastidn
PEREZ CABALLERO. Aurelio
DILEO PAOL!l, Andrés
CILLONIZ OBERTI, Manuel
CARRANZA LUNA, Curlos
DULANTO PNILLOS, Nicolas
MASSON, Jorge

ANTUNEZ DE MAYOLO, Carlos
BONIFAZ STAGNARO, Jorge
BUSTO VARGAS, Juan del
MURGUIA MARANON, Alejandro
MULANOVICH NUGENT, Manusl
RIVA QUEVEDO, Humberto
HELGUERO CHECA, Juan
BUENDIA CESPEDES, Emesto
MAGUINA GALVEZ, Enrique
SILVA MORON, Clarlos
VALLEJO. LLONTOP, Josefina
DUCASS! GALLO, Luis

BENSON, Jesse Guy
LOPEZ RAYGADA, Jaime



Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Junio

Junio

Julio
Agosto
Octubre
QOctubre
Qctubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1947

Enero
Enero
Enerc
Abril
Junic

Julio

Julio

Julio
Agosto
Setiembre
Setiembre
Setiembre
Setiembre
Qctubre
Octubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

10
24
3l
31

14
19
21

10
24
24

14
21
21
28
23
23
28

DERECHO

MIRO-QUESADA SOSA, José Antonio
PALACIOS MOREYRA, Carlos
QUEVEDO VALDERRAMA, José
REYES CORTEZ, Serafin

VALDEZ PALACIO, Arturo

HOPKINS LIPPE, Teodoro

CERRQ RIVERA, José Maria
VARGAS PRADA PEIRANO, Julio
DENEGRI LUNA, Roberto

GARRIDO LECCA, Mox

APARICIO VALDEZ, Felipe

BELLIDO ESPINOZA, Joige
VELAOCHAGA MIRANDA, Guillermo
LA TORRE PORTOCARRERO, Gabriel
SANCHEZ MENDOZA, Rafael

ORTIZ DE ZEVALLOS THORNDIKE, Jovier
MORALES URRESTI, Raymundo
PUENTE DE LAVALLE, Manuel de la
OLAECHEA IGLESIAS, Jorge
CASTRO CAVALCANTI, Pedro
RODRIGUEZ CARTLAND, Edgardo
MULANOVICH NUGENT, Herbert

FERNANDINI ARANA, Ricardo
PUENTE CANDAMO, José A. de la
MONCLOA D.C., Enrique
ELESPURU REVOREDC, Juan N.
HOOPER LOPEZ, René

PRUGUE CAMINO, Armando
TORRES LLOSA, Enrique
FIGALLO ADRIANZEN, Guillermo
LEON Y LEON, lavier

PINILLA S.C., Antcnio

ARNAIZ GALLO, Carlog

NUGENT VALDELOMAR, Eduardo
CONCHA BOY, Luis

AGUADO MORALES, Juan
CONDE FLORES, Cuarlos Alberto
CARRILLO SALINAS, César
GALVEZ UNZUETA, Juan Manuel
CORRAL SALCEDO, Reynaldo del
VALDEZ DE LA TORRE, Esperanza
ROSPIGLIOSI LOPEZ, Luis

CASAS GRIEVE, José de las
OSMA ELIAS, Felipe de

LOZANO PARDO, Carlos
MARTINEZ DEL SOLAR, Gabriel
BELLO ESCRIBENS, Eduardo
PUCCINELL] CONVERSO, Jorge
CHANGANAQUI SALAS, Augustc



1948
Abril
Mayo
Mayo
Mayo
Junio
Junio
Octubre
Noviemkre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

19489
Tunio
Junio
Junio
Junio
Setiembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

19580
Mayo
Mayo
Mayo
Junio
Tunio
Julio
Julio
Agosto
Setiembre
Setiembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Dicienakre
Diciembre

1951
Marzo
Abril

TITULOS DE ABOGADO

ROMAN RIVAROLA, Alejandro
SEN CRISTOBAL, Evaristo
URMENETA, Augusto
ALZAMORA VALDEZ, Virgilic
CEL], Alfonso

PROTZE], GUILLET, Walter
BOTTINO, Dante

ARENAS PEZET, Antonio
ORLANDINI TOSCANL Bruno
VASQUEZ AYLLON, Carlos
BELAUNDE TERRY. Francisco
ANGULO MORALES, Manuel Ferndm
GARLAND ITURBALDE, Gonzalo
ZEVALA FERNANDINI, Benjamin
BASOMBRIO PORRAS, Carlos
VIDAL MARTINEZ, Leopoldo

ORDONEZ DEL RIO, Manuel
BARROS CONTI, César

APARICIO VALDEZ, Aliredo

QUINE ARISTA, Juan

ANCHORENA MORE, Guillermo
RAMIREZ GASTON GAMIO, Germén
ISMCDES CAIRO, Anibal

MUFOZ BARATTA, Jorge

FLORES OREJUELA, José Maria

REVOREDO MATALLANA, Constantino
CERVANTES CARRENO, Armando
GCNZALES DEL RIEGO PORRAS, Felipe
SAAVEDRA, Amadeo

PUENTE DE LAVALLE, Gonzalo de la
DOIG BUENDIA, Guillermo

AYALA NORIEGA, Francisco

ELEJALDE ESTENSSORO, César
MENENDEZ, TRECE, José Luis

VIALE SIRONI, Alberto

VELARDE MEIER, Luis Pedro

VIDAL MARTINEZ, Luis

VILLACORTA BARNUEVO, Victor A.
EGUIGUREN Y ESCUDERO. Eduardo I.
PORTOCARRERO OLAVE, Ramiro
VALCARCEL PENA, Victor

GARCIA MATUTE, Luis A.

CCLOMA VALDEZ DE LA TORRE, Wladimirg
ICARDL Aldo
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Junio
Junio
Junio
Junio
Tulio
.Setiembre
Setiembre
Setiembre
.Setiembre
-Octubre
Octubre
Noviembre
"Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1952
Abril
Mayo
Mayo
Mayo
Junio
Junio
Tunio
Junio
Tulio
Julio
Julio
Setiombrs
Octubre
‘Octubre
Noviembre
Noviembre
‘Diciembre
Diciembre
Diciembre
Dictembra

1853
Marzo
Marzo
Abril
Abril
Mayo
Mayo
Junio
Junio
Julio
“Setiembre
‘Setiombre

13

15

22

27
13
14
17

21

28
25
286

24

27
28

23
23
28

30

11
1€
23
25

16
18
18
17
30

21

17
17
19

~3

DERECHO

ARIAS-SCHREIBER DEL BUSTO, Didmedes
MARTINEZ BERNALES, Héctor
TRIGOSO RECIO, Andrés

LUNA DEMUTTI, Hugo

JIMENEZ GARCIA, Gustave

PICASSO MADUERNO, César
PFLUCKER ROSPIGLIOSI, Augusto
FUERTES MOLINA, Silvestre

DENEGRI LUNA, Augusto

LAVALLE VARGAS, José Antonio de
ROUILLON ARROSPIDE, Juan

LA ROSA GOMEZ, Julic C.
SALDARRIAGA COLOMBI Alberio
TENORIO GUILLEN, Asuncién
ROMANA, Manuel Guillermo de

RUIZ DE CASTILLA R. Coayo Federica

VEGAS VELEZ, Domingo
WIESE DE OSMA, Guillermo
PIEDRA, juan Moanuel de lg
PASTOR BEBIN, Reynaldo
RADA JORDAN, Eduardo
BACHICH DE RECINA, Vili
BOESEN, Richard M.

BADANI SOUZA, Rosendo
COTA SAENZ, Enrique
ROMAN RIVAROLA, Augusto
CONROY RAYGADA, Emesto
ESPINOSA LANA, Antonino
BADANI SOUZA, Carlos
PENALOZA, Luz JARRIN de
VALCARCEL, Jorge A.
WIELAND ALZAMORA, Hubert
CARRILLO SALINAS, Ricardo
STIGLICH GAZZANI, Fernando
RAVAGO BUSTAMANTE, Enrique de
SEOANE FESTINI, Josefa

MIRANDA COSTA, Juuan

VALDEZ CALLE, Antonio
BUSTAMANTE DENEGRI, Felipe de
NEIRA CAMPOVERDE, Temistocles
REY ELMORE, Jacobo

RODRIGO MAZURE, Carlos
BASADRE ELGUERA, Carlos
ARIAS-SCHREIBER GAME, Ernesto
ALVAREZ LOPEZ, Angélica
BELAUNDE MOREYRA, Anlonio
GUBBINS FORERO, Guillermo



TITULOS DE ABOGADO

Octubre 2 GUILLEN BENDEZU, Julio
Noviembre 5 QUEIROLO DEL CARPIO, Alfredo
Noviembrs 9 CARRILLO DE ALBORNOZ BARUA, Fernando
Noviembre 10 SOBERON VELEZ DE VILLA, Victor
Noviembre 18 BASOMBRIO FLORES, José Anionio
Diciembre 14 FERNANDEZ ARCE, César
Diciembre 18 VELASQUEZ FRASS, Juan
Diciembre 19 VIDAL LAYSECA, Guillermo
1954

Abri] 3  BUSTAMANTE ROMERO, Jaime
Mayo 5  ORTIZ BERNARDINI, Luis

Agosto 18  SENHAUSER KAPPELER. Franz
Setiembre 1 ESCOBAR SAMBRANO, Alberto
Setiembre 3 MARTINEZ PARRA, Reynaldo
Octubre 4 ALJOVIN SWAYNE., Miguel
Octubre 11 BONILLA ANYOSA, Angel-Custodio
Octubre 28 BRICENO VASQUEZ, Carloes
Qctubre 29 SARMIENTO SILVA-RODRIGUEZ, Ernesto
Noviembre 2 LUDOWIEG ECHECOPAR, José
Noviembre S LUNA CORTES, Federico

19558

Abril 1e LLONA BERNAL, Alvaro

Abril 21 OSTERLNG PARODI, Felipe

Mayo 4 MIRANDA GALVEZ, Carlos

Mayo 25 BOTTO LERCARI LOYOLA, Atilio
Junio [ BONILLA ARONES, Angel-Victor
Junio 10 NICHTAWITZ DEUTSCH, Teodoro
Junio 15 LEGUIA GALVEZ, Joaquin

Junio 20 ZEGARRBRA GARNICA, Federico
Junio 22 CASTRO PORRAS, Alcibiades
Setiembre 29 CHAVEZ GUTIERREZ, Carlos-Manuel
Noviembre 2 SCHULZ CINOVSKY, Antonio
Noviembre 9 ECHEVARRIA ADRIANZEN. Andres
Noviembre 11 ARCINIEGA ROJAS, Nelly
Dictembra 27 CANTUARIAS HAAKER, Alejandro
Diciembrs 28 BARRETO LECAROS, Carlos-Ernesto
1958

Enero 4 NAVARRO GRAU, Félix

Mayo 4 OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON, Danisl
Mayo 9 FIOCCO COLMENARES, Luis
Mayo 18 NIETO VELEZ, Armando

Mayo 25 SPARKS RAMIREZ, Jaime

Mayo 30 CALDERON VELASCO, Arnqldo
Junio 1 SOLAR CARRION, Javier del

Junio 9 BOVET ECHECOPAR, Claudio
Octubra 4 MERINO PUENTE, Manuel



12 DERECHGO

Octubre 17 SOLIS GONZALES, José

Octubre 25 PINO CHIENDA, Ceséreo del
Noviembre 5 LANDEQ PINEDA, Luis

Noviembre s RUBIO CORDOVA, Rosa

Noviembre 7 BUCKLEY SCHAEFFER, Tomés
Noviembre 8 REHPDER REMY, Bernardo
Noviembre S CORREA MILLER, Gusiavo
Noviembre 12 DUANY ESPINOZA, Andrés
Noviembre 20 VALDEZ ARROSPIDE, Hernén
Diciembre S SILVA MARZAL, Esther

Diciembre 12 HEROS GRAU, Augusto de los
‘Diciembre 22 AVENDARNO VALDEZ, Jorge
Diciembre 24 MONTORI ALFARO, Victor
Diciembre 26 NAVARRO GRAU, Miguel

Diciembre 29 TAPIA ALMUELLE, Pedro Pablo
1957

Abril 2 CISNERCS FERRBEYROS, Eugenio
Abril Z3 ALVAREZ RAMIREZ, Fernando
Mayo 3 RAMIREZ DIAZ, Jorge-Gregorio
Mayo 10 HIDALGO OBLITAS, Custodio

Mayo 17 HOHAGEN TERNANDINI, Alfredo
Mayo 25 CHANG CAMACHO, Lucio

Julio g ROMERO CARDENAS. Roque

Tulio 12 RAVACQ BUSTAMANTE, Luis de
Setiembre 17 ARNILLAS GAMIO, Pedro

Octubre 11 MARTINEZ ARANA, Joige

Octubre 25 SILVA SILVA, Maria Eleonora
Noviembre 8 ALIOVIN SWAYNE, Javisr
Noviembre 2 VELLET TRA CONZALEZ-OLAECHEA, Javier
Diciembre 27 BGTA CACERES, Mario

Diciembre 27 MURCZ CORTES, José Monuel
13958

Marzo 13 GUTIEXRTZ FERREIYRA, Pedro-Pablo
Mayo ze] BERNAPRE ALFARO, Curles

Junio 3 SCSA VOYSEST, Claudio:

Junio 7 BUNGE ALVAREZ-CALDERON, César
Junio Z TOVAR VELARDE, Mario -

Junio 27 EYZAGUIRRE EYZAGUIRRE, Hugo
Julio 17 MILLA LEON PUPFO, Vilma
Agosto 23 RODERIGUEZ-PASTOR MENDOZA, Carles
Setiembre 4 LOAYZA ELIAS, Luis

Setiembre 11 HENRIQUEZ RAMGS, Augusio
Octubre 8 ROSALES PIZARRO, Lecnor

Ociubre 14 WICHT ROSELL, José-Luis

Octubre 28 LARRABURE MAGNI Marcelo
Noviembre 3 AREVALO ALVARADO, Alfonso
Noviembre 5 MERINO CAMPODONICO, Giovanng
Noviembre 7 NOEL GONZALEZ-OLAECHEA, Enrique
Noviembre 8 PALACIOS ALCANTARA, Andrés



Noviembre
Noviembra
Diciembre

1859
Junio
Junio
Junio
Junio
Junio
Julio
Julio
Setiembre
Octubre
Octubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

18960
Abril
Mayo
Tunio
Junio
Junio
Jurio
Tulio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Oclubre
Octubre
Octubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembra

1961
Mayo
Mayo

24
29

16

TITULOS DE ABCGADO

VALDEZ FLORES, Leopoldo
LEON Y LEON, Alonso
ZUBIRIA AMOROS, Pedro

MINETTO BANCHERO, Radamés
ROSAZZA ATENCIA, Luis
ALEGRIA CAMPOS, José-Mario
CHUECA MARTINEZ, Felipe
BARRIOS DE ORBEGOS30, Rail
PERALTA CORDOVA, Elia
BENDEZU MANRIQUE, Mario
COLLANTES QUIJANO, Mcanuel
CHUNGA AYALA, Calixto
MARTINEZ QUINONES, Hermndn
FCRT DEL SOLAR, Luis
CORDOVA MARIN, Guillermo
SANCHEZ-AIZCORBE CARRANZA, Rafael
AYBAR ZAMALLOA, Alejandro
MONTOR!I ALFARO, Manuel
MOREYRA GARCIA, Francisco
NORMAND SPARKS, Enrique
BAQUERIZO BALDECN, Manuel

LETTS COLMENARES, Roberto
COLAN MAGUINO, Nélida
FERNANDEZ ROIG, Juan
VASQUEZ RIOS, Alberto
GIRALDO PRATO, Francisco
RAMIREZ GARIBAY, Uldarico
PARODI MARONE, Ezio
LASTRES BERNINZON, Enrique
LA HOZ, Alberto

MARCHESE QUIROZ, Ratl
CARDENAS DE LA ROS3A, Joime de
ORIHUELA IBERICO, Jorge
DAMMERT RIZO-PATRON, Miguel
ORTIZ TOVAR, Augusto
VASCONES VEGA, Ricardo
MELGAR PACPEN, Olga
AGUILA GERBI, Humberto del
FLORES VASQUEZ, David
HERRERA RISCO, Billie

VIDAL LAYSECA, Arturo
VILLA-GARCIA BOCANEGRA, Francisco
DELGADO BARRETO, César

MOQUILLAZA CARMONA, Hernando
TRAZEGNIES GRANDA, Fernando de

13
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Mayo
Mayo
Junio

Junio

Tunio

Julio

Julio

Julio
Agosto
Setiembre
Setiembre
Setiembre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

1562

Mayo
Mayo
Mayo
Moyo
Junio

Julio
Agosto
Setiembre
Setiembre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

NN
~ @

27

15
19
29
16
23
29

25

18
25

15
z0
21

DERECHO

REBAZA FLORES, Alberto

SOLAR! TUDELA. Luis

LIMAS CRUZ, Mario

GOICOCHEA LUNA, José-Luis
LOAYZA DAVILA, Carlos G.
PETROZZI MILETICH, Armondo-Ivén
ECHECOPAR REY, Luis

URETA BUCKLEY, Alberto
FUENTES VILLARAN, Luis

COSTA DAVILA, R. Rolando
OLMOS MANGINI, Oscor

PENA MENDOZA, Marcos

NEIRA BRAVO, Radl V.
SANCHEZPALACIOS PAIVA, Manuel
RISCO VALDIVIESO, Ricardo del
NUREZ CARVALLO, Javier
JAWORSKI CARDENAS, Helan
FERNANDEZ ESPINOZA, Jorge
MONSANTE HAGUE., Hernén
VEGA ANGOBALDO. Roberto
LASTRETO MATURO, Bartolomé
HERAUD SOLARI, Carlos
CANTUARIAS LANDA, Maria-Teresa

BUSTAMANTE OLIVARES, Manuel
VALLE COQUIS, Pedro

MANSILLA NOVELLA, Cé:ar-Augusto
DEUSTUA PIMENTEL, Carlos
BENAVENTE CARPIO, Juan

GODENZI PANDO, César W,

FORERO GARCIA-CALDERON, Manuel
RODRIGUEZ-MARIATEGUI PROANO, Luis
MARTINEZ HEREDIA, Leoncio B.
ZARIQUIEY LOZANO, Lucia
ELIAS-BONNEMAISON LAROZA, Enrique de
MOSCOSO VIZCARRA, Andrés
PORRAS CARRENO, Alberto

AYLLON VALLEJOS, Ezequiel
BARRETO BOGGIANO, José F.
AUSEJO RONCAGLIOLO, Juan F.
MOREYRA LOREDO, Manuel
WINKLER LAOS, Laura

DENEGRI ‘ULLAURI, Ernesto

SALAZAR BOBBIO, Manuel

BARCO SARAVIA, Fernando
RAMIREZ-ALZAMORA COBOS, Carlos
TORI FERNANDEZ, Jaime

DEBARBIERI CASAGRANDE, César
VARILLAS MONTENEGRO, Alberto



1863
Abril
Mayo
Junio
Junio
Junio
Julio

Julio

Julio

Julio
Agosto
Agosto
Agosto
Agosto
Setiembre
Setiembre
Setiembre
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre
Diciemb:e

TITULOS DE ABOCADO

VALLE CALLE, Esther

CARRILLO GOMEZ, Camilo N.
VERME RIVERA, Carlos F.
BARRENECHEA CALDERON, Julio-César
MURGUIA ZIMMERMAN, José

RUIZ Y RUIZ, Alejandro

ISASI CAYO, Fortunato F.

VELARDE ARENAS, Emesto

MEZA INGAR, Carmen

LENGUA BALBI, Juan-Armmando
GOICCCHEA VIGIL, Arturo

REYES DELGADO, Carlos-Alberto
GARATEA YORI, Carlos

ROMAN SANTISTEBAN, Javier
TORRES CUEVA, Carlos

SAMOHOD ROMERO, Pedro A.
ECHEGARAY GOMEZ DE LA TORRE, Framcitce
PORTAL EYZAGUIRRE, Magda
BELAUNDE DE CARDENAS, César
GASTANETA GONZALES, Pedro
RONDON GUERRA, Enrique
FERNANDEZ-DAVILA BERISSO, Victor
SOTA NADAL, Dominga

CARRERA CALMELL, Alionso
GULMAN CHECA, Guillermo
RAMIREZ LITUMA, Hernén
ARAMBURU YRIGOYEN, Andrés A.

NOTA.—En esta relacién se ha omifido el siguiente:

1962
Enero

15

HERRERA DUARIE, Jaime

15
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