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"PALABRAS DEL DECANO *

Funcién vital de los Abogados. y por consiguiente de las Facultades de Derecho,
es la promocién y el mejoramiento del orden juridico. El pais se encuentra en un mo-
mento en que su orden juridico requiere una urgente adecuacion. El desarrollo en sus

" miltiples aspectos agricola, industrial, de vivienda, de transportes, estG imponiendo, con
urgencia clamorosa, un estudio serio y meditado de las variadisimas normas juridicas
gwe impone su regulacién. Algo se ha hecho en el campo industrial, que comprende

. para estos efectos el minero; existe también la ley que regula la transformacién agrico-
la. Pero nada o muy poco se ha adecuado el orden juridico a la promociém urbana.
Nos referimos muy especidlmente a Lima, convertida -de stbito en gran metrépoli, con
un incremento demogrdafico extraordinario, con problemas de trémsito que son evidentes.
:Existe acaso un cuerpo orgénico de disposiciones legales que regule el desarrollo de
los programas de vivienda, que se ocupe del régimen de las expropiaciones para los
transportes subterrdneos, que concilie con justicia el interés piblico y el de los parti-
culores eventualmente afectados? La respuesta ‘es evidentemente negativa. Y en esto,
qunque no lo querramos, las Facultades de Derecho tenemos parte de la culpa.

Desde antaiio, las Facultades de Derecho hemos formado el abogado tradicional,
el hombre preparado pora la defensa en los estrados judiciales. Esto esta bien y en
nada debe pesarnos. El defensor de la justicia en las Cortes es el abogado por esen-
cia y.sin &l no hay cautela de las libertades. Pero ese abogado de foro no puede ser
el dnico. La vida de hoy.impone la presencia del abogado en una serie de otras &
reas, en las cuales también tiene el rol de defensor y vigilante del derecho y la justi-
cia. El abogado de hoy es en muchos casos ejecutivo de una gran empresa; es asesor
invalorable del Estado: es promotor del orden econémico; es perito en la ciencia peni-
tenciaria para que la pena cumpla el rol que le corresponde: es, finalmente, el regu-
lador sereno y vigilonte de un desamollo econémico que tiene que producirse, pero que
debe serlo dentro del derecho.

He aqui la tarea que hoy tienen por delante las Facultades de Derecho: la pre-
poracién adecuada de jévenes abogados que deben cumplir un papel decisivo en el
proceso de transformacién y crecimiento del pais. Dicho en otros términos, la obligacién
es formar los Hipos de profesional que el pais necesita, este pais y en esta hora. Abo-
gados que tengan una sélida formacidén juridica y ol mismo tiempo los conocimientos
necesarios de economia, planeamiento, estadistica, demografia. Todo esto Wdltimo les per-
mitird conocer los problemas, imponerse de su contenido y trascendencid; lo primero, es
decir su idoneidad juridica, los habilitara para saber dénde estg el derecho y luchar
por él con ahinco y sin brega.

La Facultad de Derecho de la Universidad Catélica tiene conciencia de su res-
ponsabilidad y estd empeiada en un serio estudio de si misma con miras a su adecua-
<ién en los términos sefialados. Como es fécil comprender, existen dificultades aparente-
mente insuperables que se yerguen en el camino: falta de hombres con la necesaria
preparacién en estas materias; falta de medios econdmicos suficientes, etc. Sin embar-
go. a esto se contraponen dos cosas: en primer término una indesmayable voluntad; en
sequndo lugar, la ayuda de entidades y universidades extramjeras que recientemente
han comenzado a atender generosamente las necesidades basicas de nuestra Universi-
dad. El Cardenal Cushing y la Fundacién Ford han hecho importantes donativos: el
primero para inversiones de capital; la segunda para cuatro planes concretos de promo-
cién académica y administrativa. Dentro de estos planes tiene un lugar pequefio pero
alentador la Facultad de Derecho. Tres de sus miembros viajardn en breve «a visitar las
Facultades de Derecho de cinco famosas universidades americanas. Notre Dame, Har-
vard, Georgetown, Columbia y New : York University estan en la lista. All{f se examing-
1én planes de estudio, procedimientos de ensefianza, régimen de seminarios, sistemas
de préctica profesional; en fin, todo lo que permita aprender. Y alli se harém los con-
tactos necesarios para que la ayuda humana y econdémica se incremente. Tendremos
profesores de fuera para iniciar el dictado de las materias nuevas. Habrg becas para
que nuestros graduados puedan vicjar anualmente y en nimero suficiente a hacer
estudios de perfeccionamiento. Se logrard, en una palabra, un programa de intercambio
que ellos desean y que nosotros necesitamos.







DERECHO ADMINISTRATIVO

Algunos Aspectos de la Expropiacion

por ANTONIO VALDEZ CALLE *

La expropiacién ha dado lugar a situaciones que justifican el exa-
amen y comentario de la ley 9125,

En esta ocasién nos ocuparemos de dos aspectos:

I——el instrumento por medio del cual el Poder Ejecutivo debe decla-
rar de necesidad y utilidad publica la expropiacién; y

ll—la expropiacién de muebles.
1

Consideramos que la declaracién de necesidad y utilidad piblica
-para realizar una expropiacién la debe hacer el Poder Ejecutivo mediante
resolucién suprema y ne mediante decreto supremo.

Algunos pocos consideran que la imporiancia del asunto es lo que
debe decidir el dictado de un decreto o de una resolucién. Asi por ejemplo:
Ppiensan que aprobar un contrato cualquiera, puede serlo por resolucién,
pero que si se trata de uno importante, con pago a largo plazo y en mo-
neda extranjera, debe dictarse un decreto supremo,

Pensamos que no es la importancia ni la cuantia lo que determina
1a forma del instrumento aprobatorio sino el aspecto material, el contenido
del acto, el que sefiala el criterio a seguir.

Los decretos, en lo material, son normas generales, abstractas, impe-
rativas y obligatorias que crean situaciones juridicas objetivas (1) .

La resolucién, cualquiera que sea la jerarquia del funcionario que
Ta autorice, es la que da origen al acto administrativo .

% Catedratico de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Catélica dél Peryj. '
(1) 'La situacidn juridica objefiva tiene cuatro -caracteristicas segin Jeze: es abs-
tracta ¢ impersonal; es permanente; ‘no -es renunciable; es modificable.
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Acto administrativo, segin el eminente profesor espafiol Antonio
Royo Villanova, es “‘un hecho juridico que por su procedencia emana de
un funcionario, que por su naturaleza se concreta en una declaracién espe-
cial y que por su alcance afecta positiva o negativamente a los derechos
administrativos de las personas individuales o colectivas que se relacionan
con la administracién publica’" .

El acto administrativo, que siempre se materializa por - medio
de resoluciones, establece, modifica o extingue situaciones juridicas sub-
jetivas (2) . .

Por lo tanto, cuando el Poder Ejecutivo manifiesta una decisién re-
ferida a un caso concreto o especial debe utilizar como vehiculo formal para
exteriorizar su voluntad la resolucién.

Cuando se ordena una expropiacién no se crea una situacién juri-
dica objetiva sino que que el instrumento formal estd concretando una si-
tuacién especial que afecta a una persona determinada especificamente en
el instrumento que dicta el Poder Ejecutivo.

Por lo demas, en el caso concreto de la ley 9125, ésta, en forma
expresa, habla siempre de resolucién:

Asi:

a) en el articulo 1? se dice: ‘La expropiacién forzosa se decre-
tarad por resolucion gubernativa expedida con el voto del Consejo de Mi-
nistros” (Debemos hacer notar que la frase se decretard no significa que
debe expedirse un decreto. Consideramos que es solo una forma de ex-
presién que equivale a decir: se ordenar4, se dispondra, se hara).

b) en el mismo articuluo 1°, segundo parrafo, y en el inciso 49,
en el articulo 23° se menciona en forma expresa a la “resolucién guber-
nativa’’,

c) en la ley 12031, complementaria de la 9125 también se hace
expresa referencia a la resolucién de expropiacién.

d) en el proyecto de ley reglamentario del articulo 299 de la
Constitucién se dice en el articulo 79: La resolucién gubernativa que declare
de necesidad y utilidad publica. .

.

En conclusién:

El Foder Ejecutivo debe declarar de necesidad y utilidad piblica
la expropiacién de un bien medianté resolucién suprema y previo voto
aprobatoric del Consejo de Ministros, como lo exige el articulo 12 de la

ley 9125.

Il
En el mes de Agosto de 1963 se dicté el Decreto Supremo N° 47

en el que considerdndose que la recaudacién y custodia de las rentas pi-

(2) Las situaciones juridicas subjetivas, segin el mismo Jeze, son: concretas o
especiales; temporales; renunciables; no modificables.
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blicas y depésitos judiciales es funcién propia de Estado y expresién de
la soberania nacional se dispuso:

a).—Declarar de necesidad y utilidad piblica la recuperacién por
el Estado de las funciones de recaudacién de las rentas fiscales y otras
encomendadas a la Sociedad Anénima denominada Caja de Depésitos y
Consignaciones y a su Departamento de Recaudacién y en consecuencia
la expropiacién de la integridad de las acciones emitidas por dicha Sociedad.

b).—Facultar al Ministerio de Hacienda y Comercio a iniciar de
inmediato el procedimiento de expropiacién en la forma prevista por la
fey designando a la persona o personas que deban seguirlo y en su oportu-
nidad asumir la direccién de la Entidad que como érgano del Estado con-
tinuara ejerciendo las funciones que actualmente estin a cargo de la Caja
de Depésitos.

A raiz de la expedicién de ese decreto supremo hicimos un estu-
dio sobre ¢}, no solo en cuanio a la procedencia o improcedencia de la
expropiacién de acciones sino sobre el aspecto de fondo, es decir, si la
recuperacién de la funcién recaudadora requeria que el Estado adquiriese
las acciones de una sociedad andénima especificamente constituida para re-
caudar las rentas del Estado conforme a la autorizacién concedida por el
art, 3° de la ley 5746. Opinamos en aquella oportunidad:

a) Que el Estado tenia facultad para reasumir en cualquier mo-
.mento la recaudacién que confié a la Caja de Depésitos y Consignaciones
sin necesidad de recurrir a la adquisicién de las acciones de esa compafia; y

b) Que ain en el supuesto negado de- que el Estado requiriese
poseer las acciones de una compafia comercial, no existia medio legal de
expropiarlas.

El articulo 29° de la Constitucién vigente, cuyo parrafo primero es
béasicamente el del texto primitivo, establece que la propiedad es inviola-
ble y que a nadie se puede privar de la suya sino en virtud de mandato
judicial o por causa de utilidad piblica o de interés social, probada legal-
mente y previa indemnizacién justipreciada.

Es verdad que la Constitucién no limita la expropilacién a los
inmuebles y es también cierto que la docirina permite la expropiacién de
muebles, lo que a mayor abundamiento esti legislado en otros paises.

Sin embargo, al amparo del solo texto constitucional no es posible
proceder a la expropiacién si es que no se dicta una ley que regule su ejer-
cicio. La Constitucién requiere de leyes ordinarias que la complementen
con un sentido adjetivo y méas en aquellos casos como en el del que se
estd tratando en el que es indispensable segiuir un procedimiento a no du-
darlo, judicial.

La Ley 9125 no contiene ninguna expresién que limite su campo
de aplicacién sélo a los inmuebles, Pero el examen de su contenido nos
da la plena seguridad de que el legislador al dictarla sélo se refiri6 a los
predios y que no tuvo en consideracién a los muebles,

Un ligero examen del articulado nos lo demostrara:

En el articulo 19 se dice: “La expropiacién forzosa se decretard por
resolucién gubernativa expedida con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, expresandose los motivos que justifican la necesidad y utilidad
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publica de la obra”. Al referirse la ley a obra debe entenderse que se trata
de obra ptblica, que es un concepto siempre referido a inmueble.

En el articulo 2°, al hacerse mencién al justiprecio, se sefiala que él
se establecerd por el promedio entre las tasaciones directa e indirecta del
predio y que los tasadores tomaran, como datos concurrentes, las declara-
ciones hechas por el propietario para la acotacién del impuesto predial o
industrial y para la fijacién del impuesto a la renta. La fGnica regla para
establecer el justiprecio es la transcrita y en élla sélo se proporcionan ele-
mentos para fijarlo respecto a predios pero no para otra clase de bienes ni
mucho menos acciones,

En el articulo 4°, al establecerse que la resolucién gubernativa se
comunicarad al Juez de la provincia en que estin ubicados los bienes que
van a ser expropiados, nos reafirma la propia ley que élla esta refiriéndose
a predios porque si se estuviese refiriendo a bienes muebles y concretamen-
te a acciones, nunca arraigados a determinado lugar, la comunicacién de-
beria, en todo caso, hacerse llegar al Juez de Primera Instancia del domi-
cilio del propietario de los bienes (inciso 12 art. 819 del C. C.).

Lo mismo puede decirse de la exigencia de presentar certificado del
Registro de la Propiedad Inmueble (art. 4%); de la fijacién de cartel en
el predio materia de la expropiacién (art. 7?) y del requisito de presentar
un certificado de gravamenes para conocer si el inmueble se encuentra li-
bre de toda responsabilidad (art. 11°). Asi mismo, en los articulos 139,
15° y 16° se establecen reglas a seguirse respecto a los ocupantes del bien
expropiado.

Todo el procedimiento de expropiacion establecido por la Ley 9125
esta exclusivamente referido a la expropiacién de predios risticos y urbanos
y por no ser la expropiacién un juicio no cabe la aplicacién del principio
establecido en el art, 296% del C.P.C.

Por todo lo expuesto hay que concluir que mientras no se dicte una
ley en la que especificamente se sefiale el procedimiento para la expropiacién
de muebles y concretamente de acciones y cuotas de las sociedades o com-
pafias, no es posible su expropiacién.



DERECHO CANONICO

Cumplimiento de [as Disposiciones del
Derecho Candnico

Durante siglos en la Iglesia Catélica los canonistas han considerado
que el centro de la vida eclesiastica era el derecho canénico, y a los sagrados
cénones, —o lo que es mas grave al aparato de normas y de comentarios que
se ha formado alrededor de ellos—, los han elevado a la categoria de leyes
intangibles, subordinando todo al “‘ius canonicum™.

Han olvidado ciertamente que ‘‘no debe juzgarse segin las aparien-
cias, sino segin justicia” (Jn. 7,24) y a semejanza de los rubricistas que
confundieron el cumplimiento de las ribricas con la belleza de la liturgia,
muchos seguidores de las normas legales han perdido de vista la finalidad
del mensaje evangélico. Algunos han llegado a exclamar que el ““Codex
iuris canonici'’ es la Biblia para la vida de la Iglesia y que en él se hallaba
solucién a todo problema pastoral. De hecho obispos y parrocos, honesta-

mente, han creido cumplir con sus funciones, ciiéndose a las disposiciones
canénicas con todo esmero,

De ahi que se haya reducido la misién del obispo a la de un admi-
nistrador, una especie de gobernador civil que debe vigilar la buena mar-
cha de la administracién clerical. En cambio es necesario recuperar la ima-
gen paulina y joanica de la Iglesia que se perdié en la Edad Media; pérdida
lamentable pues todavia encuentra esa deformacién amplia cabida en el
cédigo vigente, dado que el obispado y la parroquia pasaron a ser circuns-
cripciones de gobierno y prebendas mas que unidades de accién pastoral y
de apostolado. Eran “beneficum’™ més que “‘officium”

Evidente que no puede negarse la necesidad de dictar prescripcio-
nes para regular la vida de los hombres, y desde los primeros tiempos de
la Iglesia, tanto en los Hechos de los Apodstoles como en las Epistolas, se
encuentra una multitud de disposiciones que reglamentan la vida de los fie-
les. No se negara la importancia de la ciencia juridica para la administra-
cién de la Iglesia y la difusién del Evangelio. En las leyes canénicas y en
los comentarios juridicos tenemos un arsenal grandioso, muy ftil y nece-
sario para el apostolado moderno, pero no dejemos de preguntarnos ¢hasta
que punto debe ser tenida en cuenta la acomodacién en la transferencia de
las leyes canédnicas de un pais a otros? ¢Hasta qué punto deberian influir
las costumbres populares de aquellos momentos, las exigencias del ‘“‘hic et
nunc’’? Evidentemente cabian varias so]ucnones de acuerdo con las diver-
sas circunstancias de tiempo.
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Es cierto, dada la penetracién del cristianismo en las costumbres po-
pulares y patrias del tiempo en que surguieron las leyes canénicas, que la
transferencia’ de esas disposiciones a otros lugares y a otros pueblos tuvo
que dar como resultado graves tensiones. Pues no siempre podia crearse
una nuva legislacién, sino que ésta debia conservarse y mantenerse sustan-
cialmente. Asi ella exigia no sélo acomodarse, sino también en cuanto era
posible, una recta conservacién y una trasmisién fiel. Como la legislacién
candnica es una expresién formal del mensaje evangélico, y debe evitar los
cambios bruscos, debe participar de algiin modo de la estabilidad e intan-
gibilidad del anuncio de la Buena nueva y debe comunicar de este modo
a los fieles algo de la perennidad de la voluntad Divina,

En este sentido es justificado el anhelo de los canonistas para que
las normas ‘de cardcter extraordinario concedidas por la Congregacién de
Propaganda Fide a los misioneros, desaparezcan y se sujeten esos territorios
al “ius commune”. Pero ¢puede afirmarse siempre que las normas comunes
son mas adecuadas a las necesidades pastorales que las disposiciones con-
tenidas en los indices de facultades otorgadas a los Ordinarios de Misién,
a los de América Latina o simplemente en las quinquenales concedidas a
los Obispos de todo el orbe?

El derecho se ha convertido en una serie de normas y prescripciones
rigidas, que deben ser observadas estrictamente de acuerdo con las leyes
establecidas a las que se procura seguir con santo respeto, pero que finalmente
terminan petrificAindose. Quizds era necesario este anquilosamiento como
proteccidn contra los ataques que la herejia dirigié contra la constitucién
de la Iglesia, necesario también a fin de conservar la sagrada herencia para
los tiempos futuros de la Iglesia, para un tiempo de mayores necesidades y
decisiones méas importantes, como es el presente tiempo en que vivimos para
un tiempo en que los hombres se veran precisados a recibir de la lglesia
aquella orientacién de la que participaron los cristianos de los primeros
siglos, Asi es inadmisible que en el esquema conciliar ‘‘de espiscopis’” se
diga todavia que el obispo debe preocuparse de buscar vocaciones, no solo
sacerdotales sino también misioneras y religiosas; debe entenderse que la
calificacién de “‘misionero” es inherente al sacerdocio, pues el Maestro nos
envié a ‘‘predicar a todas las naciones”, y por consiguiente debe desapa-
recer la figura del sacerdote puramente burécrata o que solo cumple lo mi-
nimo necesario sin tener ningin interés por el apostolado, .

Los elementos fundamentales del derecho candnico permanecen
siempre los mismos como son idénticos los elementos fundamentales de
la pastoral. Pero puede resultar necesario, de tiempo en tiempo, que lo que
durante siglos de tranquila inercia se encontraba situado en el fondo como
segura posesidon, salga a la luz de la conciencia; que de nuevo se vuelva
a proclamar la buena nueva de la salvacién, que hemos logrado en Cristo,
con la fuerza y la claridad originales, en todas las lenguas, en la cate-
quesis v en la predicacién, en la estructuracién del derecho canénico, en
la palabra y en los escritos, para que los hombrcs vuelvan a reconocer a
Aquel que es la luz del mundo.

En la renovada eclesiologia conciliar, es notable el redescubrimien-
to de la nocién de la *“Iglesia local”, la que descubre su plenitud alre-
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dedor de su Bien Comin que es la Eucaristia, en la que se incorporan
todas las obras de los cristianos, ya sean sagradas o profanas; el Obispo,
uvnido al centro de la Iglesia (el Papa), pero sin ser su delegado, aparece
verdaderamente como el sumo sacerdote de su lglesia diocesana y el jefe
de la iniciativa misionera,

El obispo es profeta o doctor de la fe, “Ay de mi si no predicare
el Evangelie” repite el obispo con san Pablo (I Cor. 9, 16) pues es su
primera misién, porque la fe debe preceder a los sacramentos., Sin em-
bargo prima la costumbre que en las Misas pontificales el obispo celebre
y un orador de campanillas pronuncie el panegirico, desvirtuando la pri-
mera misién espiscopal.

Como es imposible que el obispo pueda ensefiar, en persona, debe
estar en estrecho contacto y vinculacién con sus sacerdotes, religiosos y
religiosas, dirigentes seglares para que su ensefianza sea difundida y pre-
parar el personal apto y adecuado para los diferentes ambientes, Su en-
sefianza la elaborard con la colaboracién de las personas informadas,
tanto de los expertos en teologia y otras ciencias eclesiasticas, como de
los laicos comprometidos en el mundo, que son los tGnicos que pueden
proporcionar los datos necesarios sobre la realidad temporal.

Las cartas pastorales deben ser sencillas, sin retérica ni ampulo-
sidad ni términos anticuados que nada expresan a los modernos. Las en-
ciclicas “‘Mater et magistra” y “Pacem in terris’ nos han trazado las
huellas a seguir. ‘

El obispo es Pastor de la Iglesia particular. En los dltimos -tiem-
pos se ha insistido con frecuencia — y era necesario — que la Iglesia local
no es una circunscripcién administrativa de la lglesia total. El obispo
preside a la Iglesia, siendo al mismo tiempo su primer servidor. Esta con-
cepcién transforma muchas maneras de ser, Para actuar en el mundo
moderno ‘‘socializado’’ urge volver a las fuentes del Evangelio: en él se
-encuentra una nitida visidn para tratar con el mundo actual, buscando *‘pri-
‘mero el reino de Dios y su justicia” (Mt. 6, 33).

Los obispos solo pueden predicar a ‘*Cristo y a Este crucificado’ -
(I Cor. 2,2): es la Gnica base sélida para enfrentarse al mundo de hoy.
De ahi la urgencia del ‘‘aggiornamento” reclamada por Juan XXill.

Es indispensable que el obispo tenga presente que él no puede re-
solver todos los problemas ni asumir todos las mismas actitudes: Pablo
VI no es Juan XXIII, ni éste fué Pio XII. Entonces el obispo debe con
preferencia atender los aspectos para los que tiene mayor aptitud de acuer-
do con su capacidad; y confiar a otros (sacerdotes, religiosos, religiosas y
seglares competentes) los asuntos que directamente no puede asumir, Es
-imposible ser especialista en todo, y al mismo tiempo impartir, orientaciones
generales, que por serlo demasiado, son inditiles.

El obispo confiard plenamente en sus colaboradores o subordina-
-dos, en su competencia y aptitud, sin interferir continuamente en sus tra-
bajos (aunque a veces no coincidan con sus puntos de vista personales),
pues una excesiva intervencién en el desenvolvimiento de las labores de
los inferiores impiden su eliciente y normal desarrollo.
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‘ Es indudable que toda nuestra accién pastoral ha estado en los
Gltimos tiempos dedicada a conservar un mundo que era cristiano; estabas
absorbida por encargos o instituciones que fueron vivas anteriormente, pe-
ro que ahora estin muriendo. Por cumplir las tradiciones en América La-
tina, el escaso nimero de sacerdotes se consagra a ello y esti extenuado
por el trabajo, descuidando a los alejados de la Iglesia, que son la. gran
mayoria. ¢Debe apagarse la chispa? Es cierto que existen feligreses que
son fieles, activos, interesados, pero que nos impiden ver a los tibios, a los:
indiferentes. En el Perd mas del 909% de los escolares acuden a las escue-
las gubernamentales, mientras que menos del 109 absorben el gran es-
fuerzo de las instituciones docentes de la Iglesia, y es en su gran mayoria
la clase rica y poderosa, y el 98% de la poblacién ha recibido: el bautis--
mo dentro de la Iglesia catdlica. Los fieles, los religiosos, los sacerdotes
todavia no tienen conciencia de la actitud misionera que se requiere hoy
para atender el gran nimero de alejados de la Iglesia.

Este cambio de mentalidad exigirdA una renovacién de las consti-
tuciones y formas exteriores de la vida religiosa; por ejemplo santificarse
como los Padres del desierto sin escuchar diariamente la santa Misa, para:
atender a poblaciones que carecen de sacerdote residente, como ya hacen
unas comunidades religiosas en Bolivia y en la dibécesis de Natal (Brasil),
en la que el obispo ha confiado una parroquia a religiosas con el mandato:
que preparen el campo para la presencia futura del sacerdote; dichas reli-
giosas hacen todo, con excepcién de confesar o celebrar la Misa.

El obispo, desgraciadamente, vive encerrado en un circulo tradi-
cional: curia, sacerdotes, religiosas, personas piadosas, que determinan ‘‘lo
que su alta investidura no le permite hacer’”; y de esa manera le impiden
percibir la realidad actual por carencia de la informacién necsaria.

Debe romperse esa muralla de ‘‘situacién constituida” alrededor
de la figura del obispo, para que pueda entrar en contacto con la realidad
actual de la diécesis. Es imprescindible que el Obispo y sus colabora-
dores estudien la forma de no vivir en un mundo aparte, a-espaldas de la:
realidad, y menos de recluirse en un “gheto’,

El obispo no es administrador de pequefieces que captan todo su
tiempo. Existen en el derecho y en la liturgia multitud de reservaciones
episcopales que carecen de objeto, pues siempre tendrd que concederlas o
porque no puede conocer todo o porque son minimas y debe darles. Sin
embargo molesta pedirlas y los curiales se sienten muy satisfechos exten-
diendo documentos o recabando firmas initiles; por ejemplo bendiciones:
reservadas de ornamentos, etc.,, o concesién de licencias ministeriales a
religiosos que permanecen en la didcesis 2 4 3 semanas.

La visita pastoral realizada en la forma tradicional es ineficaz, porque
al llegar el obispo la poblacién vive un clima artificial de festejos y recep-
ciones; porque la administracién de la confirmacién emplea la mayor parte-
del tiempo y con frecuencia se recibe sin adecuada preparacién; porque:
esti demasiado dedicada al aspecto material, como estado del templo y
casa parroquial o burocrdtico (revisién de cuentas y libros parroquiales) .
La visita pastoral debe transformarse en un contacto méas estrecho y per-
manente del obispo con sus sacerdotes y dirigentes laicos; vivir en forma-
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ordinaria durante una o dos semanas en las parroquias; descubrir la forma
de ponerse en contacto con los alumnos de las escuelas (atn religiosas)
'y con los enfermos de los hospitales sin solemnidad; en una palabra abrir
el didlogo.

El cardenal Suenens, hace pocos dias, pidi6 la ‘‘internacionali-
zacién” de las canoniZaciones pues el actual procedimiento es lento y
onercso, y no permite que se presenten a los cristianos los modelos de
santidad que necesitan. Lo mismo debe pedirse para los otros procedimien-
tos candnicos y suprimir tribunales diocesanos que no tienen trabajo o no
pueden constituirse por falta de personal competente. El canon 366 parrafo
19 prescribe que ‘‘siempre que el buen gobierno de la di6cesis lo pida se
nombrara un Vicario general’ ., Esta norma debe ser extendida y no querer
implantar en todas las didcesis la misma planta de funcionarios, dejando
el ministerio pastoral vacante, pues con frecuencia los curiales arman un
aparato de formularios, encuestas, circulares, audiencias, etc. que no sir-
ven para nada, olvidando que el derecho y la curia estdn al servicio de
las almas.

Urge la adaptacion de la legislacién a las peculiares condiciones
de cada continente, como sefialé en mi articulo ‘““¢es aplicable la legis-
lacién candnica en América Latina”: en especial tener en cuenta la diver-
sidad de paises y atin de regiones; Asi, para la introduccién de la lengua
vulgar en el Perd, debe considerarse que no es suficiente la versién al
casiellano, sino que millones de indigenas solo hablan el quechua o el
aimara. Para esto los Concilios provinciales y sinodos diocesanos no deben
ser mera repeticién del Cédigo, sino adaptar la legislacién universal; por
ejemplo en las zonas andinas no se conocen las ‘‘Juntas de fabrica”, pero
si el “‘sindico o fiscal” encargado del cuidado del templo y utensilios sagra-
dos durante la ausencia del parroco, quien solo aparece para las fiestas; sobre
este personaje ni los concilios plenario latinoamericano ni limenses, ni el sino-
do diocesano dicen nada, en cambio fue establecido por los antiguos misio-
neros y democraticamente es elegido en asamblea popular y luego confir-
mado por el parroco o el obispo. ;

El obispo es Pater et servus, esto es el primer servidor de la dibcesis.
Esta concepcién determina que las diécesis deben ser construidas a medida
humana, pues las muy pequefias solo sirven para satisfacer vanidades pue-
blerinas o las muy grandes a un ideal de orden externo en demasia y ambas
han empobrecido la nocién del obispo en cuanto padre de su Iglesia. La
extensién superficial y el nimero de habitantes depende de la comunidad
aue pueda abarcar una Iglesia local: para que el obispo tengh verdadera
responsabilidad personal deberi conocer a sus ovejas y ellas conocerio a
él, en especial sus sacerdotes y seminaristas, Esto serd posible si la dié-
cesis tiene una poblacién de 250.000 a medio milléon de habitantes; una
cantidad superior imposibilita el contacto y el conocimiento del obispo;
si la dibcesis exige la presencia de un obispo auxiliar por el gran niimero de
fieles, debe ser dividida, porque en esta clase de dibcesis entre el obispo
y los fieles, y ain entre el obispo y sus sacerdotes, se establece — con
frecuencia — un telén de protocolo y burocracia que deforma el sentido
de Iglesia local. ‘
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El obispo -en su didcesis debe poseer ‘“ipso iure” todas las facul-
‘tades que exige su oficio de pastor, pontifice y doctor de la fe, salvo la su-
prema, ordinaria y episcopa! potestad del Romano Pontifice sobre la Iglesia
universal .

Las grandes ciudades que — en cierto sentido — constituyen una
unidad, tedrén necesidad de un obispo — jefe y de varios auxiliares respon-
-sables del conocimiento personal de la feligresia en un determinado sector
bajo la direccién dél primero, centro de la unidad pastoral.

En cambio las didcesis con menos de 250.000 habitantes reducen
-al obispo a funciones decorativas o a absorber las tareas de sus subordi-
‘nados, con el peligro que, al ser trasladado a diécesis mas grande, (como
‘se acostumbra en la actual organizacién eclesiastica), continfie con la mis-
ma politica de atender pequefieces sin enfrentarse a los problemas de
mayor envergadura y sin precisar una pastoral de amplios horizontes y al-
cances. '

En la actual legislacién canénica existe algin vestigio de la lglesia
‘local, pero que no responde a las exigencias de hoy ni a la mentalidad de
los hombres contemporaneos, como el Cabildo Catedral, heredero tal vez
del antiguo ‘‘presbiyerium’, pero ahora inoperante por haberse petrifi-
cado. Es indispensable transformarlo en auténtico consejo del obispo, con
‘participacién — no en forma vitalicia — de sacerdotes, religiosos de
.ambos sexos y seglares, para organizar y armonizar la pastoral de conjunto.
Asi serd posible establecer sobre bases sélidas la cooperacién de los reli-
giosos con el obispo, pues mantendrian su independencia interna e indis-
pensable para sus propios fines, y se integraran eficazmente en la pastoral
diocesana.

Para alcanzar esta renovacién pastoral urge una seria, meditada y
profundo revisién de los Seminarios, conservar todo lo bueno que tienen,
pero al mismo tiempo aceptar toda las innovaciones que sean necesarias para
la formacién del sacerdote, el otro Cristo de mafana.

Estas apreciaciones acerca de la renovada vision pastoral de los
-obispos — basadas en la experiencia de los territorios de América latina —
deben aplicarse “‘mutatis mutandis” a los parrocos y otros sacerdotes que
ejercen la cura de almas, recordando siempre que el derecho no constituye
una norma infalible e inderogable, sino que siempre estard al servicio de la
pastoral, esto es facilitar la trasmisién del mensaje evangélico a todas las
gentes para que todos los hombres crean “‘que Jestis es el Mesias, el Hijo
-de Dios, y para que creyéndole tengan vida en nombr suyo ‘‘Jn. 20, 31).

+  José Danmert Bellido
Obispo de Cajamarca.

NOTA.—En el namero anterior de Derecho (XXIII) puublicamos otro interesante
estudio del Excmo. y Rdmo. Monsefior J6sé¢ Dammert Bellido. Recordamos que el ac-
tual obispo de Cajamarca fue Catedratico Titular de Derecho Romano en nuestra Fa-
cultad y Catedratico de Derecho Canénico.— Fué Secretario General y Vice-Rector de
1a Pontificia Universidad Catélica. Fué obispo auxiliar de la Arquidiécesis de Lima.
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Inmutabifidad de fa Clausula Penal

por FELIPE OSTERLING PARODI (1)

Clausula penal es la indemnizacién fijada contractualmente por las
-partes para el caso de incumplimiento de la obligacién. El estudio de la
‘inmutabilidad de la clausula penal exige analizar los principios que infor-
man la indemnizacién de dafios y perjuicios en la legislacién peruana.
Ello explica la exposicién que sigue en este punto.

Son efectos de las obligaciones, dice el articulo 1233, inciso 3, del
Cédigo civil, autorizar al acreedor para obtener del deudor la indem-
nizacién correspondiente.

Esta norma sélo se aplica cuando el deudor incumple su obliga-
cién, y cuando concurren, ademas, los requisitos siguientes:

(a) Que el deudor haya sido constituido en mora.

El deudor incurre en mora desde que el acreedor le exige, judicial
o extrajudicialmente, el cumplimiento de su obligacién, salvo que la ley o
el contrato declaren expresamente que no es necesaria la intimacidn,
.0 que de la naturaleza y circunstancias resultare que la designacién de la
época en que habia de entregarse la cosa, o practicarse el servicio, fue motivo
determinante para establecer la obligacién (articulo 1254 del Cédigo civil) .

b) Que el incumplimiento de la obligacién obedezca a causas im-
putables al deudor,

Cuando el incumplimiento es consecuencia de caso fortuito o de
fuerza mayor, la obligacién se extingue y el deudor no responde por los dafios
y perjuicios resultantes. Esta regla exoneratoria de responsabilidad no opera
-en los casos expresos previstos por la ley o cuando as{ lo establece la obli-
gacion (articulos 1318 y 1319 del Cédigo civil) .

El deudor es responsable del incumplimiento de la obligacién y
‘queda sujeto a la indemnizacién de dafios y perjuicios cuando tal incum-
plimiento obedece a dolo o culpa (articulo 1320 del Cédigo civil) .

‘(1) Catedratico de Derecho Civil (Obligaciones), en la Faciltad de Derecho de la

Pontificia Universidad Catélica,
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El dolo del deudor consiste en la inejecucién total o parcial de la
obligacién, o en la ejecucién defectuosa, con el fin de perjudicar al acreedor,
El dolo del deudor supone que el incumplimiento obedece a un hecho o a
tna abstencién, con el propédsito de causar un dafio. El dolo, como causa
de incumplimiento de la obligacién, no es definido por el Cédigo civil pe-
ruano, La ley sélo se refiere a las consecuencias del acto doloso.

El legislador si cuidé de explicar el concepto de culpa, al estatuir
que consiste en la omisidn de aquella diligencia que exija la naturaleza
de la obligacién y que corresponda a las circunstancias de las personas, del
tiempo y del lugar (articulo 1322 del Cédigo civil) .

Cuando el deudor incurre en culpa no tiene la intencién de causar
un dafio a su acreedor, pero su conducta supone una negligencia que pro-
duce perjuicios que le son imputables.

El Cédigo civil peruano ha abandonado el concepto tripartito de la
culpa que elabord el derecho romano (culpa grave, culpa leve in abstracto
y culpa leve in concreto); y que dié origen a otra clasificacién por los anti-
guos romanistas (culpa grave, culpa leve y culpa levisima), recogida des-
pués por la antigua legislacién espafiola y por el antiguo derecho francés.

El legislador también ha desechado la adopcién de una regla abstrac-
ta de comparacién —‘omitir los cuidados de un buen padre de familia"—
que consagré el Cédigo civil francés y que corresponde, en la clasificacién
romana, a la culpa leve in abstracto,

Pero si bien la ley peruana deja a la apreciacién discrecional del juez
la determinacién de la culpa, conforme a las pautas contenidas en el ar-
ticulo 1322 del Cédigo civil, no se despoja totalmente de la influencia
romana, del sistema de graduacién de la culpa, al aludir en el articulo 1321
“a la culpa inexcusable’’, referencia que supone otra clase de culpa, que
también merece sancién y que es distinta'de la inexcusable. Conviene hacer
hincapié en esta norma, porque de ella, como veremos méas adelante, se
derivan importantes consecuencias.

También es necesario distinguir cuando el incumplimiento de la
obligacién obedece, a dolo del deudor o a culpa del deudor. Porque en
el primer caso, cuando existe dolo, el deudor responde de todos los dafios y
perjuicios que conocidamente se deriven de la falta de cumplimiento de la
obligacién, como efecto directo e inmediato, mientras que en el segundo-
caso, cuando existe culpa, el deudor sélo responde de los dafios v per-
juicios previstos o que se hubiesen podido prever al tiempo de consti-
tuirse la obligacidn y que sean consecuencia necesaria de su falta de cum--
plimiento (articulo 1323 del Cédigo civil). Y

¢) Que el incumplimiento de la obligacién, por Gltimo, haya cau--
sado perjuicios al acreedor.

El dafio es la disminucién efectiva del patrimonio del acreedor, la-
diferencia entre el valor actual de su patrimonio y el que hubiera tenido
de haberse cumplido la obligacién. Por tal diferencia de valor debe esti-
marse no sélo la disminucién de una parte del patrimonio (dafio emergente),
sino también la falta de aumento del patrimonio que con el exacto cum-
plimiento de la obligacién se hubiera conseguido (lucro cesante).
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El dafio comprende pues dos elementos distintos. Por un lado, ia pér-
dida, o sea el empobrecimiento sufrido por el patrimonio del acreedor; y
por el otro, la ganancia frustrada, o sea lo que el acreedor dej6é de percibir,
El empresario que no cumplié con ejecutar la construccién de la obra en el
plazo pactado en el contrato, responderd por el mayor valor de los mate-
riales y por el aumento en las remuneraciones del personal empleado en la
obra (dafio emergente), y por lo que el acreedor dejé de percibir al no haber
arrendado el inmueble en la fecha en que, conforme al contrato, debis estar
concluido (lucro cesante) .

Ordinariamente la determinacién del monto de los dafios y per-
juicios corresponde al juez, quien basidndose en las pruebas suministradas
por el acreedor establece su cuantia. Su deber se limita a la apreciacién
equitativa de las circunstancias, y su criterio, para fijar la indemnizacién,
es soberano.

En otros casos es la ley la que determina, a un tanto alzado, la
indemnizacién. Se trataria, por ejemplo, de los intereses de mora en las
obligaciones de pagar cierta suma de dinero (articulos 1324 y 1325 del Céb-
digo civil) .

Pero en ambos casos debera probar €l acreedor la existencia de per-
juicios. Sino, ¢qué resarcimiento podria exigir?

Esas reglas admiten, sin embargo, una excepcién. Es el caso de la
clausula penal.

II

Cuando los contratantes han pactado una clausula penal, también
llamada indemnizacién convencional, y el deudor no cumple su obligacién,
no es necesario que el acreedor pruebe la existencia del dafio sufrido, ni la
cuantia de los perjuicies, La cldusula penal es exigible atin cuando se de-
muestre que el acreedor no sufrié perjuicios,

El deudor sélo podra liberarse probando que el incumplimiento de la
obligacién obedece a caso fortuito o de fuerza mayor. El deudor estd pues
en el deber de probar su inculpabilidad (articulo 1326 del Cédigo civil) .
Y esta excepcion sblo opera cuando no hay ley o pacto en contrario, yva que
el articulo 1319 del mismo Cédigo, como hemos expresado, exige al deudor
responder por los dafios y perjuicios resultantes del caso fortuito o de la
fuerza mayor en los casos que sefiala la ley o cuando asi lo establece la
obligacién .

La clausula penal tiene el propédsito de liberar al acreedor de las
dificultades que presenta la prueba del perjuicio y el arbitrio judicial en su
estimacidn, evitando todo debate sobre su cuantia. La clausula penal, desde
este punto de vista, constituye un medio conminatorio eficaz para compeler
al deudor a cumplir sus obligaciones.

La clausula penal se configura pues como una presuncién juris et de
jure de la existencia de los perjuicios y de su cuantia, y mas que una valuacién .
anticipada de tales perjuicios, que bhien podria no sufrirlos el acreedor, es
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una verdadera estipulacién de garantia ‘‘que puede figurar perfectamente al
lado de la solidaridad pasiva, de la fianza, de la prenda o de la hipoteca™ (1).

Sin embargo, los alcances y eficacia de la cldusula penal han per-
dido importancia en el derecho moderno,

El Cédigo civil aleméan y el Cédigo federal suizo de las obligaciones,
siguiendo las corrientes doctrinarias del antiguo derecho francés y de Du-
moulin y Pothier, permiten la revisiéon de la pena estipulada. Y la notoria
influencia de estos Cédigos en las legislaciones del siglo XX ha dado origen
a que la cldusula penal sea ahora, en numerosos cuerpos legales, susceptible
de modificarse.

Los c6digos modernos que se inspiran en estos preceptos estin orien-
tados a lograr que la indemnizacién fijada por la clausula penal, o sea Ia
multa determinada por convenio para los casos de incumplimiento de la obli-
gacién, tan solo refleje el monto de los perjuicios verdaderamente sufridos
por el acreedor.

Y, en este orden de ideas, ya la cldusula penal no evita, en esas:
legislaciones, una controversia onerosa, dificil y prolongada en la que se
discute la existencia de los perjuicios y su cuantia, ni constituye un medio
conminatorio eficaz para compeler al deudor a cumplir sus obligaciones.

La cldusula penal se originé en el antiguo derecho romano para esta-

blecer una reparacién pecuniaria por el incumplimiento de las obligaciones.

En el antiguo derecho romano sélo eran exigibles las obligaciones

de dar sumas de dinero. las otras obligaciones de dar, y las obligaciones

de hacer y de no hacer, no eran susceptibles de ejecucién forzada. Los

jueces, por su parte, tampoco estaban facultados para fijar una indem-
nizacién en caso de incumplimiento.

La cldusula penal vino a solucionar la deficiencia del sistema. Ella
se estipulaba con el fin de que el acreedor pudiera exigir el pago de una
indemnizacién, en caso que el deudor incumpliera su obligacién de dar
—distinta a la de entregar una suma de dinero—, de hacer o de no hacer.

Y la nota caracteristica de la clausula penal era su inmutabilidad.
La tGnica limitacién conocida es que la clausula penal no podia utilizarse
para encubrir un pacto de intereses usurarios. En este caso la clausula
penal si podia ser modificada, pero no porque su naturaleza asi lo exigiera,
sino porque ella atentaba contra una norma de orden ptblico.

Mas tarde, cuando el derecho romano llegd a hacer exigibles las
obligaciones de dar de toda clase y las obligaciones de hacer y de no hacer,
la clausula penal conservé la utilidad que tradicionalmente le han reconocido
todas las legislaciones, esto es, evitar la necesidad de probar los perjuicios
¥ su cuantia, y usarse como ,instrumento destinado a obligar al deudor a
cumplir los compromisos que habia asumido.

(1) Arturo Ale;ssandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga, Derecho Civil, De
las Obligaciones, Tomo lll, pagina 225.
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Pero las doctrinas del antiguo derecho francés y de Dumoulin y
Pothier fueron distintas. En el caso de Pothier, hasta contradictoriamente.
distintas con el espiritu liberal que informé al Cédigo Napoleén, en cuya
redaccién tuvo tanta influencia. »

Consideraba Pothier (2), siguiendo a los tratadistas del antiguo
derecho francés y a Dumoulin, que “‘es contrario a la naturaleza de esta
cldusula que pueda ser llevada méas alld de los limites que la ley prescribe
a la indemnizacién de dafios y perjuicios’”’; y que la cliusula penal debia
ser modificada cuando ella se habfa utilizado para imponer a alguna de
las partes una indemnizacién arbiiraria. Agregaba que la cliusula penal
era, generalmente, una estipulacién de estilo que el deudor aceptaba en
la falsa confianza de que no faltaria a su obligacién, creyendo, al some-
terse a ella, no obligarse a pada. Y que, desde este punte de vista, su
cumplimiento rizurcso podia consagrar una injusticia.

No obstante la influencia de Pothier en la elaboracién del Cédigo
Napoleén, su doctrina acerca de la clausula penal dificilmente podia pre-
valecer en esta legislacién, imbuida de preceptos liberales y excesivamente
respetuosa de la autonomia de la voluntad. Cabe recordar que el Cédigo
francés establece, en el articulo 1134, la férmula terminante de que el con-
trato es ley para las partes.

Fue por ello que el articulo 1152 del Cédigo Napoleén no con-
cedié a los jueces la facultad de modificar el monto de la pena estipulada.

La doctrina francesa tuvo singular importancia durante el siglo pa-
sado. La mayoria de las legislaciones adoptaron la férmula del articulo
1152 del Cédigo Napoleén. Tal el caso del antiguo Cédigo civil italiano
de 1865 (articulo 1214); del Cédigo civil espafiol (articulo 1154); del
Cédigo civil portugués (articulo 675); del Cédigo civil cubano (articulo
1154); del Cédigo civil uruguayo (articulo 1321); del Cédigo civil boli-
viano (articulo 745); del Cédigo civil argentino (articulo 522); y del .
Cédigo civil peruano de 1852 (articulo 1275).

La regla en el derecho germanico tuvo una evolucién distinta.
Las antiguas legislaciones germanicas, cuyo origen se encuenira en el dere--
cho romano, consagraban la regla de la inmutabilidad de la cldusula penal,
Y sbélo aceptaban la misma excepcién que en el derecho romano, o sea la
revisién de la pena cuando ella estaba destinada a disfrazar un pacto de
intereses usurarios, El proyecto de Cédigo civil aleman siguié estas mismas
doctrinas. Pero el Cédigo civil aleman volvié a las concepciones del anti-
guo derecho francés y de Dumoulin y ‘Pothier, al permitir la modificacién
de la pena.

 Las normas del Cédigo civil aleman del afio 1900 (articulos 343,
parrafo |, y 349, parrafo 2) tuvieron acogida legislativa poco tiempo-
después, en el afio 1911,  al promulgarse el Cédigo federal suizo de lagy
obligaciones (articulos 161, parrafo 2, y 163, parrafo 3). Estos textos:
legales permiten modificar la cldusula penal estipulada, tanto para aumen-.

(2) Obligations, num. 345, Edicién Bugnet, Tomo II, pagina No. 179,
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tarla como para disminuirla, a solicitud, del acreedor o del deudor, res-
pectivamente. ’

Dice Ludwig Enneccerus (3) que ‘el Cédigo civil aleman ha dis-
puesto que la pena convencional desproporcionadamente elevada, ya ven-
cida, pero atin no pagada, puede ser reducida a un imporie prudeancial a
peticién del deudor”. Y agrega que ‘'si, como ocurre casi siempre, corres-
ponde al acreedor una pretensién de indemnizacién por incumplimiento,
puede exigir la pena ‘‘como importe minimo del dafio” y, si el interés de
cumplimiento es superior a la pera, puede exigir este plus, puesto que la pre-
tensién dirigida a la pena tiende a ser una facilidad, pero no una limita-
cién, de la pretensién de indemnizacién' . '

El principio juridico de la mutabilidad de la pena que consagraron
los Cédigos alemén y suizo ha sido acogido-por numerosos proyectos y
legisiaciones, tales como el proyecto de Cédigo uniforme francoitaliano
{articulo 166); el proyecto de Cédigo civil argentino de 1936; el ante-
proyecto brasilefio de Cédigo de obligaciones de 1941 (articulo 351); el
Cédigo civil de la Repiblica Socialista Federativa Soviética (articulo 142);
el Cédigo civil italiano del afio 1942 (articulo 1384); y el propio Cédigo
civil peruano en vigencia (articulo 1227); pero ya no en los términos ori-
ginales concebidos por el legislador alemén, que permiten la revisién de la
«<lausula penal, a solicitud del acreedor o del deudor, para aumentarla o
disminuirla, sino tUnicamente para reducirla, prescindiendo de la voluntad
de los contratantes, cuando ella es ‘‘manifiestamente excesiva” o cuando
“‘excede considerablemente los perjuicios que en efecto se causé al acreedor™.

Ninguna de estas notmas optd, sin embargo, por la solucién de su-
primir la pena cuando se probaba que el acreedor no habia sufride per-
juicios, '

Algunas legislaciones, como hemos visto, no permiten la modifica-
cién de la pena. Otras admiten el aumento o disminucién de la cliusula
penal estipulada, a pedido de parte. Otras tan solo su reduccién, de oficio,
por iniciativa del juez. Pero ninguna permite la supresién de la pena.

Angel Ossorio (4), autor del anteproyecto de Cédigo civil boli-
‘viano, consigna en el articulo 767, dltimo parrafo, del anteproyecto, que
la clausula penal, si no hay danos y perjuicios, no sera exigible. Expresa este
tratadista que si la pena sirve para sustituir la indemnizacién de dafos y
perjuicios sélo serd aplicable cuando existan éstos. De otra manera, agre-
ga, la clausula penal implicaria una loteria, La cliusula penal sélo sirve
para evitar la demostracién de la cuantia del perjuicio, que aparece pre-
viamente determinada. Pero los perjuicios tienen que ser reales. De otro
modo, ¢por qué satisfacer el resarcimiento de perjuicios que no existen?

Frente a estas corrientes legislativas antagénicas el Cédigo civil bra-
silefio adopté, en el articulo 920, una férmula intermedia, al estatuir que el

(3) Derecho de Obligaciones, Tomo II, Volumen Primero, Doctrina General, pa-
gina No. 188, . v

(4) Anteproyecto de Cédigo civil boliviano, pagina 352, Publicaciones de la Comi-
sién Codificadora Nacional de Bolivia, (Volumen II de la Coleccién).
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juez no estd facultado para reducir la pena estipulada, pero que ella, en
ningin caso, podra exceder a la obligacién principal.

La solucién brasilefia ha inspirado numerosas legislaciones, particu-
larmente latino-americanas. Este principio juridico ha sido incorporado en
el Cédigo civil chileno (articulo 1544); en el Cédigo civil boliviano (ar-
ticulo 734); en el Cédigo civil de Nicaragua (articulo 2002); y en el
Cédigo civil mejicano (articulo 1843).

Cabe advertir la uniformidad leglslatlva y doctrinaria respecto a
1a reduccién equitativa de la pena cuando la obligacién es cumplida en parte
o irregularmente por el deudor. No es el propésito de este trabajo polemizar
sobre el tema, pues la solucién juridica, en ese caso, es inobjetable.

No sucede lo mismo cuando la obligacién es incumplida totalmente
por el deudor. Cualquier solucién sobre la conveniencia o inconveniencia de
modificar la clausula penal estipulada, ,en esta hipétesis, invita al debate.

v

En el Pert el sistema de la mutabilidad o inmutabilidad de la cliu-
sula penal ha evolucionado de acuerde con las corrientes legislativas pre-
dominantes en cada época.

El Cédigo civil de 1852, sxgulendo la tradicién del Cédige Napo-
le6n, establecia lo siguiente:

“Articulo 1275.—Si se estipulé el pago de cierta cantidad por dafios
é intereses, para el caso de no cumplirse el contrato, debera obser-
wvarse lo pactado”

“Articule 1301.—Puede celebrarse el contrato con clausula penal,
esto es, con obligacién de pagar cierta cantidad en los casos de demo-
ra, o falta de cumplimiento”™

Estas normas legales correspondian al derecho francés, La pena-
lidad era intangible.

Al nombrarse la Comision Reformadora del Cédigo Civil, el doctor
Manuel Augusto Olaechea {5), en la sesién de 28 de octubre de 1925,
sometid al estudio de la Comisién la Seccién Segunda del Libro Quinto,
referente a las obligaciones y sus modalidades.

El articulo 179 del anteproyecte presemtado por el doctor Olaechea
establecia lo siguiente:

““El juez modificara equitativamente la pena cuando la obligacién
principal hubiera sido en parte o irregularmente cumplida por el
deudor’.

{5) Actas de la Comisién Refermadora del 'C&&ige Civil, Quinte Fasciculo, pagi-
nas 173 y se,
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Esta norma, expresa el doctor Olaechea, encontraba su antecedente
en los articulos 1154 Cédigo civil espaiol, 1231 del ,‘Cédigo civil fran-
cés, 694 del Cédigo civil argentino y 924 del Cédigo civil brasileho.

El articulo 181 del mismo anteproyecto disponia que:

“Para exigir la pena convencional no es necesario que el acreedor
alegue perjuicio™ . :

“El deudor no puede eximirse de cumplirla, bajo pretexto de ser
excesiva’ , '

La fuente de esta disposicién estaba constituida por el ‘articulo 927
del Cédigo civil brasilefioc y por el articulo 690 del Cédigo civil ar-
gentino .

Y, finalmente, el articulo 186 del anteproyecio prescribia que:

“El valor de la pena impuesta en la clausula penal no puede exceder
al de la obligacién principal™ . ’

Esta regla si era propia del Cédigo civil brasilefio (articulo 920) y
estaba destinada a conservar el espiritu de la ley No. 2760, contra el agio
"y la usura, que resiringia la libertad de las convenciones por razones de ca-
racter social, )

Escribe el doctor Olaechea, fundamentando el anteproyecto pre-
sentado a la Comisién, lo siguiente:

“Se discute acerca del excesivo rigorismo de la clausula penal, cuan-
do la desproporcién existente entre el valor econémico de la presta-’
cién y la pena pactada es resaltante; y también sobre el derecho del
acreedor para solicitar la agravacién de la penalidad estipulada,
cuando interviene a su favor una razén andloga pero inversa. Sobre
el particular se observan varias tendencias legislativas. El sistema
francés sancionado por el Cédigo Napoleédn, reconoce la soberania de
las partes para fijar la amplitud de la pena convencional; y aunque
el articulo 1231 del precitado Cédigo contempla un caso de mitiga-
cién de la pena, esa ley no contradice, y antes bien confirma, el prin-
cipio general definido por el articulo 1226, pues dicho articulo se
refiere a la hipétesis de cumplimiento parcial de la obligacién por
el deudor, cuando la deficiente ejecucién del compromiso aporte al-
guna ventaja al acreedor. Otros Cédigos, como el aleman (articulo
343) y el suizo de las obligaciones (articulo 161), facultan al juez
para reducir equitativamente las penas excesivas. El Cédigo del Bra-
sil (articulo 920) estatuye simplemente que el valor econémico de
la pena no puede nunca sobrepasar al de la obligacién principal”.

“El anteproyecto adopta.la fé6rmula brasilefia, que es ecléctica. Esta
féormula intermedia pone a salvo la funcién primaria de la clausula
penal cuyo doble fin juridico es impedir la arbitrariedad judicial y
suprimir las dificultades procesales de caradcter probatorio sobre la
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estimacién de los dafios y perjuicios. Al propio ‘tiempo, esta férmula
reprime el abuso, eliminando el riesgo frecuente de que las estipu-
laciones contractuales puedan ser en alglin caso fuente de enrique-
cimiento injusto para alguna de las partes. Yo estimo que la solu-
cién suizo-alemana, que rechazo, seria de una peligrosidad alar-
mante en un medio juridico-social tan imperfecto y mediocre como
el nuestro”,

El anteproyecto del doctor Olaechea, en lo relativo a los tres ar-

ticulos comentados, fue aprobado por la Comisién Reformadora del Cé-
digo Civil, con ligeras modificaciones de redaccién que no alteraban su
significado ni alcances juridicos.

En el proyecto de Cédigo Civil presentado por la Comisién Refor-
madora al Poder Ejecutivo el 7 de marzo de 1936, se consignaban las
normas siguientes: »

“Articulo 1213 .—FEl juez modificardA equitativamente la pena
cuando la obligacién principal hubiese sido en parte o irregularmente
cumplida por el deudor™.

“Articulo 1214 . —FPara exigir la pena convencional no es necesario
que el acreedor alegue perjuicio’ .

“El deudor no puede eximirse de cumplirla bajo pretexto de ser
excesiva’ . A

“Articulo 1217 . —El valor de la pena impuesta no puede exceder al
de la obligacién principal’ .

Estos textos fueron posteriormente modificados y recogidos por los
articulos 1224 y 1227 del Cédigo civil vigente:

“Articulo 1224 .—Para exigir la pena convencional no es necesario
que el acreedor alegue perjuicio™ .

“Articulo 1227 .—FEl juez reducird equitalivamente la pena cuando
sea manifiestamente excesiva o cuando la obligacién principal hubiese
sido en parte o irregularmente cumplida por el deudor™.

\%

La doctrina y legislacién comparada ofrecen pues variadas solucio-
nes al problema que suscita la modificacién de la clausula penal y renueva,
una vez mas, el antiguo conflicto que plantea la vida del Derecho: la segu-
ridad, mediante la inmutabilidad de la clausula penal, y la equidad, permi-
tiéndose su revisién.

l.as allernativas son numerosas.
Puede optarse por el sistema del derecho aleman y del derecho

suizo, que permite la reduccién de la clausula penal, para aumentar o dis-
minuir la indemnizacién fijada convencionalmente por los contratantes, a
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solicitud de cualquiera de ellos. O por el sistema del Cédigo civil peruano
que obliga al juez a reducir la pena cuando es “‘manifiestamente excesiva’,
pero no permite aumentarla. Por la doctrina de Angel Ossorio que admite
la supresién de la pena cuando se prueba que el acreedor no ha sufrido
perjuicios por la inejecucién o el retardo en el cumplimiento de la obliga-
cién. Por la regla del Cédigo Napoleén que sanciona la inmutabilidad de
la clausula penal. O, finalmente, por la norma del Cédigo civil brasilefio
que no permite modificar la clausula penal, pero que la limita en su cuantia.

\%1

El aumento o disminucién de la indemnizacién convencional previs-
ta por el acreedor y por el deudor, a solicitud de cualquiera de ellos, pa-
rece conspirar contra la seguridad contractual que se buscaba.

Si la clausula penal, como hemos dicho, se estipula con el fin de
evitar el debate sobre la existencia de los perjuicios y sobre su cuantia, con-
ceder a los jueces la facultad de modificarla significa, en la mayoria de los
casos, abrir la controversia sobre la existencia de tales perjuicios y sobre su
monto,

Vemos entonces que se sustituye el pacto libremente concertado por
las partes — con la misma libertad con la que concertaron la obligacién
cuyo cumplimiento se traté de asegurar con una clausula penal — por un
juicio complejo y costoso en que se objeta el valor legal de ese pacto. Pues
si la pena debe ser razonablemente proporcional al dafo sufrido por el
acreedor, a la gravedad de la falta, a los intereses en juego y a la propia
situacién de las partes, es inevitable que se discuta y pruebe la existencia de
los perjuicios y su cuantia.

Los jueces tienen la obligacién de pronunciarse segiin las pruebas
que aporten las partes. Mal podria un juez aumentar o reducir la indem-
nizacién fijada contractualmente cuando el deudor se obligé a entregar
costosas maquinarias industriales (obligacién de dar) y no cumplié el con-
trato; o cuando el deudor se obligéd a construir una fabrica (obligacién de
hacer) e incumplié su obligacién; o cuando el deudor se obligé a no revelar
su secreto (obligacién de no hacer) y violé esta obligacién.

¢[Podria un juez, en estos casos, decidir si la indemnizacién es exce-
siva o insuficiente tan solo con criterio de conciencia y sin que se actuaran
las pruebas de la existencia o inexistencia de los perjuicios, o de su cuantia?
'¢O seria necesario, para que el juez modificara la pena, que se demostrara
indubitablemente que el acreedor sufrié perjuicios superiores o inferiores
a los pactados? Parece claro que esta dltima solucién es la que debe pre-
valecer. .

Hay que reconocer que en algunos pocos casos la simple apre-
ciacién judicial, sin necesidad de pruebas, puede conducir al juez que actte
con criterio de conciencia a la conviccién de que la pena pactada es exce-
siva o insuficiente. Pero también hay que reconocer que en la mayoria de
los casos las complejas relaciones contractuales, la fisonomia propia de los
convenios cuyo cumplimiento se traté de asegurar con una clausula penal,
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no permiten al juez pronunciarse sin prueba‘s. Y si el Juez, en estos casos,
modifica la pena, se arriesga a cometer una arbitrariedad.

Desde este punto de vista, cuando es el acreedor quien pretende
que el monto de la indemnizacion fijada por la clausula penal es insuficiente
para reparar los perjuicios que le ha ocasionado la inejecucién de la obli-
gacién, debera probar su verdadera cuantia. N

Y cuando es el deudor quien manifiesta que la pena es excesiva
porqgue el acreedor sufrié perjuicios inferiores a los pactados o no sufrié
perjuicios por el incumplimiento, entonces es a tal deudor a quien le co-
rrespondera probar estos hechos.

Pero en ambos casos se da paso a un debate que las partes, jus-
tamente por haber estipulado una clausula penal, quisieron evitar,

Cuando el deudor solicita la reduccién de la clausula penal existe
una simple reversién de la carga de la prueba. Recordemos que en los casos
en que opera la indemnizacién judicial corresponde al acreedor probar la exis-
tencia de los perjuicios y su monto. Pero cuando se estipula una indemni- .
zacién convencional, y el deudor pretende que sea reducida, toca a él acre-
ditar que la pena es excesiva o injustificada, demostrando que el acreedor
sufrié perjuicios, ¢cédmo se justificaria mantener la obligacién del deudor al
sufrié ningin perjuicio.

Aln en estos casos de reversién de la carga de la prueba, un acree~
dor prudente tendria que demostrar la existencia de los perjuicios y su cuan-
tia, para evitar que el juez, no obstante que el deudor alegd pero no probé
que la pena fuera excesiva, ordenara su reduccién. El riesgo de que el
acreedor pudiera ver reducida la clausula penal, con pruebas o sin pruebas,
lo conduciria, necesariamente, a acreditar los perjuicios y su cuantia.

Y bien, si admitimos que generalmente es necesario incursionar en
el terreno probatorio, y si se demuestra fehacientemente que el acreedor no
sufrié perjuicios, ¢Cémo se justificaria mantener la obligacién del deudor al
pago de una indemnizacién? |[Porque debe observarse que las legislaciones
alemana y suiza, iniciadoras de estas nuevas corrientes’ en el derecho mo-
derno, aceptan la reduccién de la pena, mas no su supresién.

¢Debe el juez mantener una sancién pecuniaria, aunque sea simbé-
lica, si se demuestra que el acreedor no sufrié perjuicios por el incumpli-
miento del deudor?

Si se acepta lo que se quiso evitar con la clausula penal, si se admite
el debate sobre la existencia de los perjuicios y su cuantia, y si el deudor
demuestra que el acreedor no sufrié perjuicios, no debia el juez estar obli-
gado a mantener vigente el pago de una indemnizacién. ;

Parece pues congruente la tesis de Angel Ossorio, cuando consigna,
en el articulo 767 del anteproyecto de Cédigo civil boliviano, que si no hay
dafios ni perjuicios no sera exigible la pena.

Puede agregarse, en apoyo de la tesis que rechaza la modificacién
de la clausula penal, que el pacto por el que se fija esta indemnizacién
convencional no compromete normas de orden péblico. Por consiguiente,
de acuerdo con el principio de la libertad de las convenciones, debia reco-
nocerse y respetarse el monto de la pena que las partes hubiesen determinado
libremente .
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Nadie mejor que las partes mismas para fijar de antemano, por me-
dio de la pena o multa, el monto de los perjuicios que el acreedor cree justo
recibir por la inejecucién o el retardo en el cumplimiento de la obligacién, y
que el deudor considera justo pagar en esta misma eventualidad.

No debe perderse de vista que la clausula penal sélo es exigible en
los casos de incumplimiento por dolo o culpa del deudor. El caso fortuito
o la fuerza mayor extinguen la obligacién,

Vil

Las criticas expuestas son aplicables, con mayor severidad, a las le-
gislaciones que sélo permiten la reduccién de la pena estipulada. Y no a
instancia de parte, sino por mandato deé la ley. Nos referimos, concretamente,
al articulo 1227 del Cédigo civil peruano.

Esta norma parece tener su origen en el supuesto erréneo de que es
siempre el deudor la parte mas débil de la relacién juridica, y que merece,
por tanto, tutela especial.

Este concepto, propio de relaciones de otra naturaleza, debe ser
proscrito de las legislaciones vigentes, “‘sobre todo en paises nuevos y cos-
mopolitas, donde es necesario reforzar ciertos conceptos éticos y de con-
vivencia” (6).

El legislador parece haber olvidado que es deudor el empresario
importante que se obliga a suministrar mercaderias; o el contratista que
se obliga a construir una obra: o el duefio de medios de locomocién que
se obliga a trasladar personas o mercaderias; o, en fin, todo agrel que
esta obligado al cumplimiento de una prestacién. Desde este punto de
vista, no es posible suponer que el deudor sea la parte méas débil en la
relacién juridica. El deudor, en los casos propuestos, seria la parte mas
poderosa, sobre todo cuando goza de un monopolio.

Y es ese deudor quien puede haber impuesto al acreedor una pena-
lidad simbélica para el caso de inejecucién o de retardo en el cumplimiento
de su obligacién. En esta hipotesis el acreedor careceria de instrumentos
legales para solicitar el aumento de la pena estipulada, atin cuando el mon-
to de los perjuicios que realmente sufrié6 fueran superiores al monto de
la indemnizacidon convencional. El articulo 1227 del Cédigo civil faculta
a los jueces para reducir la pena, no para aumentarla.

La objecién es mas grave si recordamos que el acreedor puede ser
victima del incumplimiento doloso de su deudor. En los casos de dolo,
dispone el articulo 1323 del Cédigo civil, el deudor responde no sélo de
los dafios previstos o de los que se hubiesen podido prever al tiempo de
constituirse la obligacién, sino de todos los que conocidamente se deriven
de la falta de cumplimiento, como efecto directo e inmediato.

Este precepto funciona plenamente cuando se trata de la indemni-
zacién que determina el juez en ausencia de pacto. Pero si se ha estipu-

(6) Héctor Lafaille, Derecho Civil, Tomo VI, Tratado de las Obligaciones, Vola-
men 1, pagina No. 226.
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lado una clausula penal y, conforme a la ley peruana, ella no puede ser
aumentada, el acreedor, victima del incumplimiento doloso de su deudor,
podria ver frustrado el pago de una indemnizacién por los perjuicios su-
fridos. Si bien Planiol y Ripert (7) aceptan para estos casos, como férmula
de solucién a la doctrina de la inmutabilidad consagrada poer el Cédigo fran-
«cés, que existe una responsabilidad delictuosa (extra contractual) deriva-
da del dolo, que vendria a prolongar la responsabilidad contractual y pro-
duciria, como tal, la reparacién integra del dafic, esta rezla no es de valor
incontestable v debe ser vista con beneficio de inventario frente al texto
expreso de la ley.

Si admitimos la revisién de la pena no debemos analizar tan solo
las tribulaciones del deudor. ‘Prestemos igual conuideracién al acreedor
que vié incumplido el contrato, inclusive por dolo del deudor.,

El acreedor cuyo contrato no se cumple mercce, por lo menos, un
trato igual que el deudor. Si se admite la modificacién de la clausula penal,
si se introduce en las legislaciones el principio juridico de su révisién, si
se persigue una solucién equitativa, que este principio de equidad rija,
-en igual medida, para el acreedor y para el deudor.

Vil

Si doctrinariamente la solucién de modificar la pena es susceptible
de graves objeciones, la aplicacién de la norma, en el campo contmctual
‘puede originar serias intromisiones,

La indemnizacién que fija el juez en ausencia de pacto esti consti-
tuida, necesariamente, por dinero, pues es el dinero el Gnico valor reneral.

La indemnizacién convencional, o sea aquella que se determina por
una clausula penal, es de naturaleza distinta. Ella puede estipulnrse en di-
nero, pero también puede estar constituida por cualquier otra obligacién de
dar, o por alguna obligacién de hacer o de no hacer, divisible o indivisible.
Este es el principio uniforme de la doctrina y la regla del Cédigo civil pe-
ruano (articulos. 1228 y 1229).

Si se pacta como penalidad alguna obligacién de dar, de hacer o
de no hacer indivisible, o cualquier obligacién divisible pero no susceptible
de ser reducida en términos equitativos, entonces el juez, para cumplir el
precepto del articulo 1227 del Cédigo civil, tendria que sustituir la pres-
tacién prevista en la clausula penal por dmero y reducir la suma resultante
en forma equitativa, )

Esta modificacién judicial se justifica plenamente cuando 1z obli-
gacidn es cumplida en parte o en forma irregular por el deudor. Y es 15-
'gico que asi sea, porque en estos casos el acreedor acepté voluntariamente
un pago parcial o defectuoso, no estando obligado a ello (articulos 1234
y 1248 del Cédigo civil) .

Si el acreedor convino con el deudor en aceptar el pago de modo
distinto al estipulado, o sea en forma parcial o defectuosa, y nada acordé

-

(7) Traité Pratique de Droit Civil Francais Tome, VII N° 869,
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sobre la clausula penal, entonces es justo que ella sea reducida y que el
juez, para efectuar tal reduccién, quede autorizado a modificar la presta-
cién sustituyéndola por dinero. En caso contrario el acreedor se enri-
queceria indebidamente a expensas de su deudor,

Pero esa doctrina no entra en juego cuando las partes, libremente,
en garantia del cumplimiento de sus prestaciones, acordaron una clausula
penal. Variar la naturaleza juridica de la prestacién, en estos casos, para
reducir una penalidad que después de concertado el convenio y de incum-
plida la obligacién se consider$ excesiva, parece constituir una intervencidn
mjustificada en los asuntos ajenos que atenta contra la seguridad de los
contratos.

IX

Justo es reconocer, por otra parte, que el sistema de la inmutabilidad
previsto por la ley francesa se presta a abusos. Y los abusos pueden ser
de cualquiera de las partes, tanto del acreedor como del deudor.

Es cierto, en efecto, que la clausula penal puede utilizarse para im-
poner una indemnizacién arbitraria. Pero también es cierto que esta indem-
nizacién puede ser arbitraria tanto para el deudor, quien se veria obligado
a pagar en exceso, como para el acreedor, quien podria no ver satisfechos
los perjuicios que realmente sufrié,

El cumplimiento riguroso de la clausula penal, en ciertos casos, pue-
de realmente convertir a la justicia en instrumento para consagrar una ini-
quidad. : )

Las criticas a la doctrina de la inmutabilidad de la pena prevalecen.

Frente a estas tesis contrapuestas debe buscarse una solucién ade-
cuada que respete la autonomia de la voluntad, restringiéndola mas no ani-
quilandola. Y esta solucién, en nuestro concepto, es la que consagra el
Cédigo civil brasilefio, '

La legislacién brasilefa, como hemos expresado, estatuye que el
juez no esta facultado para modificar la pena estipulada, pero que su valor,
en ninglin caso, podrd exceder al de la obligacién principal.

Esa férmula permite al acreedor usar la clausula penal, con todas
sus ventajas, entre ellas la de la inmutabilidad, cuando considera oue los
Perjuicios que sufrird por el incumplimiento no sobrepasaran el valor de la
obligacién principal. Si el acreedor estima que el incumplimiento le ocasio-
nard perjuicios superiores al valor de la obligacién principal, entonces, sim-
plemente, no pactara la indemnizacién convencional, y tendra el derecho
de exigir oportunamente el pago de la indemnizacién que fije el juez.

La limitacién propuesta viene pues a constituir un freno a las pre-
tensiones inmoderadas del acreedor.

Y no se diga que existen dificultades para determinar, comparati-
vamente, los valores de la obligacién principal y de la clausula penal. Mas:
dificultades, por cierto, existen para valorizar los perjuicios. Y, por lo
demas, la contraprestacién de la obligacién principal, al igual que la clau-
sula penal, es generalmente en dinero, reduciéndose el problema a una
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simple apreciacién de dos cifras — contraprestacién y clausula penal — pre-
establecidas por las partes. En los demas casos un peritaje determinaria con
_relativa sencillez el valor de las prestaciones estipuladas.

Si la clausula penal excede el valor de la obligacién principal seria
reducida por el juez, en la misma medida en que se reduce cuando la obli-
gacién es parcial o defectuosamente cumplida.

En este caso se justifica plenamente tal reduccién y, eventualmente,
para llegar a ella, la modificacién de la prestacién pactada como clausula
penal y su sustitucién por dinero, porque las partes habrian estipulado en
contra de la ley, sabiendo, de antemano, que el valor de la clausula penal
excedia el valor de la obligacién principal. Aqui las partes podian seguir
una pauta objetiva —el valor de la obligacién principal—, sefialada por el
legislador, para determinar el monto de la penalidad. Y esta pauta fue
violada .

Naturalmente que la solucién propuesta no es perfecta. FElla tam-
bién puede dar origen a abusos. Seria el caso del acreedor que impone al
deudor, arbitrariamente pero dentro del limite previsto por la ley, una
clausula penal excesiva. O el caso del deudor que acogiéndose a la regla
de la inmutabilidad impone al acreedor una clasula penal insuficiente .

Pero esos peligros no justifican que se descarte de la vida del De-
recho una institucién que, como la cliusula penal, fomenta el respeto de
la palabra empefiada y asegura eficazmente un resarcimiento en caso que
el deudor incumpla su obligacién.

Los riesgos anotados se ciernen sobre toda la contrataciér, Ta! su-
cede cuando se paga un precio excesivo por un bien mueble, o cuando se
paga un precio insuficiente por ese mismo bien. O cuando en un contrato
de locacién conduccién se pacta una merced conductiva exagerada, o una
merced conductiva infima.

Conceder con generosidad asideros legales para que el acreedor o el
deudor violen lo que convinieron, es propiciar la impugnacién del contrato
siempre que las partes no vieran plenamente satisfechas sus expectativas. El
acreedor hablara, en estos casos, de una indemnizacién insuficiente, y el
deudor, por su parte, de una indemnizacién excesiva.

La legislacién contractual debe utilizar férmulas intermedias desti--
nadas tnicamente a restringir el principio absoluto de la autonomia de la
voluntad, pero no a interferir en cada contrato permitiendo su revisién. Para
cautelar a los contratantes se dictan otras normas de orden publico relativas
a la capacidad de las personas o a la libre manifestacién de su voluntad.

Creemos, en suma, que el limite de la funcién tutelar, en el caso de
la clausula penal, esti sefialado por la legislacién brasilefia. :

Pero, atin dentro de la doctrina restrictiva del Cédigo civil brasileno,
la regla debe admitir ciertas excepciones.

La clausula penal no puede mantenerse intangible cuando ella estd
destinada a la cobranza de intereses usurarios, por que en estos casos se
estaria enmascarando, bajo esa apariencia, un convencién ilicita.

El principio de la inmutabilidad de la pena tampoco podria pre-
valecer cuando el deudor pretendiera burlar las responsabilidades proce-
dentes del dolo o de la culpa inexcusable,
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Si el deudor impone al acreedor una cldusula penal simbélica, que
no constituye un verdadero resarcimiento, e incumple su obligacién por dolo
o culpa inexcusable, entonces deberd concederse al acreedor el derecho a
pedir el aumento de la pena estipulada. La clausula penal, en estas cir-
cunstancias, importaria una verdadera renuncia al derecho de exigir el
pago de la indemnizacién. Y el articulo 1321 del Cédigo civil dispone que
la responsabilidad, en los casos de dolo o de culpa inexcusable, es exigible
-en todas las obligaciones, y que la renuncia de la accién es nula.

Por lo demas, el acreedor debera tener el derecho, en todos los
‘casos en que se incumpla la obligacién por dolo del deudor, a pedir la revi-
sidn de la pena, sea ésta simbélica o no.

El principio estad plenamente justificado. Si el deudor, en los casos
de dolo, responde no sélo de los dafios y perjuicios previstos o que hubie-
sen podido preverse al tiempo de constituirse la obligacién, sino de todos
aquellos otros que se deriven de la falta de cumplimiento, como efecto direc-
to e inmediato, es légico que el acreedor tenga el derecho a exigir una repara-
cién superior a la pactada. En estos casos el acreedor sélo pudo estipular
la reparacién de los dafios y perjuicios previstos, Pero el deudor responde,
ademas, de los dafios y perjuicios imprevistos,

X1

Fn conclusién:

(a) 'La legislacién peruana debe acoger las normas contenidas en el pro-
vecto de la Comisién Reformadora del Cédigo Civil de 1852, a fin
de sancionar la inmutabilidad de la clausula penal.

(b) El .valor de la clausula penal no podra exceder, en ninglin caso,
al de la obligacién principal.

(c¢) La clausula penal debera ser modificada excepcionalmente por el juez
cuando exceda el valor de la obligacién principal; cuando el deudor
cumpla la obligacién parcial o defectuosamente: cuando ella esté des-
finada a la cobranza de intereses usurarios; cuando el deudor in-
cumpla la obligacién por culpa inexcusable y la cuantia de la pena--
lidad sea simbélica; y en todos los casos en que la obligacién no se
cumpla por dolo del deudor, a fin de que represente una verdadera
indemnizacién de dafios y perjuicios.

(d) Si se pacta como penalidad alguna obligacién de dar, de hacer o de’
no hacer indivisible, o alguna obligacién divisible pero no susceptible
de ser reducida en términos adecuados, entonces el juez, para dar
cumplimiento a los preceptos enumerados en el paragrafo (c) que
antecede, estara facultado para sustituir la prestacién prevista en la
clausula penal por dinero y para reducir la suma resultante. Cuando
se trate de aumentar la cldusula penal, este aumento serd siempre en

_dinero.

(e) Los principios enunciados se aplicaran en las tres hipdtesis en que
funciona la clausula penal: cumplimiento de la obligacién principal,
mora o seguridad de algiin pacto determinado.

q{f) Las reglas expuestas, por razones obvias, no deberan admitir pacto
en cortrario.



DERECHO CONSTITUCIONAL

El Derecho Piiblico en fa Unidn Soviética
por el Dr. Rail Ferrero. ()

Para el pensamiento marxista, el Estado se extinguird, ineviiablemen-
te, cuando advenga la sociedad comunista. Dade que esta sociedad serd
sin clases, no subsistird el Estado, puesto que-la concepciéon marxista lo mi-
ra como estructura de opresién de una clase sobre las otras. Por chora,
el llamado “cerco capitalista” —o sea la oposicion que el mundo libre ha-
ce al comunismo— da pretexto a Rusia y a China para mantener el Estado
al nivel de una dictadura implacable. Explican asi el despotismo como ne-
cesidad transitoria para combatir a los paises capitalistas. Segtin Lenin, la
explotacién de las masas se ird extinguiendo y con ella se desvanecerd el
Estado, puesto que la educacién de las masas las ird sometiendo o las re-
glas elementales de la vida social, sin compulsién ni necesidad de cbe-
diencia.

La denominacién de UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SCVIE
TICAS, adoptada como comunidad sin referencia geogrdfica, evidencia el
‘proposito comunista de ir extendiendo su dmbito politico a todo el mundo,
hasta poner fin a las denominaciones nacionales. Segin la Constitucidn, el
poder de los soviets es internacional, por su condicién de “voder de cla-
ses”. La Carta de 1936, vigente con clgunas modificaciones, asegqura la dic-
tadura del proletariado. Las modificaciones han sido recogidas por la ley
de Reforma Constitucional de febrero de 1947. La mas importante, es la
que cambia la denominacién de comisarios del pueblo por la de ministros.

Todo el poder pertenece a los “trabajadores de la ciudad y del cam-
po. representados por los soviets de diputados de los trabajadores”. La co-
operacidn comunista permite que se resuelvan las discrepancios entre las
unicas clases hoy existentes, o sea la clase obrera, la close compesina y
la inteligencia. El sufragio es universal y directo, pudiendo ser revocado
el mandato. El Estado es de partido tunico; el partido comunista presenta
sus listas v el pueblo puede escober entre votar por ellas o votar en blan-
co, lo que viene dando mayoria de mds del 80% a favor del régimen. E
partido es el guia del Estado, o sea que, en realidad, el régimen es de ce-
‘sarismo, puesto que las masas son, universalmente, objeto y no sujeto del
‘poder.

El Gobierno de cada una de las 15 republicas federadas es ejecutor
de las leyes federales.

Los drganos fundamentales de la Federacién son los siguientes:

@) Soviet Supremo de la U.R.S.S., compuesto de dos Cdmaras: el Soviet
de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades. El primero se integra con
representantes de la totalidad del pueblo sovidtico, a rozén de un diputa-
do por cada 300,000 haobitantes. El sequndo equivale a una cémara fede-
ral, o sea compuesta por representantes de las unidades federadas, elegi-
dos por el pueblo a razén de 25 diputados por cada Repiblica federada,
(1) Catedrdtico Titular de Derecho Constitucional y de Derecho Internacional Piblico: ex-De-

cano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica, Ex-Decano del Co-
legio de Abogados de Lima.
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11 por cada Republica auténoma, 5 por cada regién auténoma y 1 por ca-
da distrito nacional. Las Camaras se renuevan cada cuatro afios, en elec-
ciones convocadas por el Presidium. El Soviet Supremo modifica la consti-
tucién por mayorias de dos tercios en cadea una de las Cémaras.

b) Presidium, llamado Presidium del Soviet Supremo y designado por am-
bas Cédmaras en comun. Se compone de un Presidente, 15 vicepresidentes,
a razén de uno por cada republica federada, 16 miembros y un Secretario,
siendo todos los cargos designados por el Soviet Supremo.

El Presidium es, a la vez, érgano del Soviet Supremo y jefatura co-

legiada del Estado. Equilibra al Soviet Supremo, comespondiendo al Presi-
dente y al Secretario promulgar las leyes. Como quiéra que el Soviet Su-
premo se retine pocas veces en el afio y por breves dias, es el Presidium
el que ejerce la funcion legislativa continua y real. En cuanto jefatura del
Estado, se halla por scbre el Consejo de Ministros e interviene cuando am-
bas Cémaras no estén de acuerdo sobre alquna materia. Si la comisién
paritaria intercameral no resuelve el impase, el presidium puede disolver el
Soviet Supremo y convocar de inmediate « elecciones. También puede con-
vocar referendums y nombra y remueve los mandos militares.
c) Censejo de Ministros, llamado antes Consejo de Comisarios del Pueblo.
Es el érgano administrativo y ejecutivo del Estado, siendo nombrado por el
Soviet Supremo. Cuando éste no funciona, lo nombra o remueve el Presi-
dium. La amplitud de funciones del Estado totdlitario determina que el nii-
mero de Ministros sea considerable, al rededor de 60, variando frecuente-
mente la composicién y denominacién de las carteras. Un Gabinete, ver-
dadero Consejo de Ministros restringido, concentra la administraciéon y di-
reccién del Estado.

La misma disciplina que requla la vida politica se aplica a la vida
econdmica. La Comisién del Plan del Estado, llamada Gosplan, integra co-
mo organo colectivo el Consejo de Ministros y éste no dicta ninguna regula-
cién importante en materia de actividades econdmicas sino de ccuerdo a
lo indicado por el Gosplan y refrendado por el Comité Central del Partido.

Dado el hecho de que el Soviet Supremo es sumamente numeroso y
se reline muy rora vez, el centro de gravitacién politica es el Presidium, en-
tidad que realiza funciones legislativas y gubernativas, al mdés alto nivel.
Por ello, no puede sostenerse que en la URSS exista separacién de poderes,
a pesar de que el Presidium estd compuesto como érgano permanente del
Legislativo.

La administracién de justicia es ejercida por el Tribunal Supremo de
la Unién, los Tribunales Supremos de las Reptblicas federadas, los Tribuna-
les de las Reptblicas auténomas, de las regiones auténomas, etc. El objetivo
final de la Justicia es, de modo expreso, la defensa de la estructura politi-
ca y del sistema socialista, la proteccion de los derechos politicos y de tra-
bajo, asi como de los derechos patrimoniales y personales. Los Tribunales
Populares, elegidos por sufragio universal y directo cada tres afos; cono-
cen las causas penales. Es relevante citar el art. 22 del Cédigo Civil: “Los
derechos civiles estdn protegidos por la ley, salvo el caso de que sean ejer-
cidos en sentido confrario a su destino econdémico y social”.

Estructura federal

'La estructura es federal y cabe anotar que la URSS ha venido aumen-
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tando el nimero de demarcaciones, en parte por satisfacer de modo armé-
nico los intereses y sentimientos regionales y en parte a consecuencia de
la incorporacién de nuevos territorios. Asi, a las cuatro reptblicas origina-
les (Rusia, Rusia Blanca, Ucrania y Transcaucasia) que aparecian federadas
en 1923, al dictarse la primera constitucion soviética, se han agregado once
mas, haciendo hoy un total de quince republicas federadas: Rusia, Ucrania,
Azerbaiydn, Georgia, Uzbek, Tadjik, Kasakstén, Armenia, Bielorrusia o Ru-
sia Blanca, Turkmenia, Kirguisia, Moldavia, Estonia, Letonia y Lituania, to-
das ellas con iguales derechos. La principal es la Republica Federal Socia-
lista Soviética de Rusia, que comprende tres- cuartas partes del territorio y
més de la mitad de la poblacién.

En orden jerarquico descendente, siguen las subdivisiones existentes
en algunas de las republicas federdles; tales subdivisiones son las republi-
cas auténomas y las regiones auténomas. Los distritos nacionales estdn cons-
tituidos por los nicleos urbanos de Moscu, Stalingrado y Leningrado. Las
republicas de la Unién Soviética tienen su propia constitucién y sus pro-
pios poderes legislativo, ejecutivo y judicial, todo ello bajo el patrén del es-
tatuto federal. En consecuencia, cada republica federada tiene un Soviet Su-
premo, un Presidium, un Consejo de Ministros, una Corte Suprema y Tribu-
nales. Tedricamente, las repiblicas federales posen el derecho de segregar-
se de la Unidn, si bien les seria imposible, hacerlo en la préctica.

Tal multiplicidad de subdivisiones, que hace llegar a casi 60 el name-
ro de las unidades con representacién en el soviet de las nacionalidades,
ha facilitado la administracién. La divisién de competencias permite diri-
mir los conflictos entre la Unidén y los elementos federados, asi como los de
éstos entre si. Corresponde al Soviet Supremo de la URSS resolver las com-
petencias que se planteen. A fin de aumentar la gravitacién soviética den-
tro de las Naciones Unidas, la constitucién ha sido reformada para permitir
que las republicas federadas ostenten personalidad externa e inclusive que
cuenten con unidades militares propias dentro de la fuerza armada. El Pre-
sidium estd facultado para enmendar la descentralizacién de modo flexible,
lo que permite una mejor gestién. A pesar de la proliferacién de demarca-
ciones auténomas y semicuténomas, la unidad de mando ejercida por el
Partido de modo férreo mantiene cohesién y un centralismo eficaz. Ademds,
la ideologia monolitica y la subordinacidon « los planes elaborados desde
Mosci por el Gosplan aseguran la coordinacion y los controles.
Democracia popular y dictadura del proletariado

La democracia popular es la forma estatal de dictadura de la clase
obrera. Expresa el poder total del proletariado, representado en la préctica
por el Partido Comunista. Este el tnico partido existente y la Constitucion
le reconoce el derecho de conducir al pueblo “por la via de la construccién
de la sociedad comunista”. El Secretario General del Partido Comunista es
el dictador del pais, virtualmente. El Soviet Supremo sigue con toda fideli-
dad los dictados del Partido y controla que se observe la legalidad socialis-
ta para ir consolidando la dictadura del proletariado, después de la cual
estd ofrecida la sociedad sin clases y la extincidén del estado.

Subsiste la propiedad personal, pero no en cuanto se trate de medios
de produccién. Las cuentas bancarias de ahorros, la vivienda y atn la casa
de campo o un pequeiio terreno de cultivo, asi como la propiedad de bienes
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de consumo, son permitidos. Los depdsitos de ahomros ganan un interés de
5% pagado por las Cajas del Estado. Al igual que los bonos del Tesoro,
estan exentos de impuestos.

Por virtud de una reinterpretacion total de la democracia, el comunis-
mo asigna a esta palabra una acepcién distinta, identificdndola con el so-
cialismo totalitario. En tal democracia, la libertad no tiene lugar. El prole-
tariado ruso se erige en vanguardia de los oprimidos en otros paises y ex-
plica ser clase dominante que interpreta o suprime las libertades en bien
de su destino revolucionario en el mundo. Después de Lenin, el partido co-
munista se arroga el carécter de “minoria representativa de los trabajado-
res mas revolucionarios” e invoca la democracia con un sentido trastrocado,
como si las palabras y los conceplos juridicos de Occidente danzaran ol re-
ves. El enunciado de las libertades, por ejemplo, aparece ingenuo, como
que incluye el derecho de transitar por las calles, de usar los medios de co-
municacién y de hacer propaganda antirreligiosa pero no propaganda con-
fesional.

Los soviets o consejos son integrados segtn disponga el Partido, en-
tidad gue recibe adherentes previa seleccién y endoctrinamiento cuidado-
so. El texto de la Constitucién es de estilo claro y ponfletario: “El que no
trabd]a no come”, o bien “De cada cual seqiin su capacidad, a cada cual
segun su tfqbajo . confor*ne expresa el art. 12 La edad minima de los
electores, 18 cfios, asi como las realizaciones en favor del hombre medio y
el mesianismo revolucionario que se infunde a través de la educacién, han
creado una mentalidad impermeoble a los criterics vigentes en el mundo

libre.
La constitucién vigente, promulgoda en 1936, supone que se ha lle-

gado cl periodo final de edificacién del socialismo y del paso gradual de
ésie al comunismo. Una econcomia esencialmente cambiada y la estructu-
ra de clase de la sociedad soviética permiten yo modelar la legalidad so-
cialista. El derecho a Iegi':lar corresponde exclusivamente al Soviet Supre-
mo de la U.R.S.S., asi como a los Soviets Supvemos de las renubhcczs fe-
deradas y auténomas. El Presidium del Soviet Supremo de la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas, asi como los Presidiums de los Soviets Su-
premos de las republicas federadas y auiénomas, estén facultados para dic-
tar Decretos. El Consejo de Ministros dicta disposiciones y érdenes, basén-
dose en las leyes, y cada Ministro dicia drdenes e instruccicnes, segin fa-
culta la Constitucién.

El marxismo-leninismo ensefia que las relaciores de produccién im-
perantes en una sociedad forman la base de ella y determinan el carécter
de las ideas e instituciones. Estas vienen a ser la supraestructura politica
e ideoldgica, determinada por la infraestructura, o sea por las relaciones de
produccién. En una sociedad en que impera la propiedad privada de los
medios de produccién es natural que prevalezcan los puntos de vista de la
clase poseedora, o sea de quienes “explotan” y justifican la opresiéon. Por
el contrario, dice Alexandrov, expositor marxista de la Teoria del Estado y
del Derecho, en la sociedad socialista, fundada en la propiedad social de
los medios de produccién, el partido comunista ha hecho desaparecer la
explotacién del hombre por el hombre: Lo real es que el derecho ha perdi-
do todo anclaje en un plano trascendente, lo que permite al Estado soviée-
tico extraer consecuencias extremas de su legislacién positiva y de la dia-
léctica moarxista.
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El Perit y fas Tentativas de Concordato
Por el Presbitero HUGO GARAYCOA (%)

El Pert es un Estado “Concordatista’” de facto, ya que no ha cele-
brado ningtn Concordato con la,Santa Sede (1). A

En el Congreso se ha aludido algunas veces al Patronato como con-
secuencia de un Concordato, como lo hizo el Dr. Fidel Olivas Escudero
tn 1896, al referirse a la ley de Cofradias, o el Sefior Buenafio, cuando en
1941 propuso la nacionalizacién del clero, pero estas aluciones se basan en
que se toma la Bula “"Preclara inter Beneficia’’ como un concordato.

Las primeras manifestaciones de un deseo de Concordato las en-
contramos en los primercs dias de vida republicana y es el Libertador Simén
Bolivar quien expresé su deseo de realizarlo, y en 1835 el Ministro de Rela-
ciones Exteriores refiriéndose a este deseo del Libertador se expresaba asi:
“Este principio de comunicacién tan satisfactorio para'la Iglesia y de tanto
consuelo a los pueblos religiosos asegurard probablemente un Concordato
entre la Reptiblica y la Santa Sede™ (2).

Este deseo de arrezlar un concordato se encuentra expresado en
las constituciones de los afios 1828, hasta la del afo 1933.

Al concederse el Pase a la Bula “Ex sublime Petri Specula™ por la
cual se creaba las didcesis de Chachapoyas en reemplazo de la de Mainas, el
gobierno hacia reclamo de no haberse en ella reconocido el Patronato Na-
cional y “"pues (la Nacidén peruana) desea vehementemente arreglar el ejer-
cicio del Fatronato; celebrando a este fin Concordatos que no le han per-
mitido hasta ahora las visicitudes del pais...” (3).

‘

(¥*) Doctor en Derecho Canénico, Universidad Lateranense de Roma.-— Catedrético
de Derecho Canénico y Publico Lclesidstico en la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica; Director del Centro Nacional de Vocaciones.

(1) Visién del Pera en el Siglo XX, Vol. II, pg. 482,

(2) Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores al Congreso Cdnstituyente del

12 de febrero de 1825, se referia a las relaciones con el Vicario Apostélico Mons.

Muzi.
(3) Pase a la Bula “Ex sublime Petri Specula” del 23 de setiembre de 1844, Aran.
da — Tratados del Perd — Vol, XI pag. 85.
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Las primeras Instrucciones para un concordato son dadas en el afo
1849, cuando atfin no habia representante del Perti en Roma.

Las primeras instrucciones dadas por el Senado de acuerdo a la:
Constitucién (1) para un Concordato fueron pasadas al Presidente de la
Repiiblica para que este las ejecutara, y éran:

1)—Gestionar el reconocimiento del Patronato Nacional en los mismos
términos que lo ejercié el Rey de Espana.

2)—Que los Obispos electos pudieran gobernar las Iglesias antes de re-
cibir las Bulas de institucién y sélo con la representacién y nota de
ruego y encargo a los Cabildos en Sede Vacante,

3)—La reduccién .de los dias de fiesta para toda la Repiblica en los
mismos términos que se habia concedido a la Arquidiécesis.

4)—Que se amplien las facultades de disponer a los Obispos, en todos
los impedimentos de matrimonio.

5)—Conseguir la dependencia total de los regulares a sus inmediatos,
y que los Ordinarios puedan por si solos conceder la exclaustracién
a los regulares de ambos sexos, con causa fundada y por motivos
de concienca que aleguen.

6)—La facultad de reducir “Extra Synodum servatis servandis” el ni-
mero de misas dispueste por los fundadores de Capellanias y Obras
Elas.

Afirma la mencionada nota que Es inconcuso gue una nacién ca-
télica, en la actual disciplina vigente de la Iglesia, no puede dejar de entrar
en relaciones con la Santa Sede para arreglar los negcios graves que sélo
ella puede resolver. Reconocer el Primado de Jurisdiccién del Romano
Pontifice] lo que es de f&, y disputarle de hecho, el ejercicio de varias facul-
tades que la Iglesia Catélica reconoce existir hoy en sélo el Romano Pon-
tifice, queriendo hacerlas ejercer por los Obispos sin su consentimiento,
.es negar en la practica ese Primado que se confiesa en la teoria. Prescin-
dir absolutamente del Romano Pontifice, en materias que son de su pri-
mitiva inspeccién y negarse a tratar nada con él, seria romper el vinculo
de la unidad que liga a todos los fieles del mundo con la cabeza visible de
la Iglesia™ (2).

Con respecto al hecho de que los Obispos tomen Posesién de la
Didcesis con la sola presentacién por el gobierno sin esperar las Bulas,
hace notar el Dictamen, que esto era una costumbre del antiguo régimen
espafiol, ,y, que venia como una consecuencia de las teorias regalistas y
que algunos apoyaban en el consentimiento tacito del Papa, que ignorando
la mencionada practica, no reclamaba contra ella (3).

(1) Segin el articulo 41 de la Constitucién de 1839,

(2) Dictamen de la Corte Suprema sobre las Instrucciones dadas por e! Senado al
Presidente de la Repiblica para realizar un Concordato con la Santa Sede, del
4 de noviembre 1847 — Aranda — Tratados del Perd — Vol. XI, pag. 144.

(3) Ildem. (ver pag. 3).
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Con el informe, y al Pase al Ejecutivo se abria el camino a un acuer-
do con Roma, pero, no se habia nombrado ningiin representante en Roma
'y las Instrucciones permanecen archivadas, hasta que £l 10 de noviembre
de 1854 . Posteriormente el Senado comunica al Ministro de Relaciones Ex-
deriores que se revocaban las instrucciones, y esto sucedia pocos meses antes
del envio de un representante ante la Santa Sede.

Visto el éxito de las gestiones de Bartolomé Herrera ante la Santa
Sede y lo favorablemente dispuesta que se encontraba ésta a realizar un
acuerdo con el Perd, el Ejecutivo en el cual residia por nueva Constitucién
.l poder de dar las instrucciones para un Concordato, emana nuevas ins-
trucciones que no son aprobadas por el Senado el cual recomienda que se
usen las del afio 1849, habiéndoselas enviado a Bartolomé Herrera, este
no acepta negociar un concordato en los términos que se piden. Ya que
-casi todas las cosas que se pedian en dichas instrucciones habian sido con-
cedidas por Su Santidad en la forma de Rescriptos y Resoluciones, excep-
cién hecha del reconocimiento del Patronato y de la Jurisdiccién plena de los
‘Obispos en las dibcesis a la sola presentacién por el gobierno, cosas que
ciertamente Roma no aceptaria, y no se realizé un concordato,

Siendo Ministro del Perfi ante la Santa Sede el Dr. Luis Mesones (1)
pide instrucciones para un posible concordato, ya que habia interés de parte
de la Santa Sede en que se realizara y se le contesta que: “El’ gobierno
coincide con el interés de la Santa Sede, respecto al definitivo arreglo de las
relaciones eclesidsticas entre ambos Estados y estd dispuesto a cumplir con
el precepto que le impone el articulo 134 de la Constitucién (2), proce-
diendo a la celebracién de un Concordato. Mas, para que esto se realice
es necesario reunir los antecendentes y datos que existen en el Ministerio
y solicitar del Senado las instrucciones respectivas.. Asi se verificara, y
oportunamente, recibird Ud. las 6rdenes que el gobierno debe trasmitirle
para terminar aguel negociado, teniendo presente, también, las indicacio-
nes hechas por Ud.” (3). Las instrucciones no llegaron y asi nuevamente
no se llegé a un Concordato.

Siendo Ministro del Per ante la Santa Sede y gobernando la Igle-
sia Universal Su Santidad Pio IX,, este dié la Bula ‘‘Preclara Inter Bene-

ficia”" que otorgaba a perpetuidad el Patronato en la persona del Presi-
dente de la Repiblica y sus sucesores’™ . -

.

.. .Peruvianae Republicae [Praesidi, ejusque succesoribus pro
tempore existentibus, qui catholicam fidem profiteantur indulgere deerimus;
prout Aplica. Autoritate indulgemus; uti in territorio suae Reipublicae fruit
possint eo PATRONATUS JURE quo ante Peruviam regionem a dictione
hispanica sejuntam, Catholici reges Hispaniarum e indulgentia Sedis Aplicae
ibi fruebantur, ea tamen conditione et lege, ut ea quae dotis nomine assignata

(1) El aiio de 1861
(2) La Constitucion del afio 1860, ‘
{3) Comunicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministro ante la Santa

Sede — Archivo de la Embajada del Perii ante la Santa Sede — afio 1861
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sunt tum Clero, tum Sacro Ministerio et Culti excercendo in diocessibus te~
rritori praedicti Reipublicae serventur integre...” (1).

Se puede considerar esta Bula un verdadero Concordato? En el Vo-
lumen de Tratados, Convenciones y Acuerdos Vigentes entre el Perd y Otros.
Estados, la Bula aparece presentada como un verdadero Concordato con-
tenido implicitamente hasta el momento en que el Gobierno de Nicolas de
Piérola concedié concedié el EXEQUATUR a la Bula el 27 de enero 1890.

El Moroni en sts dos ediciones de Racolta di Concordati’” de 1919
vy 1954 no la incluye, lo mismo que Perugini en su “Concordata Vigencia
de 1950", sélo ha sido incluido en el “‘Supplemento alla Racolta di Con-
cordati’ del Moroni del afio 1953,

En realidad la Bula cumple con las condiciones que pone Van Hove
en su definicion de Concordatos? **...Concesio sive conventio auctori-
tatis ecclesiasticae et auctoritatis civilis, qua ordinatur relationis inter
Essclesiam et Statum circu materiam aliqua ratione utramque potestatem
concernentem’’ ., (2) presentando este acuerdo a dos partes una de parte del
Romano Pontifice y otra de parte del Jefe del Estado.

Pudiéndose hacer en una triple forma:

1)  Duorum documentoruum,

2) IN FORMA BULLAE: In Forma Bullae hand pauca sunt edita
concordata, speciatin saeculo XV in Concilio Constantinensi et Sae-
culo XiX in variis regionibus Germanie,

3) In forma conventionis, que es la forma moderna

Esta misma divisién la presenta Werns Francisco Javier (3) en quan-
to a la divisién de los Concordatos:

1) Dos declaraciones o leyes, una de parte del Papa y Otra de parte
del Estado, Como por Ej. El Concordato de Worms. Privilegio del
Papa de una parte (Calixto II) y Precepto de parte de Enrique IV.

2) Pacto bilateral, como el realizado entre Francisco [ y Leén X por-
Notas diplomaticas. '

Ottaviani en su Instituciones luris Publici Eclesiastico (4) presenta.
también tres formas para los concordatos:

1) En forma de tratados
2) {Por promulgacién de una Bula
3) Por una forma de doble declaracién

(1) Copia auténtica en Archivo de la Embajada del Perd ante la Santa Sede-Rom..

(2) Van Hove, Prolegomena ad comentarium Lovaniense, In Cotem Iruis Canenici,
Mechlinaes — Roma 1945, pag. 83,

(3) lus Decretalium Tomo I Introductio -in lus Decretalium Roma, 1905, nse.,.
pg. 225, ss.

(4) Obra citada, 1960 — Roma, Tome Il Piag. 253 y ss.
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En realidad atn cuando en apariencia la Bula parece que se pueda
incluir en la forma de un concordato, ella es solamente para reglamentar un
punto de controversia como era el hecho del Patronato, que de facto se
venia ejerciendo por los gobernantes peruanos, basindose en una sucesién
del Patronato de los Reyes de Espafia, pero no abarca todos los puntos que
modernamente abarcan los concordatos y esto mismo se hace sentir ain mas
por el hecho de que el Peri después del otorgamiento de la Bula continué
en proyectos para la realizacién de un concordato.

Es opinién del Padre Capello (1) que una bula toma la forma de
Concordato cuando esta toca un punto de derecho espiritual o anejo a uno
espiritval como lo es el de la presentacién de los Obispos y la dotacién de
las Iglesias. El solo hecho de la bula, en realidad no se puede aceptar como
un concordato ya gque en ese caso serian muchos los concordatos existentes
en esta forma y que la‘lglesia no los considera como tales.

Si vemos el asunto sobre el aspecto de que a la dacién de la Bula
se siguié un Pase y Exequatur por el Gobierno de Nicolas de Piérola, poste-
riormente fueron declarados nulos y todos los actos de su gobierno alegando
inconstitucionalidad, y jamas hasta nuestros dias dicha bula ha obtenido un
nuevo ‘Pase y Exequatur, atin cuando el Gobierno continda haciendo uso
del privilegio del Patronato, y las ayudas del Estado son en todo conforme
a lo dispuesto por la Bula, lo mismo en lo que respecta a la dotacién y
ayuda por parte del Estado a la Iglesia.

La situacién real del Perii es la de un pais que ha buscado siempre
arreglar su situacién con la Santa Sede por medio de un concordato. Cuan-
do habia Embajador en Roma no habfan instrucciones y cuando habian ins-
trucciones no habia Embajador. La tGltima tentativa de Concordato fué en
tiempos recientes cuando ocupaba la Suprema Magistratura el Dr. José Luis
Bustamante y Rivero y era Nuncio de Su Santidad en Lima Mons. Arrigoni,
pero la oposicién de las Cimaras sobre la abolicién de la Ley del Divorcio,
condicién que exigia la Santa Sede, y la caida del Presidente determinaron
que el Perd siguiera sin Concordato hasta nuestros dias.

(1) Capello — Summa luris Publici Eclesiastici, Roma, 1954, Pags. 253-255.,;



HISTORIA DEL DERECHO

El Derecho y fa Aparicion del Estado Inca
Por FRANKLIN PEASE G. Y.

Al hablar de derecho entre los Incas hay que tomar un punto de
partida y de relacién distinto al que debe tenerse para estudiar el dereche
contemporaneo. Hay que recordar que estamos analizando una institucién
de una cultura absolutamente distinta de la nuesira en que las relaciones entre
divinidades y hombres, y atin entre hombres solamente, estan revestidas de
condiciones diferentes a las actuales. Mientras hoy dia puede decirse que
la obligacién que la ley impone emana de ella misma, para los Incas la fuer-
za, impositiva que la ley poseia le habia sido otorgada por la Divinidad. Por
esta razén fundamental es que debemos analizar la organizacién del estado
incaico y resaltar especialmente los resultados referentes a la religion en
cuanto estén vinculadas al derecho. Fero no sélo la religién va a darnos la
clave para nuestro trabajo; como veremos luego la organizacién juridica del
pais de los Incas alcanza su momento definitivo con la aparicién y afian-
zamiento del estado. El estudio de estas circunstancias nos dara la pauta
—junto con el problema religioso— para estudiar la idea que del derecho
tuvieron los Incas.

La organizacién del estado es siempre una claye para iniciar el estu-
dio del derecho de un pueblo. En aquellos conjuntos sociales donde se ha
logrado el establecimiento de una estructura estatal respetuosa del hombre-
ciudadano y se ha encontrado una resultante légica en la organizacién de
un sistema de gobierno llamado ‘‘democratico’, se encontrard una justifica-
cién del derecho por la naturaleza misma del hombre que busca la justicia.
En cambio en ciertos pueblos donde el estado esta organizado teocraticamente,
la ley se subordina a los intereses que el gobernante representa ——real o su-
puestamente——, a la divinidad. De esta manera encontramos en los tltimos
una relacién mas duradera enire la ley y la religién. Prueba del prinier tipo
de estados es Atenas y también —- con ciertas reservas— la reptblica ro-
mana, Caracteristico ejemplo de los segundos son el imperio chino, el Egipto
faraénico y, en América los Mayas, los Aztecas y los Incas.

En el pais de los Incas la vinculacién estrecha entre religién y de-
recho aparece desde los primeros momentos legendarios. En las dos versiones
tradicionales sobre la aparicién del grupo humano quechua, la del lago
Titicaca y de los hermanos Ayar, se confunde evidentemente las funcio-
nes de creador u organizador del mundo (1), con las del primer legis-
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lador. Practicamente todos los cronistas estin de acuerdo en sefialar al
arquetipo mitico Manco Cépac como al primer sistematizador de un orde-
namiento juridico. Sarmiento de Gamboa (2) y el Inca Garcilazo dela
Vega (3) establecen esta relacién, El indio Juan Santa Cruz Pachacuti, cuya
obra publicara por primera vez en 1879 don Marcos Jiménez de la Espada,
reune en Apo Manco Cépac los atributos del ordenador juridico (4) al
mismo tiempo que lo considera *'...enemigo de las huacas, y como tal
los (sic) destruyé...” (5). Esta actitud de Santa Cruz frente a sus divi-
nidades ancestrales no obedece més que a un afin de parecer catdlico sin
posible tacha a los ojos de los espafioles que gobernaban, para quienes
la menor muestra de alejamiento del orden o la préctica religiosa con-
vertian al individuo en un reo. Esta figura de Manco Cépac como ordenador
juridico tiene la funcién arquetipica que también encontramos en lo religioso;
esta idea estd confirmada por Garcilaso de la Vega, quien llega a decir que:
... los Reyes Incas, habiendo de establecer cualquiera leyes o
sacrificios, asi en lo sagrado de su vana religién como en lo pro-
fano de su gobierno temporal, siempre lo atribuyeron al primer
Inca, Manco Cépac, diciendo que él las habia ordenado todas,
unas habfa dejado hechas y puestas en uso y otras en dibujo para
que en adelante sus descendientes las perfeccionasen a sus tiem-

pos. ..  (6).

La sorpresa que el Inca manifiesta al describir esta asombrosa cla-
rividencia del primer gobernante que su tradicién conservaba —el concepto
de arquetipo que hoy se conoce y que Garcilaso no podia tener (aunque st
conocié el concepto platénico de arquetipo)— explica claramente la funcién
sintetizadora que el primer Inca tiene a los ojos de la tradicién oral. Los
testimonios sobre la funcién ordenadora de Pachaciitec en el mismo terreno
legal son atin més claros que los que tenemos para Manco Capac; asi dice
el padre Las Casas que ''Puso ley y orden aquel rey Pachacuti...” (7)
aunque Las Casas se refiere en ese trozo sélo a los matrimonios, sus pala-
bras sintetizan las abundantes citas que los cronistas hacen de la obra refor-
madora de Pachacttec en el terreno juridico (8).

La vinculacién entre lo religioso y lo juridico es reconocida por los
historiadores del pais de los Incas. Aunque, como bien anota Basadre, el
fenémeno juridico no siempre se identifica con el religioso; se trata més
bien de una coexistencia (9). Baudin, en cambio, cree que la violacién
de la ley Inca era un verdadero sacrilegio, porque la ley era divina. “El
juez no podia modificarla. Por el contrario, las reglas derivadas de las cos-
tumbres, y por eso variables segin los lugares, se aplicaban con ligereza y
podian ser interpretadas”. (10). Pero esta afirmacién del profesor fran-
cés puede dar lugar a erradas interpretaciones. Estamos plenamente de
acuerdo en que la ley incaica compartia el caracter divino que el Inca po-
sefa, pero esto no significaba que la ley en si fuese divina ni que siempre su
incumplimiento fuera un sacrificio (la referencia a la ley divina es, natu-
ralmente, el concepto de tal que tenian los cronistas, Esta idea de la divini-
dad de la ley ha existido en todas las culturas. En cuanto al sacrilegio es
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también comin; pero la idea que traen los cronistas es la cristiana, deri-
vada del derecho romano medificado, y esta versién es la que Baudin uti-
liza, AuGn no se ha precisado el alcance que sacrilegio tenia entre los Incas).
Baudin cae aqui en lugares comunes a la Historia europea. Podemos dudar
gue el delito contra lo divino tenga las mismas caracteristicas en la antigua
y cristiana Europa que el pais de los Incas. No hay que olvidar que lo
divino es mas accesible al hatmruna, incaico que el europeo popular; esto
se nota especialmente en el hecho que la multiplicacién de divinidades an-
dinas permitia la existencia de dioses locales a los que el hombre del pue-
blo podia rendir piiblico homenaje sin intermediarios. L.a actividad religiosa
~de un cristiano —siempre canalizada por una Iglesia— es diferente a la
del hombre andino, al cual estaba permitido realizar cultos particulares al
lado de los estatales de los que tampoco podia sustraerse. La liturgia
cristiana medieval y moderna estd casi integramente dirigida por los sacer-
dotes, mientras que los fieles tienen una actitud pasiva conservada en parte
hasta hoy dia. Los rituales incaicos —en cambio— permitian y atin obli-
gaban la intervencién popular. Afn el solemne Inti Raymi no podia rea-
lizarse sin la activa participacién de la atenta muliitud que lo presenciaba
en la plaza mas importante del Cuzco (11) .

Es necesario, sin embargo, aclarar que la aparicién de un derecho
organizado entre los Incas no parece anterior a la constitucién del estado,
cosa que ocurre en la época atribuida a Pachactitec, luego de la guerra chan-
ca. A eso y a la funcién arquetipica de este Inca se debe que en él se con-
centre una extraordinaria tarea legal, segtn los cronistas (12). Es induda-
ble que antes que el Cuzco se organizara como un estado poderoso —la
fase imperial la han llamado muchos— existi6 una organizacién juridica,
un conjunto dé normas légicamente consuetudinarias y arraigadas en los
diferentes sectores de la poblacién. La diferenciacién era tal vez tajante
entre las disposiciones de grupos o castas distintas y todos tendrian la ten-
dencia bien sefialada a identificar el ordenamiento social que emanaba de
dichas disposiciones con aquel orden ideal y arquetipico existente en el
mundo divino. El cosmos (caos organizado por accién directa o indirecta
de la divinidad) es siempre el modelo de la organizacién de las socie-
dades humanas. Es tal vez la razén de la adoracién tributada a los per-
sonajes reales, aunque debe dejarse bien en claro que no es al hombre
a quien se adora, sino al cargo, al poder divino hecho figura (13). La
misma identificacibn que puede enconirarse al sefialar —como lo hace
Mircea Eliade— que *...todo templo o palacio— y por extensién toda
ciudad sagrada o residencia real— es una ‘‘montafia sagrada’’, debido
a lo cual se transforma en Centro (religioso)...”” (14). La identificaciéon
‘que se anota entre los centros sagrados y las. residencias reales —cuestién
confirmada por los cronistas para el pueblo Inca— hace pensar en si la
erganizacién social estatal, de que el Inca, es cabeza, no es sino la repe-
ticién del mundo real y arquetipico en que se desenvuelven las divini-
dades. La aparicién del estado es entonces consecuencia directa de la
organizacién ideal existente entre los dioses. No debe olvidarse que la
diferenciacién que hoy establecemos entre lo sagrado y lo profano no
existe para el hombre primitivo. De esta manera puede comprenderse la
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relacién que el hombre andino encontraba entre el Janan Pacha o mundo
de los dioses celestes y el Cay Pacha o mundo dé aqui, habitado por
hombres, animales etc. {15). Dice Mircea Eliade que’... el mundo que
mnos rodea, en el cual sentimos la presencia y la obra del hombre —las
montafias a que éste trepa, las regiones pobladas y cultivadas, los rios
navegables, las ciudades, los santuarios— tienen un arquetipo extrate~
rrestre, concebido, ya como un plano”, ya como una ‘‘forma’, ya pura
y simplemente como un ‘‘doble”” (16). Esta visién arquetipica e ideal
del mundo que origina el ordenamiento (juridico) del estado terrestre,
se realiza a partir de la época atribuida a Pachaciitec. Aqui se notaria de
igual modo una tendencia a organizar la sociedad, lo que se revela en
las disposiciones ordenadoras emanadas de ésta época. Es muy dificil
diferenciar, en el derecho primitivo, las meras disposiciones de orden pi-
blico o policial de aquelllas concretamente legales y de los ofdenamientos
solamente religiosos., Es demasiado confusa la diferenciacién entre los te-
1renos religiosos v juridicos, como bien anota Basadre (17). También
se aprecia claramente que en esta época se elabora un plan de trabajo
-~—Ja tan decantada planificacién, términos que muchos utilizan para la
época Inca sin medir los alcances temporales de esta palabra y su con-
creta significacién actual-— Este ordenamiento es visible en los datos apor-
tados por las crénicas y se puede identificar con la aparicién del estado
cuzqueno (18).

En el ordenamiento juridico incaico llegado hasta nosotros por las
crénicas encontramos dos épocas bien marcadas y que corresponden a los
periodos politicos de Confederacién cuzqueha y de Estado Inca; el primer
periodo ubicado. antes de la época de Pachaciitec y el segundo desnués de
ella. Lo que mas salta a la vista en las informaciones es la presencia, en el
segundo periodo, de una complicada burocracia estatal que presia al mismo
tiempo servicios judiciales. La justicia de la primera época debié estar re-
gulada por los mismos consejos de ancianos que actuaban como gobernan-
tes (19): debe pensarse entonces gque el Cuzco era una poblacién seme-
jante a las qte la rodean, en cuanto a su organizacién, y que la preeminen-
-cia que iri adquiriendo hasta la violenta expansién politica contemporénea
a la organizacién estatal de Pachacitec, obedecié a pactos con los grupos
vecinos, a alianzas sanguineas o a pequefias victorias militares. Sélo el gran
reto (al estilo de Toynbee) de la guerra chanca permite apreciar la “‘ma-
‘yoria de edad” del naciente estado,

La aparicién del estado significa, pues, un punto crucial en la His-
toria del Derecho Incaico. A partir de entonces es este estado quien toma
a su cargo la organizacién de la sociedad. Puede notarse que Pachaciitec
deja memoria de numerosas disposiciones que arrancan de la cuestion indu-
dablemente religiosa de la divisién de la ciudad del Cuzco y del territorio
ahora bajo su dominio, en las cuatro regiones o *‘suyos’” . Maria Rostworows-
ki de Diez Canseco opina que esta division no pudo ser anterior a Pachaciitec
porque *. . .en reinados anteriores la Confederacién Cuzquefia abarcaba sélo
‘las regiones cercanas a la ciudad. El concepto de dividir el mundo conocido
de la época, no podia existir antes de las grandes conquistas.....” (20). Este
-es un raciocinio 16gico, pero no ha ténido en cuenta que esta divisién del
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mundo que se afirma hizo Pachaciitec corresponde a un arquetipo anterior..
Lo que si pudo hacer fué extender solamente esta divisién real a los nuevos:
territorios.

Pero no sélo hay reformas de caricter administrativo. ¢ de demar-
cacién politica; en el terreno de la sucesién al poder se realizan entonces:
importantes reformas que analizaremos aparte. Sin embargo, puedo aclarar
aqui que se aprecia en esta época y al lade de la afirmaciéon de la estruc-
tura estatal, la designacién del sucesor del gobernante. Podra decirse con-
tra esto que las crénicas hablan de una ininterrumpida sucesién monéarqui-
ca desde Manco Cipac a Atahualpa; pero no debe olvidarse que es inge-
nuo aceptar esta versidén y considerar dinistica la sucesién establecida por
los cronistas, en realidad es una sucesién simbélica. La sucesién al poder
en la primera época no pudo de ninguna manera estar revestida de los
caracteres de solemnidad y orden que los cronistas le atribuyen, sobre todo
por la falta de la organizacién estatal (21). La época primitiva, bien lla-
mada de Confederacién cuzquefia, la encontramos ocupada por diversos gru-
pos de tribus establecidos en la zona vecina al Cuzco (22), que se encon-
traban unidas por vinculos arbitrarios y ocasionales; eran uniones basadas
en alianzas muchas veces matrimoniales entre los individuos de los sectores
dominantes en cada grupo; pero hay que dejar en claro que estas alianzas
—atn las matrimoniales— no pueden entenderse de igual manera que las
uniones entre Casas reales de la Europa medieval y moderna; pues es muy
diferente la situacién y estructura de una ‘‘familia real’” a la manera euro-
pea y la de uno cualquiera de los grupos dominantes de una tribu o grupo-
de tribus de la Confederacién de la zona del Cuzco.

Pero no es solamente en el aspecto sucesorio donde se manifiesta el
ordenamiento legal surgente al mismo tiempo que la organizacién de una
estructura estatal mas o menos compleja y que requiere la presencia de un
aparato legal minimo que regule esta organizacién. Es natural, entonces,
que la creacidén del aparato legal sea contemporénea a la afirmacién del estado.

El concepto de derecho en el periodo de la Confederazién cuzqueha
tiene que ser, naturalmente distinto del que luego se adquirié en la época es-
tatal, El hombre primitivo tiene una serie de procedimientos para averiguar de-
qué lado esti la Justicia, entre ellos encontramos la adivinacion y las orda-
lias, las Gltimas consisten en un procedimiento maégico por el que la divi-
nidad decide —en el caso de un delincuente— la inocencia o Ia culpabi-
lidad. Estos procedimientos se justifican porque los delincuentes, para las
sociedades primitivas, no son “indeseables”, como lo anota Lévi-Bruhi,
que quieren aprovecharse de la sociedad; sino que hay que tener en cuenta
la posible presencia de un hechicero que se ha servido de procedimientos:
magicos para lograr algo por medio y a través del ‘‘delincuente” y su de-
dito: en el ejemplo puesto por Lévi-Bruhl, el delincuente en cuestidn es un:
ladwén (23). Es diferente, 'pues, en principio, el concepto de ‘‘delin-
cuente”’ , Respecto a las normas, encontramos también serias diferencias; no
habiendo escritura y, por ende, norma escrita, el derecho sélo puede fun-
cionar de manera consuetudinaria, “Las leyes que tenian a ellos no eran
escriptas, porque el uso de las letras o auia llegado a ellos, no las conosian,
‘Todos los delictos y negocios administraban y castigauan de memoria, por-
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buena razén natural, haciendo luego executal lo que mandauan, sin remi-
si6n ningu(n)a” (24). Pero ademas vale la pena anotar que en la época.
de la Confederacién cuzquefia, cuando alin no estd afirmado el estado
unipoderoso y cuando todavia esti en plena gestacién la clase nobiliaria
militar cuya preponderancia hara posible el encubramiento del estado, puede
suponerse varios canales de costumbres juridicas que residian en los grupos
distintos que originaron la primitiva Confederacién. Sélo con la aparicién.
y consolidacién del estado cuzgquefio se apreciard la unificacién no sélo de
esta legislacién consuetidinaria, sino que aparecerin entonces una serie de
funcionarios cuyas tareas estin vinculadas a la administracién de justicia.

Estos diversos ‘‘derechos” orales de los pueblos unidos en torno al
Cuzco se podrian encontrar sintetizados en las disposiciones que emanan:
de los gobernantes de la llamada primera dinastia y especialmente en las
que dicta el arquetipo primordial Manco Capac (25). Sin embargo, las
crénicas aportan pocos datos concretos sobre estas disposiciones, Pero
en esta época de Confederacién, el gobierno debié estar en manos de grupos
de ancianos, probables antecesores de los amautas de la época de apogeo-
(26) . Los religiosos Anello Oliva y Martin de Murta afirman que Manco
Capac reunié unas ‘‘cortes” (no olvidar aqui la influencia de la cultura
europea en los cronistas; para ellos la palabra ‘‘cortes’” se aplicaba a reu~
niones de notables semejantes a las de la edad media espaiiola); pero
estas reuniones puedén ser identificadas con mayor propiedad con los con-
-sejos de ancianos que gobernaban los grupos confederados y que eran, en
realidad, los representantes de la élite religiosa tradicional (27).

La relacién que ya hemos mencionado entre la religién y el de-
recho de los Incas tiene su explicacién. “El hombre primitivo —dice
Van der Leeuw— cuya vida sigue siendo utilitaria, no necesitaba una re-
presentacién especial para fines religiosos; la unidad social sigue siendo la
unidad religiosa”. (28). Y es que puede afirmarse sin reparos que la pri-
mera manera como se manifiesta la unidad de un grupo social es mediante
la religién. De la misma manera encontramos que en los primeros momen-
tos de la Confederacién del Cuzco la élite sigue siendo la religiosa y es la
encargada de las cuestiones judiciales, y eso no debe llamar la atencién.
Anotamos que en el primer periodo no hemos encontrado funcionarios cuya
tarea principal fuera la administracién de Justicia (o, por lo menos, una
de las principales) . No puede olvidarse la importancia méagica que tiene:
el hecho de consultar a la divnidad para cualquier funcién o acto que debe
celebrarse. Entre los Incas es conocido el ritual de la callpa, adivinacién
realizada sobre las entrafias de un auquénido y que las crénicas relatan se
realizara al morir Huayna Céipac para que la divinidad decidiera cual de
los candidatos presentados para sucederle tenia mayor ‘“‘derecho™ al po-
der (299). La funcién sacerdotal ha estado largo tiempo ligada a la inter-
pretacién del derecho; asi sucedid en Roma, donde ‘‘. .. (los sacerdotes)
eran intérpretes del derecho y durante largo tiempo la jurisprudencia era
su prerrogativa:-Jus civile repositum in penetra pontificum”. (30) y lo ve-
mos en el pais de los Incas, donde también la ordalia resuelve quién de los
. litigantes (se puedeé usar el término por extensién convencional) tiene el
derecho (31). Se explica que el sacerdote tenga esta funcién, que la divi-
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nidad le otorga, como lo anota el padre Cobo para los Incas, (32), porque
la divinidad tiene el poder y el sacerdote es guien la representa (33); de
alli a la facultad interpretativa de la ley, sélo hay un paso, y esto lo cali-
fica como el funcionario judicial mas antiguo.

Otra vinculacién entre la religién y el derecho esti en la forma
como ambos se expresan en sus momentos culminantes “El derecho se
dice (ius dicere); la palabra de consagracién une asi los fenémenos de
la religién con los del derecho. La relacién juridica de los hombres en-
‘tre si depende por completo de sus relaciones con el poder” (34). La
palabra puede ser considerada asi como el punto de enlace entre lo divi-
no que la religién representa y el derecho que quiere imponer a los hom-
bres el orden que la divinidad dispone.

Sobre las disposiciones concretas de este primer periodo hemos
-gefalado ya que en las crénicas reina tina absoluta vaguedad. Se coincide
en sindicar a Manco Capac como al primer ordenador (35); pero los otros
gobernantes o sinchis (Jefes militares) de la Confederacién del Cuzco apa-
recen con muy leve tarea en lo juridico. Asi Mayta Capac *'...digen que
los gouernd muy bien, haciendo ordenancas morales y leyes, prohibien-
doles las malas costumbres &, y anadiendoles (sic) otras cossas naturales,
poniendoles en ejecucién de las cossas de recogimiento de los yndios’. (36).

En cambio, para la época estatal los ejemplos son mucho méas abun-
dantes. El Padre Las Casas atribuye a [Pachacitec el nombramiento de los
funcionarios llamados tocricoc o tucuyricoc, pero hay que tener muy en
cuenta —inclusive para la Historia de Derecho Peruano inca—. que los
escritos del padre Bartolomé de Las Casas adolecen de base firme. El
‘fraile historiador utilizé muchas veces fuentes de segunda mano y jamas
estuvo en el Perd; sin embargo, muchas veces acierta, salvo en los deta-
lles (37). Es Pachacttec —al decir de Cieza— el que iba dejando gober-
nadores o representantes en las provincias que conquistaba, para ‘...la
administracién de justicia....”” (38) . Posteriormente, Thpac Inca deja dis-
‘posiciones concretas para que los .. .gobernadores y jueces y deméas mi-
nistros de la justicia no se descuidasen o tiranizasen con la ausencia del
Inca...” (39). Estos pocos ejemplos y la gran cantidad de funcionarios
que, entre otras tareas, administran justicia y que son creados u organizados
en su trabajo a partir de la época estatal cuyo inicio se atribuye a Pachaci-
‘ted, nos indica el periodo de organizacién de un aparato juridico en el nuevo
estado de los Incas del Cuzco.

NOTAS

(1) *...el hombre arcaico mo conoce ningin acto que no haya sido planteado y
vivido anteriormente por otro, otro que no era un hombre. Lo que él hace,
ya se hizo. Su vida es la repeticién ininterrumpida de gestas inauguradas por
otros. ELIADE, Mircea.,. El Mito Eternoc Retormo... Buenos Aires, Eme-
cé Editoras, 1959; p. 18.

"“El acto (humano) no obtiene sentido, realidad, sino en la medida que re-
nueva una accidén primordial”. ELIADE, Loc. cit.

“...la realidad se adquiere exclusivamente por repeticidn o participacion;
‘todo lo que no tiena un modelo ejemplar esta “‘desproviste de sentido”, es decir,
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El 750° Aniversario de [a Carta Magna de 1215

Trescientos veinte afios antes de la fundacién de la ciudad de Lima,
un rey inglés firmé un gran documento legal. Como los restos de Fran-
cisco Pizarro, ese documento, la Carta Magna de 1215, se conserva cui-
dadosamente como parte de la herencia nacional. Como Pizarro, su glo-
ria habfa nacido de tiempos inquietos, cuando se consideraba generalmente
que la espada era mas poderosa que la pluma. Sin duda, si Pizarro con-
templase hoy la gran ciudad de Lima, estaria muy sorprendido por sus limi-
tes y su desarrollo, y encontraria muy poco de su propia época. Es verdad.
también que quienes fueron firmantes responsables de la Carta Magna esta-
rian asombrados por las interpretaciones que sus sucesores han dado a su
obra. El valor verdadero del trabajo de Pizarro y de los creadores de la Car-
ta Magna esté en la inspiracién dada por aquellos que los siguieron para tomar
lo que era mejor del concepto, su espiritu vital, y perfeccionar y adaptarlo
para los usos de la humanidad. Como la espada angosta de! Conguistador
ha desaparecido ante anchas avenidas de la Lima moderna, del mismo modo
el feudalismo estrecho de la Carta Magna se ha ensanchado hacia un espi-
ritu general de libertad que ha dado vida a las palabras precisas de nuestra.
ley por los siglos de los siglos.

La Carta misma es un documento sencillo de sesentitrés clausulas. No
contiene nada'nuevo. Mas bien es una promesa de conservar lo que ya habia
sido establecido. Su modelo es un documento, por el cual un rey mas an-
tiguo y mas sabio, Enrique I, di6 gratuitamente esas libertades a su pueblo
en el afio 1100, Los incidentes, también, de los que habia nacido, se pue-
den comprender facilmente. Un rey, poderoso y sabio, Enrique II habia
creado un sistema de derecho, el que se extendié por todo el pais tra-
yendo los beneficios de la justicia real a muchos que no hubiesen disfru-
tado de tales derechos humanos de otra manera. Este rey era fuerte, ademas
de ser justo, y aunque la extensién del poder real quité mucho del poder
de los grandes caballeros, estos sufrieron sin quejarse. Su reinado fué se-
guido por el de un rey ausente, Ricardo I, Corazén de Leén, un gran gue-
rrero, cuya dedicacién a la causa cristiana lo llevé a las Cruzadas. Su des-
cuido de su propio pais, sin embargo condujo a los grandes caballeros, los
Barones, a unirse otra vez en defensa de sus propios. intereses y a resistir
a mayores extensiones de la influencia del rey, que llevaba como consecuen-
cia la pérdida de sus derechos privados.

Esta fué la situacién heredada por el Rey Juan cuandé subis al
trono en el afio 1199, el trono no solamente de Inglaterra sind, también, de
esas partes de Francia del Norte que permanecieron bajo la dominacién de
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los descendientes de los Normandos. Si hubiese sido hébil el Rey Juan, el
pais hubiera disfrutado de la misma consolidacion de la influencia real y
del gobierno central que existiera bajo el reinado de Enrique II. Es dificil
traducir los pensamientos a través de méas de siete siglos y medio para cap-
tar una imagen verdadera de la naturaleza del Rey Juan. Mucho de lo que
sabemos de él, fué escrito por sus enemigos después de su muerte y no se
puede considerar como imparcial . Podemos juzgar al hombre solamente por
sus acciones, Quizds es digno de notarse que aunque hemos tenido ocho
reyes llamados Enrique, ocho llamados Eduardo y seis llamados Jorge,
nuestra Nacién no ha repetido nunca el nombre del firmante desgraciado-
de la Carta Magna.

- Los diecisiete afios del reinado de Juan fueron muy agitados. En -
primer lugar, su mismo titulo al trono, no fué muy firme, porque se pensd
que habfa victimado a su hermano mayor para ser rey. Sus relaciones con
sus sibditos no fueron muy cordiales y las que sostuvo con los Barones
llegaron a ser muy tirantes. Su oposicién a nombrar Arzobispo de Can-
torbery al excelente hombre Stephen Langton, condujo a que el pais entero
fuera puesto bajo entredicho papal. El pais se enfrenté con una invasién
extranjera para liberarlo de la tirania creciente de un Rey que no tuvo ni
poder para controlar a sus sibditos rebeldes, ni para unirlos contra la domi-
nacién amenazadora de ultramar. Fué obligado a someterse al Papa, cuya
ayuda solicité contra las fuerzas poderosas dirigidas por Stephen Langton, a
la sazén, Arzobispo de Cantorbery, las cuales determinaron que el rey go--
bernaria segin los preceptos establecidos por sus ilustres antepasados.
Al fin, el 15 de junio de 1215, en la pequeiia isla de Runnymede, en medio
del rio Tamesis, no muy lejos de Londres, se puso de acuerdo con su pue-
blo, y firmé la Carta Magna, por la cual le garantizé las antiguas libertades
y consintié en el nombramiento de un consejo de veinticinco poderosos
Barones para asegurar el cumplimiento de su promesa,

Juan murié al afio siguiente, pero tan importante se considers la
Carta Magna, que fué confirmada no menos de cinco veces hasta 1297.
Durante los siglos siguientes, mucha de su significacién literal fué per-
dida como. este proceso de ficcion acariciado por abogados ingleses, sus
palabras fueron adaptadas a situaciones para las cuales, literalmente, no
fueron nunca destinadas. Los grandes Jlideres . de la Revolucién Parla-
mentaria apelaron a su espiritu en vez de a sus palabras para justificar
sus actividades, Vino a ser el simbolo de todo lo que se conocié por esa
expresién flexible de “Common Law’’, la Gltima hacia la cual en ausen--
cia de una Constitucién escrita, el sibdito pudiese presentar una apela-
cién. En esta &poca racional muchos han criticado la reverencia superticiosa
con la que se ha considerado este documento sencillo durante los siglos y se
han burlado de algunas de las interpretaciones dadas ambiciosamente a
ciertas clausulas. Todavia queda como una fuente de sorpresa, orgullo, e
inspiracién, no solamente para los ingleses, sino para todo el mundo que
aprecia la libertad y mira hacia las Instituciones Britdnicas como hacia un
ejemplo del Estado de Derecho, contra la regla de oscuridad y poder arbi-
trario. No es por casualidad que ese mismo dia en que se festejaba el 750
aniversario de este gran acontecimiento en las Cortes Reales de Justicia con-



48 DERECHO

«ceremonia espléndida, con la asistencia de todos los Jueces, que las cortes
funcionaron como de costumbre para juzgar las causas de los sibditos antes
-de mediodia.

Por lo tanto, se cumplieron las palabras de la Carta:

*No venderemos a nadie, no negaremos a nadie, ni retardaremos a
madie, el derecho a la justicia’™,

H.H.A COOPER, M.A. LL.B.
Catedratico Visitante de Derecho Cons-
titucional en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.



Los Derechos Humanos en Gran Bretafia (1)

INTRODUCCION

A lo largo de mds de tres siglos ha existido en el pensamiento politico
occidental el concepto del ciudadano individual como dotado por la Natu-
raleza de ciertos “derechos” —tales como el derecho a la libertad de pen-
samiento, de palabra y de conciencia— que la sociedad en su conjunto no
debe infringir, y que es deber del Gobiemo —por si mismo un mero agen-
te de la sociedad— salvaguardar. Este punto de vista resulté pronto desta-
cado en los textes politicos ingleses: en 1644, John Milton, en su ensayo
Areopagitica, defendié "la libertad de saber, de expresar y de argiiir libre-
mente de acuerdo con la conciencia”; y John Locke, en un ensayo ‘“relati-
vo al verdadero alcance original y propésito del gobierno civil”, publicado
en 1690, consideré el derecho a la libertad y a la propiedad como inheren-
te a cada individuo y previo a su aceptacién de vinculos politicos, y sostu-
vo que los gobiernos fueron creados por contrato para propésitos especifi-
cos y que debian obrar Gnicamente dentro de ciertos limites.

Esta creencia en los derechos de los ciudadanos, formulada por Locke
.como una doctrina politica coherente, tuvo una influencia profunda y dura-
dera. Se reflejé en la Declaracién de la Independencia Americana (1776),
que proclamé “que todos los hombres... estdn dotados por el Creador con
ciertos derechos inaliencbles; que para asegurar esios derechos son insti-
tuidos los gobiernos... cuyos justos poderes emanan del consentimiento de
los gobernados...”, y en la Declaracién Fremcesa de los Derechos del Hom-
bre (1788}, que cita “la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresién” como derechos naturales imprescriptibles. Iluminé las Leyes
Fundamentales del siglo XIX y principios del XX, que explicitamente recono-
cian los derechos del hombre, y ha sido definida en los estatutos orgénicos
{en los que se especifican los derechos de los ciudadanos) de todos los Es-

tados que han llegado « ser independientes desde el final de la Segunda
Guerra Mundial. ‘

Movida por el deseo de condenar algunos de los atentados contra estos
derechos, puestos de manifiesto a raiz de la gquerra, la Asamblea General

(1) Texto jlustrado con ejemplos tomados de la Constitucién, del sistema legal y del modo
de vida de la Gran Bretafia, vy basado en la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
'HUMANOS, de las Naciones Unidas. Informacién resumida por el Central Office of Information,
de Londres, ‘gentilmente proporcionada por la Embajada de Su Majestad Britdnica en el Pera.
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de las Naciones Unidas adoptd y proclamé, el 10 de diciembre de 1948, lcr
Declaracién Universal de los Derechos Humanos como una norma comun
de aspiracién para todas las naciones. Este documento consia de 30 articu-
los, cada uno de los cuales contiene una expresiéon de fe —un enunciado,
ya sea general o particular, de lo que debiera ser mdés bien que de lo que-
es. En el Reino Unido, muchas de estas aspiraciones habian sido ya reali-
zadas. En general, los britédnicos han desarrollado un respeto instintive por
el individuo; son sensibles en la cuestién de las minorias, v estén dispues-
tocs a extender a sus semejantes diversas prerrogativas y libertades sin las
cuales ellos creen. que la existencia tendria poco vclor. Con el correr de
los siglos, los principios que tuviercn su origen en este concepto de los va--
lores humanos han sido incorporados a la constitucién y al modo de vida
nacional de la Gran Bretafia. La resistencia que siempre se ha opuesto a
los conatos para debilitar o destruir estos principios ha influido decisiva-:
mente en el curso de la historia, no sélo en el Reino Unido, sino también
en dmbitos mayores, pues se ha demosirado que el reconocimiento y la ob-
servancia.de los derechos humanos en la Gran Bretafia han influido gran-
demente en la admisién y observancia de los mismos en otras regiones del
mundo.

El sistema de gobierno en el Reino Unido es extraordinariamente flexi--
ble: a pesar de que el cuerpo de leyes que forma la Constitucién (en parte
el derecho consuetudinario, en parte el Derecho escrito o estatutario, y en
parte las normas convencionales) puede ser estatuide en cualquier momen-
to en forma de cdédigo, no estd, de hecho, recopilado en un solo documen-
to de este modo puede ser mdés fdcilmente adaptado a la opinién publica
contempordnea, y a las nuevas condiciones politicas, econémicas y socia-
les a medida que esas condiciones surjan.

Las leyes y normas convencionales sobre las que se basa la constitu-
cién del Reino Unido son generalmente eficaces porque, tddas ellas, gozan:
de un considerable apoyo por parte del publico, porque hay confianza en
el sistema de gobierno y en el procedimiento por el cual las leyes son ela-
boradas y aprobadas. El respeto a la ley es general en la Gran Bretafia. En.
tal clima, la opinién piblica culta puede ejercer una influencia benéfica; los.
derechos de los seres humanos son' respetados porque, el no hacerlo asi,
seria contrario al interés publico y a la voluntad de la Nacién.

En las pdginas que siguen, se enumera los articulos de la DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, vy se intenta mostrar cémo
esos derechos son salvaguardados por el pueblo, por el Parlamento y las:
Cortes de Justicia de la Gran Bretafia. Los ejemplos que se exponen no son
sino un relato parcial; casi todos los derechos desgritos estdn condiciona-
dos por las limitaciones impuestas en interés de la comunidad, o de algun
sector de la misma de acuerdo con el pensamiento y la practica presentes..
Algqunas de estas limitaciones han sido impuestas porque ha resultado ina-
sequible a la capacidad de una compleja sociedad el dar plena efectividad
a sus propositos. Sin embargo, los ejemplos muesiran que el pueblo del Rei-
no Unido ha llegado a la conclusién de que “una sociedad sin libertad es:
una sociedad intolerable”, y que los principios de justicia moral deben ser

defendidos pablica y privadamente.
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PROTECCION DE LA PERSONA

Los tres primeros arti¢ulos de la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS (que fodos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos.. ..y dotados como estdn de razén y conciencia.. .
v deben comportarse fraternalmente los unos con los otros; toda persona tie-
ne todos los derechos y libertades proclamados en esta DECLARACION, sin
distincidn alguna...: que todo individuo tiene derecho a la vida, a la liber-
tad v a la seguridad de su persona) son férmulas tradicionales de derechos
humanos, tan amplias y completas como las grandes declaraciones del pa-
sado. Son conceptos basicos, y a pesar de que en la historia de Inglaterra
y del Reino Unido a menudo han sido desatendidos y algunas veces viola-
dos, han evolucionado firmemente hacia su total aceptacion.

Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la seqgu-
ridad de su persona,

En el Reino Unido, el derecho a la vida estd garantizado porque quitcx
intencionalmente la vida es un delito criminal salvo: (1) en ejecucién de una
sentencia legal emanada de una corte competente; (2) en defensa de perso-
nas, o en algunos casos en defensa de la propiedad contra violencia ilegal,
si I fuerza usada es razonablemente necesaria y esté& en proporcion con el
dafio que puede ocasionar aquella violencia, y (3) si la accién tomada en el
curso de la imposicién de la justicia puablica o el mantenimiento del orden
publico culmina en muerte, por ejemplo, durante la detencién de un malhe-
chor que se resista a la detencidn o a su recaptura si se diera a fuga, o pa-
ra impedir crimenes con violencia, o para reprimir un levantamiento o re-
belién. Cuando la muerte no esté justificada, se considerard, de acuerdo con
las circunstancias, como asesinato, homicidio sin premeditacién (en Escocia,
homicidio culpable), o infanticidio, siempre que el grado necesario de ale-
vosia o negligencia criminal resulte probado, y el homicida podrd ser some-
tido a proceso criminal.

De acuerdeo con la Ley sobre Homicidios, de 1957, la sentencia de muer-
te (1) por asesinato puede ser dictada Gnicamente en casos definidos de asesi-
nato punible con la pena capital o de reincidencia en asesinatos. Una pe-
na de muerte puede ser conmutada por la de cadena perpetua mediante el
ejercicio de la prerrogativa de gracia de la Corona; prerrogativa que surgié
de la concentracién en manos reales de la responsabilidad de la adminis-
tracion de la justicia.

El derecho a la libertad estd garantizado por el mandamiento de habeas
corpus asi como por otras disposiciones concebidas para proteger al in-
dividuo contra la detencién y el encarcelamiento arbitrarios; y la sequridad
de la persona contra dafios la garantizan el Derecho penal y el civil. Cual-
quier violencia deliberada en perjuicio de una persona es un delito crimi-
nal y punible, mientras que, con arreglo al Derecho civil, los dafios sufridos

(1) La pena de muerte ha sido recientemente suprimida en Gran Bretafia (Octubre de 1965).
N. de la R,
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a consecuencia de alguna agresién fisica premeditada pueden ser reserci-
dos. También pueden entablarse acciones civiles y criminales en casos de
accidente en los que se pueda probar el grado necesario de negligencia.

La existencia de fuerzas policiacas bien organizadas y eficaces (que se
inicié con la formacién de la,Fuerza de Policia Metropolitana en 1829) es,
por supuesto, un elemento esencial para la proteccién de la vida, la libertad
y la seguridad del individuo, por razén de sus funciones en la prevencién,
detencién y entrega de los delincuentes a los tribunales.

Articulo 4 Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la escla-
vitud vy wrata de esclavos estém prohibidas en todas sus formas.

George Macaulay Trevelyan, ex rector del Colegio Trinity de Oxford y
después Real Profesor de Historia Modema en la Universidad de Cambrid-
ge, registra en su Historia de Inglaterra que “en los siglos X y XI existiercn
muchos grados de tenencia de siervos y semisiervos (en Inglaterra), que
variaban de acuerdo con las circunstancias locales, vy de acuerdo con la
costumbre danesa, galesa o sajona”. En el Gran Catastro —un estudio del
siglo XI de las normas que regian la propiedad de la tiera en Inglaterra des-
pués de la conquista normanda—, el nueve por ciento de los habitantes re-
gistrados fueron clasificados como siervos. Para el siglo XII, la mayoria de
estos siervos se habion elevado, a través del desarrollo del sistema feudal,
a la clase llamada “villanos"”; es decir que, a pesar de que todavia se en-
contraban sujetos a la tierra y a sus sefiores por nacimiento y por herencia,
tenian derecho a poseer tierra de su propiedad que cultivaban en dias en
que sus personas y sus bueyes no estaban a la disposiciéon del sefior del
feudo, y tenian participacién y uso de las tierras comunales de la villa.

Antes de finalizar el siglo XIII, el trabajo desarrollado por medio de ser-
vidumbre o semiservidumbre habia comenzado a ser reemplazado por el tra-
bajo remunerado en unas pocas haciendas; la practica se extendié rdpida-
mente después de que la epidemia de Peste Bubdnica en el siglo XIV diez-
mé la poblacién, creando una escasez de mano de obra y unas condicio-
nes en las que los campesinos podian pedir su libertad con alguna espe-
ranza de conseguirla. El proceso de emancipacidn fue acelerado por fccto-
res econdmicos y politicos, y también por la nueva actitud liberal de las cor-
tes de justicia en el siglo XV. Dicho proceso llegéd paulatinamente a su cul-
minacién durante los siglos XV1 y principios del XVII (el ultimo caso regis-
trado de un intento para mantener el villanaje fue en 1618) cuando, en las
palabras de Trevelyan: “Nobles y plebeyos, clérigos y seglares fueron he-
chos iguales ante la ley del pais. La clase de villanos excluidos de estos
beneficios desaparecié, y la coercién de los nobles sobre las cortes reales,
ejercida a través de sus secuaces, llegd a ser una cosa del pasado”.

. La esclavitud dejé de existir en Inglaterra hace muchos siglos. Hace
cerca de 200 afios, la Gron Bretofia encabezé la abolicién de la esclavitud
en todas sus formas en el mundo. En 1771, el estado legal de la esclavitud
quedé definido como “no reconocido” por la ley debido a una sentencia de
Lord Mansfield en el Tribunal del Rey, dictada a favor de un esclavo que
a bordo de un barco en el Tamesis v que se dirigia a Jamaica, traté de es--
capar de su duefio en Inglaterra. Unds veinte afios después, el fildntropo
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William Wilberforce, ayudado por los estadistas Pitt, Fox y Burke, inicié una
campafia piblica para persuadir al Parlamento a aceptar la abolicién gra-
dual de la esclavitud; y esto con el tiempo acabé con la trata de esclavos y
con la esclavitud. En 1806, fue aprobada una disposicién prohibiendo-que
subditos britdnicos importaran esclavos a territorios exiranjeros y que se ex-
portaran esclavos de teritorios briténicos; de acuerdo con la Ley de Abo-
licién de la Esclavitud, de 1834, la esclavitud fue abolida en las posesiones
briténicas en todas partes del globo.

Articulo 5 Nadie ser& sometido a tortura ni a tratamiento o castigo cruek
inhumano o degradante.

El empleo de la tortura para lograr confesiones o sonsacar informa-
cién ha sido en todos los tiempos contrario al Derecho comin. En tiempos
medievales los juicios se caracterizaron, en la mayor parte de los, casos, por
lo que entonces se consideraba justo para el acusado, y al progresar con el
tiempo el procedimiento del encausamiento criminal, esta caracteristica fue
conservada, de manera que un caso criminal es considerado como “un liti-
gio entre la Corona y el acusado, para ser resuelto por procesos judiciales
andlogos a aquéllos usados en un proceso ordinario; y no como una investi-
gacién, llevada a cabo por funcionarios, acerca de la culpabilidad o ino-
cencia del supuesto delincuente”!. La introduccién de la tortura en los pro-
cesos criminales durante los turbulentos siglos XV y XVI constituyé un que-
‘brantamiento de la ley, bajo el pretexto de que la sequridad del Estado y de
la Corona la requerian y que “era un proceso extraordinario, que el extraor-
dinario poder de la Corona podia justificar'*?, Era ordenada tUnicamente por
ia Corona, el Consejo Privado y el Tribunal Criminal y Civil (que no estaba
sujeto a las limitaciones y normas del Derecho comin); fue siempre repug-
nante al pueblo, asi como lo eran algunas de las ofras practicas ajenas que
habian comenzado a afectar a las cortes de Derecho comin en ese tiempo.
En el siglo XVII, se inicié6 un movimiento a fin de restringir la prerrogativa
real y desposeer a las cortes de su poder para sostener el despotismo en to-
das sus formas. En 1640, el Tribunal Criminal y Civil fue abolido por una
ley reguladora de las funciones del Consejo Privado, y tiempo después la
aplicacién de la tortura fue abandonada. Hoy dia, ningin método de opre-
sién, ya sea mental o fisica, puede ser usado para exiraer una confesion
de una persona detenida. Cualquiera que use la violencia para este propé-
sito comete un acto ilegal y punible. Las Normas de los Jueces,® formula-
das para Inglaterra y Gales en 1912, proporcionan aun mayor proteccién at
acusado, ya que prohiben todo lo que se relacione con interrogatorios he-
chios por la policia a una persona detenida, y que exigen que si tal persona
desea hacer una declaracién voluntaria debe primero ser advertida que
cualquier cosa que declare podrd ser usada como prueba. En Escocia, o

\1Hiystory of English Law, W.S. Holdsworth, Vol. 5, pag. 176,

9ldem., p4g. 186.

3 Actualmente bajo revisién de los juece®, estas reglas no tienen la validez de ley, pero tienen
en si una gran fuerza.
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pesar de que no existe réplica exacta de las Normas de los Jueces, una lar-
ga serie de casos ha demostrado que las cortes rechazardn como prueba las
declaraciones hechas por una persona acusada, o menos que ellas —las
cortes— queden convencidas de que estas declaraciones han sido obtenidas
imparcialmente.

La practica de sentenciar a una persona convicta a un castigo salva-
je o desproporcionado tardé mdés en desaparecer, ya que, en la menos sen-
sible época pasada, la mayoria de la gente no la tomaba como una viola-
cién de los derechos humanos; antes bien, en los dias anteriores a la forma-
cién de las fuerzas organizadas de policia, era considerada como una san-
cién necesaria. Al finalizar el siglo XVIill, habia més de 200 delitos punibles
con la pena de muerte, y las fracciones menores eran a -menudo castiga
das con azotes, la picota o el cepo. Sin embargo, a mediados del siglo XIX,
con el desarrollo de la idea de que la pérdida de la libertad es en si misma
un castigo y no tan sdlo un método para asegurar que el reo comparezca
ante la corte , y con la introduccién de las modernas fuerzas de la policia,
los peores excesos habian sido abolidos por leyes especificas del parlamen-
to o bien por haber caido en desuso por consenso comin. Aparte de aque-
llos pocos casos en los que la pena de muerte puede ser impuesta, las cor-
tes no pueden ahora imponer un castigo de mayor severidad que la reclu-
sién, conocida por diferentes nombres de acuerdo con los diferentes tipos de
institucién en las que la sentencia deba ser cumplida.

La reforma del régimen de prisiones! también data de ese periodo
—las primeras leyes promulgando principios humanitarios en la administra-
cién de las prisiones fueron promulgadas en 1823 y 1824 —si bien una va-
liosa labor precursora habia sido anteriormente llevada a cabo por hom-
bres como el fildntropo John Howard (1726-1790), y el socidlogo Jeremy Ben-
tham (1748-1832), y. en favor de las presidiarias, por Elizabeth Fry (1780-
1845). En la moderna Gran Bretafiq, el trato que se da a los delincuentes se
basa, cada dia mds, en la idea de que las medidas para la readaptacién
social del delincuente son mds eficaces previniendo la delincuencia (como
también mds deseables desde un punto de vista ético) que tan sélo con la
aplicacién de medidas punitivas.

Articulo 6 Todo ser humano tiene derecho a ser reconocido en todas par-
tes, ante la ley., como persona.

Articulo 7 Todas las personas son iguales ante la ley y fienen, sin distin-
: cién, derecho a igual proteccion de la ley....

Articulo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante las cor-
tes nacionales competentes, que la ampare contra los actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitu-
cién o por la ley.

1Antes del siglo XVIII, las prisiones eran principalmente lugares de reclusidén, en los cuales
se hallaban detenidas personas que esperaban comparecer a juicio, o deudores. Las condi-
ciones eran deplorables y los abusos y la corrupcion eran cosa corriente.
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En el Reino Unido, no hay poder, por ningin procedimiento, ya sea
judicial o administrativo, para privar a un hombre de su derecho, inheren-
‘te a su nacimiento, a ser considerado por la ley como una personalidad, que
goza y tiene los mismos derechos y obligaciones generales que el resto de
la poblacién. La misma Magna Carta defiende la existencia de un cuerpo
-de ley que estd por encima de la voluntad del rey, y desde la desaparicién
.del villanaje o nadie se le ha negado ni el reconocimiento ni la pro-
teccién de la ley basdndose en su baja condicién social, en diferen-
«cias raciales o en la carencia de medios econémicos. Al contrario, el espi-
ritu de la ley es amparar en forma especial a aquellos que, debido a su
-edad o a alguna incapacidad mental, sean mds débiles que los demds.

El Derecho feudal consideraba al monarca reinante como un hombre
natural; y aun cuando la ampliaciéon de la prerrogativa real y la tenden-
cia, en tiempos de los Tudores y los Estuardos, a investir a la dignidad real
de cualidades misticas modificaron este concepto de la soberamia, no lo

" destruyeron. El Derecho consuetudinario siempre ha resistido firmemente los
esfuerzos para personificar la majestad o para identificar al Soberano con
-el Estado. La dltima anomalia —la inmunidad de la Corona, y de los ser-
vidores de la Cerona, en su capacidad oficial, ante acciones ordinarias de
la ley— fue -eliminada con la promulgacién de la Ley de Procedimientos
:sobre la Corona, de 1947, que estipula que lo Corona "estard sujeta a todas
-aquellas obligaciones ante la ley, en caso de entuerto, a que estaria sujeta
caso de ser una persona particular, mayor de edad y en su sano juicio”.
Antes de esa fecha, un ciudadano que se hubiera sentido perjudicado por
la Corona podia presentar una "Peticién de Derecho”! (una forma de ape-
lacién que se dice se originé durante el reinado de Eduardo I), o bien podia
-entablar una -accién judicial contra un funcionario en su calidad de ciuda-
dano. Se ha sostenido? que en la Gran Bretafia “todos los funcionarios,
desde el Primer Ministro hasta un policia o un recaudador de impuestos;
tienen la misma responsabilidad por cualquier acto cometido sin justifica-
cién legal, como cualquier otro civdadano... un Gobernador colonial, un
Ministro, un jefe militar y todos los subordinados, &un cuando obedezcan
érdenes de oficiales superiores, son tan responsables de cualquier acto que
la ley no aqutoriza como cualquier persona particular y civil”.

En el Reino Unido, todo el mundo tiene derecho de acceso a los tri-
bunales y a los recursos legales disponibles en ellos. Los tnicos impedi-
‘mentos legales a este derecho son aquellos que imponen ciertas limitacio-
nes a los exiwranjeros enemigos en tiempo de guerra y aquellos {(por ejem-
plo, en la Ley del Tribunal Supremo de la Judicatura (Consolidacién), de
1925) que tienen por cbjeto contener a las personas que “habitual y persis-
tentemente y sin ninguna base razonable presentan demandas legales mo-
Testas...”. En todos los asuntos que afecten al ejercicio del derecho de ac-

1Una "Peficién de Derechd” fue presentada a la Corona a través del Ministerio del Interior
«que « su vez la presemté al TFiscal General, cuyo deber era el “Hégase Justicia”. Podia ser
reclamada nicamente por dinero .udeudado bajo un contrato de restitucion o compensccién
por propiedad de la que la Carona hubjera obtenido posesién, nunca por un entuerto atri-
"buido « la Corona.

ZIatroduction to the Study of the Laow of the Consfitution, A. V. Dicey. Pag. 193 y 194.
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ceso, como, por ejemplo, los procedimientos legales o el derecho de repre-
sentacién legal, no hay discriminacién basada en raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica y otras, origen nacional o social, propiedad, naci-
miento, y otra condicién. Lq alegacién del “privilegio del clero” que en un
tiempo usaron algunas personas cultas para no aplicar la pena capital en
los casos de primera condena por un crimen punible con ella, fue finalmen-
te abolida por la ley en 1827. El privilegio de los pares del reino y sus es-
posas, de ser juzgados en la Camara de los Lores, en caso de ser procesa-
dos por algtn delito, fue abolido en 1948. La ayuda legal gratuita desde
hace tiempo ha sido impartida a personas de escasos recursos economicos
acusadas de delitos graves. En el siglo XX, dos Leyes del Parlamento (la
Ley de Ayuda Legal y de Abogados de Oficio, de 1949, y la Ley de Ayuda
Legal y de Procuradores (Escocia), de 1949) han sido aprobadas para asegu-
rar que nadie, por razones econémicas, se encuentre imposibilitado de en-
causar una reclamacién civil justa y razonable o para defender un derecho
civil.

Los recursos efectivos contra la violacién de los derechos fundamen-
tales son: () tramitacién ante las cortes criminales que pueda resultar en
la condena del delincuente, y (b) acciones ante las cortes civiles que pue-
dan resultar en la compensacién pecuniaria y ofra clase de reparacién del
dafio, tal como un mandato judicial contra la perpetracién o repeticién de-
una falta, la desobediencia al cual expone a una persona a ser encarcela-
da. En Inglaterra, el procesamiento por delitos criminales es generalmente:
iniciado por la policia, pero también puede serlo por cualquier ciudadano.
En Escocia, los procesamientos criminales son iniciados por fiscales publi-
cos, que pueden basar su accién en informes recibidos de cualquier pro-
cedencia.

Articulo 9 Nadie podré ser arbitraricmente detenido, encarcelado, ni
desterrado.

Legalmente, todo individuo tiene derecho a su libertad personal; por
lo tanto, nadie puede ser detenido, excepto en cumplimiento de la justiciar
criminal, al no cumplir con ciertas érdenes de bien definidas categorias de:
una corte civil, y por desacato a una corte superior o a cualquiera de las
dos Cémaras que componen el Parlamento. . Una detencién para hacer cum-
plir la orden ‘de una corte en procedimientos civiles puede ser efectuada
unicamente con una orden escrita de aprehensién girada por la corte. En
casos criminales, puede ser efectuada por una orden escrita de aprehen-
sién girada por una cutoridad judicial de acuerdo ¢on informacién recibida
por ella, pero no en los casos de felonia, puede ser efectuada también, en
ciertas circunstancias, sin orden escrita de aprehensién. En este caso, es
deber de todos los circunstantes detener a la persona que haya sido vista
cometer o a punto de cometer una felonia; y el ciudadano comiin y corrien-
te esta justificado al detener a culaquier persona, si ha sido cometido un
delito y si tiene bases razonables para sospechar que esa persona lo co--
metié. La unica diferencia entre las atribuciones de la policia y las de un: -
-ciudadano comiin en este caso, consiste en que un policia puede detener
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a cualquier persona de la que sospeche, sobre bases razonables de haber
cometido un delito, cun cuando resulte que no fue cometido ningin delito.
La detencién no es legal si el ciudadano o el policia no tienen bases razo-
nables para llevar a cabo esta accién, y la persona agraviada puede ini-
ciar un juicio civil o penal.

Excepto cuando la persona es sorprendida “infraganti delito” cual-
quier aprehendido por una acusacién de cardcter penal debe ser informado
de inmediato de la razén para su arresto. La ley exige también que cual-
quier persona aprehendida en virtud de una acusacién de cardcter perso-
nal debe ser presentada répidamente ante un tribunal municipal; de ordi-
nario esto ocurre en el término de dos o tres dias, y en Londres y otras ciu-
dades grandes, en el término de veinticuatro horas. Cuando el delito no
es grave, y la detencién se ha hecho sin orden escrita de aprehensién, un
policia puede poner en libertad, bajo fianza, al acusado; es decir, puede-
liberarlo temporalmente, a condicién de que contraiga la obligacién, con
fiador o sin él, por una razonable suma de dinero, de comparecer ante la-
corte el dia indicado para el juicio. Los jueces también tienen la facultad
de otorgar la libertad bajo fianza, y esta facultad ha sido liberalmente ejer--
cida de acuerdo con principios bien establecidos. Si los jueces “rehusan
conceder la libertad bajo fianza, el acusado siempre tendrd derecho a ape--
lar ante el Tribunal Supremo para lograr su libertad bajo fianza, y un de-
tenido acusado de cualquier delito, que no sea traicién o asesinato, si no se-
le concede libertad bajo fianza debe ser informado de este derecho. El de-
recho de apelar ante el Tribunal Supremo pidiendo la libertad bajo fianza
fue salvaguardado en Inglaterra y Gales por la Ley de Habeas Corpus, de
1673, como un medio para asegurar un. juicio répido.

La Ley de Habeas Corpus también —y ésta es su principal finalidad—
proporciona un medio para determinar la legalidad de la detencidn de una
persona, Cualquier detenido o encarcelado, aparte que lo haya sido sobre
bases legales, podrd solicitar un auto de Habeas Corpus en contra de la
persona que haya efectuado la detencién, y esta persona estd obligada a
‘presentarse ante el tribunal el dia sefialado para ventilar la causa de la
detencién. Si no hubiere causa, el detenido deberd ser puesto en libertad
inmediatamente, y tendrd derecho a demandar a la persona que haya efec-
tuado la detencién, acusdndola de ‘agresién -0 encarcelamiento ilegal. En
Inglaterra, el auto de Habeas Corpus puede ser concedidp por un solo juez
del Tribunal Supremo; en Escocia, el Tribunal Supremo de Justicia tiene fa-
cultad similar para poner en libertad a una persona ilegalmente detenida.
Tan fuertes son la ley y la tradicién en este punto, que a cualquier solicitud
relacionada con la libertad del individuo siempre se le da prioridad de ser
escuchada en cualquier tribunal.

En el siglo XIII se instituyd, como un principio cardinal de la liber
tad briténica, que ningun ciudadano libre podria ser proscrito (privado de-
su tierra y propiedad y puesto fuera de la proteccién de la ley) o exilado,
excepto por juicio legal de sus iguales o por la aplicacién de la ley del
pais. En épocas pasadas, la proscripcién como sancién judicial en casos
penales era comun; més tarde, llegé a ser aplicada en casos civiles, sien-
do un proceso que se instruia contra fugitivos. En 1879 fue finalmente abo-
lida en casos civiles; en casos penales, habia caido en desuso muchos afios
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«ontes de que la Ley de Administracién de la Justicia (Estipulaciones Diver-
sas), de 1938, la hubiera derogado completamente.

El destierro, en forma de exilio o de deportacion, como castigo en
‘procedimientos judiciales, existié en Gran Bretafia sélo por unos trescientos
afios. La primera legalizacién del exilio data de finales del siglo XVI; la de-
portacién substituyé al .exilio unos cien afios después, durante el reinado de
Carlos II, pero no era reconocida por el Derecho comin y no fue legaliza-
-da hasta que se promulgé una ley en 1719. El dltimo caso de deportacion
tuvo lugar en 1867.

PROCEDIMIENTOS LEGALES

“Articulo 10 Toda persona fiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal inde-
pendiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos
v obligaciones, o para el examen de cualquier acusacién con-
tra ella en materia penal.

Uno de los mdés importantes aspectos de los sistemas legales del Rei-
no Unido es la independencia del Poder Judicial, el cual es libre de adminis-
trar la justicia bajo la proteccién de la ley sin temor o favoritismo. Aun
cuando las cortes del Reino Unido son cortes de la Reina en cuanto "toda
la ‘jurisdiccién de las cortes es derivada indirecta o directamente de la Co-
rona’’, por més de un siglo y medio se ha establecido que el ejecutivo no
debe interferir o demorar el curso de la justicia comin, o tratar de forzar a
los jueces a actuar en ofra forma que no sea imparcialmente, o a usar los
poderes de prerrogativa de la Corona para administrar cualquier sistema
de derecho que no sea el Derecho comin. Desde 1701, todos los jueces de
cortes superiores han sido designados por la Corona por asesoramiento del
Primer Ministro o del Lord Canciller (o, en Escocia, del Ministro de Asuntos
Escoceses, o por el Lord Fiscal de Escocia) para ejercer sus funciones de ma-
nera vitalicia, y son inamovibles excepto por mal comportamiento alegado
«en una peticién aprobada por ambas Cdmaras del Parlamento. Sdlo una de
tales peticiones ha sido presentada durante los ultimos doscientos afios (en
1830, contra un juez convicto de malversacion de fondos);, y puede declarar-
se con confionza que tal procedimiento nunca seria iniciado para menos-
,cabar la independencia judicial.

Otra salvagquardia contra la corrupcién y parcialidad en la adminis-
tracién del Derecho comun es proporcionada por el sistema de jurado, que,
desde el siglo XII, ha sido parte integrante de todos los juicios penales im-
portantes y (hasta la Ley de Judicatura, de 1875) de la mayoria de los -jui-
cios civiles. Un jurado estd formado por doce ciudadanos ordinarios (en Es-
«cocia, 15 en casos penales y 12 en casos civiles), sin preparacién especial,
legal o de otra indole {excepto que deben ser propietarios de tierras o contri-
‘buyentes con edades de 21 a 60 afios!), y que, en su condicién de jurados,

1En 1963, el ministro del Interior creé un comité departamental para revisar los reglamentos
del servicio de jurados en Inglaterra y Gales.
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'son completamente independientes tanto del Poder Judicial como del ejecu-
tivo. En procesos penales, es deber del jurado decidir si, de acuerdo con
las pruebas exhibidas ante ellos y el resumen de tales pruebas hecho por
el juez, la persona acusada es culpable o inocente. Cualquier miembro del
jurado puede ser recusado, antes de inicicuse el juicio, ya sea por el fiscal
o por la defensa, funddndose en que pueda ser parcial: pero una vez que
se ha tomado el juramento a todos los miembros, quedan libres de cualquier
forma de interferencia, aun si ellos pronuncian un veredicto en aparente
«contradiccién con el resumen del juez; es un delito ante la ley el agredir,
.amenazar o tratar de sobornar o intimidar a los miembros de un jurado.

Es un principio fundamental de la justicia britdnica que los juicios en
una corte deben ser llevados a cabo en publico; Jpor tanto, éste tiene acceso
a todas las cortes, desde la mdés alta hasta la mds baja, excepto en circuns-
“tancias especiales como las siguientes:  basdndose en la sequridad del Es-
tado, por ejemplo, durante juicios por violaciones de la Ley de Secretos Ofi-
ciales, de 1920, segtn la cudl existe la facultad de excluir al publico "si la
publicacién de cualquier prueba que pueda ser dada o cualquier declara-
-cion que pueda ser hecha en el curso del juicio pudiera perjudicar a la se-
-guridad nacional” (pero la sentencia es siempre dictada en publico); en
aquellos casos en que no fuera deseable la publicidad por alguna razén ge-
neralmente aceptable, como en algunos casos de divorcio o cuando resultan
afectados nifios o jévenes; o, en raras ocasiones, cuando resulta incompati-
‘ble con la justicia, por ejemplo, cuando estd diluciddndose un proced1m1en—
to secreto de elaboracién de un producto comercial. La mayor parte de los
juicios se publican en la Prensa; cuando un juicio ha terminado, pero no
-antes, también pueden ser publicados comentarios acerca del juicio, siem-
pre y cuando no estén destinados a inducir al desacato a una corte o a un
juez, o a obstaculizar el debido curso de la justicia.

Los Tribunales Adminisirativos —tribunales fuera de la jerarquia or-
-dinaria de las cortes y con autoridad para adjudicar en ciertos asuntos en
que el individuo se encuentra en disputa con la administracién— son gene-
ralmente instituidos por una ley del Parlamento, o en virtud de poderes con-
feridos por otros preceptos legales que también rigen la Constitucién, fun-
ciones y procedimientos de dichos tribunales. Sus actuaciones estén super-
‘visadas por un Consejo de Tribunales, que es un organismo asesor nombra-
-do conjuntamente por el Lord Canciller y el Ministro de Asuntos Escoceses.

.Articulo 11 (i) Toda persona acusada de un delito criminal tiene derecko a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se hayan asequrado todas las garantias necesarias para su
defensa.

El Derecho penal de la Gran Bretaiia presume la inocencia del acusa-
:do hasta que el ministerio fiscal haya probado concluyentemente su culpa-
‘bilidad. Por lo que hace mucho tiempo se ha establecido la costumbre de
negar al fiscal cualquier ventaja (ya sea real o aparente) sobre la defensa.
‘El juez que instruye una causa penal invariablemente debe dirigirse al ju-
‘rado en términos que no dejen Iugar a dudas acerca del peso de la prueba,
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y omitir esto puede resultar en la anulacién del fallo; el jurado debe que-
dar convencido mdés alld de toda razonable duda de la culpabilidad, no uni-
camente inclinarse a creer en ella baséndose en el peso de las probabilida-
des. El Derecho escocés, que acepta el veredicto pronunciado por escasa
mayoria, también permite un veredicto de “no probado”, que conduce a la
absolucién en la misma forma que un veredicio de “no culpable”; mientras
que el Derecho inglés, a pesar de que sélo permite veredictos de “culpable™
o “no culpable”, requiere que todos los veredictos sean undnimes, y si los.
miembros de un jurado no pueden llegar a un acuerdo dentro de un lapso
de tiempo razonable, el caso puede ser llevade o un nuevo jujcio ante un
jurado diferente. Si el sequndo jurado tampoco se pone de acuerdo, en la
practica no se siguen nuevos procedimientos. El acusado no puede ser obli-
gado por la policia a contestar prequntas antes de iniciarse el juicio
ni puede ser interrogado durante su juicio a menos que acepte jurar
como testigo en su propia defensa. El derecho a interogar a un reo, aun
cuando él ya haya jurado, estd limitado por la ley, con objeto de evitar pre-
guntas acerca de su cardcter o de antecedentes penales no relacionados con
la acusacién particular por la cual esté siendo juzgado.

La Ley de Lesa Patria, de 1695, promulgada para contrarrestar el em-
pleo del derecho penal como arma politica durante los reinados de Carlos
II y Jaime II, dieron o las personas acusadas de traicion el derecho a abo-
gado defensor. Las personas acusadas de algin delito grave tenian el ili-
mitado derecho de ser representadas por abogado o procurador, como era
el caso en otros delitos, de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento por Felo-
nia, de 1836. Actualmente, toda persona acusada tiene el derecho de recu-
mrir a un abogado - defensor (es permitido, si no puede pagar los honorarios
v la corte asi lo decide, que se le dé asistencia juridica a cargo de los fon-
dos publicos a fin de que puedc tramitar su defensa; si se encuentra dete-
nida, puede ser visitada en la cdrcel por su abogado defensor, a efecto de-
que su caso pueda ser debidamente preparado. Durante la preparacién del
caso, se acostumbra que el fiscal informe a la defensa de cualesquiera do-
cumentos pertinentes que no se proponga utilizar como prueba, y presen-
tarlos si se lo piden. Durante el juicio, la persona acusada tiene el derecho
de escuchar y. subsiguientemente, de interrogar (normalmente a través de:
su abogado) a todes los testigos de cargo; de citar, por su propvia cuenta, tes-
tigos, los cuales, de presentarse al juicio por su propia voluntad, podrdn ser
emplazados judicialmente o legalmente obligados a presentarse; y dirigir-
se a la corte, ya sea en persona o a través de su abogado. -

Una persona acusada se encuentra ademds protegida por las normas
de pruebas, que excluyen (a) pruebas sobre la conducta de una persona o
antecedentes pencles a fin de probar las acusaciones de! caso ante la cor-
te; (b) testimonios basados en rumores, por ejemple, “declaraciones orcles
o escritas hechas por personas no llamadas a presentarse como testigos. ..
para probar la veracidad de la imputacién”, baséndose en que tal prueba
a menudo no viene al caso y es de cardcter dudoso, y {(c) confesiones he-
chas por el procesado (aparte de las confesiones hechas bajo juramento en
el curso de procedimientos judiciales anteriores), a menos que pueda Ppro-
barse que tales confesiones fueron hechas voluntariamente, es dgcir, sin te-
mor de perjuicio o esperanza de ventaja. Hay ciertas excepciones a estas:
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reglas, pero en general son aplicadas con rigor y severidad, ‘ya que se re-
fieren a la prueba del caso contra el acusado.

Articulo 11 (i) Nadie serd declarado culpable por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no constiluyeren delitos penales se-
gun el Derecho nacional o internacional. Tempoco se impon-
drd pena mas grave que la que sena aplicable en el momen-
to de la comisién del deliio.

En la Gran Bretaila, lo que constituye un delito es determinado ya
sea por el Derecho comun, o por una lLey del Parlamento. Tedricamente se-
ria posible para el Parlamento estatuir una legislacién penal ex post facto,
pero hay una poderosa presuncién contra ello, y es dificil encontrar, en to-
da la historia britdnica, alguna ley general penal que haya tenido efectos
retroactivos. El alcance de la interpretacién judicial del Derecho comin en
forma que cree delitos retroactivamente es ghora muy limitado, v es muv
dudoso que en el futuro se interprete en tal forma. De este modo, en el Rei-
no Unido nadie puede ser castigado sino por actos especificamente prohibi-
dos por la ley en el tiempo en gue fueron cometidos.!

Las condenas sefaladas para delitos criminales (excepto en casos
‘que impliquen la pena de muerte) son condenas mdximas, y las sentencias
‘menores que la méxima pueden ser, y a menudo son, impuestas a discrecién
-de las cortes, dependiendo de las circunstancias del delito y del delincuen-
te. Hasta ahora no ha sido costumbre, en aquelles casos en que la conde-
na maéxima ha sido cumentdda por la legislacién, proveer que los delin-
cuentes que cometieron el delito antes del cambio de la ley pudieran bene-
ficiarse con la mdxima pena anterior; es més bien la corte la que debe io-
mar en cuenta todas las circunstancias para decidir qué sentencia deberd
‘imponerse de acuerde con la nueva ley. Es, sin embargo, una consecuen-
cia del principio de que la ley que debe aplicarse en procesos pendales es
la ley que se encuentre en vigencia cuando el delincuente esté siendo juzgado,
que si la sentencia mdxima es reducida después de que el delincuente ha
cometido el delito y antes de ser sentenciado, su sentencia no puede exce-
.der a la nueva pena méxima; y cualesquiera disposiciones aprobadas des-
de la comision del delito, que den a las cortes la facultad de tratar tales de-
litos en forma que no sea sentencia de prisién, también serén aplicables a
su caso.?

DERECHO A LA VIDA PRIVADA

Articulo 12 Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su vida priva-
da, su familia, su domicilic o su correspondencia, ni de ata-
ques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene dere-
cho a la proteccidén de la ley contra tales ingerencias o aiagues.

1Véase Introduction to the Study of the Law of the Constitution, por A. V. Dicey. Copitulo 1V,
y Construction of Deeds and Statutes, por Sir Charles E. Odgers, pdgs. 204-214.

"2Véase Ex Post Facto Penal Offences, por A.L. Goodhart, en el Anuario de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos Humanos, 1953.
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La libertad del individuo en su vida privada estd asegurada por la
ley del pais, impuesta por las cortes. Es ilegal perturbar a un conciudada-
no por el hecho de que sus puntos de vista no estén de acuerdo con aqué-
llos sustentados por la mayoria, o porque su forma de vida sea diferente a
la del resto de la comunidad; el Derecho comin permite al individuo hablar
vy actuar en su propia casa como le plazca y manejar sus asuntos diarios en
la forma que a él mejor le parezca, siempre y cuando al hacerlo no infrinja
los derechos de ofros, y observe una conducta tal que pueda poner en peli-
gro la paz ptblica, o cometer un delito. Los padres son libres de educar a
sus hijos como ellos deseen, siempre y cuando observen la ley relativa o
su bienestar (como se dispone en las Leyes sobre el Bienestar de Nifics y
Personas Jévenes, de 1933-1963) y a su educacién (por ejemplo, como se
estatuye en la Ley de Educacion, de 1944).

La correspondencia en el curso de su trénsito por correo estd protegi-
da por disposiciones especiales dentro del Derecho penal. Excepto cuando
su trasmisién es contraria a las disposiciones establecidas (por ejemplo, de
objetos peligrosos, de contrabando o inmorales), nadie tiene facultades pa-
ra abrir, retrasar o detener la correspondencia, a menos que sea por una or-
den de un ministro (en la practica, sélo el ministro del Interior o el de Asun-
tos Escoceses) dirigida al Director General de Comunicaciones con respec-
to a la correspondencia de una persona especifica. Igualmente, la intercep-
tacion de conversaciones telefénicas no estd permitidua excepto por una or-
den girada por un ministro., Tales 6rdenes son emitidas Gnicamente en cir-
cunstancias excepcionales; en general, cualquier funcionario comete un de-
lito al interferir con una carta privada, interceptar una conversacién teleféd-
nica o divulgar el contenido de un telegrama en trdnsito a cualquier otra
persona que no sea el destinatario o su representante autorizado. (Sin em-
bargo, en tiempo de guerra, la correspondencia con el exiranjero, las llama-
das telefénicas con el exterior, y las cartas del interior provenientes de zo-
nas especiales pueden ser censuradas o examinadas por el Gobierno ba-
sGndose en la sequridad del Estado).

La correspondencia que ain no ha sido despachada o no ha llega-
do a su destino puede ser intervenida unicamente por una orden girada por
un magistrado, o en relacién con una detencién. Puede ser confiscada dni-
camente cuando pueda aportar pruebas de la comisién de un delito. Si es
confiscada injustificadamente, el propietario puede presentar una demanda
civil contra el agente de la policia que se haya excedido en su cutoridad, o
contra las personas responsables de tal arbitrariedad.

Nadie puede entrar a una casa particular sin el consentimiento del
ocupante, con excepcién de agentes de la policia que vayan a practicar
una detencién, prevenir un crimen, o en busca de pruebas de un crimen,!
o funcionarios de departamentos del Goblerno o de comisiones de indus-
trias nacionalizadas, autorizados para hacerlo por la ley, tales como em-

1En la mayor part de los casos de detencidén y casi todos los de registro es necesaria una
orden del juez municipal. Esta es girada sélo cuando haya fundadas sospechas de que ob-
jetos robados o personas buscadas por la policia, relacionadas con algin delito penal, se
encuentran escondidas en la casa, o que esta Ultima se ufiliza poara fines delictuosos, por
ejemplo falsiticacién.



1LOS DERECHOS HUMANOS EN GRAN BRETANA 63

pleados de los Consejos del Gas y la Electricidad, en virtud de la Ley de
Derecho de Admisién (Consejos del Gas y la Electricidad), de 1954. El ciu-
dadano esté protegido contra, el abuso de la facultad de admisién a casas
particulares por las cortes de derecho comin, las que no permiten que sea-
usada en forma irrazonable u opresivamente. El que una persona privada
atraviese por una propiedad particular no es un delito, pero el afectado po-
dr4 demandar por dafios sin necesidad de probar pérdida algunda, o podré ob-
tener un mandato contra el transgresor si sospecha que la falta puede vol-
ver a cometerse. En Escocia, seria base para iniciar un juicio civil por da--
fios por parte de la persona afectada, y también podria servir de base para
un juicio penal.

El ciudadano estd ademds protegido en su vida privada por las leyes
contra la conspiracién, el chantaje, el libelo y la calumnia. Es, por ejemplo,
un delito tratar de forzar a una persona a cambiar su curso de accién por
medio de la intimidacién; es un delito que dos o mds personas de acuerdo
tramen dafiar a una tercera; es un delito intentar exigir dinero o propiedad
bajo la amenaza de hacer publica cualquier cosa que vaya en serio detri-
mento de la reputacién de cualquier persond, viva o muerta. Pueden ser
incoados procedimientos criminales contra las personas acusadas de cual-
quxera de estos delitos; pueden ser también incoados en caso de difama-
cién escrita (esto es, declaraciones encaminadas a desacreditar a una per-
sona en la estimacién de la gente decente en general), si esto pareciere-
encaminado a provocar una alteracién del orden publico. El recurso contra
declaraciones difomatorias que no caigan en esta categoria (si no son cier--
tas y son comunicadas a una tercera persond) es seguido generclmente por
la via civil. La declaracién hecha por escrito, o por una emisién radiada,
da derecho al demandante a exigir el pago de dafios y perjuicios, aunque él
se encuentre imposibilitado para demostrar que ha sufrido una pérdida pe-
cuniaria. En el Derecho inglés, si la declaracién es oral, el demandante no
tiene, como regla general, derecho a pago por dafios a menos que pruebe
que ha sufrido una pérdida. En Escocia, donde puede haber una repara-
cién legal para sentimientos lastimados, no es necesario probar que la de-
claracién difamatoria ha sido comunicada a una tercera persond, o que se
ha cousado dafio especial, y no hay dlstmc:lon entre una declaracién oral
Y una escrita.

LIBERTAD DE MOVIMIENTO

Articulo 13 (i) Toda persona tieme derecho a la libertad de movimiento y
de residencia en el territorio nacional.
(i) Toda persona tiene derecho «a salir de cualquier pais, in--
cluso del propio, v a regresar a su pais.

En tiempos de paz, todos los ciudadanos del Reino Unido (con tal
que respeten los derechos a la tierra y la propiedad de otras personas) son
libres para viajar por el pais como deseen, @ menos que se encuentren bajo .
alguna forma de detencién o restriccién legal resultante de algun juicio en:
curso por algtin delito, o convictos de un delito.
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Asimismo todo ciudadano del Reino Unido puede escoger libremente
.su domicilio, siempre que con su eleccién no infrinja los derechos de pro-
piedad o las comodidades de ofra persona. Nunca ha habido ninguna ley
segregatoria en Gran Bretafia (religiosa, politica o racial), y el Estado no se-
fidla un lugar determinado de residencia para los individuos particulares,
excepto en virtud de la Orden scbre Extranjeros, que faculic al ministro
del Interior pora imponer resiriccién a los extranjeros, incluyendo restriccio-
nes por lo que respecta a su residencia; pero estas facultades sélo son usa-
. das muy excepcionalmente, y aqun asi solo cuando son, consideradas de in-
terés publico.

Antes de la Primera Guerra Mundial apenas habia unos cuantos
paises en los que los viajeros tuvieran que llevar consigo pasaportes u otros
-documentos para probar su identidad, v la politica de sucesives Gobiernos
de la Gran Bretafia ha sido particularmente liberal o este respecio. Des-
pués de 1218, el Reino Unido, lo mismo que muchos otros Estados, adoptd
-el sistema de pasaporte, por el que a una persona que entra o sale del
pais se le exige mostrar su pasaporte o cualquier otro titulo de vigje vdli-
do, o mostrar un documento que pruebe su identidad en forma satisfacto-
ria. El pasaporte es concedido por privilegio real, y en la préctica el do-
cumento es emitido por una seccién especial del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Foreign Office), por delegacion de la Corona. Aunque ningin
ciudadano del Reino Unido tiene derecho legal a pasaporte, la facultad del
ministro de Relaciones Exteriores de retener o retirar a su discrecion tal do-
cumento es ejercida sélo en las mds excepcionales circunstancias. En rea-
lidad, en los ultimos tiempos, tan sélo en una o dos ocasiones al afio se
ha retirado el pasaporte, Y el nimero de solicitudes para pasaporte es de
mds de medio millén al afio.

No existe ninguna faculiad legal para restringir la libre entrada de
personas al Reino Unido, aparte de los extranjeros, quienes no podrén de-
sembarcar sin la autorizacién de un funcionario de inmigracién, y aquellos
ciudadanos de otros paises de la Commonwealth que se encueniren suje-
tos a la Parte I de la Ley de Inmigracién de la Commonwealth, de 1862.
El derecho a cbandonar el pals es igualmente libre, excepto por lo que res-
pecta a extranjeros (que también en este caso requieren la autorizacién de
un oficial de migracién), profugos de prisiones, personas bajo mandamien-
to judicial de detencién, personas demandadas por deuda (quienes en ¢ier-
tas limitadas circunstoncias puedan ser requeridas por un juez, de acuerdo
con la Ley de Deudores, de 1869, para que se comprometan o no abando-
nar el pais sin permiso de la corte), y personas menores de 21 afios que se
encuentren bajo custodia de la corte y no deban abandonar el pais o ser
sacados de él sin el consentimiento de la corte. Ademds, de acuerdo con
la Ley de Adopcién, de 1950, ninglin menor de 21 afios de edad podrd ser
enviado del pais para su adopcién, a menos que sea en cumplimiento de
«alguna disposicién estatutaria.

MArticulo 14 (i) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a bus-
car asilo, y a disfrutar de él, en otros paises.
(i) Este derecho no podra ser invocado conira una accién ju-
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dicial realmente originada por delitos comunes o por acios

opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Uni-
das.

El Beino Unido tiene un largo historial, tal vez sin rival, en lo con-
«cerniente a conceder asilo a los cprimidos, desde el tiempo en que los re-
fugiados protestantes flamencos y franceses se establecieron en Gran Bre-
tafia; a través del siglo XIX, cuando Garibaldi, Mazzini y Kossuth, y tam-
bién Marx y Lenin, recibieron asilo, hasta el periodo de la dominacién nazi
en Alemania, cuando muchas victimas de esa persecucién buscaren y halla-
ron asilo en Gran Bretafia. Los afios de la guemra htrajeron nuevas oleadas
de refugiados, principalmente de los paises cliados ocupcdos por los ale-
manes; al finalizor la qguerra, aquellos que pudieron regresar a sus paises
de origen, pero muchos oiros se quedaron, y desde entonces el Reino Uni-
do ha continuado siguiendo su tradicion politica de otorgar asilo a aquellos
que, basades en motivos politicos, lo soliciten. Se estima que, del nimero
total de refugiados admitidos en el Reino Unido desde 1945, cerca de un
cuarto de millén se han establecido en el pais.

De acuerdo con la lLey sobre Extranjeros, de 1953, el ministro del In-
terior tiene la facultad, a insiancias de un tribunal, para ordenar la depor-
tacién de extranjeros culpables de determinados delitos (en general todos
ellos punibles con prisién). Ademés, tiene facultad para girar una orden de
deportacion contra cualquier extranjero, convicio o no, si lo considera con-
veniente para el bienestar publico. Un ciudadano de la Commonwealth
también puede ser deportado si ha estado viviendo en la Gran Bretafia me-
nos de cinco afios, pero unicamente por recomendacién de una corte. En
el caso de una persona a quien se haya concedido asilo, seria considerada
la depertacién tnicamente si la sequridad publica o la ley o el orden se
encontraran afectados.

Las Leyes de Extradicidén, 1870- 1935 sefialan medidas para entregar
a paises extranjeros con los que existan acuerdos de exiradicién, a personas
que hayan cometido delitos especificados en las leyes y citados en el acuer-
do. En las leyes estd& expresamente previsio que un fugitivo no podré ser
-entregado si el delito por el que se reclama su entrega es de cardcter politico,
o si la demanda es en realidad hecha con la mira de juzgarlo y castigarlo
por tal delito. [La cuestién del cardcter politico del delito, o del enjuicia-
miento que pueda esperarse si es entregado, queda a consideracién del
juez a quien se ha hecho la solicitud de entrega del fugitivo; si éste se halla
detenido, podrd también elevar el recurso de hdbeas corpus ante el Tribu-
nal Supremo; en ultimo caso, el ministro del Interior puede, si estd conven-
cido de que el delito es politico, rehusar crdenar su entrega).

NACIONALIDAD

Articulo 15 (i) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

{ii) A nadie se privard arbilrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.

Hablando en términos generales, todos aquéllos nacidos en el Reino
Unido o en una dependencia del Reino Unido (0 a bordo de un barco de
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guerra o mercante, o avién de registro britdnico) por la ley tienen derecho a
la ciudadania del Reino Unido y Colonias, y a la plena proteccién que esto
implica. La ciudadania también puede ser-adquirida: por descender de un
padre que sea ciudadano del Reino Unido y Colonias; por empadrenarse,.
en el caso de ciudadanos de paises miembros de la Commonwealth, de la
Federacién de Rhodesia y Niasalandia y de la Repiblica de Irlanda; mu-
jeres que se hayan casado con ciudadanos del Reino Unido y Colonias, ¥
menores de edad; por adopcién, de acuerdo con la Ley de Adopcion de 1950;
y por naturalizacién.! El amplio alcance de estas disposiciones reduce a
muy pocas las posibilidades de que una persona relacionada con el Reino
Unido o con alguna dependencia del Reino Unido quede sin una naciona--
lidad.

Un ciudadano del Reino Unido puede renunciar a su ciudedania del.
Reino Unido y Colonias si posez la nacionalidad o ciudadania de otro pais
(a pesar de que esto por si mismo no afecta a la ciudadania), pero no pue--
de ser privado de ella a menos que pueda ser probado (en el caso de un
ciudadano por empadronamiento o naturalizacién) que la ha obtenido por
medios fraudulentos, o (en el caso de ciudadanos por naturalizacidn dnica-
mente) por otras muy excepcionales razones, tales como deslealtad, haber
comerciado con el enemigo en tiempos de guerra, haber sido encarcelado:
por lo menos 12 meses dentro de los primeros cinco afios de la naturaliza-
cién, o continuar residiendo en el extranjero durante siete afios a mds de
no registrarse anuaimente en algun consulado del Reino Unido. Pero aun
en estas circunstancias hay un derecho de investigacién ante un comité judi-
cial, y el ministro del Interior debe quedar convencido de que la privacién
de la ciudadania serd en “bien publico”. Una mujer que es ciudadana del
Reino Unido y Colonias no pierde su ciudadania al casarse con un extran-
jero a menocs que desee hacerlo, aunque pueda renunciar a aquella ciuda-
dania si tiene otra ciudadania o nacionalidad, ya sea por matrimonio w
otra causa. Una mujer que se case con un ciudadano del Reino Unido y
Colonias no adquiere esta ciudadonia por matrimonio, pero tiene derecho
a adquirirla por empadronamiento.

MATRIMONIO Y FAMILIA

Articulo 16 (i) Los hombres y las mujeres mayores de edad tienen derecho,
sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o re-
ligion, a casarse y fundar una familia; y disfrutarén de iqual-
dad de derechos en cuanto al matrimonio, durante el matri-
monio y después de su disolucién.

(ii) Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros cén-
yuges podrd celebrarse el matrimonio-

(iii) La fomilia es la célula natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

En el Reino Unido, no existe impedimento legal para que dos perso-
nas contraigan matrimonio, siempre que ambas sean mayores de 21 afios.

1Véase también British Nationality Law, por ]. Mervyn Jones.
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de edad, que no sean parientes consanguineos y que ninguna de ellas esté
casada (la bigamia y la poligamia estdn fuera de la ley en el Reino Uni-
do). Las personas entre 16 y 21 afios de edad son libres de casarse bajo
las mismas condiciones, qunque (excepto en Escocia) deben tener el consen-
timiento de sus padres o de alguna otra persona autorizada o, en ultima
instancia, de un tribunal (sin embargo, la falta de tal consentimiento no nu-
lifica el matrimonio). Los individuos o grupos de personas pueden tener sus
propios puntos de vista acerca del matrimonio entre personas de diferentes
religiones, razas o nacionalidades, pero no existe un impedimento legal pa-
ra matrimonios de esta clase siempre y cuando sean legitimos en todos los
respectos. El Estado inscribe en un registro todos los matrimonios, pero, con
tal fin, reconoce ciertas ceremonias religiosas, y., en estos casos, la ceremo-
nia civil es opcional.

El reconocimiento de la igualdad de derechos en asuntos surgidos del
matrimonio ha sequido una evolucién gradual en el Reino Unido a lo largo
del siglo XIX y hasta tiempos recientes, y sus etapas han sido marcadas
por una serie de leyes del Parlamento. El derecho de una esposa a retener
en su propio nombre cualqujer propiedad que poseyera al contraer matri-
monio o adquiriese posteriormente, y a conservar lo que le perteneciere si
el casamiento fuere disuelto, fue reconocido por las Leyes de Propiedad de
Mujeres Casadas en las postrimerias del siglo XIX. Su derecho al divorcio
sobre idénticas bases que su esposo le fue concedido por la Ley de Causas
Matrimoniales, de 1923; y el derecho a tener igualdad de voz con su espo-
so en el cuidado de sus hijos fue logrado a través de la Ley de Tutelaje de
Menores, de 1925. Durante el matrimonio, el esposo estd legalmente obliga-
do a mantener a su esposa, siempre que ella no haya perdido tal derecho
debido a alquna ofensa matrimonial, y una esposa deberd mantener a su
esposo si fuere necesario.

No es legal, en el Reino Unido, forzar a alguien —hombre o mujer—
a casarse contra su voluntad, o efectuar un matrimonio entre dos personas
por medios fraudulentos. Un matrimonio contraido por equivocacién respec-
to a identidad, o sin el genuino consentimiento por desconocimiento del es-
tado civil, es nulo. Los contratos de recompensa, por medio de los cuales
una persona se compromete d negociar un matrimonio para otra persond,
son nulos v atentatorios contra las normas publicas, y el dinero pagado con
motivo de tal contrato al “agente” podrd ser recobrado mediante una accién
judicial. ‘

En el Reino Unido, la ley confiere un status definido a un nimero muy
limitado de relaciones humanas; la mayoria son cuestién de contrato, cu-
yas condiciones podran ser revisadas cuidadosamente por una corte com-
petente. La familia, sin embarge, siempre ha sido considerada como parte
esencial de la vida nacional, y la ley contiene disposiciones especificamen-
te destinadas a fortalecer los lazos matrimoniales y familiares y a mante-
ner la integridad de la familia como unidad social. Asi, en el Derecho in-
glés, esta absolutamente protegida la reserva de las relaciones entre mari-
do y mujer (es decir, ninguno de los dos cdnyuges puede ser obligado a re-
velarlas), y sus comunicaciones no pueden ser motivo de procedimientos
judiciales por difamacién. Al co-demandado en una demanda de divorcio
podr& exigirsele el pago de daiios por destruir un hogar, como también po-
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drd exigirse indemnizacion a cualquiera que seduzca y aparte a alguno de
los dos cényuges de un matrimonio. Los miembros de una familia pueden
iniciar una accién judicial por la pérdida —por muerte violenta— del cabe-
za de familia, si aquéila fue causada por tercera persona. Exceplo con el
consentimiento de sus padres, los nifios y jévenes menores de 17 afios sola-
mente pueden ser alejados del hogar por orden judicial. Los padres pueden
recobrar la custodia de sus hijos de manos de personas no auterizadas, en
Inglaterra por el procedimiento del Habeas Corpus, y en Escocia, obtenien-
do de la corte una orden para la entrega de sus hijos.

En asuntos de sucesién, los miembros de una familia estan en situa-
cién ventgjosa. En Inglaterra, si la muerte ocurre ob intestato, el cényuge
superviviente y los hijos del difunto tienen prioridad, v si un testamento vé&-
lido no contiene dispesiciones para proteger a una esposa ¢ esposo sobre-
vivientes, la corte tiene facultad para dictar dichas disposiciones; también
se podrdn dictar disposiciones en favor de los hijos del matrimonio que sean

- menores de 21 afios, asi como para los hijos invdlidos e hijas solteras o in-
validas. Los derechos del conyuge e hijos se encuentran igualmente prote-
gidos por la ley escocesa, ya sea una sucesién testada o intestada.

El desarrollo de servicios sociales por medio de una legislacién des-
tinada o ayudar a las familias en precarias condiciones econdmicas, ha
ayudado también a conservar la unidad de la familia; al tiempo que la im-
portancia dada al programa de la vivienda sefiala el interés de la comuni-
dad por el derecho que sus miembros tienen a gozar de una adecuada vi-
da hogareiia.

PROPIEDAD

Articulo 17 (i) Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y co-
lectivamente.
(i) Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

El derecho de propiedad es uno de los mds antiguos reconocidos por
la ley. En el Reino Unido, toda perscna tiene derecho al uso y endajenacidén
de su propiedad segun su deseo, sujeto tan sdlo al interés de la comunidad.
Los beneficios obtenidos ilegaimente a expensas de otro, ya sea por hurio,
robo, desfalco, chantaje, clquisicién de géneros robados o falsificacién, son
delito criminal y estdn castigados como tales. La tributacién por parte de
la Corona sostenida por poderes de prerrogativa fue abelida por la Ley de
Derechos Constitucionales (Bill of Rights) de 1689. La incautacién por parte
del Estado es unicamente posible con la autorizacién de una Ley del Parla-
mento o una orden basada en una ley, ya sea que tome la forma de una
contribucion (para cubrir los gastos del Gobierno), nacionalizacién {(de cier-
tas industrias y servicios vitales para el bienestar publico), o requisicién o
compra compulsiva de tierra, bienes raices y edificios (destinados a fines
tales como alojamiento, sanidad, educacién, carreteras, defensa, servicios
postales y telefdnicos, parcelas, empresas de utilidad publica, aviacién ci-
vil, parques y campos de recreo, distribucion de la industria y reurbaniza-
cién de zonas insalubres o mal trazadas). Ademds, se paga una compen-
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sacién por pérdidas sufridas debido a nacionalizacién, incautacién y venta
compulsiva.

TOLERANCIA RELIGIOSA

Articulo 18 Toda persona fiene derecho a la liberiad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de ma-
nifestar su religiéon o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, en la ensefianza, la prdacti-
ca, el culto y la cbservancia.

En el Reino Unido toda persona estd en libertad de practicar y propa-
gar su fe religiosa. Actualmente no existe impedimento alguno para prac-
ticar una absoluta libertad de pensamiento, conciencia o forma de culto, y
no hay restriccién alguna al derecho que todo hombre tiene a cambiar de
religién o a no tener religién (los ateos y agnésticos pueden también propa-
gar sus doctrinas libremente), siempre y cuando no sea infringida ninguna
ley general. El Estado procede de acuerdo con la presuncion de que la Igle-
sia Anglicana y la Iglesia Escocesa son las iglesias establecidas de Ingla-
terra y Escocia, respectivamente: son las iglesias “oficiales” para las cere-
monias de cardcter religioso del Estado, y su Derecho eclesidstico es parte
del Derecho nacional, y no sélo cuestion de contrato enire sus miembros;
pero los seglares no obtienen ninguna ventaja material sobre los miembros
de otras iglesias, por el hecho de ser miembros de las iglesias establecidas.
La postura inflexible de una estricta conformidad con los cdnones de la
Iglesia Anglicana fue meodificada hace cerca de 300 afios al aprobarse la
Ley de Tolerancia, de 1689, que concedié una limitada libertad de culio a
los protestantes disidentes. En 1707, después del Traiado de Unién de Es-
cocia e Inglaterra, fue aprobada una ley confirmando que “el cuito, la dis-
ciplina y el gobierno” de la Iglesia Presbiteriana de Escocia “deberia ser
efectiva e imevocablemente asegurada”. En 1828, las Leyes de Prueba y
Corporacién, que habian impuesto ciertas limitaciones politicas a los caté-
licos y protestantes no conformistas, fueron revocadas. Los plenos derechos
civiles y. el derecho a desempefiar toedos los cargos civiles o militares (con
una o dos excepciones), fueron restaurados a los catdlicos por la Ley de
Rehabilitacién Social de Catélicos, de 1829; los judios quedaron sujetos a
las mismas leyes que los protestantes disidentes con respecto a escuelas,
lugares de culio, educacién e instituciones benéficas bajo la Ley de Limita-
ciones Religiosas, de 1846, y obtuvieron e! derecho a llegar a ser miembros
del Parlamento bajo la Ley de Rehabilitacién de Judics, de 1858. En 1871,
la Ley de Universidades (Prueba) abolié la discriminacién religiosa contra
candidatos a estudiantes y miembros de las Universidades de Oxford, Cam-
bridge y Durham; la admisién a las universidades mdés recientes no ha es-
tado supeditada nunca a las creencias religiosas.

En Escocia, las relaciones entre la Iglesia y el Estado siguieron un
curso completamente diferente, pero aqun asi la tolerancia religiosa comen-
z6 a surgir en el siglo XVIII.
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La instruccién religiosa se imparte a los alumnos de todas las escue-
las primarias y secundarias sostenidas con fondos publicos (o menos que
sus padres objeten), y pueden ser laicas (basadas en un “programa acor-
dado”) o confesionales, de acuerdoe con el tipo de escuela. Existen disposi-
ciones para ofras instituciones publicas, tales como hospitales, estableci-
mientos castrenses y prisiones, para cubrir las necesidades religiosas de
personas de diferentes confesiones o que profesan credos diversos.

La herejia, como delito civil, desaparecié junto con la abolicién de la
Ley de Jurisdiccién Eclesigstica, de 1677. La Ley Contra la Blasfemia, de
1697, ain se encuentra registrada en el libro del Derecho escrito o estatuta-
rio, pero no se conocen procesos modernos de acuerdo con sus disposicio-
nes. Actualmente, de iniciarse un proceso de blasfemia, cosa que es su-
mamente dudosa, seria tratado como una falta menor de Derecho comun, y
ha habido un cambio significativo en la definicién del delito de blasfemia.
Mientras que originalmente era el cardcter de las palabras lo que constituia
una blasfemia, el punto de vista modemo es que la blasfemia estd consti-
tuida por la forma de la expresién, y ahora los tribunales adoptan el fallo
de Lord Coleridge: “Si los decoros de la controversia son observados, hasta
los fundamentos de la religién pueden ser atacados”.?

Este punto de vista nacié por la resolucién de la Camara de los Lo-
res en 1917 en favor del legado cedido a una sociedad para propagar doc-
trinas anticristianas; mdas recientemente, ha ganado mayor apoyo a través
de los programas emitidos por la British Broadcasting Corporation y la In-
dependent Television Authority, en los que cristianos y no creyentes sostie-
nen debates acerca de los fundamentos de sus doctrinas, y en los que re-
presentantes de religiones no cristionas exponen sus credos.

LIBERTAD DE EXPRESION

Articulo 19 Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
sidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de buscar, recibir e impartir informacién e
ideas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expre-
sién.

En el Reino Unido es axiomdtico que la libertad de opinién y expre.
sién es una libertad inherente a la persona, y que no requiere una formu-
lacion legal. Aun en los mds represivos periodos de la historia nunca ha
habido ningun intento de controlar el derecho a sustentar opiniones, y. en
el siglo XVII, por ejemplo, se resolvié que el texto de un sermén no predica-
do y que contuviera expresiones desleales no constituia por si mismo un
acto de traicién, mientras que los derechos de expresar opiniones se en-
cuentren limitados unicamente por las Leyes de Secretos Oficiales, de 1911-
1939, y por las leyes relativas a difamacién civil, libelo penal, ‘publicacio-

1En R. v. Ramsay and Foote, 1833. Véase The British Commonwedlth: The Development of its
Laws and Constitution. Vol. 1. The United Kingdom. Capitulo 3, pég. 67. °
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-nes obscenas, sedicién' y desacato a un tribunal. La mayoria de las leyes
que limitan la libertad de expresién incumben al bienestar publico y al man-
tenimiento del orden. Se considera esencial, por ejemplo, tener medidas le-
-gales en contra del libelo y de la calumnia, ya que una desenfrenada e in-
“justificada critica podria inducir a la victima a responder a las - palabras
.con la fuerza, aunque, en la préctica moderna, un comentario sereno y des-
‘interesado, por muy desfavorable que sea, es completamente inmune a una
accién judicial. En la misma forma, un franco examen de la problemdtica
-sexual no est& hoy dia considerado como una violacién de la ley contra la
obscenidad, ni tampoco una argumentacién seria sobre la validez de una
-decisidn judicial es jomdés tenida como desacato al tribunal.

La libertad de prensa, que fue legalmente establecida en 1695, cuan-
do la ley que exigia que toda materia impresa fuese autorizada por el Go-
‘bierno, se dejé prescribir, es igualmente sacrosanta. No existe una censu-
ra gubernamental, excepto en tiempos de guerra por motivos de seguridad,
y no hay control del Gobierno. Y dos Comisiones Reales sobre la Prensa,?
han confirmado que los periédicos no estén financiados y controlados por
influencias ocultas, ni sujetos a presién indebida de fuentes externas. Los
-periddicos y revistas de cualquier matiz pueden ser publicados y vendidos
:8in restriccién, estén o no en oposicién al Gobierno en el poder. Los perié-
dicos extranjeros de toda clase pueden ser libremente introducidos al Reino
Unido, sin tener en cuenta sus puntos de vista politicos y sociales.

La British Broadcasting Corporation (BBC), no obstante ser responsa-
ble en amplios asuntos de politica ante el Parlamento o través del Director
-General de Comunicaciones {sin cuya autorizacién no podrén ser instala-
das estaciones trasmisoras de radio o aparatos similares)® y sujeta a la
orientacion del Gobierno por lo que respecta a la direccidén y alcance de
sus trasmisiones a ultramar, estd revestida con la completa responsabilidad
.del contenido de sus programas, en sonido y en visién, para los piblicos
tanto domeéstico como del extranjero; no es en modo alguno portavoz del
Gobierno en el poder. Las compaiias comerciales, que proveen los progra-
mas de televisién transmitidos desde las estaciones de la Independent Tele- .
vision Authority (ITA), gozan de una libertad similar sujeta a la aprobacion
de la ITA en relacién con el “equilibrio” que se espera mantengan dichos
programas. \Los reglamentos que rigen las transmisiones politicas tanto en
los programas de la BBC como en aquéllos redifundidos por la ITA estdn
concebidos para asegurar una justa audicién publica a los miembros de
todos los principales partidos parlamentarios; similares normas de impar-
.cialidad son esperadas en discusiones transmitidas que se refieran a temas
industriales, o en cualquier otro asunto de controversia publica.

La recepcidn en #l Reino Unido de transmisiones extranjeras no est&
sujeta a control oficial, ni siquiera en tiempo de guerra. Cudlquier persona
que desee escuchar programas de paises de ultramar esid, en todo tiempo,
-en libertad de hacerlo, sin importar el contenido de los programas.

1Sedicién es un término generdl gue cubre los intentos para incitar al descontento, « la de-
safeccién, desorden o tumulto, o derrocar al Gobierno, la constitucién o las leyes del pais.
21949 y 1962.

3En virtud de la Ley de Telegrafia Indlambrica, de 1949,
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REUNIONES Y ASOCIACIONES

Ariiculo 20 (i) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.
(ii) Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién.

El derecho de reunién piblica en el Reino Unido deriva de la nocién.
que se encuentra en la base del Derecho comin de que el individuo es li-
bre de ir adonde quiera y de que si un nimero de personas decide ir a un
mismo lugar a un mismo tiempo, ningin obstaculo legal puede ser promo-
vido, siempre y cuando, individual y colectivamente, se mantengan dentro
de los limites de la ley. El Derecho comin prohibe.las reuniones convoca-
das con el expreso objeto de perturbar el orden publico; y de acuerdo con
la Ley de Orden Piablico, de 1936, es un delito que cualquier persona use-
un uniforme para denotar su unién con cualquier asociacién politica o con
la promocién de cualquier objeto politico en una reunién publica (una reu-
nién en un lugar publico o cuclquier reunién a la que esté permitido asistir
el publico, 0 a una parte de él); la Ley de Orden Publico, de 1936, también
contiene disposiciones para la reglamentacién de manifestaciones por la via
publica.

Las reuniones al aire libre en las calles y otros lugares de trdnsito
estan ademds restringidas por el hecho de que todas ellas tienen un propie-
tario —una autoridad local o un propietario privado— y, a pesar de que
pueden ser usadas para su proposito primario por todos los miembros de
la comunidad sin consultar al propietario, su uso sin permiso para cual-
quier propodsito constituye una transgresion, y caun con permiso puede ser
considerado como causa de unca cbstruccidn (que es ilegal), @ menos que
también se haya obtenido el permiso de la policia. Si una reunién ha sido
convocada para fines legales usando los procedimientos correctos, no se
considera ilegal por la oposicion de otra gente, cqun cuando de ella resulte
un tumulto y desorden.

Cualquier persona que resida en el Reino Unido tiene derecho a afi-
liarse a una sociedad, siempre y cuando por esto no se comprometda en unda
conspiracién de cardcter delictivo, un acuerdo para ccmeter un acto ilegal,
o llevar a cabo un acto legal por medios ilegales, o una conspiracién civil
(una combinacién para causar dafio a una persona sin justificacién legal,
la que es llevada a efecto y resulta en dafios), v que la sociedad no esté
organizada con el propdsito de usurpar las funciones de la policia o de las
fuerzas armadas, o de usar la fuerza con un propésito politico. Si, no obs-
tante, el objeto de una asociacién legal tiene probabilidades de ejercer un
efecto importante sobre los no miembros, como, por ejemplo, compafis pri-
vadas de sequros o fundaciones de beneficencia, se le exige cbligacidén de
registrarse, lo que implica la observancia de ciertas reglas. Ninguna ley
obliga a ninguna persona a unirse a una sociedad contra su voluntad, «
pesar de que, en la practica, el hacerse miembro de un sindicato u orga-
nizacidén profesional es o menudo un requisilo previo para ser contratado o
ser empleado en ciertas ocupaciones y oficios.
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DERECHOS POLITICOS

Articulo 21 (i) Teda persona tiene ‘derecho a participar en. el gobierno de:
su pais, directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos.

(ii) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones.
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

(iil) La voluntad del pueblo es la base de la qutoridad del Po-
der piblico; esta veluniad se expresara mediante elecciones
genuinas que habrdn de celebrarse periddicamente, por su-
fragio universal e igual vy por voto secreto u ofro procedi-
miento equitativo que garantice el libre sufragio.

El principio de que representantes de la comunidad deben estar aso-
ciados con el Gobierno ha sido aceptado en el Reino Unido desde el siglo
XIV, cuando fueron sentadas las primeras bases del Parlamento, como exis-
te desde entonces. La cabeza del Parlamento, en aquel tiempo, era el Rey.
Alrededor de él se enconiraba la Cémara de los Lores (la cdmara alta), cor-
puesta por los minisiros principales del Rey y sus consejeros, los jueces y
los principales terratenientes. Asociada con ellos estaba la Cédmara de los
Comunes (la cémara baja), compuesta por dos representantes de cada con-
dado {los caballeros del condado) y dos representantes de cierto nimero de
poblaciones importantes o burgos (los burcueses) Las contribuciones eran
_ autorizadas por las dos cdmaras, pero la legislacidon llegd a ser mds de la
incumbencia de la cdmara baja en lo concerniente a reparacién de injus-
ticias. Durante los siguientes siglos, la Cédmara de los Comunes gand cons-
tantemente en prestigio e importancia; es actualmente el cuerpo més impor-
tante en el Parlamento, asi como una asamblea representativa en el mas
amplio sentido de la palabra. :

El sufragio universal (es decir, el derecho de todos los stbdites bri-
ténicos y de los ciudadanos de la Republica de Irlanda de ser registrados
como electores en los distritos donde vivan, o condicién de que sean mayo-
res de 21 aflos y no sufran de clguna incapacidad legal! fue logrado por
las Leyves de Reforma, de 1832, 1867 y 1884, las que progresivamente exten-
dieron este privilegio a todos los hombres mavorez de 21 afios; la Ley del
Parlamento (Requisitos para el Voto Femenino), de 1918, que dio a las mu-
jeres mayores de 30 afios el derecho a votar; y la Ley de Igualdad de Voto,
de 1928, que extendié el sufragio a todas las mujeres mavores de 21 afios.
Los miembros de la Cdmara de los Comurnes son elegidos por votacidn se-
creta (implantada por la Ley de Urnas Electorales, de 1872), ya sea en elec-
ciones genercdes que se efection después de la disolucién del Parlamento,
o en una eleccion parcial que se lleva a cabo cuando llega a existir una
vacante en la Cdmara de los Comunes como resultado de la muerte o re-

1La incapicadad legal para votar se aplica « los dementes, o los delincuentes condenades a
mc’zg de doce meses de reclusién y o las personas convictas, dentro de log cinco ofios canterio-
res, de prdacticas ilegales o corruptas en relacién con unas elecciones.
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-nuncia de un miembro durante la etapa parlamentaria. La duracién mdéxi-
‘ma de un Parlamento por la ley (Ley sobre el Parlamento, de 1811) es de
cinco afios, pero generalmente es disuelto y se llevan a cabo elecciones
generales antes de expirar el plazo legal. El partido que logra la mayoria
de escafios, o logra granjearse el apoyo de la mayoria en la Cémara de
los Comunes en las elecciones generales (en las que contienden siempre
varios partidos), forma ‘Gobierno y es asi directamente responsable ante los
selectores. Del apoyo mayoritaric en la cémara electa, esto es, la Camara
«de los Comunes, depende el Gobierno para continuar en el poder. La C&-
mora de los Lores —que no es de eleccién— es actualmente en lo funda-
mental una cdmara de revisién y consulta con sélo poderes limitados (muy
raramente ejercidos) para retardar la legislacion aprobada por los Comunes.

Todos los tipos de consejos de administracién estdn compuestos por
representantes electos. Todu persona que tenga derecho a votar en una
-eleccién parlamentaria tiene también derecho a votar en una eleccién para
la administracién local, siempre y cuando sea residente o llene los requisi-
tos de no residente pero propietaria o arrendataria de propiedad en el dis-
trito en el cual se procede a la eleccién. El derecho estd limitado a un solo
voto en un solo distrito. Los miembros de la Cémara de los Lores no estdn
‘inhabilitados para votar en elecciones para la administracién local, ya que
‘tiene igucles derechos que el resto de la comunidad.

"Todos aquellos cuyos nombres se encuentran en el Censo Electoral
‘tienen iguales derechos que el resto de la comunidad.

de los Comunes, excepto los miembros de la Cémara de los Lores, el clero
de la Iglesia Anglicana, de la Iglesia Escocesa, de la Iglesia de Irlanda o
de la Iglesia Catdlica, o los que se encuentran en alguna de las categorias
-gxpresamente excluidas en virtud de la Ley de Inhabilitacién para la Ca-
mara de los Comunes, de 1957 (esto es, funcionarios judiciales; funcionarios
permanentes y provisionales de la Administracién Civil, y algunos funcio-
narios de la administracién local; miembros de las fuerzas armadas en la
-escala activa o en servicio activo en tiempo de paz; miembros de las fuer-
zas policiales; miembros de corporaciones publicas, miembros de los conse-
jos de empresas nacionalizadas y comisiones del Gobierno; miembros de la
degislatura de cualquier pais o territorio fuera de la Commonwealth, y quie-
nes desempefien diversos cargos controlados por el Estado). Un candidato
a eleccién para un consejo municipal debe ser subdito britdnico mayor de
‘edad, y estar registrado ya sea como elector local por el distrito o ser duefio
de un derecho de arrendamiento o de un dominio absoluto de propiedad en
‘el distrito, o haber sido residente de éste durante los doce meses preceden-
tes a la eleccion. Las inhabilitaciones para ser elegido como miembro de
"las autoridades locales incluyen: ser empleado remunerado de una oficina
-dependiente del consejo, haberse declarado en quiebra, haber sido convic-
to de un delito penal grave o haber cometido ciertos delitos electorales. Na-
-die est& inhabilitado como votante o como candidato a elecciones parlamen-
“tarias o municipales por razén de su religién o de su raza.

- Las leyes de Irlanda del Norte relacionadas con el voto y la eleccidn
«al Parlamento de Irlanda del Norte son substancialmente las mismas que
-aquellas que se aplican en el resto del Reino Unido. El derecho a votar
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para la administracién local no es tan universal, ya que hay algunos requi-
.sitos un poco mds estrictos.

La gran mayoria de los puestos permanentes en la Administracién
Civil son ocupados por oposicion llevadas a cabo en toda la nacién. Cual-
quier persona puede tomar parte en estas oposiciones, sin importar su raza,
-color o religién, siempre que satisfaga los requisitos de los Comisionados
de la Administracion Civil en sus Reglamentos Generales, los que en tér-
minos mdas amplios exigen que los candidatos sean britdnicos, o irlandeses
-de nacimiento o de ascendencia, y son mds estrictas para puestos en el Ser-
vicio Exterior que para el interior. Las mujeres pueden presentarse en igual-
dad de condiciones que los hombres, pero hay limitaciones en el empleo
de mujeres casadas en el Servicio Exterior, y hay algunos puestos en el Ser-
“vicio Interior que, debido a la naturaleza del trabajo (por ejemplo el traba-
jo que implica un pesado esfuerzo fisico), no son adecuados para las mu-
‘jeres.

La administracién local estd asimismo libre de discriminacién: los
_puestos pueden ser ocupados por hombres y mujeres sin distincién de sexo,
religién, raza o color.

‘BIENESTAR SOCIAL E INDUSTRIAL

.Articulo 22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la sequridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
v la cooperacién internacional, y de acuerdo con la organiza-
cién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dig-
nidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En el Reino Unido, toda persona tiene derecho a participar de los ser-
‘vicios sociales, de beneficiarse del sistema de ensefianza del Estado y de
los resultados de la investigacién cientifica, y de gozar de la literatura y
otras artes hasta donde sus gustos y su capacidad le permitan.

.Articulo 23 (i) Toda persona tiene derecho al trabajo, « la libre eleccién
de su empleo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo v a la proteccion contra el desempleo.

ii) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna a

igqual salario por trabajo igual.

iii) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunera-
cién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su -
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que serda suplementada, en caso necesaric, por cualesquie-
ra otros medios de proteccién social.

{(iv} Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y sindicarse

para la defensa de sus intereses.

La libertad para ejercer el derecho a trabajar, consiste en la ausen- -
-cia de cualquier restriccion impuesta para impedir u obstaculizar el libre
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uso de su trabajo, estd asegurada a todos los individuos en el Reino Unido:
por la libertad personal de éstos. Igualmente, el derecho del individuo a
escoger empleo consiste en la ausencia de cualquier reglamento u orden
que lo obligue a llevar a cabo cualquier clase particular de trabajo.

El Informe Oficial Sobre Politica de Empleo, publicado por el Gobier-
no de coalicién del Reino Unido en mayo de 1944, establecia el programa
que deberia ser sequido después de la Segunda Guerra Mundial para man-
tener un clto y estable nivel de empleo y combinar esto con un ascendente
nivel de vida. Este programa fue un reconocimiento t4cito de la respomnsa-
bilidad de los gobiernos de proveer (hasta donde los factores fuera de su
control lo permitieran) una forma de sociedad en que el trabajo estuviera
al alcance de todas las personas dispuestas y capacitadas para hacerlo, y
ha sido aplicado con éxito considerable. En los afios inmediatamente ante-
riores a la guerrq, el promedio de desempleo en el Reino Unido era de mds
del 10 por ciento; desde la guerra, ha fluctuado entré el uno y el cuatro por
ciento, v en la mayor parte del periodo ha permanecido bajo el dos por
~ ciento.

No hay en el Reino Unide “dirigismo laboral”; ni lo ha habido en
fiempos de paz, excepto durante un corto periodo después de la Segunda
Guerra Mundial. La primera disposicién del Gobierno acerca de un servicio
de colocacién fue tomada al instituirse las Bolsas de Trabajo de acuerdo
con una Ley del Parlamento en 1909. Al principio, estas Bolsas se encarga-
ban principalmente de poner en contacto al trabajador no especializado con
el patrono, pero su alcance se ha ido extendiendo gradualmente. Ahora las
Bolsas de Trabajo proporcionan un servicio de empleo para todos los tipos
de trabajadores, vy el campo de accidn del servicio incluye formacién y orien-
tacion vocacionales en los casos apropiados.

Los salarios para la mayoria de trabajadores manuales en el Reino
Unido son fijados por contratacién voluntaria colectiva entre los sindicatos
v los paironos y organizaciones patronales en las industrias comespondien-
tes. Sin embargo, en algunos ramos donde no hay un adecuado mecanis-
mo de negociacién para tal propdsito, los salarios minimos son fijados por
drdenes estctutcrias, gue hacen efectivas las proposiciones de los Consejos
o Comisiones de Salarios instituidos en virtud de Leves del Parlamento. Las
mujeres en la induskia estdn en su mayor parte empleadas en diferentes
tareas que los hombres y se les paga menos debido a qgue su labor no es
especializada o es semiespecializada. En los poco frecuentes casos en que
hombres v mujeres son empleados en el mismo trabajo y en idénticas con-
diciones, a menudo unos convenios colectivos sefialan igual remuneracion.

A las mujeres se les paga el mismo salaric que a los hombres por
el mismo trabajo que desempefien en medicing, odontologia, fisioterapia, ra-
diografia, ensefianza universitaria, periodismo, radiofonia y arquitectura, o
como Ministros de la Corona, miembros del Parlamento, magistrados y pro-
curadores, farmacéuticos de hospitales, y personal adminisirativo, prefesio-
ncl o técnico o en la administracién local; vy de hombres y mujeres de pro-
fesiones liberales se espera que cobren idénticos honorarios. En la adminis-
tracién ptblica, incluyendo los servicios nacionales y locales, el Servicio
Médico Nacional, las industrias nacionalizadas y profesores de escuelas
mantenidas parcial o totalmente con fondos publicos, el aumento progresivo
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.en los salarios de las mujeres ha resuitado en la mayoria de los casos en
la uniformacién de las escalas de salarios de hombres y mujeres. Los sa-
lgrios de las mujeres fuera de la odministracién publica estén similormente,
siendo reajustados en algunos cascs, a pesar de que todavia hay algunas
ocupaciones no manuales en las que las mujeres reciben un salario menor
que los hombres.

En la industric han sido establecidas normas minimas de cond1ciopes
-de trabajo y empleo. (o) por una legislacidon protectora que, en la Gran Bre-
tafia, fue puesta en vigencia hace mds de 100 afios vy, desde entonces, ha sido
-ampliada, fortalecida, adaptada y consolidada a paso acelerado, y (b) a
través de convenios colectivos entre los sindicates y las asociaciones de pa-
tronos. En el pasado regian salvagardios estatutarias, en su mayor parte
aplicadas tnicamente a los trabajadores industriales, pero bajo las disposi-
ciones de la Ley de Oficinas, Comercios y Locales Ferrovicrics, de 1883, la
proteccion serd extendida también a los trabajadores de esos establecimien-
tes. Una seguridad codicional de empleo estd garontizada por la ley
-de Contratos de Trabajo, de 1963, que d& o los empleados el derecho a
recibir por escrito las condiciones principales de empleo y, a periodos mini-
mos, de avisos de despido. Las medidas sociales como éstas, junio con los
programas de seguro nacional, de sequro contra accidentes del trabajo, sub-
sidios familicres y asistencia nacional, estdn encauzadas a desarrollar en la
Gran Bretafia un sistema por medio del cual nadie haya de desenvolverse
bajo un nivel de vida inaceptable.

La fundacién de sindicatos obreros en la Gran Bretafia dejd de ser
ilegal en 1824 con la abolicién de la Ley de Agrupaciones, que prohibia
que los trabajadores se unieran para obtener qumentos de salarios o modi-
ficaciones de la jornada de trabajo, o en ofra forma tratar de mejorar las con-
diciones de trabajo; pero los sindicatos tuvieron aun dificuliades para adoptar
.medidas efectivas, principalmente porque éstas, al perjudicar la produccion,
continuaban siendo ilegales. Unos 50 afios después, ia Ley de Sindicatos
de 1871 eliminé esta dificultad, y esa Ley es todavia la base en que se
funda el actual estado legal de les sindicatos. Durante més de 80 afios, la
negociacion colectiva (es decir, el proceso de negociacién entre las organi-
zaciones de patronos y las de trabajadores) ha sido oficialmente reconocida
como él medio normal de acordar salarios y condiciones de trabajo en la
industric. En lg actualidad, todos los trabajadores de mdés de 18 afios de
edad (con excepcién de miembros de la administracién del Estado) pueden
afiliarse a los sindicatos, los cuales disfrutan de un estado legal especial
que les permite llevar a cabo su labor.! A fines de 1961, el nimerc tctal
de sindicatos cuya existencia se conocia era de 635, con cerca de diez mi-
llones de miembros.

1Para mds detalles, véase Law of Trade Unioms, de H. Samuels.
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Articulo 24 Toda persona tiene derecho al descanso y al asueto, o una Ii-
mitacién razonable de las horas de trabajo y a vacaciones pe-
riodicas con paga.

Las horas de trabajo en el Reino Unido son generalmente fijadas por
acuerdos colectivos concertados voluntariamente entre los sindicatos y los.
patronos o sus representantes. Los hombres adultos, por regla general, es-
tan_ libres de una limitacién estatutaria sobre sus horas de trabajo —y la
excepcién mds importante es la de los obreros que trabajan bajo tierra en.
las minas de carbén—, pero en muchas ocupaciones las horas de trabajo
de mujeres y personas menores de 18 afigs, estdn limitadas por la ley a 48
horas a la semana, y a 44 horas a la semana para los menores de 16 afios.
Sin embargo, las horas de trabajo normales tanto para hombres como para:
mujeres generalmente estén dentro de estos limites estatutarios, normalmen-
te entre 42 y 44 horas, con un promedio de unas 43 horas semanales. Va-
rios acuerdos contienen cldusulas que limitan la duracién de las horas ex-
traordinarias de trabajo o definen las circunstancias en que son aplicables,
o ambos. :

Con algunas excepciones, los asalariados (incluyendo los dependien-
tes de comercio) tienen derecho a vacaciones pagadas de doce dias o dos
semanas, después de un periodo de servicio calificatorio. También se pa-
gan emolumentos (que como regla no dependen de la duracién del servicio)
por los dias festivos, de los cuales hay seis en Inglaterra y Gales, cinco en
Escocia! y ocho en Irlanda del Norte. Muchos convenios también estable-
cen el pago de los dias festivos proclamados, especialmente.

Articulo 25 (i) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, con inclusién de la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
fiene asimismo derecho a la sequridad en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez., vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
aienas a su voluntad.

{(ii) La maternidad y la infoncia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos en matrimo-
nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protec-
cién social.

El principio de que el cuidado de los pobres era una parte necesa-
ria de la organizacién social del Estado fue instituido en la Gran Bretafia
‘por la Ley de Pobres, de 1601, la cual hacia de la incumbencia de las au-
toridades locales atender a los enfermos, los menesterosos y los sin hogar
con cargo a fondos locales. Sin embargo, hubieron de transcurrir unos tres-
cientos afios para que el publico empezara a percatarse de que el fracaso
en obtener y conservar la independencia financiera podia obedecer a fac-

Lo mayoriac de los convenios disponen un sexto dia para que los trabajadores de Escosia
se igualen con los de Inglaterra y Gales.
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tores sociales y econémicos mds o menos generalizados que estdban més
alla del control del individuo, y que por lo tanto era deber de la comunidad
tomar las medidas necesarias para mitigar las privaciones que ese fracaso-
pudiera causar. Los programas puestos en practica durante las tres prime-
ras décadas del siglo XX mcluyeron un plan que otorga indemnizacién por
accidentes del trabajo segin la Ley de Indemnizacién Laboral, de 1897; un
sistema de pensiones, exento de contribuciones, para ancianos, concedidas
previa prueba de medios econdémicos de 1908; el Seguro Médico Naciondl,.
de 1912; un plan de Seguro de Paro, también iniciado- en 1912 y ampliado-
en 1920 para abarcar a la gran mayoria de personas con empleo; y un:
plan para pensiones, con contribuciones, para ancianos, viudas y huérfanos,
implantado en 1926.

Estos planes inicialmente eran limitados en alcance, pero se desa-
rrollaron con bastante rapidez y, aunque se administraban separadamente-
y no incluian a la totalidad de la poblacién, proporeionaron servicios socia--
les que, para 1939, se contaban entre los mejores en el mundo. En 1942,
Lord (entonces Sir William) Beveridge publico un informe, encargado por el
Gobierno, en el cual se recomendaba que los servicios existentes se am-
pliaran aun mds, y que deberian fundirse en un sistema’ comprensivo y uni-
ficado de seguro social. Esta recomendacién fue aceptada en principio y
ha sido puesta en prdctica en la elaboracién de la estructura social de post--
guerra.

Todos los que vivan en el Reino Unido tienen el derecho de benefi--
ciarse de las correspondientes provisiones de:

El Plan de Subvenciones Familiares, que se inici6 en 1946; dispone.
una subvencién por cada nifio en la familia, después del primero, y
con un limite de edad especificado.

El Plan de Seguro Nacional. iniciado en 1948, que dispone subsidios
por enfermedad, desempleo, maternidad y viudez, y subvenciones por
tutela de menores, pensiones de retiro, subvencién por defuncién para
todos los ciudadanos del Reino Unido y cualesquiera otro residentes.
con mds de seis meses de permanencia. El plan comprende a unos
24,25 millones de contribuyentes y sus familiares.

El Plan de Seguro Nacional (Accidentes de Trabajo), que se inicié en
1948, y. provee un sistema comprensive de seguro contra accidentes:
del trabajo y algunas enfermedades ocupacionales. Todas las perso-
nas empleadas con contrato de trabajo, y sus dependientes, se inclu--
yen en el Plan. Los beneficios incluyen indemnizaciones por acciden-
te, invalidez, suplementos por incapacidad laboral, pensiones, espe-
ciales por privaciones, pensiones por atencién constante y por trata-
miento en hospital, e indemnizaciones por defuncion para los varios-
dependientes del finado si el fallecimiento es consecuencia de acci-
dente del trabajo o enfermedad ocupacional.

La Ley de Asistencia Nacional., de 1948, la cual proporciona un servi--
cio de asistencia financiera segin las necesidades y es administrada
por la Comisién de Asistencia Nacional. La Ley también sefiala que-
las autoridades locales auxilien {con acomodo residencial o en otra-
forma) a las personas necesitadas de cuidado y atencién por razén.
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de su edad avanzada, incapacidad o alguna otra circunstancia, si el
cuidado necesario no estd a su aicance por ofres medios.

Ademés, ya que una de las premisas bésicas en que se basa el plan
de seguridad social de la postguemra es que cada ciudadano tenga a su
disposicién cualquier tratamiento médico que necesile, en cualquier forma
que lo necesite, los servicios de hospitales y médicos personcles exisientes
se ampliaron y consolidaron por medio de la Ley de Servicic Médico Na-
cional de 1946, y de las cormrespondientes Leyes para Escocia e Irlanda del
Norte. De acuerdo con esias leyes, se proporciona un comprensivo servicio
médico que comprende toda la atencién y tratamienio de hospital, médico,
odontoldgico y oftdimico, incluyendo las dregas, medicamenios y coparctos
necesarics, en bengficio de todos los que viven en el RBeino Unido, incluso
visitantes que enferman después de entrar al pais. Segin leyes subsighien-
tes {de 1551 a 1881), se hon introducido tarifas de pago parcial (con varias
excepciones y concesiones para aquellos que estén en cotegorias especia-
les y los que son demasiado pobres para poder pagar) para traiamiento
dental, dentaduras postizas, gafas y algunos aparaios, y se cobra una pe-
quefia cantidad fija por receta. Ademés de lo anterior, el servicio se pro-
porciona gratuitamente y sin requisitos de seguro, y se financia predomman—
temente con los impuestos fiscales.
De acuerdo con los servicios médicos locales del Servicio Médico Na-
cional, se hacen arreglos especiales para el cuidado de madres y nifios de
pecho. Estos incluyen provisién de clinicas prenatales, centrol de materno-
logia y puericulturg, faciiitacién de suplementos dietéticos gratuitos, quarde-
rigs infantiles diurnas y residenciales para nifios cuyas madres estén impo-
sibilitadas para atenderlos, v visitas médicas por especialistas para prestar
-asesoramiento a las madres en sus propios hogares. El bienestar de los ni-
fiocs estd ademds salvaguardado por diversas Leyes del Parlamento, inclu-
yendo las Leyes de Nifics y Personas. Jovenes, 1833—1952, y las Leyes de
Nifios y Personas Jévenes (Escocia), de 1837 y 1956, las cuales protegen a
nifics y jévenes conira su ocupacién en cierta clase de empleos o en cierta
edad que pudieran ser perjudiciales para ellos, y comprenden disposiciones
con las cuales los nifios y las personas jévenes que necesitan cuidado y
proieccién, o que han cometido un delito, pueden ser presentados ante una
corte juvenil especiaimente constituida con poderes para adoptar diferentes
‘medidas en favor del bienestar del menor; vy la Ley de Nifios, de 1948, la
cual dispone que todas las autoridades locales formen comités responsables
del cuidado de todos los nifios privados de una vida hogarefia normal. Otra
Ley es la de Nifios y Personas Jévenes (Publicaciones Nocivas) de 1955, la
-cual considera como un delito criminal el diseminar libros o revistas ilus-
trados con escenas de violencia, crueldad y depravacién en forma que co-
mmompa a los lectores jévenes.
‘ El estigma social que llevan los nifios de nacimiento ilegitimo se ha
disminuido en gran parte durante las ultimas décadas y, de hecho, esos
nifios sufren menos desventajas en la actualidad, excepto en ciertos casos
de herencia. Ademds, segun la Ley de Legitimidad de 1959, los hijos na-
cidos fuera de matrimonio pueden ser legitimados con el subsiguienie ma-
‘trimonio de los padres, en tanto que segin la Ley sobre Registro de Naci-
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‘mientos y Defunciones de 1963, se pueden usar una forma abreviada de
partida de nacimiento, la cual no revela los particulares de los padres del
mifio.

EDUCACION, CIENCIA Y BELLAS ARTES

Ariiculo 26 (i) Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cién elemental y fundamental. La instruccion elemental se-
ra obligatoria. La instruccidén técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcidon de los mérilos respectivos.

(i) La educacién tendrd por objeio el pleno desenvolvimiento
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales:
deberda promover la compresién, la tolerancia y la amistad
entre las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
fomentara las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

(iii) Los padres tendrém derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habrd de darse a sus hijos.

En Inglaterra y Gales, el Gobierno empezd en 1833 a conceder sub-
venciones anuales a las sociedades filantrépicas que proveian escuelas. El
principio de que la educacién debe estar al alcance de todos fue reconocido
-oficialmente en la Ley de Educacién Elemental de 1870; a fines del siglo
XIX la educacién elemental se habia hecho tanto obligatoria como gratuita.
A principios del presente siglo, las autoridades locales de educaciéon
recibieron la responsabilidad de proveer educacion elemental y superior, y
los afios posteriores registraron un desarrollo considerable en el nimero y
calidad de las escuelas de todas las clases y en la atencién a la educacién
técnica. En particular, para 1939 el pais estaba bien dotado de escuelas
secundarias (Grammar schools), v se habia logrado un gran progreso en la
provisién de escuelas superiores separadas, para los alumnos mayores de
once anos dentro del sistema elemental.

Sin embargo, la Ley de Educacién de 1944 (Ley que ha sido descrita
como la culminacién de la revolucién que venia operdndose en el concep-
to de la educacién nacional) fue la que, entre otros cambios de importan-
cia, reconocié finalmente que todos los nifios debian recibir tanto educacién
secundaria como primaria, y establecié el criterio de “edad, habilidad y
aptitud” como el que debia regir la clase de educacién que deberia propor-
cionarse a todos los nifios durante toda su formacién escolar,

La Ley de 1944 requiere que las autoridades locales, bajo la direccion
-general del ministro de Educacién, hagan la provisién necesaria para una
educacién primaria, secundaria y ampliacién de estudios (aparte de las uni-
versidades) para la poblacién de sus zonas. Las autoridades estdn encarga-
das de la provisién y mantenimiento de las escuelas y colegios, el empleo
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y remuneracién de los maestros en los mismos y el suministro de libros y-
materiales.

La-educacién es obligatoria entre los 5 y los 15 afios, y una creciente-
proporcién de los alumnos de escuelas secundarias contindan en las aulas
después de cumplir la edad minima para abandonar los estudios. No se
cobran matriculas, libros o materiales en las escuelas sostenidas por las au-
toridades de educacién locales; escuelas a las que asisten todos los nifios,
menos un diez por ciento de ellos, de Inglaterra y Gales. El costo es cubier-
to en parte con los ingresos fiscales locales y en parte con los del Gobier-
no -central.

Se ofrece una amplia variedad de cursos de educacién técnica y co-
mercial a los interesados de cualquier edad qie han dejado la escuela, y
en la actualidad se lleva a cabo una expansién considerable en la varie-
dad y cantidad de estas facilidades. Las autoridades locales ofrecen ayu-
da financiera a aquellos que han demostrado ser capaces de beneficiarse
de esta clase de ampliacidon de estudios y que no pueden sufragar el costo
de matriculas y, cuando corresponda, los gastos de alojamiento. Una ayu-
da financiera similar se proporciona para cursos universitarios y, de hecho,
unas itres cuartas partes de los estudiantes britdnicos en universidades (que
también se han ampliado considerablemente) reciben ayuda de los fondos
publicos, o becas de estudio. Las mujeres son admitidas en las universida-
des, y se les concede iitulos y cdlificaciones profesionales en iguales térmi-
nos que ¢ los hombres.

No corresponde al Esiado dictar los métodos de ensefianza o progrcx-
mas en las escuelas. Esto significa que los maestros tienen una considera-
ble libertad y que los objetivos de la educacién que se proporciona no es-
tén precisamente definidos. Pero la importancia de la educacién en la for-
macién del cardcter y en el desarrcllo de la comprensién, tolerancia y res-
peto a los demds es reconocida y aceptada tanto por el profesorado como
por los organismos de ensefianza. De acuerdo con la antigua tradicién, las
universidades se han mantenido libres del control del Estado tanto en cues-
tiones administrativas como académicas, a pesar de que en la actualidad
reciben del Tesoro una considerable ayuda financiera.

La Ley de Educacién de 1944 reconoce formalmente el derecho de los
padres a que se tomen en cuenta sus deseos. La existencia dentro del sis-
tema estatal de lo que se llama escuelas “voluntarias” (o sea, escuelas que
son o han sido provistas por organizaciones voluntarias, particularmente
iglesias, pero que son sostenidas por las autoridades educacionales locales)
permite a la mayoria de los padres que desean que sus hijos asistan a es-
cuelas particulares, satisfacer su deseo en el sistema publico y sin pago de
ninguna clase. Los padres también tienen el derecho de enviar a sus hijos
a escuelas de pago independientes del sistema estatal, y la Ley protege con-
tra la existencia de escuelas privadas ineficientes o indeseables. Alrededor
de medio millén de escolares en Inglaterra y Gales asiste a escuelas inde-
pendintes.

La educacién en Gales se administra a tenor de la misma legislacién
y el mismo ministro que en Inglaterra. Sin embargo, existe aparte un depar-
tamento galés en el Ministerio de Educacién, con su propio secretario per-



LOS DERECHOS HUMANOS EN GRAN BRETARA 83

manente y una oficina en Cardiff, con el propésito de cubrir las necesida-
des de Cales, incluyendo la ensefianza del idioma galés.

Los sistemas de educacién en Escocia e Irlanda' del Norte tienen ca-
da uno una larga e independiente historia; cada uno tiene una legislacién
separada de la que rige en Inglaterra y Gales, con una adminjstracién in-
dependiente. Ambos sistemas acusan ciertas caracteristicas propias, pero,

en términos generales, los fines de la educacién son los mismos en todo el
Reino Unido.

Eriiculo 27 (i) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a disfrutar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de é! resulten.

ii) Toda persona tiene derecho a la protecciéon de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
preducciones cientificas, literarias o cntisticas propias

En el Reino Unido no se excluye a nadie de la vida cultural de la co-
munidad, a no ser por su incapacidad personal para participar en ella; en
le actualidad, el nimero de personas con adecuada preparacién cultural,
tiempo y medios para disfrutar de las artes, es mayor que en cualqguier otra
época de la historia britdnica.

Nunca ha existido un Ministerio de Bellas Artes u organizacién simi-
lar para lo administracién de las artes en la Gran Bretafia, pero los distin-
tos gobiernos han realizado esfuerzos para poner las artes al alcance del
mayor numero posible de personas y para estimular las actividades creati-
vas artisticas. Esios gobiernos han nombrado consejos asesores pera acer-
car las artes al publico y para cultivar el gusto y la valoracidn estéticos; han
hecho donativos o diversos organismos de promocidén artistica y sostienen
musecs nccionales, golerias de arte y bibliotecas, lo que se empezd en
1753, al comprar el Gebierno el Museo Briténico y al premulgarse una ley
del Parlamento para su financiamiento.

Las autoridades locales han contribuide a la promocién artistica en
el Reino Unido durante muchos afios, proporcionando museos y galerias de
arte de entrada gratuita al publico (igualmente, no se cobra a los visitantes
de los museos nacionales y galerias de arte), y sosteniendo orguestas loco
les, algunas de las cuales gozan de renombre nacional. Desde la promul-
gacién de la Ley de Administracién Local de 1948, la relacién de las auto-
ridades locales .con las artes y los esparcimientos se ha ampliado conside-
rablemente, y los consejos municipales pueden ahora utilizar parte de sus
ingresos fiscales para el favorecimiento de las artes; por ejemplo, para pro-
porcionar teatros y salas de concierto, o subvencionando o sosteniendo una
compaiia teatral o asegurdndola contra pérdidas. También tienen faculio-
des que permiten la inversion de capital en nuevos edificios para las artes,
vy pueden hacer donativos a las escuelas de bellas artes, musica y teatro.

Ademds de los consejos asesores patrocinados por el Gobierno y por
las autoridades locales, existe un nimero de fundaciones benéficas, tales
como el Carnegie Unjted Kingdom Trust, el Pilgrim Trust y la seccién britg-
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nica de la Calouste Gulbenkian Foundation, total o parcialmente dedicadas
a la promocién y conservacién de la cultura y de las artes. ’

los Gobiernos se han ocupado cun mds directamente de garantizar
que los resultados de la investigacién cientifica se utilicen en bien de la
nacién. El interés del Estado en estos asuntos data de 1675, cuando Carlos
II, que estudié navegacién, creé el Observatorio Real de Greenwich; pero
sélo en afios relativamente recientes se ha reconocido en general que el Go-
bierno deberia asumir la responsabilidad, no sélo de emprender la investi-
gaciéon por conducto de sus propios organismos, sino también de mantener
en revision las facilidades para la formacién de cientificos, estimular la in-
vestigacién fundamental (que hasta entonces habia sido privilegio de las
sociedades doctas y de las universidades), costear los proyectos de investi-
gacién emprendidos por organizaciones no sostenidas por el Estado, y de
una investigacién adecuada enfocada a asuntos de interés nacional. En el
Reino Unido, hay un ministro de Ciencias, asistido por un Consejo Asesor de
Politica Cientifica y auxiliado por un cuerpo administrativo conocido como
la Oficina del Ministro de Ciencias, que es en general responsable ante el
Parlamento de la politica cientifica civil. Los beneficios derivados de la in-
vestigacién cientifica se difunden tan ampliamente como es posible, y se
ponen a disposicién de todos aquellos que los necesiten, por conducto de
las varias organizaciones cientificas patrocinadas por el Gobierno, las sec-
ciones de investigacién de los departamentos gubernamentales e industrias
. nacionalizadas, hospitales, y otras instituciones médicas y faculiativas.

La Ley de Propiedad Intelectual de 1356, del Reino Unido,! rige los
derechos de un escritor, artista o compositor para evitar que otra persona
copie una obra original, y consolidé y enmendé la Ley de Propiedad Inte-
lectual de 1811, para que los nuevos desarrollos técnicos (particularmente
la radio y la televisién) quedaran comprendidos en sus cldusulas. Segun
esta Ley, la propiedad intelectual de cualquier obra original literaria, tea-
tral, musical o de artes pldasticas (independientemente de su mérito intrin-
seco) subsiste generalmente durante la vida del autor y por un periodo de
cincuenta afios después de su muerte. Para asegurar el derecho de propie-
dad intelectual, en el Reino Unido no son necesarias formalidades de nin-
guna clase, ya que la ley se aplica tanto a obras inéditas como a las publi-
cadas. Los disefios o inventos cientificos estdn protegidos por las disposi-
ciones de la Ley de Patentes de 1949 (la que consolidé y enmendd la legis-
lacién anterior), y la Ley de Disefios Registrados, de 1949. Las patentes se
otorgan por conducto de la Oficina de Patentes, de acuerdo con las dispo-
siciones de las leyes correspondientes. Los derechos de representacién se
salvaguardan por la Ley de Representacién Dramdtica y Musical de 1958,
y la Ley de Proteccién de Representaciones de 1963, la cual puso en vigencia
los acuerdos del Convenio de Roma de 1961.

1Para mas detalles, véase The Law of Copyright, W. A. Copinger.
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SALVAGUARDIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a un orden social e iniernacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Decla-
racion se hagan plenamente efectivos,

Articulo 29 (i) Toda persona tiene deberes para con la comunidad, puesto
que sblo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad. '

(ii) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus Lber-
tades, toda persona estard solamente sujeta a las limitacio-
nes establecidas por la ley con el tunico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democrdtica,

(iii) Estos derechos y libertades no podrdm, en ninqun caso, ser
ejercidos contraricmente a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 30 Nada en la presente Declaracion podr& interpretarse en el sen-
tido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a
una persona, para emprender y desarrollar actividades o rea-
lizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los de-
rechos y libertades proclamados en esta Declaracién.

Los derechos y libertades proclamados en estas tres Declaraciones de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos no son susceptibles de ser
explicados en detalle por los principios de la Constitucién, de los sistemas
legales o del modo de vida del Reino Unido; ni en ninguna forma por la
Constitucién, el sistema legal y el modo de vida de ningin otro pais. Sin
embgqrgo, en general, se puede decir que ha habido indicios en el Reino
Unido de un firme y consciente esfuerzo para producir la clase de sociedad
en la cual toda persona pueda disfrutar de sus derechos sin lucha, y por lo
tanto, esté dispuesta a observar moderacién en sus demandas. El Derecho,
la opinién publica y la costumbre sefialan todos en esa direccién; y en mu-
chas esferas, indudablemente, se han alcanzado progresos. En la actuali-
dad se entiende que existe un peligro inherente, en una sociedad compleja,
de hacer demasiado hincapié en los “derechos”, solamente, del individuo
o de algin grupo o sector especial de la comunidad, ya que tal hincapié,
si se llega a su conclusién légica, en las circunstancias modernas levaria
necesariamente a la anarquia y o la lucha abierta. Pero también se entien-
de que la concentracién del Poder en manos del ejecutive como un medio
de restringir los intereses egoistas en pro del bienestar publico, debe ser k-
mitada y definida estrictamente, ya que a menos que se impongan limita-
ciones, el futuro de la misma libertad estaria en peligro.



Prontuario del Impuesto
de Alcabala de Enajenaciones

Por: MANUEL BELAUNDE GUINASSI

PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANO DE
DERECHO TRIBUTARIO

I NOCIONES DEL IMPUESTO:

Es un impuesto proporcional que grava las transferencias a titulo
oneroso del dominio, acciones o de derechos sobre inmuebles, naves, apor-
tes y adjudicaciones de lcs mismos.

I CLASES:

°.—Impuesto general, a las transferencias a titulo oneroso del domi-
nio de inmuebles, de acciones o de derechos sobre inmuebles y venta de
naves nuevas o usadas; aportes de inmuebles a sociedades y adjudicacio-
nes de inmuebles por reducciones de capital o disolucién de sociedades.

29, —Impuestos especiales, aplicables sin perjuicios de la cobranza
del impuesto principal, en los siguientes casos:

a).—En la transferencia de concesiones de explotacién de petrdleo;

b).—En la transierencia de concesiones auriferas;

¢).—En la transferencia administrativa de lotes no pagados en las
urbanizaciones del Estado;

d).—En la transferencia de concesiones de terrenos eriazos del Esta-
do, para imigarlos;

e).—En la transferencia de concesiones de aprovechamiento de aguas
para la produccién de fuerza motyiz;

p.—En la transferencia a titulo onerosd de bienes muebles, acciones

o derechos sobre éstos; autos, rentas vitalicias, apcrtes muebles
a sociedades.

Nl LEGISLACION VIGENTE:

19.—Del Impuesto General:
A).—Constitucion:

Promulgada el 9 de abril de 1933.

De Constitucién del Perd, Libreria Mejia Baca - Diciembre 1958,
Pags. 6, 8, 9, 14, 22, 25, 39.
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Art. 8% sefiala que la ley sélo cuando se trate de servicio publico,
podra crear, alterar o suprimir impuestos y exonerar de su pago total o par-
«cial, no habiendo privilegios personales en materia de impuestos.

Art. 17°, seficla que todas las compafiias mercantiles nacionales o
extranjeras estan sometidas sin restricciones a las leyes de la Reptblica y
en el caso de reclamaciones ante los tribunales de la Repiblica renuncian
a las reclamaciones Diplométicas.

Art. 25%, sefiala que ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivo.

Art. 69° seficla el recurso de habeas corpus, para ejercitarlo cuando
se lesionan las garantias individuales y sociales, reconocidas por la Consti-
tucidn.

Art. 123° inc. §° y 7°, sefialando entre las atribuciones del Congreso
se encuentran la de imponer contribuciones y suprimir las establecidas san-
cionar el Presupuesto, aprobar o desaprobar la Cuenta General de la Re-
‘plblica, aprobar los Presupuestes de los Concejos Departamentales. Dictar
las tarifas arancelarias.

Art. 132°, sefidla la obligatoriedad de la ley desde el dia siguiente
de su promulgacién publicacién.

Art, 133°, sefala la accién popular ante el Poder Judicial contra los
reglamentos, resoluciones y decretos qubernativos de cardcter general que
infrinjan la Constitucién o las Leyes.

Art. 154, inc. 99, establece, que entre las atribuciones del Presidente
de la Replblica, se encuentra la de administrar la Hacienda Publica.

Art. 178.—establece, que cada Ministro dirige, de acuerdo con la po-
litica general del Ejecutivo, los csuntos que competen a su respectivo Mi-
nisterio.

Art, 195°, sefialando la prohibicidn de la creacién y subsistencias de -
impuestos generales en beneficio de una circunscripcién determinada, salve
que el Congreso deciare que las obras tengan cardacter nacional.

B).— Ley Orgémnicu del Presupuesto Funcional.
Promulyada por Ley N° 14816 del 16 de enero de 1364.

Ley Orgdnica del Presupuesto Funcional. Publicacion del Ministerio
de Hacienda y Comercio, 1964, Pags. 3, 4, 5, 16. 23. 24, 25, 34, 35,
41, 42, 56. 57. 59 ¢y 680.

Arl 19, sefiala que conforme al art. 92 de la Constitucion, el Presu-
puesto General determina anualmente )as entradas y gastos de la Repuabli-
c¢ y el Congreso en uso de las facultades que le confiere el inciso 5° del
art. 123° de la Constitucién, puede imponer contribuciones y suprimir las
establecidas, sancionar el Presupuesto, aprobando o desaprobando la Cuen-
ta General de la Republica.

Art. 29 establece que el Presupuesto Funcional de la Repiblica o Pre-
supuesto General estd integrado con los presupuestos de las entidades del
Sector Publico. La Ley Anual del Presupuesto sanciona el Presupuesto Fun-
cional de la Repiiblica para cada afio financiero, el que coincide con el
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afio calendario. La misma Ley Anual establecera las normas que en cadar
ejercicio sean necesarias para la programacién, formulacién, aprobacién,
ejecucién y control del Presupuesto. En ningin caso esas normas modifica-
rén las disposiciones de esta Ley Orgdnica.

Art, 27°, establece que las disposiciones relativas a Ingresos no pue-
den crear impuestos ni modificar leyes tributarias existentes, sin embargo
podran derogar aquellas cuya recaudacién anual, mediante el trieno pre-
cedente seq inferior a S/. 500,000.00. *

Art. 40°, establece que las normas de aplicacién de la Ley Anual de
Presupuesto se votardn por articulo. El articulo relativo a los Ingresos se
votard por capitulos. Durante la discusién de cada Pliego podréan presen-
tarse proposiciones modificatorias, manteniendo el equilibrio presupuestal.

Art. 44°, establece que en el afio en que conforme a ley se renueven
los poderes Legislativo y Ejecutivo, a solicitud de éste, el Congreso podréd
prorrogar el Presupuesto del Gobierno Central hasta por tres dozavos. En tal
caso el Presupuesto para el afio siguiente »e aprobard por los dozaves res-
tantes. Las unicas partidas susceptibles de aplicacién retroactivas son los
correspondientes al Servicio de la Deuda Publica Externa e Interna consoli-
dadas.

Art. 45° establece que el ejercicio presupuestario comprende dos pe-
riodos: el afio financiero que empieza el 1?2 de enero y termina el 31 de di-
ciembre en que realizan los ingresos y gastos; y el periodo complementario
de liquidacién que comprende del 19 al 31 de enero.

Art. 64°, establece que la entidades del Sub-Sector Publico Indepen-
diente, para realizar operaciones de endeudamiento, adquisiciones, licitacio-
nes u otros contratos cuyo valor excede al 5% de los ingresos anuales, re-
quieren acuerdo undnime de.su directorio u organismo rector. De no obte-
ner fal acuerdo, solicitardn la respectiva autorizacién por Resolucién Supre-
ma del Ministerio con cuyo Despacho mantengan relacién funcional o admi-
nistrativa. -

Art. 87°, establece que la Contraloria General de la Republica, como
organismo auténomo, es el encargado del control presupuestario y patrimo-
nial del Sector Publico Nacional, sin perjuicio de la mdxima facultada fis-
calizadora del Congreso.

Art. 70°, establece la prohibicidn de ejercer por su cuenta o interme-
dicarios, las funciones de asesoria, auditoria o contabilidad a los funciona-
rios o empleados de la Contraloria General de la Repiblica.

Art. 77°, establece que mensualmente la Contraloria General de la
Republica, elevard a las Comisiones de Presupuestos de ambas Cdamaras,
las cuentas detalladas de la recaudacion correspondiente gl mes anterior
de los ingresos, partida por partida conforme al Presupuesto Funcional.

Art. 109°, establece que sodlo para el Servicio Publico podré la ley
crear, alterar o suprimir impuestos y exonerar de su pago en tode o en par-
te. No hay privilegios personales en materia de impuestos. Los impuesios
serém pagados en efectivo y en la oportunidad sefialada por la ley. Se
puede cancelar con cheques, bonos, certificados de depésitos con valor can-
celatorio conforme a ley. La ley puede variar esta norma. ‘

Art. 1152, los bienes del Sector Publico Nacional, sélo podrén ser ena-
jenados en publica subasta por la Direccién de Bienes Nacionales del Mi-
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nisterio de Hacienda, con intervencién de la Contraloria General de la Re-
publica.

C).—Ley Anual del Presupuesto Funcional para 1964.

Promulgada por Ley N¢ 14930 de 29 de febrero.de 1964.

De: El Peruano. 2 de marzo de 1964. P4gs. 1.2,

Art. 119, establece que toda opercacién que comprometa el crédito del
Estado, sea en el pais o en el extranjero, en moneda nacional o extranjera,
deberd tramitarse y aprobarse obligatoricmente, sin excepcién y previo in-
forme de la Contraloria General de la Republica, por el Ministerio de Ha-
cienda y Comercio, mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros.

Art. 129, establece que todos los contratos de compra-venta, de obras

"o de servicios que se fingncien total o parcialmente con créditos del Estado,
se haran por licitacién, bajo pena de nulidad.

Art. 13% estoblece, que todo aval u otra garantia del Estado, sera
otorgada unicamente por el Ministerio de Hacienda y Comercio, previo es-
tudio. Son nulas las garantios otorgadas en desacuerdo con este articulo.

Art. 142, establece, que toda entidad Publica o Privada, como Bancos
Estatales, Corporaciones, Compafias Fiscalizadas, informardn de sus obli-
gaciones en moneda extranjera al Ministerio de Hacienda y Comercio.

Art. 16° establece que toda adquisicion cuyo valor unitario exceda
de S|. 100,000.00 se hara por licitacién publica. Cuando sea superior a los
S|. 10,000.00 se exigiran cuando menos tres propuestas. Cuando el Estado
ejecuta las obras y cuyo valor unitario exceda de S|. 1'000,000.00, obligato-
ricmente serd& por licitacién publica, cuando el monto sea infeior a S|. 1°000,
000.00 y superior a S|. 50,000.00 se realizar& cuando menos tres propuestas.
Cuando las adquisiciones la efectuen los Ministerios de la Defensa, se obser
vardn los requisitos contenidos en esta ley, exceptudndose del de licitacion
publica en los casos que tengan cardcter de “secreto militar”, que se some-
terdn a licitacién privada, mediante Decreto Supremo, con el voto aprobato-
rio del Consejo de Ministros.

Art. 179, establece que todas las transacciones publicas supenores de
Sl. 5'000,000.00 serdn pre-auditadas obligatoriamente por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, y las de monto inferior, se regirdn por los principios
de pre-auditoria selectivas establecidas por el pdrrafo 6° de la Ley N¢ 14816.

Art. 30°, establece que la interpretacién del término de la prescripcion
de los impuestos a la renta que establece el art. 96° de la ley N° 7804, co-
mienza a correr desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado para
la presentacién de la respectiva declaracién jurada, a excepcién del im-
puesto a la renta del capital movible que empieza desde la cancelacién de
intereses.

Art. 32°, establece que las devoluciones por pago indebido de impues-
tos y derechos, serdn realizados con cargo a la misma partida de Ingresos;
mediante Resoluciones del Superintendente de Contribuciones o de Adua-
na, hasta por la suma de S|. 300,000.00 y mediante Resolucién Ministerial
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-del Ministerio de Hacienda, cuando supere dicha suma, publicndese men-
sualmente en el Diario "El Peruano” ung relacién de las devoluciones.

Ley N°? 15270 de Presupuesto Funcional de la Bepublica 1965,
Promulgada el 31 de Diciembre de 1954

De: Cédigo Civil 1836. Sequnda Edicién Oficial, Pdgs. 9, 11,133,134,
135, 139, 140, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 157.
175, 176, 181, 209, 213, 214, 215, 218, 218, 218, 221, 222, 2283, 234.

D).—Codigo Civil

Promulgado por Decreto Supremo de 30 de agosto de 1335, en uso
de la autorizacién contenida en la ley N 8305

"Titulo Preliminer:

I.—establece que la ley se deroga por otra ley.

XXI.—establece que los jueces no pueden dejar de aplicar las leyes.

XXII.—establece que cuando hay incompatibilidad entre disposicion
constitucional y una legal se prefiera la primera.

XX1il.—establece que los jueces no pueden dejar de administrar jus-
ticia por deficiencia de la ley, en tal caso aplicarén los principios genera-
les del derecho.

DE LOS BIENES
Arl. 822° enumera los inmuebles, que son:

1° —Las tierras, minas y aguas publicas;
2°.—Los predios;
3°.—Las minas concedidas a los particulares;
4°.—Las naves y aeronaves;
5% —Los ferrocarriles y sus vias;
8°.—Los muelles y los diques;
7°.—Las concesiones y qutorizaciones para e*cplotczr servicies publicos;
8%.—Los derechos sobre inmuebles, inscribibles en el registro de la
propiedad.

Art. 813%, establece, que es perte integrante de un bien lo que no pue-
-de ser separado sin destruir, deteriorar o alterar el mismo bien.

Art, 814° establece, que no pierden el cardcter de parte integrante
-de un edificio los materiales que se han separado mientras se efectian re-
poraciones.

Art. 815° establece, que es accesorio de un predio todo lo que estd
aplicado permanentemente a su fin econdémico y se encuentrg en una rela-
€ion que responda a ese fin.

La separacion temporal de los bienes no les hace perder su calidad.
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Art. 816° establece, que los drboles plantados, las semillas sembra-
-das y los frutos mientras no estan percibidos tienen el cardcter de accesorios.
Art. 817°, establece que las partes integrantes, y los accesorios de un

bien siguen la condicién de éste, salvo en los casos que la ley o el contrar
to lo diferencien.

BIENES DEL ESTADO Y DE PARTICULARES

An, 8219, establece, que son bienes de propiedad privada los de loz
particulares que tienen titulos reconocidos por la ley.

Art. 822°, establece que son bienes del Estado los siguientes:

1°.—Los bienes de uso publico;

2°.—El mar territorial y sus playas y la zona anexa que sefiale la
ley de la materic;

3°.—Los bienes que le corresponden por titulo legal, no comprendi-
dos en los ofros incisos de este articulo;

4°—Las tierras publicas entendiéndose por tales la que no han te-
nido duefio y las que han sido abandonadas por el duefio que tuvieron; las
minas y los bosques y demds fuentes naturales de riquezc ,antes de su con-
cesion; los rios y demds aguas corrientes y los lagos, asi como sus respec-
tivos cauces y dlveos;

59.—Los monumentos histdricos y los objetos arqueoldgices que estdn
regidos por su ley especial;

6°.—Las rentas nacionales.

Art, 823°% establece que los bienes de uso publico son inalienables e
imprescriptibles.

DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Art. 854°, establece que la propiedad del predio sz extiende al
suelo y subsuelo, comprendido dentro de los planos verticales del perimetro
superficial. Esta regla comprende la propiedad de lo que se encuentra bo-
jo el suelo, a excepcion de las minas y las aguas que estdn regidas por le-
yes especiales.

Art. 855°, establece que los pisos de un edificio pueden peitenecer a
diferentes propietarios y si no existen pactos se observarén 1cs siguientes
reglas

1°.-~Las poredes maestras y las medianeras, los techos, las puertas
de entrada y demds obras serdn cosieadas en proporcidén al valor de cada
piso; d

2°. Al propietario de cada piso le corresponde costear el suelo de
su piso y al ultimo, el techo del suyo;

3%.—Las escaleras se costeardn por los duenos de los pisos ¢ que sir-
ven, segun el valor de cada piso;

4°.—El dlcantarillado y las aceras y pavimentacién de la calle se pa-
gara a prorrata entre todos.
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DEL CONDOMINIO

Art. 8959 establece, que en la propiedad comin o indivisa cada pro-
pietario puede ejercer los derechos inherentes a la propiedad, compatibles
con la indivisién del bien.

Art, 897°, establece que las mejoras necesarias y utiles pertenecen a
todos los coparticipes con la obligacién de responder proporcionalmente por
los gastos.

Art. 898°, establece que la prescripcién ganada por un condémino
aprovecha a todos.

Art. 899°, establece que los coparticipes estdn obligados a reembolsar-
se de los provechos obtenidos del bien.

Art. 900°, establece que todos los participes esidn obligados a concu-
mrir en proporcién a su parte a los gastos de conservacién y al pago de im-
puestos y gravdamenes.

Art. 901°, establece que si los coparticipes individualmente practican
sobre todo el bien o sobre parte material de él un acto que importa el ejer-
cicio de la propiedad exclusiva, dicho acto sera vdélido si adjudica el bien
o la parte a quien practicé el acto.

Art. 902°, establece que la accién de particién es imprescriptible, y
ninquno de los condéminos puede adquirir los bienes comunes por pres-
cripcién.

Art. 903°, establece los copropietarios estdn obligados a hacer parti-
cién cuando uno de ellos o -el acreedor de cualquiera lo pida, salvo el caso
de indivisién forzosa o de pacto o ley que fije plazo para la particién.

Art, 904°, establece que cuando el condominio recae sobre un patri-
monio, la particién comprenderd todos los bienes que lo forman, salvo que
los interesados estén de acuerdo con hacerla parcialmente.

Art. 9C5°, establece que el plazo para suspender la particién no ex-
cederd de cuatro afios, y cualauier otro se reducird a éste; pudiendo reno-
varse indefinidamente.

Art. 9C6°, establece que para que produzca efecto contra terceros, el
pacto de indivisién debe inscribirse en el registro de la propiedad inmue-
ble. Esta reqgla es aplicable a la administracién del bien,

Art. 907°, establece que si la indivisién se ha pactado sin tiempo fijo, -
terminar&. cuando lo pida cualquiera de coparticipes con anticipacién de
seis meses. Tratdndose de predio rastico se esperard la terminacién del afio
rural que hubiere comenzado. ' .

Art. 908°, estoblece que si el bien indiviso es un fundo, una nave o
un negocio industrial, cualquiera de los copropietarios puede emprender los
trabajos de explotaciéon normal, si no se ha establecido la administracién
comun y mientras ésta no ha sido solicitada.

Art. 909° establece que el coparticipe que emprende la explotacidn,
asume la situacién de administrador y sus actos no deberdn exceder de
los que corresponden ordinariamente a la administracion de negocio. La
retribucién por la administracién serd con parte de las utilidades, en caso
de desacuerdo la fijara el Juez.

Art. 810° establece que las paredes, cercos o zanjas situados entre:
dos predios, se premunen comunes, salvo prueba en contrario.
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Art. 911°, establece que la presuncién del art: 910° se extiende hasta
la altura del edificio menos elevado.

Art. 912°, establece que el exceso de la. pared se reputa que perte-
nece al duefio del edificic mds elevado, salvo prueba en contrario.

Art. 913° establece que los colindantes deben contribuir a promrata
para la conservacion, reparacién o reconstrucciéon de la pared medianera,
.salvo que renuncien a la medianeria o no hagan use de ella.

Art. 914, establece que todo colindante puede servirse- de la pared
medianera, sin deteriorarla, colocando tirantes, vigas, pero no puede abrir
ventanas ni claraboyas.

Art. 815, establece que si la pared que separa dos predios es levan-
tado en terreno de uno de ellos, el vecino puede obtener la medianeria pa-
gando la mitad del valor de la obra y del suelo ocupado. En tal caso pue-
de pedir la supresion de todo lo que sea incompatible con el derecho que
le d& la medianeria.

Art. 916%, establece, que cualquier colindante puede levantar la pa-
red medianera, corriendo con los gastos de la reparacién y cualquiera otres
que exigiera la mayor altura.

Art. 917° establece que los interesados capaces pueden hacer par-
ticiéon por convenio.

Art. 918°, establece que si alguno de los interesados es ausente o in-
capaz, la particién debe ser judicial. Puede hacerse particién extrajudi-
cial o por medio de &rbitros, pero ésta serd aprobada por el Juez, previa
tasacioén, con audiencia del consejo de familia en su caso, y dictamen de
dos letrados y del ministerio fiscal.

Art. 919°, establece que si los bienes son materialmente patibles o no
se prestan a cémoda divisién, se venderan en publica subasta.

Art, 920°, establece que cuqlqulera de los interesados tiene ol dere-
-cho de tanteo o preferencia para evitar la venta de los bienes y adquirir la
propiedad de ellos, entregando en dinero el precio de la tasacién, en las
partes que correspondan a los demds conddminos.

Art. 921°, establece que los conddéminos estén reciprocamente obliga-
dos a la eviccién y saneamiento, en proporcién g la parte de cada uno.

Art. 922°, establece que por la particién permutan los conddmi-
nos, cediendo cada uno el derecho que tienen sobre los bienes que no se
le adjudican a cambio del derecho que le ceden en los que se le adjudican.

Art. 923°, establece que las reglas que rigen el condominio en cuan-
to sean aplicables, rigen para la comunidad de derechos.

DEL USUFRUCTO

Art. 924°, establece que el usufructo importa el pleno disfrute del bien,
salvo que estén excluidos determinados provechos o utilidades.

Art. 925°, establece que el usufrucio puede versar sobre toda espec1e
de bienes.

Art. 9272, establece que pertenecen al usufructuario los frutes natura-
les y los de la industria agricola pendientes al comenzar el usufructo; y al
propietario, los pendientes a su término.
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KArt. 829°, establece, que el usufructuario debe explotar el bien en la
forma normal y acostumbrada.

Art, 930°, establece que si el usufructo es de especies que se consu-
man, el usufructuario se convierte en propietario, con cargo a devolver otra
en igual cantidad y calidad o de pagar el valor estimado al tiempo de
constituir el usufructo. '

Art. 931°, establece que cuando el usufructo recae sobre animales de
lobor, material de explotacidn industrial u ofros andlogos, estd cqutorizado
para devolver otros de la misma clase recibidos.

Art. 9322, establece que el usufructuario puede explotar las sustancias
minerales si son las que pertenecen al duefio del suelo.

Art. 834°, establece que el usufructuario estd obligado a efectuar las
reparaciones ordinarias, y si por su omisién se necesitan obras extraordi-
narigs debe hacer éstas.

Art. 935° establece que el usufructucric debe pagar las contribucio-
nes, las rentas vitalicias y las pensiones de alimentos que graven los bienes.

Art, 836° establece que si el usufructuario paga la deuda hipoteca-
ria o el interés que ésta devenga, se sustituye en el crédito pagado.

Art. 9379, establece, que el usufructuario debe hacer inventario y ta-
sacién al entrar en posesién del usufructuo, tratandose de bienes muebles.
El inventario y tasacién sera judicial iratdndose de usufructuo legal o del
testamentario.

Art. 838° establece, que el propietario puede oponerse a todo acto
del usufructuario que importe una infraccién del articulo 929° y pedir «l
juez que regule el uso o la explotacién.

Art. 933°, establece, que el usufructuario se encuentra obligado «
otorgar garantiq sefialada en el titulo constitutivos de sus derechos, o la
que ordenare el juez, cuando peligren los derechos del propietario.

Art, 840°, establece, la prohibicién de las modificaciones sustanciales
del bien o de su uso. Pero puede el usufructuario cambiar las plantaciones
del fundo.

Art. 943°, establece, que el usufructo termina con la muerte del usu-
fructuario, cuando no se ha fijado plazo para su término.

Art. 944°, establece, cuando el usufructo se pacta su término a favor
de una persona, hasta llegar a cierta edad, termina con la muerte de ella.

Art. 945°, establece, que el usufructo establecido en favor de varias
personas, se extingue a la muerte de la dltima.

Art. 946°, establece, que en el caso de expropiacién, el valor de la
indemnizacién reemplazard al bien materia del usufructo.

Art. €47, establece, que en el usufructo convencional y en el testa-
mentario, la indemnizacién se distribuird, en la proporcién que matemdati-
camente corresponda entre el propietario y el usufructuario, quedando ex-
tinguido el usufructo. :

‘Ert. 948°, establece que por prescripcién se adquiere y se pierde el
usufructo, si se posee o deja de poseer por el tiempo y con las condiciones
establecidas pora la propiedad. :

Art. 9492, establece que cuando un edificio se destruye, sin culpa del
propietario, éste no estd obligado a reconstruirlo, si lo hace, cesa el usu-
fructo.
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Art. 850, establece, el limite de 30 afios paa el limite del usufructo a
favor del Estado, o de una Corporacién, o de un pueblo o de una persona
juridica, cualquier tiempo mayor que se fije, se reduce o éste. Si la per-
sona juridica llamada al goce se disuelve antes de terminar el plazo pre-
visto, el usufructo te disuelve.

DEL USO.—

KArt. 951°—establece que el derecho de usar o de servirse de un bien
no consumible se rige por los disposiciones del usufructo, en cuanto le sean:
aplicables.

Art. 952°—establece, que cuando el derecho de uso recae sobre una
casa o parte de ella para servir como de morada, se estima constituido el
derecho de habitacion.

Art. 853°—establece, que los derechos de uso y habitacion pasan a
la familia del usuario, salve pacto en contrario.

Art. 954°-—establece, que los derechos de uso y habitacién no pue-
den ser materia de ningun acto juridico, excepio la consolidacién.

Art. 957°.—establece, que el usufructo sobre las minas de los hijos
menores, comprende el derecho a los minerales extraidos, pero el padre res-
tituird la mitad de su valor liquido.

Art. 858°—establece, que por actos entre vivos puede constituirse usu-
fructo sobre tierras edificables teniendo el usufructuario el derecho de pro-
piedad sobre el edificio que levante.

Airt. 888%—establece que el derecho del art. 958, podrd constituirse co-
mo maximo por 99 afios, pasados los cuales el edificio ser4 de propiedad
del dueiio del suelo.

DE LAS SERVIDUMBRES.—

Art, 960°.—establece que la ley o el propietario de un predio puede
imponezle gravémenes en beneficio de otro, que dén derecho al duefio del
predio dominante para practicar ciertos actos de uso del predio sirviente o
para impedir al duefio de éste el ejercicio de alguno de sus derechos,

Art. 961°.—establece, que el derecho de servidumbre es inseparable
del predio dominante y se transfiere con él, el gravamen subsiste en el pre-
dio sirviente, cualquiera que sea el dueho.

Art. 962°.—esiablece, que la servidumbre se debe entera a cada uno
de los duefios del “predio dominante y por cada uno de los del sirviente.

Art, 963°—establece, que si el predio dominante se fracciona, la ser-
vidumbre subsiste a favor de los porcionistas que la necesiten, sin aumen-
tarla. :

Art. 964°.—establece que las servidumbres son perpetuas, salve dis-
posiciones de la ley o pactos que fijen plazos.

Art. 865°.—establece, que el predio sirviente no podrd menoscobar el
uso de la servidumbre. Si por razén del lugar-o modo la servidumbre resul-
ta incdmoda podrd variarla si no perjudica su uso.

Art. 966°—establece, que sélo por prescripcién se pueden - adquirir
las servidumbres aparentes y continuas, con las condiciones fijadas para ad-
quirir inmuebles.
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Art. 967°.—establece, que el usufructuario puede constituir servidum-
bre por el tiempo del usufructo.

El propietario puede establecer servidumbres sobre la finca gravada
con usufructo, siempre que no perjudique al usufructuario.

Art, 968°.—establece, que el condémino puede ‘adquirir servidumbre
en beneficio del predio comtn, aunque lo ignoren los demds participes.

Art. 969°.—establece, que en el caso de destruccién total del edificio
de cualquiera de los dos predios urbanos, no reviven las servidumbres por
la reedificacion salvo las referentes. al suelo.

Art. 970°.—establece, que la servidumbre se conserva por el uso de
una persona extraiia, si lo hace en consideracién al predio dominante.

Art. 971°.—establece que la extensidon y demds condiciones de las
servidumbres se rigen por el instrumento de su constitucién y a falta de ésta,
por las disposiciones del CC en e! titulo respectivo.

Art, 972°.—establece, que el costo de las obras que ejecute el dueo
del predio dominant¢ son por cuenta de éste, realizando las obras de tal
manera que no causen incomodidad al duefio del predio sirviente.

Art. 973°.—establete, que el modo de prestar servidumbre percibe en
la misma forma que la servidumbre (art. 964).

Art, 974°,—establece, que la servidumbre legal de paso se establece
en beneficio de los predios que no tengan salida a los caminos publicos.

Esta servidumbre cesa cuando el propietario adquiere un inmueble
por donde tenga salida o cuando se abre un camino que dé acceso inme-
«diato a él.

Art, 875° —establece, que lu implantacién de la servidumbre legal de
paso requiere previo pago del terreno ocupado y los perjuicios que resul-
taren.

Art, 976°-—establece que la amplitud del camino se fijard segin las
«circunstancias.

Art. 977°.—establece, que el propietario de dos predios, puede grovar
con servidumbre el uno en beneficio del otro.

Art. 978°.—establece que las servidumbres de cable camil y paso de
energia eléctrica, estdn sujetas o su ley especial.

Art, 979°.—establece, que el dueno del predio ajeno debe otorgar per-
‘miso para pasar por su propiedad las materias, colocar andamios para re-
paror el edificio previo pago de una indemnizacién por el perjuicio.

Art. 980°.—establece que él adquiere un predio enclavado en otro del
-enajenante, adquiere derecho al paso sin pagar indemnizacién.

ANTICRESIS.—

Art. 1004%.—establece, que se entiende por anticresis la entrega de un
inmueble en goarantia de un préstamo en dinero, concediendo al acreedor
el derecho de explotarlo y percibir los frutos.

Art, 1005°.—esiablece, que la anticresis, se otorgard mediante escri-
tura publica, expresando lu renta del inmueble y el interés que se pacte.

Art. 1006°.—establece, que la renta del inmueble se aplicard al pago
del capital, si no se pactd intereses, y habiendo intereses, al pago de éstos
primero, y lo que sobre al pago del capital.
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Art, 1007°. ——estcnblece, que las obligaciones del acreedor son las mis-
mas del arrendatario, excepto la de la entrega de la renta.

Art. 1008°—establéece, la prohibicién al acreedor de retener el inmue-
ble por otra deuda, si no se le otorgd ese derecho.

Art. 1009°.—establece, que son aplicables a la anticresis las reglas
establecidas para la prenda en lo que no se opongan a las consignadas en
los arts. 1004 «l 1008.

DE LA COMPRA-VENTA.—

Art. 1383°.—establece, que por la compra-venta el vendedor se obliga
a transferir ku propiedad de una cosa, y el comprador a pagar el precio en
dinero.

Art. 1387°.—establece, que es valida la venta aunque no se hubiese
convenido el precio, si en el contrato se designa una tercera persona que lo
determine; mds si el nombrado, ni puede ni quiere hacerlo, caduca la venta.

Art. 1388°.—establece, que se considera fijado el precio cuando se
conviene que sea el que la cosa tuviera en lugar y tiempo determinado.
Cuando las partes al fijar el precio de la cosa se refieren al corriente en
cierto lugar y tiempo, y ese tiempo es tal, que durante él pudiera variar el
precio, se entenderd que convinieron en el medio proporcional entre el mas
alto y el mds bajo, salvo pacto en contrario.

Art, 1389°%.—establece, que se entiende fijado el precio si las partes se
refieren al que resultare de la tasacién integra o con cierta rebaja conveni-
da, sometiéndose ademd a la decisién judicial en caso de disconformidad
en la tasacién. Se entenderd igualmente fijado el precio, si se conviene que
sea el més alto que se obtenga por la cosa sometida a subasta publica.

Art. 1390.—establece, que si cuando se hizo la venta, la coosa ven-
dida habia parecido no hay venta. Y si sélo habia perecido una parte, el
comprador tiene derecho a retractarse del contrate o « una rebaja por el
menoscabo, proporcional al precic que se fijo por el todo.

Art. 1391.—establece, que los contratantes pagardan por mitad los im-
puestos y gustos del contrato, salvo pacte en contrario.

Art. 1410.—establece, que el comprador debe pagar el precio en el
dia y lugar estipulado.

Art. 141l.—establece, que cuande no se estipularon lugar y dia se
pogaxa el precio en el dia y lugar en que la cosa debe ser entregada.

DE LA PROMESA DE VENTA.—

Art. 1382.—establece, que el convenio por el cual una persona pro-
mete vender o comprar a otra, alquna cosa por un precio y en un plazo de-
terminado, produce los efectos de la compra-venta, desde que el coestipu-
lante declare en el plazo fijado, su voluntad de comprar o vender.

Art. 1393.—establece, .que en la promesa de venta, se designara el
‘plazo. Este plazo no puede pusar de dos aiios, para los inmuebles o dere-
chos sobre inmuebles, si no hay plazo convencional, se entiende fijado por
dos aios.
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DE LA VENTA DE COSAS FUTURAS.—

Art. 1395.—establece que puede venderse las cosas futuras, antes de-
cue existan en especie y también una esperanza incierta. Puede igualmen-
te venderse la cosa litigiosa, si se instruye al comprador del pleito sobre
ella.

DE LA ANULABILIDAD EN LA COMPRA—VENTA

Art. 1394.—establece, que la venia de cosa ajena es anulable a so-
licitud del comprador, salvo que éste hubiese sabido que la cosa no per-
tenecia al vendedor. Puede ademds demandar al vendedor la restitucidén
del precio y pago de los dafios y perjuicios.

DE LA NULIDAD EN LA COMPRA—VENTA.—

Art. 1396.—establete, que no puede venderse la herencia de una per-
sona que vive, aunque ésta preste su consentimiento.

Art. 1397.—establece, que no pueden comprar por si, ni por medio
de ofro: ‘

1.—El administrador pablico, los bienes que estén a su cargo;

2.—El mandatario, sin permiso expreso del mandante, los que por el
mandato tiene a su cuidado;

3.—El albacec, los bienes que administra;

4.—Fl juez, el abogado, el escribano, el procurador y los peritos, los
bienes que se vendan en el juicio en que han intervenido.

5.—El Presidente de la Republica y los ministros de Estado, los bie-
nes nacionales;

6.—Los prefectos, subprefectos y gobemadores, los bienes naciona-
les, situados en.el territorio de su jurisdiccidn.

7.—~Las demds personas a quienes la ley lo prohiba.

No regird la prohibicion de los incisos 1°, 2%, 3° y 4° respecto del
abogado, cuando se trate de derechos entre comuneros, o de adjudicacién
en pugo. :

Art, 1398.—establece, que la nulidad establecida en el art. 1397, sdlo
puede pedirla el duefio de la cosa vendida.

14

DE LA RESCISION EN LA COMPRA-—VENTA.—

Art. 1354.—establece, que por vicios ocultos de la ¢cosa el adquirien-
te tiene derecho a pedir, a su eleccién o que se rescinda el contrato, o que
se le devuelva del precio lo que la cosa vale menos.

Art. 140].—establece, que si por culpa del vendedor no se redliza la
entrega de la cosa en el tiempo convenido o legal, el comprador, a su elec-
ci6n, tiene el derecho de pedir, o la rescisién del contrato o la entrega de
la cosa.

Art. 1413.—establece, que en el caso de rescisién por falia de pago
de precio, o de otorgamiento de garantia estipulada, ser& condenado él com-
prador que recibié la cosa, a restituir frutos, o en lugar de éstos al pago
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de intereses del precio; y ademés a la satisfaccién de los impuestos y gas-
tos del contrato y reparacion de perjuicios.

Art. 1414.—establece, que cuando se ha pagado parte del precio, y
en contrato no se estipulé plazo para el pago de la otra parte, se declara-
rd la rescisidn que pida el vendedor, si el comprador no paga el resto del
precio dentro de ocho dias después de notificada la demanda. Rescindido
el conftraio, el vendedor devolverd la parte del precio pagado, deducidos
los impuestos y gastos del contrato.

Art. 1415.—establece, que si se rescinde el contraio de venta a causa
de no haberse otorgado en el plazo convenido la garantia debida por el
resto del precio, el vendedor devolverd la parte del precio pagado, deduci-
des los impuestos v gastos del contrato.

Art. 1421.—establece, que si el exceso o falta en la extension de la
cosa vendida es mayor que de un décimo, queda a eleccién del compra-
dor, o pagar lo que hubiese de mds y cobrar en su caso lo que resulte de
menos, o rescindir el contrato.

Art. 1424.—establece, que en la venta de inmuebles en que se hu-
biese estipulado el pago del precio por partes, en diferentes plazos, puede
el vendedor pedir la rescision si el comprador dejase de efectucr dos pagos.

Art. 1425.—establece, que no tiene el vendedor derecho a pedir la
rescisioén sino sélo a cobrar el saldo, los intereses vy los gastos, si se le ha
pagado ya més de la mitad del precio, salvo pacte en contrario.

Art. 1427.—establece, que el comprador de inmuebles, o de derechos
y acciones scbre ellos, aunque se le haya entregado la cosa, puede rete-
ner el precio o la parte que debiere, mieniras el vendedor le demore el otor-
gamiento de la escritura pablica. En este caso, no debe el comprador n-
tereses de la cantidad retenida.

Art. 1428.—establece, que puede rescindir la venia de inmuebles por
haberse convenido en el contrato que si dentro del término fijo hubiese quien
dé mds por la cosa, lo devolverd ol comprador. Este término no puede ex-
ceder de un aiio, aunque se estipule otro mayor.

Art, 1433.—establece, que todo inmueble, derecho, accién o renta del
Estado que por leyes especiales no se venda o adjudique de ofra manera,
se venderd en subasta piblica, bajo pena de nulidad. A este remate pro-
cede el avalio que harén los peritds nombrades por la junta de Almonedas
y la publicacién de avisos conforme al C.P.C.

DEL RETRACTO.—

Art. 1445.—establece, que el derecho de retracto no procede sino en
los casos de venia o de adjudicacidon en pago.

Art, 1446.—establece, que el derecho a retracio tiene una duracion
de treinta dias, contados a partir de la notificacion judicial a la persona que
goza de este derecho o del aviso inserto en el periédico del lugar de la si-
tuacién de la cosa.

Ari. 1448.—establece, que por el derecho de retracto no puede ceder-
se ni pasa a los herederos.
Art. 1450.—establece, que tienen derecho a retracto:

1.—El condémino, en la venta de las porciones indivisas o de la
cosa.
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2°.—Fl socio, en la venta de las cosas de la sociedad.

3°.—El duefio del dominio directo, en la venta del dominio util, y
al contrario.

4° _Fl propietario, en la venta del usufructe, y al contrario;

5°.—El propietario de la tierra colindante, cuando se trate de la ven-
ta de una finca rustica cuya extensién no exceda de tres hectdreas o cuan-
do aquella y ésta reunidas no excedan de diez;

6°.—El demandado, en caso de cesién por el dememdante, de la co-
sa o derecho que se estd discutiendo judicialmente;

7°.—Los propietarios de los diferentes pisos de un edificio, en la ven-
ta de ellos a un extraiio;

8°.—Los propietarios de predios urbanos, que cunque divididos ma-
terialmente en partes, no pueden ejercitar sus derechos de propietarios, sin
someter las demdas partes de la cosa a servidumbres o servicios que dismi-
nuyan su valor.

Art. 14512 —establece, que si hay diversidad en titulos de dos o més
petsonas, con derecho a retraer, el orden de preferencia serd indicado con-
forme el orden del articulo 1450.

Art. 1452°.-—establece, que no se aplicard el inciso 6% del art. 1450,
en los casos a) que se hubiere hecho cesién a un acreedor en pago de los
que se le debia y b) si se hizo al poseedor del predio sujeto al derecho
litigioso.

Art. 1453%.—establece, que si dos o mas colindantes usan, del dere-
-cho de retracto, serd preferido el que de ellos sea el duefio de la tierra de
menor extensién, y si las dos tuvieran igual, el que primero lo solicité.

Art. 1454°.—establece, que si varios socios o condéminos intentan la
accién de retracto, todos serdn admitidos, y adquirirdn la parte retraida en
proporcién de su participacién en la cosa comin o de su accién en socie-
dad.

Art. 1455%—establece, que cuando se haya realizado dos o mas ven-
tas antes de que termine el plazo para solicitar el retracto, éste se refiere
a la primera venta y se verifica por el precio y las condiciones de ella. El
retrayente no pagaré otros gastos, sino los de la primera venta, aunque
dirifja su accién contra el dltimo adquiriente que tenga la posesién de la
cosd.

DE LA CESION DE CRE_DITOS.'—

Art. 1456°.—establece, que el acreedor puede ceder su crédito, si a
ello no se opone la naturaleza de la obligacién, la ley o la convencién con
el deudor. ‘

Art, 1457°.—establece, que el ‘cesionario no adquiere la accién contra
el deudor cedido por los derechos que se le hubiere trasferido, sino desde
que éste acepta la traslacion, o desde que le notifica judicialmente.

Art, 1458.—establece, que el que cede un crédito u otro derecho, de-
be somear su existencia al tiempo 'de la enajenacion.

DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS.—

Art. 1125%.—establece, que el acto juridico es anulable:
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1°.—Por incapacidad relativa del agente:
29, Por vicio resultante de error, dolo, violencia, intimidacién, simu-
lacién o fraude.

DE LAS OBLIGACIONES DE NO HACER.—

 Art. 1188°%—establece, que la obligacién queda extinguida, cuando
sin la culpa del deudor, la obligacién de no hacer. y la omisién del hecho
resultare imposible.

DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA.—

Art. 1167.—establece, que la interrupcién de la prescripcion la puede
pedir el titular del derecho, o por intermedio de un tercero.

Art. 1168%.—establece, que prescriben:

1°2.—A los veinte afios, la accidn real y la que nace de una ejecu-
toria; ‘

2°.—A los quince afios, la accién personal;

3°.—A los dos aiios, de la fecha de su celebracién, la accién para
anular los actos o contratos que hubo error, dolo, fraude, coaccién o inca-
pacidad relativa del agente; en caso de coaccién, este plazo se cuenta
partir del dia en que aquella cese, y en el de la incapacidad relativa desde
aquel en que el agente adquirié la plena capacidad;

4°.—A los tres afos, la accién de los abogados, médicos, cirujanos,
dentistas, maestros, boticarios, hoteleros, peritos, profesores, ingenieros, agri-
mensores, arquitectos, procuradoeres, artesanos, mayordomos, dependientes de
casa o heredad, jornaleros y sirvientes domésticos, para reclamar su sala-
rios u honorarios. Este plazo se cuenta a partir del dic en que cesaron los
servicios.

5°.—A los tres afios, la que proviene de pensiones alimenticias y la
de suministro de viveres para el consumo.

6°.—A los dos afios, a partir del dia en que se causé el daiio, la
accion para exigir su reparacién.

7°.—A los tres afios, a partir del dia en que cesé la incapacidad, las
acciones de los menores o incapacidad contra sus padres;

8°.—A los quince afios, la accién de dafios y perjuicios derivados pa-
ra las partes de la violacién de un acto simulado. Este plazo se cuenta a
partir del dia de la violacién.

Art. 1169%.—establece, que la accién de nulidad de un acto o con-
trato prescribe a los freinta afios.

DE LA SEPARACION DE BIENES DURANTE EL MATRIMONIO

Art. 241°.—establece, que a pedido de la mujer el juez puede decre-
tar la separacion de bienes en los siguientes casos:

1°.—cuando el marido no cumple con la obligacién de suministrar o
la mujer y en general a la familia todo lo necesario para la vida, segin
sys facultades y situacidn;

2°.—cuando el marido no asegure los aportes de la mujer;
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3°.—cuando el marido abuse de las facultades que respecto de los
bienes comunes le acuerda el C.C.

4°.—cuando la mujer no quisiese asumir la administracion de la so-
ciedad en los siguientes casos:’

a).—si el marido est& impedido de ejercerla, por causa de interdic-
cién;

b).—si se ignora el paradero del marido, o éste se encpentm en un
lugar remoto sin tener apoderado;

¢).—si el marido ha sido condenado a una pena privativa de la liber-
tad que produzca la interdiccién civil.

E).—DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL.—

De: Ley Nr 10726 y Peglemento scbre la propiédad horizontal.
Publicaciones del Primer Juzgado en lo Civil de la Provincia
de Huancayo. P&g. 7. 9.

Legislada por Ley Ne 10726, promulgada el 1?2 de diciembre de 1946,

Art, 1°.—las secciones en que se divida cada piso de un edificio po-
drdn pertenecer a diferentes propietarios.

Art. 2°—cada propietario tendrd un derecho exclusivo sobre su sec-
cién y de copropiedad sobre las zonas y servicios comunes, contribuyendo
a prorrata a los gastos del edificio.

Art. 3°.—el propietario de un piso o seccién de piso pedrd hipotecar-
io o gravarlo libremente, conforme a la ley comin o a la ley del Banco Hi-
potecario, sin que sea necesario el consentimiento de los otros propietarios.
Para ello cada departamento o seccién se inscribird por separado en el Re-
gistro de la Propiedad Inmuebles.

DE LA REGLAMENTACION SOBRE LA LEY DE LA PROPIEDAD
HORIZONTAL.—

Aprobada por Decreto Supremo N° 25 del 6 de marzo de 1359.

De Ley N° 1078 y Reglamento sobre la propiedud horizontal
Publicaciones del Primer Juzgado en lo Civil de la Provincia
de Huancayo—Juez Ciro Rodriguez Arce - Pégs. 7, 9, 10, 11,
12, 18.

Art. 1°.—la propiedad que se refiere el art. 1° de la ley 10726, com-
prende los diversos pisos o departamentos de un edificio que sean indepen-
dientes y que tengan salida a la via piblica directamente o por rasaje co-
min. :

Art. 2°.—el propietario de cada piso o departamento es duefio exclu-
sivo de suyo y copropietario en los bienes y derechos de uso comun.

Art. 3°.—son bienes comunes los elementos bdsicos del edificio en
cuanto a construccién, seguridad y conservacién del mismo, y los que per-
miten a los diversos propietarios el goce normal de su piso o departamen-
to. Estos bienes tendrdn siempre el carécter de comunes y no pddrén ser
engjenados, salvo que lo sean con todo el edificio.
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Art. 4°.—en el reglamento que se aprobard& conforme al art. 159 se
fijard la proporcién en el porcentaje que cada uno de los departamentos o
pisos corresponde sobre las zonas comunes. Esta proporcién sera inaltera-
ble, aiin cuando adquiera en el futuro el piso mayor valor. Esta proporcién
ser& vélida pora la contribucién a los gastos que demandan los bienes y
derechos comunes.

Art. 5°.—el propietario estd obligado al pago de los gastos comunes
desde que adquirié el departamento, como también aquellos devengados
con anterioridad a la adquisicién del bien, lo cual no exime al propietario
que incurrié en mora, al pago de los adeudado, ain cuando no se ya el
duefio del depariamento, quedando siempre a salvo la accién de sanea-
miento a quien corresponda.

Art, 6°.—los derechos del propietario en los bienes reputados como co-
‘munes son inseparables del dominio y uso de su respectiva propiedad, por,
lo que cualquier acto o contrato de ésta comprende también los derechos
comunes.

Art. 7%—el uso de los bienes comunes no tiene mds limitacion que el
uso legitimo de los demés propietarios sobre estos bienes. Estos no pueden
dedicarse a uso distinto de aquel para el cual fueron destinados. .

Art. 8%°—el propietario de cada departamento o piso, podrd, sin ne-
.cesidad del consentimiento de los demds propietarios, enajenar su piso o
departamento, pudiendo asimismo, constituir cualquier clase de derechos
‘reales o personales sobre dicho piso o departamento.

Art. 9°.—para realizar obra nueva interna o externa que afecte al do-
minio comin o al valor del edificioc o modifique la forma exterma de los de-
partamentos se requiere el consentimiento de todos los propietarios. confor-
me al CC (art. 858). El propietario del tltimo piso no podrd hacer edifica-
«¢ién alguna en la azotea, aunque por pacto expreso se consideren dueifios,
sin consentimiento de los demds propietarios.

Art. 10°.—el ocypante de un piso o departamento ya sea como inqui-
lino o propietaric o a cualquier otro titulo no podrd destinarlo a otro uso dis-
tinto que aquel a que se destiné en el momento de la adquisicién, salvo
consentimiento de los conddéminos.

Art. 11%-—cada propietario puede hipotecar su piso o departamento
‘0 consiiivir sobre él cargas o gravamenes independientemente de los demas
propietarios.

Art. 13°.—en el Registro de la Propiedad Inmueble se inscribirdn en
-una partida matriz ,ademds de los actos y contratos traslativos de domini
comunes en toda unidad inmobiliaria;, el conjunto del edificio como todo el
detalle de las diferentes partes que lo integran, incluso los bienes comunes,
las cbras nuevas y el reglamento interno o sys modificaciones. La inscrip-
cién de los distintos sectores del edificio que iconstituya la propiedad hori-
zontal, se efectuaran mediante el sistema de independizaciones, en partida
propia, y relaciondndola con la partida matriz.

Art. 33%.—todos los propietarios estdn obligados a contribuir en pro-
porcion, a lps gastos de conservacién de los bienes comunes y al pago de
impuestos y gravamenes.
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F).—DE LA EXPROPIACION FORZOSA.—

Aprobada por Ley N 9125, del 4 de junio de 1940

De: compilacién de la Legislacién Peruana (Concordada, Tomo
oI, pags. 13, 14, 186.

Art. 1°.—La expropiacién forzosa se decretard por resolucién guber-
nativa expedida con el voto del Consejo de Ministros, expresdndose los mo-
tivos que justifiquen su necesidad. Se expresard ademds la dependencia
administrativa que deba apersonarse en el proceso de la expropiacién.

Art. 2°.—La expropiacion se hard previo justiprecio y consignacién
en moneda nacional. El justiprecio ser§ el promedio entre las tasaciones di-
rectas o indirectas.

Art. 3°.—Traténdose de inmuebles urbanos, la expropiacién forzosa,
comprenderd la totalidad del predio, salvo pacto en contraric.

Art. 8°.—TFijado el precio, ya sea por allanamiento del propietaric o
por el perito de éste, el expropiante deberd cons1gncxr dentro de tercero dia
el precio.

Art. 9°.—Ffectuada la consignacién el Juzgado ordenard al propieta-
rio que otorgue la Escritura Publica de traslacién de dominio, designando
el Notario. El Juzgado puede otorgar dicha escritura en rebeldia.

Art, 17°.—Todos los gastos que origine el procedimiento, inclusive
los honorarios de los peritos seran de cuenta del expropiante.

Art. 19°.—Fl ejecutivo podré delegar en los Concejos Provinciales, So-
ciedades de Beneficencias, Compaiiias Fiscalizadas y otras entidades publi-
cas, la facultad de seguir el procedimiento de expropiacion.

Art. 20°.—Las expropiaciones declaradas a favor del Estado y de em-
presas Irigadoras, y las concesiones de agua se regirdn por la presente
Ley. (Nota; ver arts. 79 y 12° de la Ley 1794). (cutoriza al Estado a expro-
piar terrenos particulares que sean eriazas y promover las inversiones de
capitales parg la industria agricola).

Art. 23°.—Cuando la-expropiacion se ordene por el Congreso, la re-
solucién Gubernativa que se expida, no requerird el voto del Consejo de Mi-
nistros, ni serd motivada.

Art. 24°.—Esta Ley regird para toda clase de expropmcwnes, quedan-
do derogadas todas las leyes que se opongan a la presente.

G).—LEY ORGANICA DE PETROLEO.—

Aprobada por Ley 11780 de 12 de marzo de 1952

De Normas Legales. Tomo XVI Primer Semesire 1952. Pdags.
72, 73. ’

Art, 19.—Son bienes de propiedad del Estado los yacimientos de pe-
tréleo e hidrocarburos andlogos, los cuales son imprescriptibles.

Art. 2°.—La exploracién y explotacién del petréleo y de los hidrocar-
buros andlogos, su manufactura, refinacién, transporte y almacenamiento
son de utilidad publica.
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Art. 5°.—Por la concesién de explotacién o de exploracién, el conce-
sionario adquiere el derecho exclusivo de explorar o explotar las sustancias
materia de esta ley, durante un plazo determinado y en una drea conve-
nida. Las concesiones son bienes inmuebles y confieren derechos reales y
pueden ser objeto de hipoteca.

Art, 6°.—Para los efectos de esta ley, se consideran nacional las com-
paiiias constituidas con arreglo al Cédigo de Comercio, y cuyo capital per-
tenezca a nacionales en un 60%. Siendo Sociedad Anénimas el Directorio
lo compongan en su dos tercios por peruanos. Las Acciones serdn nomina-
tivas y su transferencia serdn sélo a peruanos. ’

Art. 7°.—Las Compaiiias extranjeras, para solicitar concesiones de-
berén estar inscritas en los Registros Piblicos del Pert y nombrar mandata-
rios peruanos.

Art. 8%°.—Los Estados y Gobiernos extranjeros, ni las' Corporaciones y
Compaiiias que dependan de aquellos no podrdn solicitar concesiones por
directa ni indirectamente, ni por persona natural o juridica.

Art. 9°.—Toda persona natural o juridica extranjera, estd prohibida
de solicitar concesiones, adquirir o poser, dentro los 50 kilémetros de la
frontera, salvo el caso de necesidad, declarada por la ley.

Art. 10°9—Se encuentran prohibidos de solicitar, adquirir o poseer
concesiones, directa o indirectamente en sociedad o individualmente; el Pre-
sidente y los Vice-Presidentes de la Republica; los Ministros de Estado; los
Representantes a Congreso; los magistrados judiciales titulares; los funcio-
narios y empleados del Ministerio de Fomento y en el territorio de su juris-
diccién los miembros de las Fuerzas Armadas en actividdd y las Autorida-
des politicas y Municipales. Esta prohibicién alcanza a los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad a segundo por afinidad de las perso-
nas ya mencionadas.

Art. 11°.—La prohibicién detallada en el art. 10° no alcanza a las
concesiones adquiridas en época anterior a la eleccién o nombramiento de
los funcionarios, autoridades y empleados, ni las que adquieran por heren-
cia o legado, ni las que cualquiera de los conyuges lleve al matrimonio.

Art. 12°2.—Las concesiones estdn sujetos, sin restriccion alguna, a las
leyes y Tribunales de la Republica. Los jueces de Lima son los tnicos com-
petentes para conocer los asuntos entre los particulares y el Estado. Los
exiranjeros hacen renuncia expresa o toda reclamacién diplomdtica.

Art. 13°.—Las concesiones pueden ser materia de cesién o transferen-
cia, previa autorizacién del Poder Ejecutivo, a favor de quienes reinan y
cumplan las condiciones y requisitos exigidos por esta ley.

Art. 14°.—Para los fines de esta ley, el territorio de la Republica que-
da dividido en cuatro zonas: Costa, Sierra, Oriente y Zécalo Continental.

Art. 102°.—Toda transferencia de concesiones de exploracién o explo-
tacién pagardn un impuesto especial de 5% adicional a todos los impues-
tos y alcabalas de cardcter general que se calculard sobre el precio pacta-
do o sobre el valor fijado por peritos, si la cesién fuese gratuita. Estdn exen-
tos de este impuesto, los aportes para la constitucién de compafiias.

Art. 16°—Una misma concesién mo podrd comprender dos zonds.

Art, 17°—Las compafiias que se organicen en el Peril, con capitales
exiranjeros, con posterioridad a la presente ley, deberan ofrecer a perua-
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nos el 30% de sus acciones al tiempo de constituirse. Esta opcidén durard
90 dias, pasados los cuales caducard la opcién.

‘H).—DE LA EMPRESA PETROLERA FISCAL.—

Legislada por Decreto-Ley No. 14473 del 2 de muyo de 1963

De Informaciones Comerciales, Nos. 161/62-abr. may. jun.
1963 pags. 26, 27.

Art. 1°.—La Empresa Petrolera Fiscal, es un organismo estatal, con
personeria juridica y acutonomia propia, se regird por la ley No. 11780 y
la presente Ley. Sus relaciones con el Poder Ejecutivo las mantendrd ¢ tro-
vés del Ministerio de Fomento y Obras Publicas.

Art. 4°, inc. .a).—Entre los fines de la Empresa Petrolera Fiscal se en-
«cuentra: el estudio, la exploracién y explotacion de las dreas y yacimientos
de petrdleo e hidrocarburos andlogos que actualmente tiene otorgados y to-
dos los que el Estado le adjudique en el futuro en el ejercicio de su impres-
-criptible derecho de propiedad.

Arl. 6° inc. al—La Empresa Petrolera Fiscal estd autorizada, para ad-
-quirir bienes muebies -e inmuebles y ejecutar las obras vy celebrar los con-
tratos que sean necesarios, para el cumplimiento de sus fines.

Art. 16°.—La Empresa Petrclera Fiscal, de conformidad con el art. 104
de la ley N° 11780, queda exonerada del pago de todo impuesto o arbitrio,
creado o por crearse, .excepcién de los impuestes que gravan las utilidades
de la industria y comercio del peirdleo y derivados.

1.—CODIGO DE MINERIA.—

Promulgado por Decreto-Ley N® 11357, del 12 de mayo de 1850.

De Coddigo de Mineria Concordado. Carlos Rodriguez Escobedo
1955. P&gs. 41, 45, 50, 51, 53, 56, 61, 71.

Art. 3°%.-—El Poder Ejecutivo concederd a las personas noturales o ju-
ridicas, nacionales o extrunjeras de derecho privado que lo soliciten, el de-
recho para explorar hasta por cinco afios o para explotar indefinidamente
toda clase de sustancias minerales y {osiles susceptibles de ser industrial-
‘mente utilizados, en la forma y con las facultades y obligociones estableci-
dos en este Cdédigo..

Art, 7°—La niina es un inmuebles distinto y separado del terreno
superficial en que estd ubicada, aunque su concesionario sea también el
-propietario del suelo. Se consideran también inmuebles las cosas destina-
das a su permanente- explotacidon, como las construcciones, maquinarias,
aparatos, instrumentos, vehiculos, etc. y cuanto se implante en ellas para
aplicarlo -al fin econdémico de la concesion, aunque se hallen fuera de su
perimetro.

Art. 99.—Serd objeto de una concesién minera distinta, la apertura
de una galeria o socavén general para-facilitar la explotacién, transporte,
desagiie y ventilacién de dos o mas minas, que se obliguen a construir los
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concesionarios de éstas, alguno de ellos o un extrafio, solos o asociados
con otro. Se atribuye la calidad de inmueble a estas concesiones.

Art. 13%.—La concesién minera no es susceptible de divisién mate-
rial, cualquiera que sea su naturaleza y extensién.

Art. 14°.—No podrén solicitar concesiones, el Presidente de la Repu-
blica, los Ministros de Estado, los Directores de Mineria y de Petrdleo y to-
do el personal titular, interino, contratado o comisionado de dichas Direccio-
nes y de sus Cuerpos Técnicos, durante el ejercicio de sus tunciones o em-
pleos. ‘

Art. 15°.—Se encuentran también impedidos de solicitar concesiones,
los funcionarios y servidores de las personas naturales y corporaciones o de-
pendencias estatales o fiscalizadas que exploren o exploten minas para el
Estado o que las contraten con éste.

Art. 18°.—No podrdn solicitar concesiones mineras los miembros del
Poder Judicial en el territorio de su jurisdiccién y las autcridades politicas
y policiales en que ejerzan su funcion.

Art. 18°.—No podrén adquirir concsiones mineras por contrato, ni in-
tervenir en la formacién de sociedades o sindicatos constituidos para la ex-
ploracién y explotacién, ninguna de las personas comprendidas en los arts.
14°, 15° vy 16° de este Cddigo, mientras ejerzan sus funciones y comisiones,
ni sus conyuges, ascendientes y descendientes.

Art, 21°.—Dentro de los cincuenta kildmetros de las fronteras, los ex-
tranjeros no pueden adquirir ni poseer, por ningin titulo, concesiones mine-
ras, directa o indirectamente, en sociedad o individualmente, saivo el caso
de necesidad publica, declarada por el Congreso.

Art.-27°.—La concesién minera otorga un derecho real sobre las sus-
tancias minerales materia de la concesién. Su titulo es imrevocable e inde-
finido, como el de la propiedad comin y caduca por dejar de pugar los ca-
nones durante dos afios consecutivos.

Art. 35°.—El concesionario podrd adquirir, previa indemnizacién, los
terrenos superficiales de su concesién que se encuentren cuitivados o cer-
cados, si el drea respectiva fuera indispensable para la racicnal utilizacién
de la concesién.

Art. 53°—El pago del canén territorial y del impuesto a las utilidades
exonera al concesioncrio durante veinticinco afios a partir de la fecha de
promulgacién dg este Cddigo, de todo impuesio o gravamen creado o por
crearse, ya seq nacional, regional o local, asi como de cualquier otra tri-
butacion sobre concesién. ’

Art, 236°.—Las concesiones auriferas otorgadas conforme a la ley N°
7601 quedardn sujetas a las disposiciones de la sequnda parte del ari® 11°
y o los articulos 14° y 17° de dicha ley hasta el 31 de diciembre de mil
novecientos cincuentidos. A portir del primero de enero de mil novecientos
-cincuentitres regird para dichas concesiones todas las disposiciones de este
Cddigo, excepto la del art® 519 que serd aplicada a partir del 1° de enero
de mil novecientos cincuentiocho. los trabajos obligatorios acumulados
hasta el treintiuno de diciembre de mil novecientos cuarentinueve por apli-
cacién de la Ley N° 7601, podrdn servir para pagar el sobre-canon terito-
rial establecido en el articulo 51° de este Cddigo hasta su completa amor-
‘tizacién
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—CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADUANEROS.—

Promulgado por Decreto Supremo del 21 de abril de 1926, en uso de
la autorizacién contenida en la Ley N© 4380.

De: Cédigo de Procedimientos Aduaneros Segunda Edicién Ofi-
cial 1933. Pdaq. 106.

Art. 486°.—Las resoluciones que por su tenor explicito no resulten de
cardcter general, se reputaran aplicables solamente al caso concreto de
que traton.

k).—CODIGO DE AGUAS.—

Promulgado por Ley del 24 de febrero de 1902.

De: lLegislacién de Agua é Irrigacién Anotada y Concordada
por Ramén Acosta y Cavero, 1939. Pdags. 18, 19, 21, 22, 24,27.

Art. 158°.—Es necesario autorizacién para el aprovechamiento de las
aguas publicas especialmente destinadas a empresas de interés publico o
privado, a excepcion de las aguas de manantiales y arroyos en cauces na-
turales, las aguas para los ferrocarriles, aguas pluviales que discurren por
barrancos y en los rios navegables, en cuyos casos no necesitan autoriza-
cién.

Art. 162°.—En las concesiones de aprovechamientos de aguas publi-
cas se entenderd comprendida la de los terrenos de dominio publico nece-
sario para las obras de presa y de los canales y acequias. Tratdndose de
terrenos municipales; del Estado, o de los pueblos, se impondrd la servidum-
bre forzosa o la expropiacién por causa de utilidad publica.

Art, 163°.—En toda concesién de aprovechamiento de aguas publicas,
se fijar& la naturaleza de ésta, la cantidad en litros por segundos del agua
concedida.

Art. 164°.—Las aguas concedidas para un aprovechamiento no po-
drén aplicarse a otro uso diverso sin la formacién de expediente, como se
tratara de nueva concesién.

Art, 165°.—La Administracién no serd responsable de la falta o dis-
minucién que pueda resulfar en el caudal expresado en la concesién, ya
sea que proceda de error o de cualquier otra causa.

Art. 166°.—Siempre que las concesiones de aprovechamiento y en los
disfrutes de cantidades determinadas de agua por espacio fijo de tiempo no
se exprese otra cosa, el uso continuo se entiende por todos los instantes,
si fuese por dias, natural se entenderd de veinticuatro horas que comenza-
14 a contarse desde la seis de la maifana; si fuese durante el dia, se en-
tenderd de seis de la mafana a seis de la tarde, y si fuese de noche, de
seis de la tarde a seis de la mafiana, si fuese por semanas se contard de
la seis de la mafiana del domingo, si fuese por dias festivos o con exclu-
sion de ellos, se entenderd los de precepto en que no se puede trabagjar,
considerdndose unicamente dias festivos aquellos que eran tales en la épo-
ca de la concesién o del contrato.
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Art. 167°.—E! derecho al uso del agua se otorga después de todas las
formalidades previas, prescritas por el Coédigo de la materia, leyes privati-
vas y su reglamento y las que determinan en la resolucion por la que se
otorga la concesién. Las concesiones de aprovechamientos de aguas cadu-
cardn por no haberse cumplido las condiciones y plazos con arreglo a las
cuales hubiesen sido otorgadas.

Art, 169°.—En toda concesién de aprovechamientos especiales de
aguas publicas, se observaré el siguiente orden de- preferencia:

1).—Abastecimiento de poblaciones.

2).—Abastecimiento de ferrocarriles.

3).—Riegos.

4).-—~Canales de navegacién.

5).—Molinos y otras f&bricas, barcas de paso y puentes flotantes.

6).—Estanques para viveros o criaderos de peces.

Dentro de cada clase seran preferidas las empresas de mayor impor-
tancia y utilidad, y en igualdad de circunstancias, las que antes hubiesen
solicitado el aprovechamiento. , '

Es facultativo del Supremo Gobierno otorgar las aguas cuya conce-
sion se le pide.

Art, 196°.—Cuando existan aprovechamientos en uso de un derecho
reconocido y valedero, sélo cabrd nuevas concesion en el caso de que de
la medida de las aguas en afos ordinarios resultare sobrante el caudal,
que se solicite, después de cubiertos completamente los aprovechamientos
existentes.

Hecha la mesura, se tendrd en cuenta, para determinar la cantidad
de agua necesaria, la época propia de los riegos segun los terrenos, culti-
vos y extension regable. En los afios de escasez no podrdn tomar el agua,
los nuevos concesionarios mientras no estén cubiertas todas las necesida-
des de los usucarios antiguos.

Art. 220°.—Cuando un establecimiento industrial comunique a las
aguas sustancias y propiedades nocivas a la satubridad o a la vegetacidn,
Concejo Municipal respectivo dispondrd que se haga un reconocimiento fa-
cultativo y si resultare cierto el perjuicio, mandard que se suspenda el tra-
bajo industrias hasta que sus duefios cumplan con lo que se les ordene
para evitar el dafio. Los derechos y gastos del reconocimiento serén satis-
fecho por quien hiciere la queja si ésta es infundada, caso contrario por el
duenio del establecimiento. El plazo para cumplir la medida ordenada se-
r& de uno a seis meses, si no cumplen en dicho plazo se entenderd que
renuncian a la explotacién de su industria.

Art. 246°.—Para aprovechar en el movimiento de mecanismos fijos la
fuerza motriz de las aguas que discurren por un canal o acequia propia de
una comunidad de regantes, serd necesario el permiso de dicha comunidad.
Al efecto se reunirdn todos regantes en junta general, y decidirdn la ma-
yoria de ellos computados los votos (Los votos se computan, si el votante
recibe el agua con sujecién a medida, por el numero de las unidades de
su dotacion; y en caso contrario, por el de la extensién cultivada que el su-
fragante tenga en su fundo. Los industriales que se sirvan.-de las aguas co-
munes, como fuerza motriz o de algun otro modo, no tendrdn en las juntas
sinc un solo voto por establecimiento o empresa, art. 235°). De su negati-
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va cabrd recurso cante el Ministro de Fomento, quien oyendo a dicha co-
munidad podrd conceder el aprovechamiento, siempre que no cause perjui-
cio al riego ni a otras industrias, a no ser que la comunidad de regantes
guiera cprovechar por si misma la fuerza motriz, en cuyo caso, tendré la
preferencia debiendo dar principio a las obras dentro del plazo de un aho.

L).— DE LA INTERVENCION DEL RAMO DE HAC/IENDA EN LA ADQUISI-
CION Y CONTROL DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA FISCAL.—

Reglamentada por Decreto Supremo del 4 de junic de 1914.

De: Morgesi de Bienes Nacionales, Publicacién de le Direccién
de Bienes Nacionales del Ministerio de Hacienda y Comercio.
Tomo XX. 1961. Pdgs. 405, 406, 414, 416, 417. 420, 426, 427.
430, 431, 432, 433, 437, 438, 439, 440.

Ert, 1°—E] Ministerio de Hacienda otorgard la escritura definitiva de
adquisicién de tedo inmueble que adquiere el Estado, cualesquiera que sea
su objeto.

Ert. 2°.—Los demds Ministerios pasarén al de Hacienda, después de
la aprobacion Suprema, los expedientes originales que hubieren seguido,
para que éste mande extener la correspondiente escritura, con insercion de
las piezas que son indispensables para su legal validez.

Art. 3°—Dichos expedientes, ademés del plano oficial levantado por
un ingeniero del Estado y tasacién del inmueble o del precio pactado en
su adquisicién y del Certificado del Registro de la Propiedad Inmueble so-
bre gravamenes durante 30 afios, deberd conterer originales también o, en
su defecto, en copias auténticas, todos los documentos que acrediten la per-
fecta adquisicién del inmueble:

a).—Traténdose de inmuebles adquiridos en remate publico, o en ad-
judicacién al Fisco, por cualquiera causa, la Sentencia del Juzgado de Pri-
mera Instancia respectivo, de las Cortes Superiores y Suprema, en caso de
controversia.

b)—Cuando la adguisicién se realice mediante expropiacién forzosa;
el Decreto Supremo que declaré su necesidad y utilidad y la sentencia eje-
cutoriada de los Tribunales que ordend la expropiacion.

¢).—Si la adquisicién se hace de mutuo acuerdo con el duefio, y es
el unice local aparente para el objeto a que se le distina, se hard constar
expresamente esta circunstancia en la escritura;

d).—Cuando no sea necesaria la ubicacién del inmueble en sitio de-
terminado, la adquisicién se hard en remate plblico por medio de propues-
tas cerradas; publicdndose al efecto las bases aprobadas por el Gobiemo.

Art. 4°.—Estos expedientes serviran de base al Ministerio de Hacien-
da, para formar la minuta de la escritura, si en la tramitacién del expedien-
te notare vicios y omisiones que produjeran nulidad; limitdndose en este
caso a manifestarlos al Ministerio que lo hubiere enviado, a fin de que pre-
ceda a subsanarlos.
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BArt. 6°.~—Estos expedientes con sus respectivos planos y un testimonio
de la escritura en que conste la inscripcién del contrato en el Registro de
la Propiedad Inmueble y gue se extenderd precisamente en la Notaria de
Hacienda constituird el titulo que acredite el derecho de propiedad del in-
mueble y serdn conservados con las seguridades debidas.

JURISDICCION DE LA DIRECCION DE BIENES NACIONALES SOBRE LA
PROPIEDAD INMOBILIARIA FISCAL.—

Aprobada por Decreto Supremo del 10 de febrero de 1947.—

Art, 1°—La Direccién de Bienes Nacionales del Ministerio de Hacien-
da informard, revisard v resolverd todos los asuntos relacionados con los:
bienes del Estado, centralizéndose en esta tnica Dependencia la facultad
de otorgar las Escrituras Pablicas definitivas en que el Estado sea parte en
los contratos que se otorguen y en general tendrd las facultades que las
leyes y disposiciones administrativas vigentes le tienen conferidas al efecto.

Art. 2°.—Todas las entidades administrativas del Estade quedan obli-
gadas bajo responsabilidad de sus respectivos personeros a dar estricto
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo de 4 de-
junio de 1914.

Art. 8°—La Caja de Depésitos y Consignaciones, Departumento de
Recaudacién, ni la Superintendencia de Contribuciones dard curso a ningu-
na minuia relacionada con la adquisicién o venta u otras formas de enaje-
nacién o afectacion del patrimonio inmobiliario fiscal que no lleve el visto
bueno de la Direccién de Bienes Naciondies.

Art. 9°.—La Direccién General de los Registros Pablicos por su parte-
dictard las medidas conducentes a que se suspenda todo trdmite sobre ins-
cripcion o anotacién de la propiedad inmobiliaria fiscal que no lleve el vis-
to bueno de la Direccién de Bienes Nacionales.

Art. 10°—Las disposiciones de este Decreto comprende a las Com-
pafias fiscalizadas y Entidades en general que tengan a su cargo inmuebles
de propiedad fiscal, excepto aquellas dotadas de economia juridica tales
como: Las Corporaciones o Bancos de Fomento con capitales del Estado las
que se limitarén por esta sola vez o remitir una relacién siempre de los bie-
nes inmuebles de su propiedad.

A:t. 11°.—Ninquna Dependencia Administrativa podrd otorgar conce-
siones de uso, contraids de arrendamientos, de compra-venta, permuta vy
ningun otro género de actos o contratos sobre inmuebles fiscales, facultad
que comresponde exclusivamente al Ministerio de Hacienda por medio de
su Reparticién respectiva (Direccidén de Bienes Nacionales) debiendo en to-
do caso remitir a éste ultimo, las solicitudes o expedientes que se organi-
cen ante la Dependencia a su cargo. Esta disposicion comprende al Minis-
terio de Marina, al que con arreglo al Reglamento de Capitanias sélo com-
pete remitir el informe técnico en las solicitudes que formulen los interesa-
dos en concesiones de uso de terrenos riberefios.

Art. 12°.—Las Escrituras Pitblicas en que intervenga el Estado debe—
rén extenderse necesariamente ante el Notario de Hacienda de turno. Ni la
Caja de Depésitos y Consignaciones, Departamento de Recaudacion, ni la
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Superintendencia -de Contribuciones tramitardn las minutas que aparezcan
presentodas por Notario Distinto.

Las escrituras a que se refiere este articulo, que no sean otorgadas
.ante el Notario de Hacienda, no producirdn efecto ante la Administracién
Plblica, y el Notario que haya intervenido indebidamente esta obligado
a reintegrar al de Hacienda el doble de los derechos y expensas notariales
que hubiere cobrado.

SERA OBLIGATORIA LA VISTA FISCAL EN LOS EXPEDIENTES QUE
AFECTEN EL PATRIMONIO DEL ESTADO.

Aprobado por Dec¢reto Supremo del 31 de mayo de 1943.—

Decreta.—A pcatir de la fecha, no expedird resolucién definitiva en
los expedientes relacionados con cuestiones que por la importancia de su
cuantia o por su naturaleza especial, afecten al patrimonio privado del Es-
tado, sin la previa vista Fiscal en lo Administrativo de la Corte Suprema,
la cual pedird a su wez terminados todos los trdmites correspondientes.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE BIENES NACIONALES
Aprobado por Decreto Supremo del 6 de julio de 1950

Art. 1°—Es funcién primordial de la Direccién de Bienes Nacionales,
el registro, control, adxmmstrcxcxon y defensa del patnmoruo mobiliario e
inmobiliario fiscal;

Art. 2°.—FEntre las obligaciones y atribuciones de la Direccién de Bie-
nes Nacionales tenemos:

" aj.—Llevar el Margesi de Bienes Nacionales;

b).—Intervenir en todos los contratos referentes a inmuebles en los
que el Estado sea parte;

c).—Aprobar toda venta o permuta de propiedad fiscal, cuando ella
sea procedente;

d).—Aprobar toda afectacion de uso de propiedad fiscal.

MARGES! DE BIENES NACIONALES.-—

Art. 3°.—El Margesi de Bienes Nacionales comprende:
a).—El Margesi de Bienes Inmuebles; y
b).—El Margesi de Bienes Muebles,

‘MARGESI DE BIENES INMUEBLES.—

Art. 4°.—Este Margesi se lleverd mediante inscripciones manuscritas
en Libros Matrices y comprenderd:

a).—El Libro de Predios;

b).—El Libro de Naves;

c).—El Libro de Ferrocarriles; y

d).—El Libro de Muelles y Diques.
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INTERVENCION EN LOS CONTRATOS SOBRE INMUEBLES.—

Art, 34.—Todos los Ministerios pueden aprobar la compra de Inmue-
bles, pero hecha la aprobacidén, deben remitir el expediente respective a la
Direccién de Bienes Nacionales para que redacte la minuta correspondien-
te o para que exprese su aprobacién a la que se haya preparado;

Art. 35°.—No se otorgard ninguna escritura de compra mientras -el
vendedor no presente copia leteral de dominio y certificado de gravamenes
expedidos por el Registto de la Propiedad o en defecto de la inscripcidn,
titulos suficientes para acreditar fehacientemente su propiedad;

Art. 38°—Todes las escrituras de compra de Bienes por el Estado,
deben otorgarse ante el Notario de Haciendd;

Art. 37°—La Caja de Depdsitos y Consignaciones, Departamento de
Recaudacién, ni la Superintendencia de Contribuciones, darédn curso a nin-
guna minuta de campra que no lleve la aprobacién de la Direccion de Bie-
nes Nacionales.

Los Notarios tampoco elevardn a escritwra publica las minutas que
no lleven esa conformidad.

Art. 39°.—Toda compra debe ser aprobada por Resolucién Suprema.

VENTA O PERMUTA DE PROPIEDAD FISCAL.—

Art. 40°.—Toda venta o permuta de propiedad fiscal debe ser apro-
bada por Resolucién Suprema expedida por la Direccién de Bienes Naciona-
les, siendo nulus las aprobadas por Reparticiones diferentes.

Art. 41°.—Las ventas, salvo los casos autorizados por las leyes espe-
ciales y las permutas sdlo se acordardn por iniciativa del FEjecutivo de
acuerdo con sus iniereses y sus necesidades, quedando prohibida la trami-
tacién de toda solicitud de particulares para la celebracién de esos contra-
tos;

Art. 42°.—La venta de propiedad fiscal, salve los casos sefialados en
leyes especiales, deben hacerse en publica subasta, ante las Juntas Depar-
tamentales de Almonedas, sirviendo de base la primera convocatoria, el va-
lor total de la tasacion practicada por el Perito nombrado por la Junta, y en
las ofras convocatorias, se rebajard en 10% la base de la convocatoria.

Art, 43°.—La Subasta deberd ser aprobada por Resolucién Suprema
expedida por la Direccién de Bienes Nacionales, para que pueda otorgar-
se la escritura d venta a favor del mejor postor;

Art. 47°—El Tiscal en lo Administrativo de la Corte Suprema debe
pronunciarse en todos los expedientes sobre venta o permuta de propiedad
fiscal, antes de expedirse la Resolucién Suprema que les ponga término.

AFECTACIONES DE USO.—
Art, 49°.—Las afectaciones de uso de propiedad fiscal, sélo pueden
ser otorgadas por la Direccién de Bienes Nacionales y por Resolucién Su-

premd.

Toda dfectacién acordada por Reparticion diferente es nula.
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Art. 50°.—Las afectaciones de propiedad fiscal sdlo pueden otorgarse
a favor de las Reparticiones del Estado para-el funcionamiento de su De-
pendencia o a favor de particulares que desempefien una labor que signifi-
cque una colaboracién con la funcidén social del Estado.

Art, 51°9—En toda dfectacién de uso, se indicard el fin para el que
se otorga y la Direccién de Bienes Nacionales procederd a reasumir la ad-
minisiracién del bien tan pronto deje de ser aplicado a ese fin;

Art, 53°.—Cuando se traie de formalizar por escritura publica las afec-
tcciones de uso a favor de particulares, deben otorgarse ante el Notario de
Hacienda y la Caja de Depdsitos y Consignaciones, Departamento de Re-
caudacién, ni la Superintendencia de Contribuciones, dardn curso a ningu-
na minuta de afectacién de uso que no lleve la aprobacién de la Direccién
de Bienes Nacionales. Los Notarios tampoco elevaran a escritura publica.
las minutas que no lleven esa conformidad.

Art. 54°.—La Direccion de Bienes Nacionales llevard un Registro es-
pecial de las afectaciones de uso.

ARRENDAMIENTCS.—

Art. 55°—Sdlo la Direcciéon de Bienes Nacionales puede otorgor con-:
tratos de arrendamiento de propiedad fiscal, siendo nulos los otorgados por
otras reparticiones;

Art. 56°—Los arrendamientos se otorgardn por Resoluciéon Ministerial
cuando la merced conductiva sefialada no exceda de S|. 2,500.00 al afio y
por Resolucién Suprema cuando exceden de esa cantidad;

Art, 58°.—A ningin arrendamiento se le podrd fijor una duracién su-
perior a diez afios;

REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
JUNTAS DEPARTAMENTALES DE ALMONEDAS.—

Aprobada por Decreto Supremo N? 2 del 21 de noviembre de 1956.

Art. 1°9—Las Juntas de Almonedas de cada Departamento serdn pre-
sididas por el Prefecto e integradas, excepto’'en el Departamento de Lima,
por el Vecal y Fiscal menos antiguos de la respectiva Corte Superior, el Te-
sorero, Fiscal y el Notario de Hacienda o el Notario mds antiguo de la lo-
calidad si no hubiere uno de Hacienda nombrado:

En los Departamentos que no hubiere Corte Superior, el Vocal y Fis-
cal serdn reemplazados por el Agente Fiscal y el Alcalde del Concejo Pro-
vincial del Cercado.

Art. 2°.—La Junta de Almonedas del Departamento de Lima, serd pre-
sidida por el Prefecto e integrada por el Director de Bienes Nacionales, el
Sub-Director de Administracién del Ministerio de Hacienda, un delegado de
la Contraloria General de la Republica con categoria de Oficial, el Notario
de Hacienda de turno y el Sub-Director de Bienes Nacionales.

Art. 3°—Las Juntas de Almonedas necesitan para su funcionamien-
to la concurrencia de tres de sus miembros por lo menos, debiendo presidir-
las, en ausencia del Prefecto, el nombrado en sequndo término.
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FUNCIONAMIENTO.—VENTA..

A:t. 5°%—Recibida la transcripcién de la Resolucién Suprema que or-
dene una venta en publica subasta, el Prefecto convocard a la Junta para
dar cuenta de ella y proceder al nombramiento de los peritos que practi-
quen la tasacidn del bien a venderse;

Ari, 8°—Presentada la tasacién y aceptada por la Junta, se aproba-
x4 las Bases de la Subasta y se fijard la fecha para la misma, previa publi-
cacién de avisos por un término de veinte dias.

Ert. 7°%—En las subastas en el Departamento de Lima los avisos de-
ben publicarse en el Diario Oficial “El Peruano”, sin perjuicio de los que
acuerde publiccxr en los otros diarios. En los otros Departamentos, los avi-
sos se publicarén en el diario de mayor circulacién.

Art. 8°.—Cuando el bien esté ubicado en lugar diferente de aquel en
que se efectlie la subasia, ésta se anunciard también por carteles colocados
en el inmueble.

Art. 9°—Ln los avisos y en los carteles se indicard, segtn el caso,
la naturaleza del bien, caracteristicas, ubicacién, dreq, lugar, dia y hora de
la subasta, precio base de la misma y la oficina donde los interesados pue-
den conocer las Bases respectivas.

Ert. 16°—Fl precio de la subasta sera el integro de la iccsacmn del
bien;

Art. 11°—Si en la primera convocatoria no hubijere postores, se pro-
cedera a subsxr*me“ltes convocatorias, rebajando para cada una de ellas en
diez por ciento el precio base de la convocatoria anterior;

~ Art. 13°.—Para ser postor se requiere depositar el seis por ciento del
precio base de la subasta, en la Caja de Depdsitos y Consignaciones a la
orden de la Junta Departamental de Almonedas o onte la misma Junta en
efectivo, en cualquier mometito, mientras esté abierta la subasia y- antes
que €l poster haga su primera postura;

Art. 14°.—FEste depdsito serd devueito mmedmtcxmente de terminada
la subasta, quedando retenido sdlo el del subastador, en garantia del pago
del precio; .

Azt
basta;

no precede la reapertura de la su-

Art, 18%—Terminada la subasta la Junta elevard al Supremo Gobier-
no la tasacién del bien, los avisos publicados y copia de las Bases y las
Actas, para la aprobacidén correspondiente;

Art, 19%.—Recibida la transcripcién de la Resolucién Suprema que
aprueba la Subasta, el Prefecto notificard directamente al subastador para
que dentro de los quince dias siquientes cancele el precio de compra, ba-
jo pena de dar por abandonado el remate, con pérdida a favor del Estado
del seis por ciento empozado.

Ll).—LEYES.—

1).—Ley de Timbres de 1879 (articulo 119), puesta en vigor por la Re-
solucién Suprema de 4 de julio de 18399, que sefiala los casos de aplica-
cién del imputo (art. 812 CC.: las tierras, minas y aguas publicas. Los Pre-
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dios. Las Minas concedidas a los particulares. Las Naves y aeronaves.
Los ferrocarriles y sus vias. Los muelles y los diques. Las concesiones y
autorizaciones para explotar servicios publicos. Los derechos sobre inmue-
bles, inscribibles en ‘el registro de la propiedad.).

2).—Ley de ventas a plazos. de 14 de noviembre de 1900, que exo-
nera de impuestos las ventas a plazos de inmuebles, verificadas dentro de
ciertas condiciones. . .

3).—Resolucién Legislativa NI 2726, del 15 de marzo de 1918, que
aclara el articulo 11° de la ley de 1879, en el sentido de que cuando las
cosas muebles que se refiere el art. 456 CC. ins. 2° se encuentren adhe-
ridas a un inmueble deben pagar el medio por ciento de impuesto de ena-
jenacién.

3a).—Ley N° 1794, de 4 de enero de 1913, se puede exonerar de toda
clase de impuestos a las empresas ¢ sociedades que lleven acabo obras
de irrigacién, colonizacién y anezxas.

4).—Ley N° 4452 del 2 de enero de 1922, que establece que lus trams-
ferencias de concesiones de explotacién estardn gravadas con el 5% del
precio pactado, sin perjuicio del derecho de alcabala.

5).—Ley N? 4781 de 9 de enero de 1924, que eleva del 2% al 4% la
tasa del impuesto.

6).—Ley N¢ 5004, de 6 de enero de 1925, sobre procedimiento en la
acotacién y pago del impuesto.

7).—Ley N° 6051, de 27 de febrero de 1928 (crt. 1°) y Ley N° 8128
de 7 de noviembre de 1935 art. 27°), que exonera del pago del impuesto a
las Sociedades de Beneficencia, asi como « los bienes que poseen o ad-
ministran. ,

8).—Ley N° 6619 de 9 de marzo de 1929, (arts. 13 y 14) que declara
exonerados de impuesto los contratos sobre construccién de casas para em-
pleados y obreros.

9).—Ley N©° 6809, de 28 de febrero de 1930, que sefiala casos de
aplicacién y excepciones en el pago del impuesto.

10).—Decreto-Ley N° 7144, de 5 de mayo de 1931, que exonera de
alcabala al capital que se aporta en bienes inmuebles a la constitucién de
Sociedades.

11).—Decreto Ley N° 7264, de 11 de agosto, de 1931, que es indis-
pensable acreditar el pago del impuesto predial para tramitar actos de tras-
lacién de dominio de un inmueble.

12).—Ley N° 7601 de 18 de octubre de 13832, que la transferencia de
concesiones auriferas, estan sujetas al pago del impuesto.

13).—Ley N°¢:8128, de 7 de noviembre de 1935. que las Sociedades
de Beneficencia y Cajas de Ahorros, gozardn de las exoneraciones que les
acuerda las leyes vigentes y demds disposiciones.

14).-—Ley N° 8433 de 12 de agosto de 1936, (inc. a) del art. 67°, que
exonera de alcabala la adquicién o transferencia de mmuebles de la Caja
Nacional del Sequro Social.

15).—Ley N° 8548, de 17 de junio de 1937, que la Sociedades Ané-
nimas, que se constituyan con bienes que representan el patrimonio de una
persona individual o entre parientes o entre cényuges, deberdn emitir ac-
ciones nominativas.
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16).—Ley N¢ 8708, de 21 de julio de 1938, que exonera de alcabala
la transferencia de terrenos 6 de inmuebles que tienen por objeto la cons-
truccion 6 el estoblecimiento de hoteles.

16a).—Ley 9140 de 14 de junio, Faculta Poder Ejecutivo conceda exo-
neraciones para industrializacién del Pais.

17).—Ley N° 10318, de 13 de diciembre de 1945, que exonera de im-
puestos a los asilos de ancianos establecidos por la Hermanitas de los An-
cianos establecidos en el territorio nacional.

18) —Ley N¢ 11319, de 20 de marzo de 1950, que exonera de impues-
to de alcabala Jos inmuebles adquiridos por el Ministerio de Guena.

19).—Ley N° 10723. de 26 de noviembre de 1946, que eleva en me-
dio por ciento la alcabala sobre los inmuebles de Lima y Callao.

20).—Ley N° 11166, de 16 de setiembre de 1949, se eleva a un 1%
la tasa del impuesto de alcabala de los predios risticos y urbanos de la
Republica.

20a).—Ley N¢ 11551 de 3] de diciembre de 1950, declaxando de in-
terés publico y necesidad nacional la reconstruccion del Cuzco, y exoneran-
do de impuesto de alcabala las escrituras que se celebren con tal fin.

21).—Ley N° 12370, de 8 de junio de 1955. que exonera a las Empre-
sas que se dediquen a la construccion de casas de bajo costo en urbaniza-
ciones de tipo popular.

22).—Ley N° 12813, de 6 de marzo del957. las Asociaciones Mutua-
les de Crédito para Viviendas estdn exentos de impuestos.

22a).—Ley N°® 12956, de 21 de febrero de 1958. libera de impuestos
a los terrenos y edificios que se dediquen a Museos.

23).—Ley N° 13300, de 18 de enero de 1980, exonera de Impuestos
los contratos de la Caja de Retiro de Empleados Publicos (CREP).

24).—Ley N° 13309, de 29 de enero del360, los Bonos del Tesoro, tie-
nen valor cancelatorio por impuestos.

25).—Ley N° 13417, de 8 de abril de 1960, exonera de impuestos a
las Universidades.

26).—Ley N° 13428, de 9 de mayo de 1960, exonera de impuesto a la
Corporacién Departamental de Servicio Eléctricos de Lambayeque.

26).—Ley N° 13499, de 20 de enero de 1961, exonera de impuestos a
la Corporacién de Saneamiento de Arequipa.

27).—Ley N° 13500, 26 dé enero de 1961, exonera de impuestos por
10 afios a las Asociaciones de Servidores Publicos y Particulares con fines
de construccién y adquisicion de viviendas.

" 28).—Ley N° 13517, de 14 de febrero de 1961, (Ley Orgdnica de Ba-
rrios Marginales) exonera de impuesto la primera transferencia de dominio
al amparo de esta ley.

29).—Ley N¢ 13740, de 30 de noviembre de 1861, exonera de impues-
tos a la Corporacién de Desarrollo y Fomento de Tacna.

30).—Ley N? 13514, de 8 de febrero de 1961, exonera del impuesto a
las adquisicones que realicen las Compafiias Nacionales de Transporte
Béreo con aval i/o fianza del Estado.

31).—Ley 13771, de 19 de diciembre de 1961, exoneracién a SENA-
TL Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial. '

3la).—Ley 13778 de 20 de diciembre de 1961, que exonera de im-
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puestos a la Corporacién de Fomento y Promocién Social de Puno.

32).—Ley N? 13840, de 11 de enero de 1962, exonera de impuesto a
las Cooperativas de Viviendas.

33).—Ley N?° 13908, de 25 de enero de 1962. Las adquisiciones del Ser-
vicio Especial de Salud Publica se encuentran afectas al pago de alcabala.

33a).—Ley N° 14034, de 6 de marzo de 1962, que exonera del alca-
bala la adquisicién del inmueble que ocupa el Club Apurimac.

34).—Ley N° 14055, de 2 de abril de 1962, exonerando del impuesto
las adquisiciones de inmuebles de las compaiias de Bomberos.

35).—Dacreto-Ley N° 14186, de 21 de agosto de 1952, esiableciendo
sanciones a las infracciones tributarias.

36).—Decreto-Ley N° 14241, de 20 de noviembre de 19582, exonerando
de impuesto al Banco de la Vivienda del Pert.

37).—Decreto-Ley N° 14390, 31 de enero de 1983, exonerando de im-
puesto a la Junta Nacional de la Vivienda.

-37a).—Decreto-Ley N° 14391 de 31 de Enero de 1953, decldrase de
utilidad y necesidad plblica y de conveniencia nacional, el establecimien-
to de urbanizaciones de interés social que realicen la Junta Nacional de la
Vivienda y el Banco de la Vivienda del Pera.

38).—Decreto-Ley N° 14392, de 31 de enero de 1953, que exomera a
las Entidades que realicen programas de vivienda de interés social.

3%a).—Ley N° 14444 de 28 de marzo de 1963, exonerando de alcaba-
lo, la zona inicial de aplicacién de la Reforma Agraria en el departamento
del Cuzco, los valles de Lares y la Convencién.

39).—Decreto-Lel N? 14413, de 21 de febrero de 1983. Las Donaciones
al Ministerio de Educacién Publica no estdn sujetas al pogo de impuestos.

40).—Decreto-Ley N° 14472, de 2 de mayo de 1983, que exonera de al-
cabala el terreno adquirido por la Congregacién del Buen Pastor.

41).—Decreto-Ley N°® 14473, de 2 de Mayo de 1983, exonera de impues-
to a la Empresa Petrolera Fiscal.

42).—Decreto-Ley N° 14485, de 16 de mayo de 1983, que exonera a la
Corporacién de Reconstruccién y Desarrollo del Departamento de Ica.

42a).—Decreto-Ley N° 14502, de 30 de mayo de 1883, declarando que
la Corporacién Nacional de Fertilizantes, estén exoneradas de impuesto de
alcabala.

43). —Decreto-Ley N° 14503, de 10 de junio de 1983 que exonara los
contratos que celebren las Asociaciones Pro Vivienda ”Mcrwsccd Castilla”,
“Almirante Grau” y “Jorge Chavez”,

44).—Decreto-Ley N° 14508, de 14 de junio de 1383, que exonera de
impuesto al Banco de Fomento Agropecuario del Peru.

45). —Decreto-Ley N° 14510, de 14 de junio de 1983, que exonera de
impuesto al local del Club Cajamarca, de esta capital.

46). —Decreto-Ley N? 14512, de 14 de junio de 1963, que exonera de
impuesto al Club Ancash, para la adquisicién de su propic local.

46a). —Decreto-Ley N° 14513, de 14 de junio de 1963, exonerando de
alcabala, la escritura de adjudicacién de un terreno al Club Tennis “Las
Terrazas de Miraflores.

47).—Decreto-Ley N¢ 14528, de 20 de junio de 19863. El Seminario de
Santo Toribio, queda exonerado de todo impuesto.
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48).—Decreto-Ley N? 14530, de 20 de junio de 13853 que crea la Comi-
3ién Permanente para el estudio de la Legislacion Tributaria (Comisién Re-
visora de la Legislacion Tributaric).

49),—Decreto-Ley N? 14535, de 27 de junio de 1963 que exonera de
impuesto a la Asociacién Inmobiliaria Magisterial (AIM).

50).—Decretlo-Ley N° 14562, de 11 de junio de 1983, que exonera de
impuesto la contratacién de adquisiciones de unidades de patrullas nava-
les con el Sindicate Financiero Britémico, que representa la Firma Anthony
Gibbs & Sons, Ltda. Londres.

51).—Decreto-Ley N2 14575, de 25 de julio de 1963, que exonera de
impuesto a la Escuela de Administracion de Negocios para Graduados.

52).—Decreto-Ley N° 14598, de 25 de julio de 1983, que exonera de
impuesto de alcabala a la “Alianza Francesa”.

53).—Decreto-Ley N° 14602, de 25 de julio de 1563. que exonera de
impuesto las donaciones a la Biblioteca Nacional.

54).—Ley N° 14676, de 17 de octubre de 1963. inc. g. que crea rentas
para la Corporacién de Rehabilitacién Y Desarrollo Econdmico del Departa-
‘mento de Moquegua.

54a).—Ley N° 14700, de 11 de noviembre de 1953. que cumenta en

1% la tasa del impuesto de alcabala a los contratos que se celebren en el
Departamento de Junin.

55a).—Ley N°¢ 14750, de 11 de diciembre de 1963, exonemndo de im-
puesto de alcabala, al Centro Social Tarma,

.55).—Ley N° 14771, de 20 de diciembre de 1963, que exonera de im-
puesto las donaciones al Estado para los establecimientos penales y de tu-
tela.

56).—Ley N° 14816, de 16 de enero de 1954, Ley Orgdnica del Presu-
‘puesto Funcional de la Republica del Peru.

56a).—Ley N¢ 14838, de 7 de ifebrero de 1964 que da fuerza de ley
al Decreto-Ley N° 14530 que crea la Comision Revisora de la Legislacién
Tributaria, nombrando los integrantes de dicha comisién, como también sus
atribuciones. Creando ademds la Direccidén General de Estudios Tributarios
y sefialando sus funciones. )

Arnt, 27.—estbleciendo que las dxsposwlones relativas al Ingreso, no
podrdn crenr o modificar leyes tributarias, pero si podrén derrogar aquellas
cuva recoudacidn seqa inferior a S|. 500,000.00.

Ari, §7.—sefalando las atribuciones de la Contraloric General de la
Rerublica.

Art. 70.—Prohibiendo toda asesoria legal o contable a los empleados
o funcionarios de la Contraloria General de la Repuibzlica.

Art. 77.—La Contraloria General de la Republica elevard mensual-
mente a las comisiones de las cdmaras las cuentas detalladas de la recau-
dacion del mes anterior.

Art. 109.—Sdlo para el Servicio Piblico la Ley podrd cerrar, alterar o
suprimir impuestos. No hay privilegios personales en materia de impues-
tos. los impuestos se pagan en efective y en las oportunidades que sefala
1a ley.

Y 57).—Ley N° 14930, 29 de febrero de 1964, Ley Anual del Presupuesto
Funcional para 1964.
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Art. 30.—La” devolucién de impuestos pagados indebidamente serd
por Resolucién del Superintendente de Contribuciones cuando no exceda de
Si. 300,000.00 y por Resolucién Ministerial cuando supere dicha suma.

Art. 33.—Las solicitudes de liberaciones de derechos aduaneros, se
regirdn por la Ley N° 14816, en sus articules 110 & 113.

Art. 46.—Es responsabilidad del Ministro, Director o funcionario, que
autorice una liberacién, no facultada por la Ley.

58).—Ley N? 14947, de 6 de marzo de 1964, que crea la Corporacién
de Turismo del Perd, y exonera de impuesto la transferencia de bienes de
los hoteles de propiedad del Estado administrado por la Cia. Hoteleraq del
Pert a favor de dicha Corporacion.

59).—Ley N? 15002, de 8 de abril de 1964. que prorroga por 10 aios,
a partir de 23 de mayo 1964, los efectos de la ley N? 11867, que excnerd de
impuesto al Departamento de Madre de Dios.

60).—Ley N¢ 15036. 20 de mayo de 1964, que exomera de impuesto a
la transferencia de Departamentos de Unidades Vecinales.

61).—Ley N? 15122, 7 de agosto de 1964, que exonera de impuesto al

parque industrial del Cuzco.
: 62).—Ley N° 15225. 23 Noviembre 1964, aumenta tasa a 6% sobre
transporte de inmuebles, acciones o derechos sobre los mismos, venta de
naves, aportes de inmuebles a Sociedades y adjudicaciones de los mismos
por reduccion o disolucién de sociedades; y aumenta la tasa al 5% sobre
transferencia de bienes muebles; grava también la declaracién de verdade-
10 comprador.

. 63).—Ley 15270 (Ley General de Cooperativas) da 14 de Diciembre
de 1964. Sin perjuicio exenciones establecidos por otras leyes, estdn exone-
rados de todo impuesto, tasa o arbitrio, vigentes o futuro (ert. 66) inc. e.

64).—Ley 15600, 4 Set. 1965 - 4 de Seuembre 1965 (art.. § inc.. a). Exo-
nera Zona Selva.

65).—Ley 15624, 24 de set. 1965. Exonera Impuestos donaciones Qrga-
nismos. Sistema Nacional de Cultura.

66).—Ley 15756 de 30 de Noviembre de 1965, exonera de impuestos
por cinco afios a los propietarios afectados por deslizamientos Cerro San.
Jerénimo, Provincia de Lucanas.

67.—Ley 15679. de 6 de Diciembre de 1965, creando el Parque Indus-
trial de Huancayo y estableciendo exoneraciones.

68).—Ley 15794 de 15 de Diciembre de 1965. creando exoneraciones
de transferencia de inmuebles Corporacion del Departamento de Lo Liber-
tad.

69).—Ley 15850 del Presupuesto Anual de 31 de Diciembre de 1965
a) Las devoluciones de impuestos y derechos pagados indebidamente o
con exceso por los contribuyentes se hardn con cargo a la respectiva parti-
da del Titulo de Ingresos del Presupuesto Funcional de la Reputblica, me-
diante resoluciones en cada caso, del Superintendente Nacional de Contri-
buciones o del Superintendente General de Aduanas, cuando la cuantia de-
vuelta no exceda de S/. 50,000.0¢ y del Ministerio de Hacienda y Comer-
cio cuando supere dicha cuantia (art. 129).

b) Autoriza al Ministerio de Hacienda y Comercio a efectuar auditorias de
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muestreo para comprobar correcta aplicaciéon de las leyes tributarias (art.
147). :

c) Prohibe bajo responsabilidad la liberacién de impuestos o gravémenes
d) Establece que para iniciar acciones judiciales por cobro de impuestos,
debe agotarse la via administrativa y consignar el pago. sin cuyo requisi-
to los juecqs no la tramitardan

M).— DECRETOS SUPREMOS

1.—1 de mayo de 1916, (Disposicién Supremcz) que exonerca las decla-
raciones de verdadero comprador.

2).—17 de junio de 1822, que exige para el pase de minutas de trans-
ferencia de concesiones mineras o petroliferas la visacién de la Direccién
General de Minas.

3).—30 de setiembre de 1936,

3a).—21 de setiembre de 1936, la exoneracién de clcobala de endaje-
naciones sélo procede cuando la concesion de irrigacién es otorgada por el
Supremo Gobierno a tenor del articulo 199 del cédigo de aguas y a la ley
N9 1794.

4).—8 de julio de 1942, que dispone que las donaciones entre vives
no estdn sujetas al pago de alcabala de enajenaciones sino al impuesto a
las sucesiones,

5).—18 de setiembre de 1942. que establece que los contratos celebra-
dos con el Estado, en que concede exoneracioén, de impuesto, deben ser pre-
viamente informados por la Superintendencia General de Contribuciones.

6).—19 de julio de 1945, en los contratos de compra de inmuebles por
el Estado pueden ser exonerados del impuesto por Resolucion expresa. Cuan-
do el Estado vende, puede el comprador pagar la mitad del impuesto.

7).—30 de enero de 1948. que establece que la acotacién del impues-
to correrd a cargo de la Superintendencia de Contribuciones.

8).—15 de Abril de 1945, Exonera de Impuestos a las Corporaciones:
con capital aportado por el Estado.

9). —8 de setiembre de 1948, en caso de que el precio se pague en mo-
neda extranjera, para liquidar el impuesto se tomard el tipo de cambio
libre.

10}—16 de {ebrero de 1950, que pueden ser exonerados del impuesto
de dlcabala los inmuebles que adquieran los Gobiernos extranjeros para re-
sidencia oficial, embajadas o delegaciones.

11).—2 de diciembre de 1950, que exonera de impuesto de Alcabala
o la Compania Constructora “El Hogar Militar” S.A.

12).—18 de febrero de 1954, que exonera del 50% del impuesto de
alcabala sobre la transferencia que realicen los Gobiernos Extranjeros.

13).—1 de abril de 1954,

14).—30 de abril de 1954, d1spone que la transferencia de acciones
nominativas dentro de los cinco aifios de emisidén o su conversién en acciones
al portador, se gravardn con el impuesto de alcabala.

15).—21 de enero de 1958. Las Entidades Acotadoras y Recaudado-
ras no dardn pase a contratos sin previo pago del impuesto, la Caja de De-
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pdsitos y de Consignuciones, Departamento de Recaudacién, establecerd
una oficina en la Superintendencia de Contribuciones.

16).—10 de marzo de 1960, la Empresa Recaudadora y la Administra-
-cién Tributaric serdn responsdbles por la tardanza injustificada o por negli-
-gencia en la recaudacién.

17}.—27 de enero de 1981, exoneracién de impuestos a lcs empresas
que se dediquen o construccién de viviendas.

18).—21 de julio de 1961, exoneracién de impuesto al amparo de la
ley de Barricdas en la primera transferencia, previa visecién de la minuia
por la Corporacién de la Vivienda.

19).—8& de octubre de 1961, los contratos de venta por Empresas Ur-
banizadoras populares o que construyan viviendas popuiares para emplea-
dos u obreros estdn exonerados de’ impuesto.

20).—27 de octubre de 1961, los contratos de venta de inmuebles para
personcl de empleados y obreros, estdn exentos de impuestos.

21).—3 de noviembre de.1961, exonera a Cooperativas al amparo de
la Ley 12813 (Asociaciones Mutuales de Créditos para Viviendas), si se de-
dican a los fines de la Ley 12370 (Construccién de casas de bajo costo en
urbanizaciones populares).

22).—17 de noviembre de 1961, exonera de impuesto o la transferen-
cia de casas por el Instituto de la Vivienda.

23).—27 de abril de 1962, exonerando al contrato con Mitsui & Co.
‘Ltda. y Electric Power Development Co. Lida. para electrificacién e irrigo-
«cién de Tacna.

24).—1 de junio de 1962, exonerando de impuesic a las Empresas que
-construyan viviendas populares.

25).—18 de mayo de 1962, exonerando al conirato con Penadile Pe-
ruana S.A. sobre la irrigacién La Joya.

26).—25 de mayo de 1952, exonerdndo de impuesto al contrcto con el
‘Consorcio formado por las firmas The English Electric Company Ltda. de
Londres, Siemens-Schuckertwerke Aktiengesellsehaft de Alemania y George
Wimpey and Company Ltda. de Londres para la construccién de la Central
‘Hidroeléctrica del Mantare.

27).—1 de junio de 1962, exonerando la transferencia de inmuebles-
construidos por la Corporacién de la Vivienda.

28).—135 de junio de 1962, exonerando de impuesto a la Empresa Ne:
-cional de Ferrocarriles del Estudo.

29).—18 de junio de 1962, exonerando de impuesto al Banco Industrial
-del Pera.

30).—10 de ‘enero de 1964, ampliado por R.S. de 20 de setiembre de
1964, derogando por R.S. LOO-H de 11 de mayo de 1864, D.S. de 3 de abril
-de 1964, amplia la zona de ezoneracién, a la zona selva por 10 afios.

31).—18 de febrero de 1964, N? 12, extendiendo a quince afios la exo-
neracién de impuesto-a la construccién de viviendas del tipo “"A” y “B".

32).—18 de febrero de 1964, N° 13, las Capitanias de Puerto no trami-
tarén transferencia, si no -estd ucreditada e! pago de impuesto,

33).—4 de marzo de 1964, las empresas gue intervengan en progra-
mas de casas populares con gorantia de Agency for International Deve-
Jlopmet y bajo la -administracién del Banco de la Vivienda, estdn exonera-
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-das de impuesto de alcabala.

34).—28 de febrero de 1964, que crea el Tribunal Fiscal.

35).—5 de junio de 1854, exonera de impuesto a la construccién del
Parque Indusirial en la Provincia de Arequipa. ‘

36).——5 de junio de 1954, N° 99—H, exonera a las escrituras de ca-
sas construidas con préstamos del Banco Central Hipotecario.

37).—17 de julio de 1564, se exonera de impuesto a la Mutual Vi-
vienda, por aplicacién de la ley 13500.

38).—14 de agosto de 1964, N° 172—H, exoneracién al parque indus-
trial de Tacna.

39).—22 de enero de 1965, N° 12—H, son de aplicaciones exoneracic-
nes establecidas por D.S. N° 99 de 5 de Junio de 1964 a préstamos que
.concede el Banco Central Hipotecario del Perti conforme Ley 15143.

140).—18 de febrero de 1983, 35—, Reglamenta Ley N?¢ 15225.

41).—8 de julio de 1985, 224—H, exonerando de impuestos

42).—6 de julio de 1965, exonerando de impuesto a los ‘préstamos po-
ra .construccidén de viviendas de interés social. .

43).—13 de julio de 1985 N® 243—H, exonerando de impuestos o los
-constructores, financiadores, vendedores de viviendas financiadas por AID
y administradas por el Banco de la Vivienda del Perd. .

44). —4 de octubre de 1965, N° 401—H, determinando zonas de la Sel-
‘va comprendidas en exoneraciones concedidas por la ley 15600.

'N).—RESOLUCIONES SUPREMAS.—-

1).—19 de noviembre de 1853, que estoblece que las ventas que los
.coherederos hagan o personas extrafias pagan alcabala.

2).—21 de noviembre de 1853, v

3).—19 de octubre de 1872, que exoneran de alcabala la divisién y
particion las ventas entre coherederos con el objeto de igualar las porcio-
nes.

4).—17 de julio de 1883, que dispone que la venta de les bieres si-
tuados en el extranjero no pagan impuesto.

5).—21 de junio de 1865, sobre el modo de computar la alcabala en:
las ventas enfitetticas.

6).—5 de enero de 1888

7).—18 de julio de 1306,

8).—13 de octubre de 1909, y

9).—18 de setiembre de 1919, que establecen que la rescisién de con-
tratos de compra-venta debe pagar alcabala.

10).-—12 de julio de 1888, que establece que, cuando el marido ha
dispuesto de bienes propios de la mujer y los paga él o sus herederos, se
«cobra alcabala por la transferencia.

11).—15 de julio de 1889, que exonera de alcakala las ventas entrs
los coherederos que no son condéminos.

12).—17 de octubre de 1889, que dispone el pago del! impuesto por
la ventas de inmuebles situados en la Repiblica, que se celebren en el ex-
{ranjero.
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13).—24 de octubre de 1889, que dispone que la cesién de un inmue-
ble en pago de una deuda estd sujeta al impuesto.

14).—21 de noviembre de 1889, que dispone que los censos y demds
gravamenes que, por su naturaleza, se deducen del valor del inmueble, no
deben computarse en la fijacién del precio sujeto a impuesto.

15).—10 de julio de 1830, que establece que el pacto de retroventa no
es una condicidn que suspende la cobranza de alcabala; pero que el cum-
plimiento de la retroventa estd exonerado de impuesto.

16).—6 de setiembre de 1890,

17).—3 de febrero de 1909, y

18).—12 de enero de 1916. que dispone que estdn exonerados de im-
puesto los actos de ejecucion de un derecho de retracto.

19).—25 de abril de 1892, que establece que, en los contratos en que
intervenga el Estado, no se paga alcabala, si se hace constar expresamente.

20).—4 de julio de 1899, que declara en vigencia el art. 11° de la ley
de 1° de noviembre del879, (Ley de timbres).

21).—24 de julio de 1901,

22).—19 de enero de 1910,

23).—2 de abril de 1924, que establece que el impuesto grava el pre-
cio mismo de las enajenaciones, cucﬂesquxera que sean las formas y condi-
ciones en que se pague.

24).—8 de agosto de 1901, y

17 de junio de 1904, que exonera de impuesto las escrituras de
divisién y particiéon y las ventas entre condéminos.

25).—6 de febrero de 1902, sobre obligaciones de los notarios.

26).—18 de febrero de 1903. que establece que las multas que se apli-
quen por infracciéon de las leyes sobre impuesto de alcabala o de registro,
se dividirdn en partes iguales entre la Recaudacién y el denunciante.

27).—29 de febrero de 13904,

28).—16 de agosto de 13905,

29).—28 de noviembre de 1923 que declara sin lugar la cobmnza de
alcabala por una compra-venta nula de ipso-jure.

30).—8 de diciembre de 1905, sobre multa por falta de pago del im-
puesto.

31).—16 de mayo de 1906, v

32).—15 de marzo de 1829, que exoneran de impuesto de entrega de
bienes al acreedor para que los venda y dedique su precio a cancelar
deudas. '

33).—8 de agosto de 1906, que exonera de impuesto las escrituras
de promesa de venta de inmuebles.

34).—16 de agosto de 1906, que dispone que, en las multas por fal-
ta de pago de impuesto, estd incluido el valor del mismo.

35).—16 de agosto de 1906, que establece que, en caso de escrituras
privadas o autorizadas por los Jueces de Paz, en lugares donde no hay en-
tidad recaudadora, el impuesto se cobrard sin recargo, en cualquier tiempo
por el interesado se presente a pagarlo o que se les cobre.

36).—22 de abril de 1907. que establece que, las ventas sometidas a
condicién resolutoria deben pagar alcabala; pero que las escrituras de res--
cisién, originadas por el cumplimiento de la condicién, no pagan alcabala.
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37).—5 de octubre de 1908,

38).—3 de mayo de 1911, y

39).—20 de marzo de 1919, que declaran sin lugar la devolucién de
alcabala por una minuta que no llegé a elevarse a escritura publica.

40).—12 de mayo de 1912, que dispone que procede el cobro de al-
cabala, sobre la division de bienes, cuando los derechos de familia se re-
conocen por contratos entre las partes; porque ello no es participacién de
herencia, sino enajenacién de bienes.

41).—25 de agosto de 1909, que dispone que las compra ventas rea-
lizadas en ejercicio de un pacto de preferencia estdn sujetas a impuesto.

42).—13 de octubre de 1909, que establece que, en las ventas en que
no se discrimina la parte del precio que corresponde a muebles ¢ inmue-
bles, la alcabala grava al precio total.

43).—22 de diciembre de 1909, que establece que, la retroventa, ejer-
cida después del término legal en que se permite, debe considerarse como
una nueva venta afecta a la alcabala.

44).—16 de febrero de 191C. segin la que, en las ventas sujetas a
condicién suspensiva, no da lugar al pago de alcabala sino cumplida la
condicién.

45).—25 de febrero de 1810, que establece que la alcabala no grava
la parte del precio que el comprador ha pagado al arrendatario por las me-
joras.

46).—31 de mayo de 1912, que establece que los contratos de compra-
venta de terrenos para la construccion de ferrocarril dében considerarse
como expropiacién forzosa.

47).—16 de octubre de 1913, que dispone que la enajenacién del do-
minio util estd afecta a alcabala sobre el precio estipulado.

48).—5 de junio de 1814, que dispone que, en el caso de que no haya
aplicacién de multa por falta de pago de impuesto, total denunciante la
tercera parte de la suma que se recauden. _

49).—11 de febrero de 1815. que declara inaplicable a la alcobala
de endajenaciones la prescripcién de tres afios establecida por la ley N¢ 256.

50).—10 de mayo de 1916, que exonera de impuesto las declaraciones
sobre verdadero comprador que se hagan dentro de 24 horas de extendida
la escritura de venta.

51).—21 de febrero de 1817, que declara no haber lugar a la devo-
lucién de alcabala cobrada” por una compra-venta anulable, producida la
anulacién.

52).—2 de enero de 1818, que establece que la redencién de la en-
fitetisis no paga alcabala de enajenaciones sino impuesto al registro.

53).—6 de marzo de 1918, que dispone que la transferencia de dere-
chos reales litigiosos no esté exenta de pago de impuesto

54).—6 de octubre de 1820, que establece que no procede la exen-
cién de impuesto de ‘alcabala, en la venta entre conddéminos cuando sus
derechos no han nacido del mismo titulo.

55).—21 de mayo de 1924, que dispone que no procede el cobro del
impuesto de la venta de terrencs, de precio no mayor de S/. 10,000.00,
siempre que sean pagados por mensualidades iguadles.

56).—13 de agosto de 1924, que exonera de impuesto las promesas
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de venta, pero no la venta de promesas de venta.

57).—21 de abril de 1928, que dispone que la recaudacion no dard
pase a las escrituras de las compafias urbanizadoras, sobre ventas de te-
rrenc por mensualidades, sin el visto bueno de la Inspeccién Fiscal del Ramo.

58).—7 de mayo de 1926. que establece que para celebrar contratos
scbre terrenos de Irrigacidon, es necesario que estén aprobados los estudios
respectivos por el Gobierno y que, antes de dicha aprobacién no puede la
Compaiia Recaudadora de Impuestos (Caja de Depdsitos y Consignaciones,
Departamento de Recaudacién) recibir el pago de alcabdala.

.58).—20 de octubre de 1826. sobre precio sujeto & alcabala en la ven-
ta de inmuebles gravados con hipotecas.

80).—7 de abril de 1931, que declara sin lugar el pedido de deroga-
toria del art. 2° de la ley 6809.

61).—5 de mayo de 1931l. exonerando de impuesto los contratos de
compra de terrenos efectuados por la Caja de Depdsitos y Consignaciones.

62}.—4 de noviembre de 1931, que exonera la transferencia de un re-
mcleador, adquirido por el Ministerio de Marina.

63). — 24 de noviembre de 1931, que exonera de impuesto’ la resci-
sién de una compra-venta efectuada por mensualidades.

64).—10G de junio de 1832, que establece que cudndo el valor decla-
rado en los contratos es evidentemente menor que el verdadero, que el
Fisco puede rechazarlo pora los efectos de la tributacidn.

65).—16 de febrero de 1833, que exonera de impuesio la donacién de
un inmueble de las religiones franciscanas de.la Inmaculada Concepcién.

66).-—11 de agosto de 1933, establece que la multa procede cuando
perfeccionada la venta no se paga el impuesto.

€7).——14 de octubre de 1933, que exonera de impuesto la compa—venta
de terrenos a las religiosas franciscanas de Bearanco.

63).—9 de diciembre de 1933, que exonera de impuesto la compra-
venta de terrenos por la Congregacién San Vicente de Paul.

69).—14 de diciembre de 1933, en la ventas de lotes en Urbanizacio-
nes del Estado, no estdn exoneradas del impuesto de alcabala.

70).—25 deenero de 1934, exonerando de impuesto la adquisicién de
un terreno por el Municipio de Cajamarca.

71).—25 de enero de 1934, las declaraciones de verdadero compra-
dor, dentro de las veinticuatro horas no estén afectas al impuesto.

72).—28 de agosto de 1934, exonerando de impuesto al Asilo que re-
gentan las Hermoanitas de la Asuncién.

73).—1° de octubre de 1934, las permutas con terrenos municipales
estén exonerados del impuesto.

74).—24 de octubre de 1934, las adjudicaciones de terrenos a los mu-
nicipios estdn exonerados de impuestos.

75).—18 de diciembre de 1934, tratdndose de transferencias, de pro-
mesas o de opcién sobre concesiones petroleras, la Caja de Depdsitos y
Consignacionies, Departomento de Recaudacion, no doré pase de pago o
exoneracién de impuesto, si previamente no es visada la minuta por la Di-
reccién de Industric Minera y Fobril.

7€).—4 de junio de 1935. tratdndose de la adquisiciéon de teirenos pa-
1a tcller de obreras, no procede la exoneracion. (Misioneras franciscanas).



PRONTUARIO DEL IMPUESTO DE ALCABALA DE ENAJENACIONES 127

77).—22 de octubre de 1935, las adquisiciones de terrenos que reali--
ce el Esiado, estén exonerados de unpuesto

78).—18 de mayo de 1936, exonerado de impuesto las casas obse-
quicdas por el Concejo Provincial de Lima, con motivo del IV Centenario
de la fundacién de Lima. '

79).—31 de julio de 1938, que exonera de alcabala las adquisiciones
qgue hagan las Municipalidades de inmuebles destinados a obras publicas.

80).—31 de agosto de 1936, exonerando de impuesto la donacién de
terreno hecha al Club de la Unidn, para que construya su sede social.

81).—15 de julio de 1938, la transferencia entre conddéminos como
consecuencia de la divisién y particion, estan exonerados de impuesto.

82).—25 de enero de 1240, las adjudicaciones hechas por el Estado,
estdn exonerados ce impuesto.

83).—8& de marzo de 1940, que exonera de alcabala la compra-venta
de inmuebles por los organismos construides por el Poder Ejecutivo para
determinados fines sociales.

84).—13 de marzo de 184C. exonerando la adquisiciéon de inmueble
- por parte del Cuerpo Diplomdtico.

85).—26 de marzo de 1%40, que prescribe que los funcionarics éncar--
gados de dar "pase” o las minutas de escritura publica no podrén negarlo
por razén de deuda de impuesto distintes de la alcabala.

€6).—17 cde cbril de 1840, exonerando de impuesto de permuta de te--
rrenos municipales, para obras publicas.

87).—21 de mayo de 1941, exonerando del 2% de xmpuesto de cons-
fruccion de cbras de beneficio municipal.

83).—23 de diciembre de 194l. exorerando de impuesto de daleabdla,.
la donccidn de terreno hecha a una iglesia parroquial.

89).—I11 de abril de 1942, procede la devolucién del impuesto cuan-
do la escritura publica adolece de nulidad absocluta.

90).—19 de mayo de 1942. exonerando la compra de terreno para la
construccién de la Escuela Central de Reserva Aérea.

81).—11 de agoste de 1942, exonerando de impuesto las permutas de
terrenos del Obispado.

82).—11 de agosto de 1942, que exonera de alcabala la venta de los
lotes que resulten en casos de expropiacién forzosa.

93).—30 de octubre de 1942, que fija el procedimiento a sequir en los:
casos en que se concede exoneracién de impuesto. '

94).—19 de noviembre de 1842, que establece medidas de controlar
para la acotacién y recaudacién de la alcabala de enajenaciones.

85).—31 de diciembre de 1942, ocue dispone que las modificaciones
de minutas de escrituras publicas introducidas antes de ser suscritas por los
otorgantes, para después de presentarse a la Recaudacién, deben ser visa-
das por ésta.

96).—7 de noviembre de 1942, exonerando de 1mpuesto de alcabala
las adquisiciones hechas por el Estado. ,

97).—30 de abril de 1943, exonerando del impuesto de alcabala las
adquisiciones efectuadas por los Municipios.

98).—25 de junio de 1943, exonerando de impuesto de alcabala, la
cesién de terrenos municipales.
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99).—4 de julio de 1945, excnerando la adquisicidon de terrenos por
parte de las Embajadas Extranjeras.

100).——25 de octubre de 1945, las Comunidades Indigenas, se encuen-
tran exoneradas de impuesto, por estar sujetas a un régimen especial de
proteccion por parte del Estado.

101).—21 de junio de 1946, exonerando la adquisicion de una finca
por parte del embajador de Colombia.

102).—23 de junio de 1946. exonerando el 50% de la alcabala la venta de
un inmueble de la obra Pia Luisa de Marillac.

103).—14 de enero de 1946, exonerando de impuesto de alcabala la
.compra de una finca por la Institucion Hijas de Maria Inmaculada.

104).—14 de febrero de 1948, exonerando de alcabala la compra de
un terreno por el Convento de Santo Domingo.

105).—% de iebrero de 1947, exonera a los terrenocs que se cedan al
Estado por las Cias. Urbanizadoras.

106).—14 de febrero de 1947, exonera a los terrenos adquiridos por las
Cias de Bomberos. )

107).—25 de agosto de 1947, exonerando de alccbala la adquisicién
de un inmueble por el Instituto Hijas de Maria.

108).—22 de febrero de 1948. exonerando de impuesto las adquisicio-
nes hechas por el Estado.

109).—30 de abril de 1948. las cooperativas de Vivienda, no gozan
de exoneracion de alcabala.

110).—15 de mayo de 1950, exonerando de alcabala el terreno adqui-
rido por la Sociedad de Maria (Marianistas).

111).—6 de junio de 1950, exonerando de alcabala la adquisicidon de
‘un terreno a la Congregacién de Siervas de Maria, para la construccién de
su convento, .

112).—8 de marzo de 1951, exonerando de alcabala la compra de un
inmueble por la Asociacién Maritima de Tripulantes.

113).—29 de enero de 1852, exonerando de alcabala la adquisicién
de terrenos por los trabajadores en autobuses Linea 22 en la Urbanizacién
Ciudad y Campo.

114).—13 de diciembre de 1952, declara exonerado de impuesto de
alcabala, el contrato de venta entre el Seminario de Sto. Toribio y J. Fon-
seca.

115).—15 de diciembre de 1952, exonerando de alcabala de endje-
naciones en favor de un inmueble destinado a hotel.

116).—22 de diciembre de 1952, v

117).—12 de marzo de 1954, exonerando de alcabala el contrato de
concesion de tieras de montaiia a la Corporacién Le Tourneau del Peru
Inc.” .
118).—16 de marzo de 1954, exonerando en un 50% del impuesto de
«alcabala la concesién de tierras de montafia para colonizacién a “Anderson
Clayton & Cia.” S. A.

119).—7 de setiembre de 1954, declarando que no procede la exone-
racién de dlcabala, en las permutas de terrenos cuando la redistribucién de
dichos terrenos ha sido aprobada por Resolucién Ministerial.

120).—11 de abril de 1955, exonerando de dlcabala las permutas de
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terrenos transferidos por el Estado.

121).—22 de abril de 1955, exonerando de alcabala la compra de un
inmueble por el Correo de la ciudad de Tarma.

122).—17 de octubre de 1856, exonerando de 1mpuesto de dalcabala
la compra de un avién a Panagra.

123).—2 de febrero de 1957, exonera la compra-venta que adquiere
la Unijversidad Catdlica del Pera (Ley Organica de Educacion).

124).—27 de febrero de 1957, N° 34, declara que la Corporacion Na-
cional de Alimentos esta exenta de impuestos.

125).—19 de febrero de 1957,

126).—8 de junio de 1957, exonerando el contrato de los Padres Laza-
ristas con la Sra. Ferreyros.

127).—8 de junio de 1957. que exonera el contrato de la Cia. Comer-
cial Importadora con la Cia. de Bomberos.

128).—21 de junio de 1957, que exonera el contrato del Sr. Mujica
con siervas del Inmaculado Corazén de Maria.

129).—14 de octubre de 1957, exonerando la compra de terrenos por
€] Instituto de Hijas de Maria Inmaculada.

130).—16 de noviembre de 1957, exonera la venta de inmueble al Ins-
tituto Cultural Peruano-Norteamericano.

131).—4 de noviembre de 1960, exonerando de impuesto de alcaba-
la la adjudicacién de tierras para irrigacién a la Cia. Irrigadora Chimbo-
te S. A.

132).—6 de mayo de 1859, exonerando de impuesto los contratos de
la Junta de Rehabilitacién y Desarrollo de Arequipa.

133).—17 de noviembre de 1961, N° 59, exonerando de impuesto al
Instituto de la Vivienda. .

134.—6 de abril de 1862, exonerando de impuesto de alcabala al
Servicio Especial de Salud Publica (SESP).

135).—18 de febrero de 1964, N° 32,

136).—7 de abril de 1964, N® 23—H,

137).—13 de agosto de 1964. N° 499—H,

138).—15 de setiembre de 1964, N° 631—H.

139).—15 de setiembre de 1964, N° 633—H,

140).—15 de setiembre de 1964, N° 634—H,

141).—15 de setiembre de 1964, N° 635—H.

142).—15 de setiembre de 1964, N° 636—H.

143).—15 de setiembre de 1964, N° 637—H,

144).—15 de setiembre de 1964, N° 638—H,

145).—15 de setiembre de 1964, N° 639—H,

146).—15 de setiembre de 1964, N° 640—H,

147).—29 de setiembre de 1964, N° 683—H,

148).—29 de setiembre de 1964, N? 632—H.

149).—6 de octubre de 1964, N¢ 730—H,

. 150).—8 de octubre de 1984, N° 731—H. que establece que toda per-
sona natural o juridica, quesincida en la industria y comercio en la zona
selva, esté exonerada de todo impuesto, de conformidad con los Decretos
Supremos Nos. 4 y 10 de enero, 23—H de 3 de abril de 1964, y el Regla-
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mento de ambos de 11 de mayo del mismo afio, sobre desgravacion tribu-
taria en la Selva, al amparo de la ley N°¢ 9140.

151).—7 de abril de 1964. N? 4—H, exonera de impuesto de alcaba-
la, al Fondo de Empleados de la Caja de Depésitos y Consignaciones, De-
partamento de Recaudacién, que adquieran viviendas de tipo econdmico.

152).—7 de abril de 1284, N® 3—H, exonerando a las viviendas que
adquieran el personal del Banco Central de Reserva del Pert.

153).—28 de agosto de 1964, N° 520—H, Jas prestaciones para fines
de vivienda quedan comprendidas en las exoneraciones de la ley N® 13500.

154).—29 de setiembre de 1964, N° 686—H, sefclando los requisitos
para solicitar exoneraciones tributarias en la zona de la selva.

155).—28 de diciembre de 1965, N° 1400—H, exorera a los contratos
de compra-venta de inmuebles construidos por el Fondo de Jubilacién Obrera

N).—RESOLUCIONES MINISTERIALES.—

1).—28 de octubre de 1935, la adjudicacién en pago como resultado
de una ejecucién, estd exonerada de impuesto de alcabala.

2).—4 de marzo de 1936, declarando que el contrato de compra-venta,
celebrado por la Comunidad Religiosa de la Salle con Ramén Aspillaga es-
t&d afecia al pago de alcabala.

3).—27 de agosto de 1937, declarando que la compra de un terreno,
efectuada por el Colegio de Villa Maria Academy de Miraflores, estd afec-
ta al pago de dalcabala. '

4).—2 de abril de 1938. y

5).—12 de cbril de 1938, declarando que las donaciones hechas «
favor de la Arguididcesis de Lima, para la construccién de Seminario de
Sto. Toribio, para la formacion del Clero Nacional, estén exoneradas del
pago de alcabala.

6).—13 de mayo de 1940, que exonera de alcabala la adquisicién
por gobierno extronjeros de inmuebles destinados a residencia oficial.

7).—10 de mayo de 1941, exonerado de alcabala la donacidon cele-
brada entre el Coricejo Provincial de Marafién y el Supremo Gobierno.

8).—8 de agosto de 1941, que dispone que no procede la devolucién
de alcabala, en los contratos cuya minuta ha sido firmada.

9).—11 de abril de 1942, que establece que no procede el cobro de
alcabala de enajenaciones sobre contratos nulos ipso-jure.

10).—27 de enero de 1954, declarando que la escritura de compra-
venta por la que el Colegio Seminario de Huancayo adquiere un inmueble,
para destinarlo a la construccién de un local para colegio estd afecto al
pago de alcabala.

11).—27 de febrero de 1954, declarando que el contrato de compra-
venta celebrado por la “Asociacién Unién Hijos del barrio de la Asuncién™
con Lorenzo Villafana, estd afecto al pago de alcabala.

O).—RESOLUCIONES DIRECTORALES.—

1).—2 de febrero de 1939, declarande que las mejoras de herencia
estan afectas al pago de alcabala.
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P).—RESOLUCIONES DEL CONSE}O SUPERIOR DE CONTRIBUCIONES.—

1).—RCEC. de 1 de enero de 1939. que exonera de alcabala el ma-
yor precio de venta; respecto al valor de tasacién, obtenido en la venta de
derechos heredilarios entre condéminos.
2).—RCSC. del 4 de marzo de 1939, sobre requisitos para que las
fransacciones de dominio entre:condéminos estén exentas de pago de dal-
cabala.
3).—RCSC. de 12 de noviembre de 1941, que establece que, en los.
casos de rifas, el impuesto grava el valor del inmueble rifado.
4).—RCSC. de 5 de setiembre de 1942, los contrajos de traslacién de
dominio de inmuebles a capitulo de igualacién estdn afecios al pago de al-
cabala.
5).—BCSC. de 10 de julio de 1942, no procede el cobro de alcabala
si se prueba que la venta no se llevé a cabo aunque se firme la minuta.
6).—RCSC. N° 5444, de 15 de noviembre de 1948, la adjudicacién de
un bien propio de un cényuge a otro en pago de los gananciales, practica-
do no en via de divisién y particién, estd adecta al pago de aicabala.
7}.—RCSC, N° 5462, de 22 de noviembre de 1949, las exoneraciones
de impuesto sélo son dictadas por el Gobierno. Sélo pueden interpretarse
restrictivumente y no por analogia.
8).—RCEC. N° 5478, de 29 de noviembre de 1949,
9).—-RCSC, N°¢ 88C9, de 28 de febrero de 1958,
10).—ECSC. N° §173. de 5 de agosto de 1958, las rescisiones de ven-
tas de inmuebles, se consideran como nuevas ventas, sujetas al pago de al-
cobala, quedando como bien pagados los que se hicieron por el acto res-
cindido. ’
11).—RCSC. N° 5193. de 3 de mayo de 1849, el retracto ejercitando
por un condémino procede la devolucidn de la alcabala que aboné el com-
prador inicial. . , ,
12).—RCSC. N? 5849, de 3 de coctubre de 1950, los aportes de inmue-
les hipotecados, para formar capital de sociedades, no estdn afectos al im-
puesto de alcabala.
13).—RCSC. N° 7289, de 20 de julio de 1954, en las ventas de accio-
nes y derechos, sélo procede la exoneracién a los conddminos nacidos en
tin mismo acto. -
14).—RCSC. N° 7739, de 26 de agosto de 1955, el impuesto de alca-
bala de enajenaciones percibe a los 15 afics de la fecha de la escritura pu-
Blica. .
15).—RCSC. N2 7750, de 13 de setiembre de 1955, declara que si el
comprador no firma la escritura piblica de venta no hay traslacién de do-
minio y no procede el cobro del impuesto.
 16).—RCSC. N° 7764, de 23 de setiembre de 1955, establece que en el
caso de inmuebles rifados el impuesto se aplica sobre el valor de inmueble
y sobre el valor de los boletos en rifa.
17).—RCSC. N° 8155, de 7 de agosto de 1956, en caso de aportes en
inmuebles hipotecados, lo que el aportador recibe en efectivo para cance-
loxr la obligacién estd afecta al impuesto de alcabala.

v
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18).—RCSC. N° 8334, de 28 de diciembre de 1956, cuando se rescinde
el contrato de compra-venta no procede el cobro del impuesto de alcabala.
19).—RCSC. N? 8632, de 13 de setiembre de 1957, y
20).—RCSC. N© 2388, de 20 de noviembre de 1944, la compra-venta
en condéminos no originarios estd afecta al pago del impuesto de alcaba-
la (ver N° 2) pag. 55).
21).—RCSC. N° 8837, de 14 de marzo de 1958. las transferencias de
inmuebles que hagan los socios, vencido el plazo de la sociedad, estdn gra-
vadas con alcabala de enajenaciones por considerarse disuelta la sociedad
desde la fecha del citado vencimiento.
22).—RCSC. N°? 9096, de 1 de julioc de 1958, la rescisién por falta de
pago implica nueva transferencia por lo tanto no procede la devolucion de
alcabadla.
23).—RCSC. N° 9226, de 26 de agosio de 1958. en caso de no suscri-
bir escriturd piblica y hay certificacion notarial que no corre la escritura,
procede la devolucién del impuesto.
24).—RCSC. N° 9329. de 14 de octubre de 1958, la rescision volunta-
ria no origina la devolucién del impuesto.
25).—RCSC. N° 9778, de 16 de junio de 1959, la compra-venta de par-
celas para su independizacién estdn sujetas al pago de alcabala.
26).—RCSC. N° 9936, de 25 de setiembre de 1959, la compra-venta de
inmuebles para menores, estdn sujetas al pago de alcabala.
27).—RCSC. N° 10142, de 19 de enero de 1960, de las acciones de nu-
lidad en la compra-venta, no procede la devolucién de la alcabala de ena-
jenaciones por tratarse de una resolucién voluntaria.
28).—RCSC. de 1 de mawrzo de 1960, la adjudicacién de un inmueble
.en devolucién del capital por disolucién de la sociedad o reduccién del ca-
pital, no estdn dafectas a impuesto, conforme a los arts. 7°, 8° y 12° de la
ley de 23 de enero de 1896.
29).—RCSC. N° 10459. de 23 de setiembre de 1960, y
30).—RCSC. N° 5488, de 16 de diciembre de 1949, la transferencia de
dominio de embarcaciones destinadas a la navegacién de cabotaje o altu-
1a estdn afectas al pago de alcabala.
31).—RCSC, N° 10481, de 14 de oclubre de 1960, las rescisiones de
ventas de inmuebles por falta de pago, no procede la devolucién. El contra-
to se perfeccmno desde que se conviene en la cosa y en el precio. (ver N°
22 de la pag. 56).
32).—RCSC. N° 10526, de 18 de noviembre de 1960, las escrituras de
compra-venta celebradas por las Empresas Eléctricas Asociadas, de inmue-
bles y que afecten directamente sus ingresos estardn gravadas con la tasa
del 2% de alcabala de enajenaciones de conformidad con la ley 4510.

33).—RCSC. N° 10543. de 29 de noviembre de 1960, las declaracio-
nes de verdadero comprador hechas después de 24 horas de celebrada la
escritura de compra, pagan alcabala de enajenaciones, con nueva venta.

34). —RCSC. N° 10851, de 14 de noviembre de 1961, declaran que las
compaiias de Bomberos no estdn exonerados por la ley.

35).—RCSC. N° 11157, de 14 de setiembre de 1962, falta de pago pre-
vio y rescision no origina la devolucién del impuesto.



PRONTUARIO DEL IMPUESTGC DE ALCABALA DE ENAJENACIONES 133

36).—RCSC. N° 11366, de 5 de julic de 1963, gravando la transferen-
cia de la posesion.

RESOLUCION TRIB. FISCAL

1) Res. T. Fis. 281 — 14 mayo 1964..— No procede exoneracién iribu-
taria con posterioridad al hecho que originé impuesto. Leyes tributarias no
pueden aplicarse por analogia.

2) Res. T. Fis. 389 — 2 Junio 1964.— Tribunal no puede exonerar
pago Impuesto.

3) Res. Trib. Fis, 396 — 3 Junio 1964.— Cuando no se pacta quién
debe pagar el impuesto, se aplica art. 1330 C. C. (6% cada contratante)

4) Resolucién Tribunal Fiscal N° 1,000 de 9 de Noviembre de 1964.
La transferencia de inmuebles ocasionada por la disolucién de una socie-
dad estd ofecta con el impuesto de alcabala sobre los valores que exce-
dan del capital social que se liquida.

R). —CONSULTAS:

1).—Consulta a la Superintendencia de Contribuciones de 19 de julio
de 1963, solicitada por la Camara Peruana de Construccién.—exonera los
contratos de compra de terrenos por Sociedades Constructoras, de acuerdo
al Decreto Supremo N? 46 de 1?9 de junio de 1962, para dedicarlo a la cons-
truccién de viviendas populares de tipo “A" y “B”.

2).—Consulta a la Junta Nacional de la Vivienda, de 3 de junio de
1963, solicitada por el Estudio Belainde Guinassi. requisitos para que fun-
cione las exoneraciones de la ley N° 12370 y Decretos Supremos N° 46 de
1° de junio de 1962, 6 y 27 de octubre de 1961.

2.—De los impuestos especiales:

1.—Del impuesto a las tremsferencias de concesiones de explotacién
de petrdleo.—

A.—Leyes:

a.—Ley 4452, de 2 de enero de 1922 (art. 39) que crea el impuesto,
con una tasa del 5%.

Nota.—A tenor del art. 135° de la ley 11780, la aplicacién de esta ley
puede ser solicitada por los concesionarios, cuya concesién es nacida an-
tes de la promulgacién de la Ley Orgénica del Petrdleo (12.3.52).

b.—Ley 11780 de 12 de marzo de 1952 (art. 102) que crea el impues-
to adicional de 5% sobre el precio pactado o sobre el valor fijado por pe-
ritos, si la cesién fuese gratuita.

2.—Del impuesto a la transferencia administrativa de loles no pa-
gados totalmente en las urbamizaciones del Estado.-—



134 DERECHO
A.—Disposiciones reglamentarias:

a.—Resoluciones Supremas de 14 de diciembre de 1933 y 10 de fe-
brero de 1940, que crean el impuesto, con una tasa del 5%.

3.—Del impuesto a la tremsferencia de concesiones de terrenos eria-
zos del Estado para irrigarlos.

A.—Disposiciones reglamentarias.

a.—Decreto Supremo de 22 de abril de 1922, que crea el impuesto
con una tasa de S|. 1.00 por hectdrea transferida.
4.—Del impuesto a la transferencia de concesiones de aprovecha-
mientos de aguas para la produccion de fuerza motriz:

A.-—Disposiciones reglamentarias:

a.—Decreto Supremo de 22 de abril de 1922, que crea el impuesto
con una tasa de S|. 1.00 por caballo de fuerza motriz.

5.—En transierencias bienes muebles aceres o derechos sobre eslos,

auios arts. vitalicias (art. 2° Ley 15225, 23 Nov. 1854) c:portes mue-
bles Someases.

1V.— ADMINISTRACION:

1.—Organizacién de las reparticiones acotadoras y recaudadoras del

impuesto:
1.—Del impuesto General:
A.—FEn el Peri:

Acotacién: Superintendencia Nacional de Contribuciones mediante:

a).—Departamento de Transferencia de Bienes a Titulo Oneroso, don-
de se practica la liquidacién del impuesto. (ver formulario adjunto).

b).—Depariamento de Revisiéon (Segundo Departamento), revisan la
liquidacién y dan su conformidad.

Recaudacion: Caja de Depodsitos y Consignaciones, Departamento de
Recaudacién, es la entidad que recibe el pago del impuesto, mediante reci-
bo numerado.

B.—En el Extranjero:

Los agentes diplomdticos y consulares del Peru que extiendan escri-
turas puablicas de actos, sujetos a alcabala de enajenaciones.
2.—De los impuestos especiales;

A.—Del impuesto a la transferencia de concesiones de explotacion
de petréleo.

Acotacién: Ministerio de Fomento y Obras Piblicas, mediante, la Di-
reccién de Petréleo, donde se practica la liquidacién.

Recaudacion: Caja de Depédsitos y Consignaciones.
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B.—Del impuesto a la transferencia administrativa de lotes no paga-
dos totalmente en las urbanizaciones del Estado.

Acoctacién: Ministerio de Fomento y Obras Publicas, mediante, el De-
partamento de Urbanizaciones, donde se practica la liquidacién.

Recaudacién: Caja de Depdsitos y Consignaciones.

C.—Del impuesto a las transierencias de concesiones de terrenos
eriazos para irrigarlos.

Acotacion: Ministerio de Agricultura, mediante la Direccién de Aguas
e Irigacién, donde se practica la liquidacién.

BRecaudacién: Caja de Depédsitos y Consignaciones.

D.—Del impuesto a la transferencia de concesiones de aprovecha-
miento de aguas, para produccién de fuerza motriz.

Acotacion: Ministerio de Agricultura, mediante la Direccién de Aguas
e Irrigacion, donde se practica la liquidacién.

Recaudacién: Caja de Depésitos y Consignaciones.

2°2.—Competencia:
La oficina del lugar en que se realice el contrato.

3°.—Reclamaciones administrativas:

Ante la Superintendencia Nacional de Contribuciones.

Ante el Tribunal Fiscal.

4° __Contratos celebrados por el Esiado, exonerados del impuesto:

Entidad informante: La Superintendencia Nacional de Contribuciones
{D.S. de 15 de setiembre de 1942).

'V.—EL CONTRIBUYENTE:
1.—Personas obligadas al pago:

1.-—Todo aguel que transfiere o adquiere un inmueble (arts. 1391 y
‘812 del CC.), una accién o derecho sobre un inmueble, {(art. 1° de las leyes
4381 y 6809) pcies apartes adjudicaciones de las mismas, Ley 15225.

2.—Todo aquel que intervenga como parte en la celebracién de un
conirato de renta vitalicia, art. 3% de la ley 6809).

3.—Todo aquel que intervenga como parte en la celebracién de un
contrato de usufructo, (art. 19 de la ley 4881).

4.—Todo el que intervenga en transp. bienes o derecho sobre mue-
bles, autos, etc. (Ley 15225). '

‘2.—Personas exceptuadas:

1.—El Estado, en los contratos en que intervenga, si ello se hace
constar expresamente, (R.S. de 25 de abril de 1892).

2.—Los Gobiernos extranjeros, cuando adquieren inmuebles destina-.
dos a residencia oficial, (R.M. de 13 de marzo de 1940).

3.—Las Municipalidades, cuando adquieren inmuebles destinados a
obras publicas, (R.S. de 31 de julio de 1936).
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4.—Las Sociedades de Beneficencia Piblica, en las transferencias
onerosas de inmuebles en que intervengan, (art. 1° de la ley 6051 y art.
27° de la ley 8128). ,
5.—La Caja Nacional del S-guro Social, en las transferencias onero-
sas de inmuebles en que intervengan, (inc. « del art. 67° de la ley 8433).
6.—Los organismos constituidos por el Poder Ejecutivo para determi-
nados fines sociales, en las adquisiciones de inmuebles que verifiquen, (R.
-S. de 6 de marzo de 1940).
7.—Los condéminos, por las escrituras de divisién y particién y las
ventas que celebren entre si, siempre que sus derechos hayan nacido del
mismo titulo comprendiéndose en la excepcién el caso de que algin copro-
pietario haya trasmitido su derecho por herencia o legado, (inc. ¢ del art.
1° de la ley 6803; R. S. de 19 de octubre de 1872; R. S. de 8 de agosto
de 1901; R. S. de 17 de junio de 1904; y RCSC. de 1° de marzo de 1939).
8.—Los coherederos, por las ventas que efectien entre si, asi no sean
conddminos, (R. S. de 15 de julioc de 1889).
' 9.—Las Universidades, en las transferencias onerosas de inmuebles
en que intervengan, (art. 77 de la ley 13417).
10.—Los Museos, en las transferencias onerosas de texrenos y edifi-
cios, que tengan como destino la constitucién de un museo, (art. 9° de la
ley 12956).
11.—Las Corporaciones creadas con capital aportado per el Estado.
(D.S. de 19 de julio de 1945).
- 12.—Las Compaiiias Nacionales de Transporte Aéreo, las adquisicio-
nes que efectien con aval i/o fianza del Estado, art. 5° de la ley 13514).
13.—Las Coogperativas de Viviendas, al amparo de la Ley 12813, (D.
S. de 3 de novier&:re de 1961). Ley 15260, 14 Dic. 1S64(66), inc. e.
14.—Las Compaifiias de Bomberos, en las adquisiciones de inmue-
bles, para sus instituciones, (crt. unico de la ley 14055).
15.—Las Empresas que se dediquen a la construccién de viviendas,
en las adquisiciones, que efectien para aquellos fines, (D.S. de 27 de enero
de 1961). .
16.—Las Empresas Nacionales de Fermrocarriles, en las adquisiciones
para sus actividades, (D.S. de 18 de junio de 1962).
17).—Las Comunidades Indigenas, en las adquisiciones err que inter-
vengan como parte, (R.S. de 25 de octubre de 1945).
' 18.—FEl Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial SE-
NATI, en las donaciones que reciba para sus fines, (art. 17° de la ley 13771).
19.—El Ministerio de Educacion, en las donaciones de inmuebles para
locales escolares, (art. 1° de la ley 14413).
20.-—La Empresa Petrolera Fiscal, en las adquisiciones de inmuebles
para sus fines, (art. 162 del Decreto-Ley 14473).
21.—Los Clubs Departamentales, en las adquisiciones de inmuebles
para sus sedes sociales, (art. tGnico de la ley 14034; art. unico de la ley
14510; art de la ley '14512; art. de la ley 14513).
: 22.—Los Establecimientos Penales y de Tutela, en las donaciones que
reciba, (art. 1° de la ley 14771).
23).—La Biblioteca Nacional, en las donaciones que reciba, (art. 1%
de la ley 14602).
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El valor por el que se hace la transferencia

(No esta legible el manuscrito... gracias)

24).—Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la indus-
tria o comercio en la zona selva. (D.S. N° 4° de 10 de enero de 1964, D.S..
N° 23—H del 3 de abril de 1964 y D.S. N° 11 de mayo de 1964).

18.—Las operaciones de adquisiciones para efectuar la reforma agra-
ria (art. 58° de la ley 15035).

VI.—LA MATERIA IMPONIBLE:

1.—Actos dafectos a impuestos:

l.—La compra-ventas de inmuebles, aportes y adjudicaciones (art..
1° de la ley 4881) (Ley 15225).

2.—El acto por el cual se instituye el usufructo, (art. 1° de-la ley 4881).

3.—Las permutas de inmuebles, art. 1° de la ley 4881).

4.—La cesiones de inmuebles en pagos de deudas (Hi.S. de 24 de
octubre de 1889).

5.—Los actos por los cuales se constituye una renta vitalicia, art) 3¢
de la ley 6809).

6.—Las ventas enfitedticas, (R.S. de 2I de junio de 1865); y R. S.
de 16 de octubre de 1913).

7.—Las ventas de inmuebles situados enr la Repubhca celebradas en
el extranjero, R.S. de 17 de octubre de 1889).

8.—Las ventas celebradas bajo condicidn resolutoria (R.S. de 22 de
abril de 1907).

9.—Las rescisiones de contratos de compra-venta de inmuebles (R.
S. de 5 de enero de 1888, R.S. de 18 de julio de 1906, R.S. de 18 de oc+
tubre de 1809 y R.S. de 18 de setiembre de 1919).

10.—Las compra-ventas anulables aunque se produzca la anulacién,
(R.S. de 21 de febrero de 1917).

11.—Los contratos de compra-venta de inmuebles, aunque la minuter
no se eleve a escritura publica, (R.S. de 5 de octubre de 1808; R.S. de
3 de mayo de 1911; R.S. de 20 de marzo de 1919 y R.M. de 8 de agosto
de 1941).

12.—Las ventas con pacto de retroventa, (R. S. de 10 de ]ullo de
1890).

13.—Los actos de retroventa ejercidos después del término legal, (R.
S. de 22 de diciembre de 1909).

14). —Las compra-ventas realizadas en ejercicio de un pacto de pre-
ferencia, (R.S. de 15 de agosto de 1809). ’

15.—~Las ventas de promesas de venta, (R. S. de 13 de agosto de
1923).

16.—El pago que hagan el marido o sus coherederos de los bienes
propios de la mujer, de que dquel ha dispuesto, (R.S. de 12 de julio de
1888).

17.—Las ventas que los coherederos hagan a personas exirafias a la
herencia, (R. S. de 19 de noviembre de 1853).

18.—Las ventas entre condéminos cuando sus derechos no han nee
cido del mismo titulo, (R.S. de 6 de octubre de 1920 y RCSC. de 1°¢ de:
marzo de 1939).
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19.—Las divisiones de bienes, cuando los derechos de familia se re-
conocen por contratos entre las partes, porque ello no es particién de he-
rencia sino enajenacién de bienes, (R.S. de 12 de mayo de 1909).

20).—Las transferencias de derechos reales y litigiosos, (R.S. de 6
de marzo de 1818).

21.-—Los actos por los cuales se establece a titulo oneroso una ser-
vidumbre, (art. 1° de la ley 4881).

22.—Las tfansferencias de concesiones de explotacion de petrdleo,
{art. 102 de la ley 11780).

23.—Las transferencias administrativas de lotes en la urbanizaciones
del Estado, una vez que sea abonado el valor total, (R.S. de 14 de diciem-
‘bre de 1933 y R.S. de 10 de febrero de 1940).

24. —Declaracién verdadero comprador (Ley 15225).

2°.—Acles exceptuados de impuestos:

1.—Los de expropiacién forzosa, (inc. b del art. 1° de la ley 6809).
Dentro de éstos deben considerarse los contratos de compra-venta de terre-
nos para la construccidn de ferrocarriles, (R.S. de 31 de mayo de 1812).

2.—La venta de lotes que resulten excedentes en caso de expropia-
cién forzosa, (R.S. de 11 de agosto de 1942).

3.—Los actos de divisién y particién, (inc. ¢ del art. 1° de la ley
6809 y R.S. de 21 de noviembre de 1853). Agregar las ventas entre condd-
minos cuando sus derechos nacen del mismo titulo.

4.—Las ventas por mensualidades, de inmuebles urbanos destinados
.a hogar propia o de inmuebles rusticos cultivados por el comprador, su cén-
yuge o sus hijos, siempre que su precio no exceda de S/. 10,000.00, (art.
7° y 10° de la ley de 14 de noviembre de 1500 y R.S. de 21 de mayo de
1921). '

5.—Las ventas de casas para empleados y obreros, (arls. 13° y 14°
de la ley 6619).

6.—Las ventas de terrenos o de inmuebles que tienen por objeto la
construccién o establecimientos de hoteles, (inc. d del art. 3° de la ley
8708).

7.—Las ventas que se hagan en la republica, de inmuebles situados
-en el extranjero, (R.S. de 17 de julio de 1863). '

8.—Las ventas celebradas bajo condicién suspensiva, mientras esta
pendiente la condicion, (R.S. de 16 de febrero de 1910).

9.—Las rescisiones de contratos de compra-venta de inmebles, en
virtud de una condicién resolutoria contenida en el pacto, (R.S. de 22 de
-«dbril de 1907).

10.—Las compra-ventas nulas de ipso-jure, (H.S. de 29 de febrero de
1904; R.S. de 16 de agosto de 13905; R.S. de 28 de noviembre de 1923 y
R.M. de 11 de dbril de 1942).

11.—Las compra-ventas en las que no se realiza el hecho econdémi-
co de la transferencia aunque se haya firmado la respectiva minuta de es-
critura publica, (RCSC. de 10 de julio de 1942).

12.—Los actos de retroventa ejercidos dentro del término legal, (R.
S. de 10 de julio de 1830 v R.S. de 22 de diciembre de 1909).
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13.—Los actos de ejecucién de un derecho de retracto, (RS. de 6 de
setiembre de 1890; R.S. de 3 de febrero de 1909 y R.S. de 12 de enero de
1918).

14.-—Las escrituras de promesa de venta de inmuebles, (R.S. de 8
de agosto de 1906).

15.—Los actos de declaracién sobre verdadero comprador, que se ha-
gan dentro de las 24 horas de extendida la escritura de venta, (R.S. de 10
de mayo de 1916). Ley 15225.

16.—La entrega de bienes al acreedor para que los venda por cuen-
ta del deudor y dedique su precio a cancelar deudas, (R.S. de 16 de mayo
y R.S. de 15 de marzo de 1929).

17.—La redencién de enfiteusis por esiar afecta a impuesto de re-
gistro, (R.S. de 2 de enero de 1918). ‘

3

3°.—Valor sujeto a impuesto:

1.—Regla general: estd sujeto a impuesto el valor expresado en lcs
-contratos de traslaciéon de dominio de inmuebles, de acciones o de derechos
sobre inmuebles, (art. 1° de la ley 4881).

2.—Reglas especiales:

A.—En la compra-venta en general: est4 sujeto a impuesto el precio
total de la cosa, cualquiera que sean las formas y condiciones en que se
pague, (R.3. de 24 de julio de 1901; R.S. de 19 d» enero de 1910 v R.S.
de 2 de abril de 1924).

B.—En las ventas en que no se dlSC[lIIllnCl la parte del precio que
corresponde a inmuebles y la que corresponde a muebles: el .valor expre-
sado como precio total, (R.S. de 13 de octubre de 1909).

C —En la venta de derechos hereditarios entre condéminos: el valor
de tasacxon, asi el precio de venta sea mayor, (RCSC. de 1° de enero de
1939).

D.—En la permuta: el valor total de los inmuebles que se transfieren,
{art. 1° de la ley 4881).

E.—En los casos de rifas: el valor del inmueble rifado, (RCSC. de 12
-de noviembre de 1941).

F.—En las ventas enfitéuticas: el valor que resulta de multiplicar por

.diez el canon estipulado (R.S. de 21 de junio de 1865 y R.S. de 18 de oc-
tubre de 1913).

G.—En los casos en que se constituye una renta vitalicia:. el valor

que resulta de multiplicar por diez la renta constituida, (art. 3° de la ley
6809).

H.—En los casos en que se constituye un usufructo: el valor que re-
-sulta de la aplicacién de tablas especiales.

VII.—-DETERMINACION DE LA MATERIA IMPONIBLE:
1.—Procedimiento:

Para la acotacién de los impuestos que gravan los actos y contratos
.celebrados por escritura publica los interesados (contribuyentes) o el Nota-
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rio formularén declaracién en los formularios ad hoc que proporcionaran la
Superintendencia Nacional de Contribuciones (Leyes 5004 art. 1°; 15225, art.
89).

2..—Deducciones:

1.—En las ventas de inmuebles sobre los que pesan censos o gravé-
menes andlogos: el valor del gravamen, (R.S. de 21 de noviembre de 1889).

2.—En las ventas de inmuebles gravados con hipoteca: el monto de
la deuda garantizada con hipoteca, siempre y cuando que el vendedor asu-
ma expresamente la responsabilidad del pago de la misma, (R.S. de 20
de octubre de 1926). .

3.—En las ventas de inmuebles en los que el arrendatario ha intro-
ducido mejoras: la parte del precio que corresponde a lo que el comprador
ha pagado al amrendatario por las mejores, (R.S. de 25 de febrero de 1910.

VIII.-DETERMINACION DE LA DEUDA INDIVIDUAL DEL MPUESTO:

1 .%Procedirniento:

Aplicacién de und tasa o porcentaje, sequn lo declarado por los in-
teresados o el Notario o la estimacién que haga a la Oficina Acotadora,
(arts. 1° y 3° de la ley 5004) (art. 8 Ley 15225)

2.—Tasas vigentes:

A.— En la transferencia de inmuebles, acciones o derechos sobre in-
muebles y venta de naves nuevas y usadas, aportes de inmuebles a socie-
dades, adjudicaciones de bienes inmuebles por reduccién de capital o diso-
lucién de sociedades: 6% f{(art. 1° Ley 15225).

B.— En las transferencias « titulo oneroso de bienes muebles, accio-
nes o derechos sobre éstos, vehiculos y constitucién de renta vitalicia vy
aporte muebles sociedades: 5%

C.—En la transferencia de terrenos para uso de viviendas, que se pa-
guen o plazos, con valor inferior a S!. 100,000.00, cuando el contrato priva-
do se celebre antes de la promulgacién de la Ley 15225 pagarén 5% sobre
inmuebles ubicados en lima y Callao, y en Provincias, siempre que el con-
trato se eleve a escritura publica dentro de los tres meses de vigencia Ley
15225.

2.—En los impuestos especiales:

En la transferencia de concesiones petroliferas o de lotes no pagados
totalmente en urbanizaciones del Estado: estdn afectos al 5%, (art. 102 de
la ley 11780; R.S. de 14 de diciembre de 1933 y R.S. de 10 de febrero de
1840).
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3.—Reclamaciones Administrativas: A) De la Acotacion

1.—De la acotacién practicada por el Departamento de transferencia
de bienes a titulo oneroso, ante la Superintendencia Nacional de Contribu-
ciones, (art. 12 y 2° de la R.M. 753—H de 1° de setiembre de 1964).

2.—De las Resoluciones de la Supérintendencia Nacional de Contri-
buciones, ante el Tribunal Fiscal, (art. 5° del D..S. N° 5 de 28 de febrero
de 1964).

B) De la Tasacion:

Los contribuyentes podran contradecir las valorizaciones de la Supe-
rintendencia Nacional de Contribuciones en el caso de que esta efectie to-
saciones para comprobar valor declarado por interesados, dentro de los trein-
ta dias siguientes de nofificados conforme procedimiento seguido por Im-
puesto Sucesiones (art. 9° Ley 15225)

IX — PROCEDIMIENTOS DE RECAUDACION DEL IMPUESTO:
1 —Epoca de Pago

Antes que la minuta sea elevada a escritura publica, articulo 20. Ley
de Impuesto, art. 8 Ley 15225).

2.—~Lugar de Pago
1.—En general:

a) Se efectuard antes de elevar la minuta a escritura publica. En la
Caja de Depésitos y Consignaciones, Departamento de Recauda-
cién, que previa liquidacién otorgard la constancia de pago corres-
pondiente para su entrega al Notario por los interesados (art. 2°
Ley Impuesto Registro, art. 8° Ley 15225).

b) La constancia de pago debe insertarse en las escrituras publicas
v en las imperfectas y en los contratos legalizados por el Juez de
Paz (art. 8° Ley 15225). '

¢} El pago de los impuestos y recargos con posterioridad a escritura
publica o imperfecta convalidard las escrituras.

2.—En casos especiales:

El oficio del notario, cuando hay urgente necesidad de extender la es-
critura publica, en las horas que estén cerradas las oficinas de la Caja de
Depésitos y Consignaciones, Departamento de Recaudacién (art. 2° de la
Ley de Impuesto de Registro).

3.—Formalidades especiales anteriores al pago:

1.—En el caso de transferencia de concesiones petroliferas: la entidad
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recaudadora no da el pase a la minuta si esta no tiene el visto bueno de la
Direccién General de Petrdleo (art. lo. D.S. de 17 de Junio de 1922).

2.—En la transferencia de concesiones de terrenos para irrigarlos la
entidad recaudadora no aceptard el pago de la alcabala mientras la Direc-
cién General de Aguas no le manifiesta por escrito que estad expedito el de-
recho de los que deseen celebrar la enajenacién (art. 3o. de la R.S. de 7
de mayo de 1826). .

. 3.—Cuando se trate de venta de ihmuebles a plazos por documento
privado, el impuesto se pagara al oforgarse la escritura puablica correspon-
diente (art. 1° Ley 15225).

4.—Los impuestos que gravan iransferencia de vehiculos en docu-
mento privado se abonardn en certificados de pago de la Entidad Recauda-:
dora que deberdn ser adheridos al contrato bajo pena de nulidad.

5.—Prescripcién:

1.—Término: a) 15 afios, (inc. 2° art. 1168 CC., RCSC 7739 de 26 de
agosto de 19585).

No es aplicable a la alcabala de enajenaciones, la prescripcién de
tres aiios establecida por la ley No. 256 (R.S. de 11 de febrero de 1915) has-
ta promulgacién art. 15 Ley 15225 de 23 Nov. 64 b) 10 afios Ley 15225 de
23 de Noviembre de 13864. :

2.—Competencia exclusiva: La Superintendencia Nacional de Contri-
buciones.

3.—Procedimiento: Recurso ante la Superintendencia Nacional de
Contribuciones, que resuelve oyendo al Departamento de Recaudacién de
la Caja de Depositos y Consignaciones.

4.—Formas de Pago: a} Entrega directa por el contribuyente,

b} Entrega por el Notaric que interviene en el
acto.

X.-—MEDIDAS PARA CONTROLAR LA EVASION:
1.—Medidas de contralor.—

lo—Medidas anteriores al pago del impuesto:

A .—Obligaciones de los Notarios:

a) Obligacién de usar, para las minutas que se tramiten en su oficio
una enumeracién ininterrumpida, en relacién con la que lleva la Caja de
Depésitos y Consignaciones, Departamento de Recaudacién, (art. lo. de la
R.S. de 19 de Noviembre de 1942).

b) Obligacién para el otorgamiento de toda escritura publica, de pa-
sar previamente la minuta respectiva, original y copia, sdlo para control
cesantia negocios e industrias, por aportes, ventas fusién, traspaso, al De-
partamento de Bienes a titulo oneroso, de la Superintendencia Nacional de
Contribuciones, (art. lo. de la Ley 5C04). .

¢) Los Notarios no podrén elevar el contrato a escritura piblica mien-
tras no se acredite el pago del impuesto (art. 8° Ley 15225). )

d) Los Jueces de Paz no podrdn sentar las actas y constancias sena-
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ladas en los articulcs 203 y 205 de la Ley orgénica del Poder Judicial (De-
creto Ley 146(5) si previamente no se acredita el page del impuesto (art.
80. Lay 15225).

e) Los Notarios deberdn insertar en las escrituras publicas correspon-
dienles, las constancias de pago del impuesio, bajo pena de nulidad de la
escriturapt blica (art. 8° Ley 15225).

fj Los Jueces de Faz en los casos de escrituras imperfectas y contro-
tos legalizados mencionardn el valor del impuesto pagado y ntimero de re-
cibes y fechas respectivas bajo pena de nulidad (art. 8o. ley 15225).

g) Obligacién en los casos de alieraciones o adiciones introducidas
en las escrituras publicas, después de presentadas al Depariamento de
Transferencia de Bienes a Titulo Oneroso de la Superintendencia Nacional
de Contribuciones y antes de ser suscritas por los otorgantes, de hacer vi-
sar dichas alteraciones o adiciones por la entidad acotadora (R.S. de 31
de Diciembre de 1942). _

h) Prokibicién de dar trédmitle a minutas de contratos celebrados con
el Gobierno en las que se estipula exencidn la Superiniendencia Nacional
de Contribuciones (art. 3o. de la R.8. de 30 de Octubre de 1942).

i) Los Notarics Publicos deberdn remitir mensualmente a la Superin-
tendencia Nacional de Contribuciones, copias de las minutas de centratos
elevados a escritura publica el mes anterior, asi como relacién de contra-
tos por documento privado legalizados.

I Igual obligacién para les Jueces de Paz.

B.—Obligaciones ¥ facultades de las Entidades acotadora y recaudadora.

a.—Obligacién de expedir certificados de pago del impuesto o al
declarar la excnerccion del mismo, de numerar correlativamente las minu-
tas que originen el pago o la exoneracién, asi como las copias respectivas,.
art. 1° de la ley 5004).

b.—Prohibicién de dar trdmite a minutas de contratos celebrados con
el Gobierno en los que se estipule exencién de impuestos, sin enumerar los
mismos ¢ sin que haya informado previamente sobre la exencién la Supe-
rintendencia Nacional de Coniribuciones, (art. 3° de la R.S. de 30 de oc-
tubre de 1942).

c. —Obhgccmn de consignar en la minuta y en sus copias, en los
casos de exoneraciéon de impuesto su fundamento legal, (art. 3° de la R.
S. de 19 de noviembre de 1942).

d.—Facultad de rechazar, para los efectos de la tributacién el valor
declarado en los contratos, cuando es evidentemente menor que el verda-
dero, (R.S. de 10 de junio de 1942).

e. —Obhgacién de rechazar las minutas que se le presenten que
comprenda mé&s renglones que los sefialados en el papel sellado o que
abarquen cualquiera de los mdrgenes del mismo o cuyas copias sean ile-
gibles, {(art. 4° del D.S. de 19 de noviembre de 1942).

f.—Prohijbicién de dar pase a minulas de venta de terrenos por men-
sualidades sin el visto bueno de la Inspecc1on Fiscal del Rgmo, (R.S. de
21 de abril de 1926).

g) La Superintendencia Nacional de Contribuciones est4 autorizada
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para comprobar ‘mediante tasacion dentro de los 180 dias, el valor de los
bienes o derechos fijudos en los contratos a la fecha que se celebraron, si-
"quiendo las normas del Cuerpo Técnico de Tasaciones del Pert (art. 9o.
Ley 15225).

h) El Ministerio de Hcacienda inspecci'onaré las Notarias vy Juzgados
«de Paz de la Reptblica, para comprobar si cumplieron requisitos estableci-
dos por la Ley 15225. {(art. 11°).

i) El Estado podrd optar, en caso de expropiccién de inmuebles, en.
pagar el precio que figura en la ultima transferencia de dominio del afio
anterior o el que resulte de la tasacién de la ley 9125 (ard. 3o. y 100.).

‘C.—Obligaciones de otras repurticiones publicas:

a.—De las reparticiones que intervengan a nombire del Gobierno en
la celebraciéon de contratos en los que se conceda exincién de impuestos:
-obligacién de remitir el respectivo proyecto de minuta a informe previo de
la Superintendencia Nacional de Contribuciones, (art. 1° del D.S. de 15 de
setiembre de 1942; art. 2° de la R.S. de 30 de octubre de 1942). En estos
«casos, la clqusula de exencién deberd referirse expresamente al impuesto
de alcabala, (art. 1° de la R. S. de 30 de octubre de 1942).

b.—De la Superintendencia Nacional de Contribuciones: obligacion
de informar en los contratos celebrados con el Gobierno en los que se con-
ceda exencién de impuestos, (art. 1° del D. S. de 15 de setiembre de 1940).

2.—Medidas posteriores al pago del impuesto:

A.—Obligacién de los Notarios: extender su Registro a los Visitado-
res de Notarias cuando éstos lo soliciten, (R.S. de 6 de febrero de 1302).

B.—Obligaciones de las entidades acotadoras y recaudadoras: remitir
a la Superintendencia Nacional de Contribuciones y a la Caja de Depési-
tos y Consignaciones copias de las minutas que se le hayan presentado, jun-
to con la liquidacién del impuesto o con la exoneracién del mismo, acompa-
fiada de su fundamento legal. Asi mismo debe remitir relaciones periodi-
cas de certificados de pago o de exoneraciéon de impuestos, (art. 2° y 3% de
la R.S. de 19 de noviembre de 1942).

20.—Medidas represivas:

1.—Multas;
A Al contribuyente:

a) Cuatro veces el valor del impuesto, en los casos de omision de
‘pago del mismo (R.S. de 8 de Diciembre de 1905).

b) Recargo del 100% sobre la diferencia del impuesto resultante en
caso de que la tasacion fiscal apareciera que el valor del bien es mayor
en 40% del valor que aparece en el contrato (art. 9° Ley 15225).

B.—A los Notarios:

a) Diez veces el valor del impuesto en los casos en que omitan pa-
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sar a la Superintendencia Nacional de Contribuciones, Departamento de
Transmisiéon de Bienes a Titulo Oneroso, la minuta de un acto o contrato
afecto a impuesto ¢ el monto del mismo, en los casos en que estén autori-
zados para percibirlos {art. 16 Ley de Registros, y art. 30. Ley 4881). En el
valor de las multas por galta de impuesto, estd incluido el valor del mismo
cuyo pago se omitié (R.S. de 16 de Agosto de 1908).

b) Los Notarios y Jueces de Paz que no cumplan con las obligacio-
mnes que imponen art. 87 Ley 15225 (ver medidas preventivas c, d, e, §, 9
seran sancionados con S|. 5,000.00 de multa seqgin la falta y en caso de
reincidencia,. suspensién en sus funciones hasta por dos afios.

¢} Los Notarios y Jueces de Paz que no cumplan con remitir a la
Superintendencia de Contribuciones mensualmente, copia de las minutas y
relacién de contratos, se haran acredores a la aplicacién de una multa has-
ta por S{. 20,000.00 (art. 13° Ley 15225).

2.—Nulidad:

a) De las escrituras publicas que se celebran sin haber abonade el
impuesto de alcabala cuando esta deba pagarse (art. 3° Ley 4881).

b} De las cldusulus de exencidon de impuesto en los contratos cele-
brados con el Gobierno, que no hayan sido visadas previamente por la Su-
perintendencia Nacional de Contribuciones (art. 2° D.S. de 15 de Setiem-
bre de 1842).

c) De escrituras publicas en que no se inserte la constancia de pa-
go de! impuesto (art. 8% Ley 15225).

d) Igual nulidad para escrituras imperfectas y contratos legalizados
ante Jueces de Paz si no se menciona valor de impuestos pagados (art. 8°
Ley 15225).

e) Los documentos privados de transferencia de vehiculos sino que
se adhiere certificado de pago impuesto (axt. 12 Ley 15225).

3?.—Otra medida represiva:

1) A los Notarios que, con evidente mala fe, autoricen escrituras su-
jetas a impuesto, sin que se haya abonado éste: destitucién del cargo e in-
habilitacién para desempefiarlo, (crt. 162 de la Ley de Impuesto de Regis-
tro). 2) Los Notarios y Jueces de Paz que reincidan en no cumplir oblig. de
inscrita Const. pag. impuesto o dar realicen de ella serd suspendido has-
ta por 2 aifios.

4°.—Medidas Conexas:
1.—Medida para estimular el celo de los particulares:

Prima a la delacién por falta de pago de impuesto, que se otorgar&
en la forma siguiente:
A.—La mitad de lo recaudado en los casos en que haya aplicacién
de multa, (BR. S. de 18 de febrero de 1903).
B.—La tercera parte de lo recaudado, en los casos que no haya apli-
cacién de multa, (R.S. de 5 de junio de 1914).
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2.—Medida para estimular el celo de los funcionarios de lo Adminis-
tracién publica:

Atnbucmn de las multas al Fondo de Empleados de la Caja de Depo—
sitos y Consignaciones, Departamento de Recaudacién.

XI.—GARANTIAS DEL CONTRIBUYENTE:

1.—Obligacién de la entidad acotadora, si encuentra conforme la in-
dicacién del Notario sobre el monto del impuesto, de poner pase a la minu-
ta el mismo dia en que la ha recibido, previo. pago del impuesto, (art. 2 de
la Ley 5004).

2.—Obligacién de la entidad acotadora, si no estd conforme con lo
indicado por el Notario sobre el monto del impuesto, de indicar el valor que,
a su juicio, debe pagarse y de devolver la minuta, con el recibo que acre-
dit el pago del impuesto, dentro de las 24 horas de la recepcion de la mis-
ma, (art. 3° de la ley 5004).

3.—Obligacién de la entidad recaudadora de conservar en deposito-
el exceso pagado sobre la estimacion del Notario, durante el tiempo en que
el interesado pueda reclamar de la acotacién y estando pendiente dicha.
reclamacién, (art. 4° y 8% de la ley 5004).

4.-—Prohibicion a la entidad acotadora, al dar el pase a la minuta
respectiva, de negarlo por deuda de cualquier otrc impuesto que no sea el
de alcabala, (art. 9° de la ley 5004; R.S. de 26 de enero de 1940).

5.—Prohibicién a la entidad acotadora de imponer recargo alguno,
al cobrar impuesto sobre escrituras privadas o autorizadas por los Jueces
de Paz, extendida en lugares donde no haya empleado de la entidad acota-
dora y recaudadora, cualquiera que sea el tiempo en que los interesados.
'se presenten a pagarlo o se les cobre, (R.S. de 16 de agosto de 13906).

6.—Obligacién de inscribir los contratos de compra-venta privados,
al contado o a plazos, de promesa de venta, inclusive minutas en el Regis-
tro de la Superintendencia Nacional de Contribuciones (art. 20 ley 15225).

XII.—LA RECLAMACION ANTE EL PODER JUDICIAL:
1°.—Causas de reclamacién ante el Poder Judicial:

1.—Aplicacién ilegal del impuesto.

2.—Cobranza ilegal del impuesto.

2°.—Requisito indispensable para reclamar ante el Poder Judicial: pa-
go del impuesto de que se reclama. (ver. av. 10 Ley P F 965 31-XII-64.

3°-—Juez Competente: el de Primera Instancia de Lima.

4°.—Procedimiento: el del juicio de menor cuantia.
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5%.—Los Jueces remitiran Control Rep. fallos livs ent., dos o tres en
que Estado sea demandante o demandado; y de ser contrario a denelas Es-
tado, Contralor dentro del afio mandard investigar y si hay negligencia
denunciar a funcion resp. ante M. F. (art. 104 Ley Pres./E5. N°¢ 13270
3/X11/64.

6°.—Devolucion del pago indebido: Devuelve la Caja de Depdsitos y
Consignaciones, Departamento de Recaudacidén; con carge a la respectiva
partida del Titulo de Ingresos del Presupuesto Funcional, mediante Resolu-
ciones en cada caso, del Superintendente Nacional de Contribuciones, cuan-
do la cuantia devuelta no exceda de S|. 300,000.00 y del Ministerio de Ha-
cienda y Comercio, cuando supere dicha cuantia.



MINISTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO

Formularo Xe. 26-18
SUPERINTENDENCIA DE CONTRIBUCIONES

1953

LIQUIDACION DE LOS IMPUESTOS A LA TRASMISION DE BIENES A TITULO ONEROSO
1.-DATOS SOBRE EL ACTO O CONTRATO

Minuta No Contratantes:
Notaria: e e
Naturaleza del acto o contrato: e e
2.—-LIQUIDACION DE LOS IMPUFSTOS
. M RAV
CLASE DE IMPUESTO | LEY SUMA GRAVABLE TASA{ IMPUESTO
CONCEPTO MONTO
TOTAL S|
3.—~0BLIGADO AL PAGO
CLASE'DE IMPUESTO CONTRATANTES
4—LIQUIDACION DF LAS MCULTAS
N DISPOSICION LEGAL O REGLAMEN. . . . .
CONCEPTO TARIA QUE La SUSTENTA OeLIGADO AL PAGO IMPORTE
i
$.—~ EXONERACIONES
IMPUESTO MATERIA DE LAS MISMAS FUNDAMENTO LEGAL DE LA EXONERACION
Dpto. de Transferencias a Titulo Oneroso DIVISION DE CONTROIL DE ACOTACION
Liquidador Jefe del Departamento Revisor No. de Liquid Jefe

Emitanse los recibag enrrespondientes

Lima,



Técnica para el Estudio y [a Investigacion

por Lino Rodriguez-Arias Bustamante (') -

SUMARIO: I—Creemos estimulos para la lectura. IIl—Aprendamos a estu-
diar. II—Algunas consideraciones sobre la investigacién: 19 Elec-
cion del tema. 2% Acopio de materiales. 3% Plan de trabajo. 4¢ Tar-
jetario bibliogréfico. 5¢ La redaccién del trabajo de investigacién.
IV—Palabras finales. ‘

1.— Creemos estimulos para la lectura.

Una de las deficiencias de la ensefianza de hoy dia es que el estu-
dionte alcanza sus estudios superiores, en bastantes ocasiones, sin saber a
ciencia cierta cémo verdaderamente se debe estudiar. Podriamos decir in-
clusive, que existe una negligencia por parte del Estado en lo que se refie-
re a este aspecto de la educacién.

En la época en que vivimos, donde el individuo se ve atraido a to-
das horas por toda clase de espectdculos y diversiones, hasta el extremo
que su mismo hogar se ha visto invadido por los nuevos avances de la téc-
nica, como la radio, los modernos tocadiscos y la televisién, muy poco se
hace por contrarrestarlos eficazmente con el propésito de orientar a las per-
sonas hacia el libro. Por eso urge una mayor preocupacién por dotar, orga-
nizar y fundar Bibliotecas en el pais, y adoptar las medidas oportunas a fin
de que la familia panamefia se interese por frecuentarlas y beneficiarse de
ellas; pues es triste comprobar hoy que ni las Bibliotecas de los grandes or-
ganismos se ven medianamente concurridas, lo que prueba a las claras
que' ni los profesores, ni los profesionales, ni los estudiantes universitarios
sienten mayor interés por la lectura y el estudio.

Entendemos que seria muy conveniente que tanto las entidades publi-
cas como las privadas destinasen un renglén de sus presupuestos a estimu-
lar la dedicacién a la lectura y al estudio, estableciendo toda clase de cer-
tdmenes y concursos que invitaran a los individuos, desde su temprana
edad hasta su madurez, a seguir los cauces de la vocacién literaria o cien-
tifica, que tan necesario es cultivar en los pueblos si se aspira a que tengan
un alto nivel civico y cultural.

(1) Catedrdatico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panamé. }
Este articulo publicado en el Anuario de Derecho de Panamd, Vol VI, se reproduce con
autorizacién de su qutor.
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Empero dificilmente podr& uno acercarse al libro para estudiar si pre-
. viamente no se ha creado el habito de la lectura. Hay que aprender, pri-
mero, a saborear el libro, a comprenderlo y valorarlo en toda su amplitud,
para después pasar a la faena mds dura del estudio y de la investigacién.

Es menester que desde la infancia se dirjja al nifio hacia el libro.
Que aprenda a amarlo entrafiablemente, como al mejor de sus amigos.
Por eso sus padres deben acostumbrarlo, desde pequefio, a frecuentar las
librerias y a familiarizarse con las imagenes de los libros, para que en cuan-
to comience a asistir a la escuela ayudarle a crear su propia biblioteca.

El mayor galardén de un individuo debiera ser contar siempre con
una buena biblioteca particular, seleccionada de acuerdo a sus aficiones y
profesion, para lo cual los Municipios seria conveniente contribuyesen con
premios a las mejor organizadas.

No se pierda de vista que vivimos en unos tiempos en que priman
los bienes materiales sobre los culturales, motivo por el cual hay que des-
plegar todes los esfuerzos posibles para sanear este ambiente refractorio al
libro y proporcionar los instrumentos que vayan erosionando las practicas
malsanas en la comunidad, con el objeto de que los individuos vuelvan a
sentirse -—como en antafio— atraidos por la soledad y el recogimiento del
gabinete de estudio. ‘ ‘

Sabemos que esto resulta mas drduo en climas tropicales, donde to-
do invita a ser extravertidos: el buen tiempo, el calor, los ruidos,... Sin
embargo, fundemos cooperativas de libros, tertulias, revistas, periddicos. ..
todo lo que contribuye a enriquecer la cultura patria hasta conseguir entu-
siasmar a la gente: a que cultive los bienes del espiritu.

Después que se haya creado el hdbito de la lectura tendremos hom-
bres cultos que no disipardn sus ratos de ocio y serdn mds disciplinados y
responsables en el ejercicio de sus oficios y profesiones.

Tan solo asi la educacién empezard a enrumbarse rectamente en la
vida nacional y contaremos con jévenes dedicados con fruicién a sus estu-
dios; generaciones que en el dia de mafana tendrdn la suficiente prepara-
cién para ocupar los cargos de responsabilidad en la empresa privada v en
la Administracion del Estado.

II.— Aprendamos a estudiar.

Cuando se tiene el habito de la lectura es més factible crearse el del
estudio. Obvio es que no siempre es asi, pues a veces el individuo se ha
entregado al libro fécil, de entretenimiento o nocivo, sintiéndose incapaz
de abordar el estudio disciplinado y metédico. Sin embargo, la persona
acostumbrada a la lectura se encuentra, por lo general, en condiciones fa-
vorables para iniciarse en el estudio, pues es lo natural que posea un vo-
cabulario que la facilita enfrentarse con la comprensiéon del texto que deba
aprehenderse. Ademds ha adquirido un adiestramiento en el manejo de
los libros, que le habrd servido para dar agilidad a su mente e imprimir
vuelos a su imaginacién, lo cual es necesario tanto para la informacién co-
mo para la formacién humana.

Es natural que tropiece con més dificultades en sus estudios aquel
individuo que ha sequido las ensefianzas primaria v secundaria de forma
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defitiente y se encuentra al llegar a los cursos superiores sin habito de es-
tudio y con una pobreza en su vocabulario. Este mal estudiante y pésimo
lector tiene ante si un porvenir poco halagiiefio a no ser que reaccione con
tesén ante la nueva etapa de su vida que se le presenta en la Universidad.

Entonces el estudiante lo primero que tiene que hacer es tratar de
crearse un hdbito de estudio, para lo cual procurard diariamente dedicarle
cierto tiempo « sus tareas universitarias. Esto habrd de complementarlo con
lc asistencia a clase con asiduidad procurando asimilar los conocimientos
fundamentales de la asignatura y aclarar aquellos conceptos que se le pre-
sentasen oscuros. A esta labor le ayudard si, previomente -a la asistencia
a la catedra, repasa el tema que vaya a explicar el profesor y toma algu-
nas notas sobre lo que él ha comprendido de las varias lecturas que le
‘haya dado.

Es aconsejable que el alumno siempre asista « clase con un cuader-
no de notas en el que apunte lo sobresaliente de la exposicién de su maes-
tro. Recuerdo que, durante mis estudios universitarios, siempre me ponia
de acuerdo con un compaiiero de aula con el objeto de recoger las expli-
«caciones entrambos y después confrontarlas con varios libros sobre la ma-
teria. Ahora algunos universitarios se valen de la grabadora que registra
la intervencién del catedrdtico y luego pueden escucharla en casa cuantas
veces quieran. De todos modos resulta muy importante que el estudiante
de la cdtedra no se limite a ser un sujeto pasivo que se aguanta pacien-
temente la conferencia del profesor sin importarle mucho lo que éste expre-
sa. Por el contrario, debe adoptar la actitud de un sujeto activo, dindmico,
operante, que toma apuntes e interroga al maestro para aclarar conceptos
v todo ello lo conserva cuidadosamente para examinarlo detenidamente en
la quietud de la biblioteca o en su hogar.

Actualmente se impone la cdtedra comunitaria, en el sentido de que
€l profesor no debe limitarse a exponer una leccién magistral sino que est&
obligado a hacerse comprender de los estudiantes, estimuldndolos a que
intervengan preguntando, si bien evitard que sus intervenciones se apoarten
de la cuestidén tratada, pues en este caso se romperia la disciplina acadé-
mica y se perderia la clase en meras divagaciones nada constructivas ni
provechosas.

A este propdsito conviene responsabilizar a los estudiantes en la pre-
poaracién de temas que versen sobre la asignatura explicada a fin de que
los desarrollen por escrito o en intervenciones orales ante sus compaferos,
bajo la direccién del catedratico, sequidas de un lapso de preguntas por
les asistentes o la clase.

Es decir, hay que insistir en que el estudiante se decida o forjarse
personalidad, que no sea pues un simple emulador de su profesor. Porque
en cuanto mdas conciencia tome de si mismo, mds respetard y admirard la
sapiencia y las condiciones personales de su maestro. Esta integracién re-
ciproca entre profesores y estudiantes consigue dar mayor realce a la cd-’
tedra, por cuanto demuestra que el alumno desde el comienzo es considera-
‘do como un ser pensante capaz de asimilar las ensefianzas del maestro vy,
« través de ellas, formarse su propio criterio.

La parficipacion oral del alumno en la clase debe versar —como de-
<imos— sobre uno de los temas que aparecen en el programa de la asig-
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natura. El estudiante no se limitard o repetir el pensamiento del profesor
expresado en los apuntes o en el libro, sino que habré de ampliarlo con
la consulta de ofros autores.

Su intervencién estard dividida en tres partes:'en la primera o in-
troductoria, expondra el plan de su trabajo y la bibliografia utilizada; en la
sequnda, se desarroilard la cuestién medular de la tesis a base de expo-
ner el concepto, su formacidn histdrica, la referencia al Derecho compara-
do, su naturaleza, las teorias sobre el tema. las relaciones con otras inst-
tuciones y clasificaciones; y, en la tercera, se hard referencia a las conclu-
siones, donde el expositor resumird sus puntos de vista y las lagunas y 1e-
formas que seqgun él debiera introducirse en la materia abordada.

A la catedra el estudiante llevard un guién o esquema que le servird
de orientacién en su exposicién oral; pues debe acostumbrérsele a hablar
ante sus compaiieros empleando un lenguaje académico que le facilite fx-
miliarizarse con los términos técnicos de la disciplina que estudia. Cuidaia
la forma en la intervencién, de manera que no repita indebidamente palx-
bras o utilice giros mal construidos, porque ya nos decia IHERING que la ley
de la belleza -ha de tenerse siempre en cuenta en las construcciones jun-
dicas. Esa elegancia que tan a gala tuvieron los juristas romanos, tanto en
sus escritos como en su oratoria, y que fué una de las razones de su gran-
deza. Por eso al estudiante hay que ensefiarle a que se exprese con clari-
dad lo mismo cuando habla que cuando escribe, y, por lo tanto, si al estu-
diar tropieza con pasajes oscuros —claro es, que dentro del nivel técnico
en que se desenvuelve— es preferible que los pase por alto y trate de com-
prender el resto del discurso, porque a lo mejor éste, estudiado en su tota-
lidad, le ayudard a comprenderlos méas tarde.

De aqui lo conveniente de que el estudiante cuando estudie lea pri-

-mero el tema una vez o varias y después traie de asimilario parrafo por pé-
mrafo apuntando en una libreta los conceptos més fundamentales. Después
los repasard tratando de memorizar lo esencic! de la materia, lo que le per-
mitird ordenarla adecuadamente en su intelecto. Sin embargo, no debe abu-
sar de la memoria, pues antes de registrar las ideas en ésta tendrd que ha-
ber comprendido bien el discurse. Intentar memorizar los conceptos sin com-
prenderlos es tanto como exponerse a correr un grave riesgo, porque se con-
vertird en un recitador de palabras sin alma y sin sentido. Por este camino
sera un papagayo que habla y habla y nunca sabe le que dice, Jomés to-
mard conciencia ni de las cosas, ni de los hechos, ni de las ideas.

" Nosotres, por el contrario, creemos que del estudiante hay cue hacer
sobre todo un hombre de vasta cultura y de sélida formacién moral, a cuye
fin es menester que no se limite a estudiar los apuntes o el libro que sefale
su profesor, sino tratar de ampliar sus conocimientos consultando la biblic-
grafia clasica y moderna.

Un estudiante que sube catar la lectura y el estudic es una promesa
para la investigacion.

IIIl.— Algunas consideraciones sobre la investigacién.

Es una cuestién sumamente grave el que los estudiantes pasen su:
tiempo en la Universidad y no aprendan a investigar, lo cual prueba que:
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el ceniro universitario no es capaz de cumplir uno de sus fundamentales co-
metidos; pues, como ha recogido José SANCHEZ FONTANS, la idea esen-
cial de la Universidad es que ésta sea una “comunidad de profesores y es-
tudiantes para la investigacién y difusiéon de la verdad”. (1)

A este objeto, el estudiante ha de someterse a una metodologia que
le conduzca racionalmente al conocimiento integral de la materia que in-
vestiga, para lo cual habré de dividir su estudio en varias etapas:

la. Eleccidén del! tema.

Es al clumno a quien corresponde elegir el tema de su investiga-
cién, de acuerdo con sus conocimientos y preferencias, en lo cual a veces
habrd influido casi decisivamente la explicacién de los profesores; pues hay
quienes hacen amena la materia &rida, mientras que ofros convierten en
odiosas o poco afractivas asignaturas a que el estudiante se siente, por lo
general, atraido. De todas maneras al estudiante es a quien atafie buscar
el tema de su investigacién, siendo fiel a su vocacién, a cuyo objeto, desde
que se inicie en sus estudios universitarios, deberé tratar de ampliar los co-
nocimientos que recibe en la cdtedra, conforme a sus inclinaciones. Es muy
conveniente que, desde el primer momento, se asesore de especialistas co-
paces de orientarlo por los cauces de la asignatura o de las asignaturas de
su predileccién, porque asi se economizard investigaciones infructuosas y
podrd, desde el comienzo, lograr una buena seleccién de su bibliografia.

Obvio es que este asesoramiento profesoral que tanto recomendamos
dejaria de cumplir su loable cometido, cuando el estudiante pretendiese lle-
varlo al extremo de recostarse demasiado sobre él no dando un paso en su
investigacion sin el consejo del catedrdtico. Estd bien que asi sea, en lo
fundamental; pero nunca que suponga matar la iniciativa del investigador
y. menos aun, hocerle excesivamente cémoda su labor. El proceso de la
investigacién equivale al parto de la mujer con dolor. El que no lo entien-
de de esa forma es mejor que ni siquiera lo acometa. Los resultados del es-
fuerzo intelectual se miden por la capacidad de sacrificio del investigador.

Ahora bien; el estudiante no puede hacer imposibles en la investiga-
cién. Por eso sus esfuerzos estardn condicionados a la biliografia de que
pueda disponer y a sus conocimientos de idiomas. Esto es lo que nos lleva
a insistir en que es menester organizar bien nuestras bibliotecas y estimu-
lar en los alumnos el hébito de la compra de libros. Igualmente hay que
encefiarles el manejo de otras lenguas ademds de la propia. Hoy dia es co-
si inverosimil investigar sin el manejo de varios idiomas; depende de la
clase de investigacion. Dificilmente se conseguirdn excelentes estudios en
el campo del Derecho romano sin el conocimiento del latin; por lo generdl,
en el ambito del Derecho se necesita, por 1o menos, el dominio del francés
v el italiono. Los juristas italionos han tenido la ventaja de que han sabi-
do asimilar el pensamiento juridico alemén a su mentalidad latina lo cual
facilita enormemente el esttﬂdio de la ciencia juridica italiana, que se ha
enriquecido con la técnica germana sin perder por ello su fisonomia propia.

1.—"Consideraciones metodolégicas sobre los seminarios”, Montevideo, 1962, p. 11.
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Entre nosotros, en la América Latina, se descuida excesivamente la
formacién idiomdtica del estudiantado, lo cual es muy lamentable porque
nos coloca en una situacion de inferieridad para realizar labor de investigo-
cién, contribuyéndose asi a perpetuar un “coloniaje intelectual” de conse-
cuencias funestas en el campo del desarrollo y progreso de nuestras nacio-
nalidades.

2a. Acopio de materiales.

Ya decidido el estudiante por un tema, se inicia una segunda etapa
que consiste en tratar de familiarizarse con él, antes de comenzar a elabo-
rar las fichas o tarjetas. Pues seria dificil ponerse a hacer tarjetas bibliogra-
ficas, sin previamente haberse formado una idea general de los problemas
concernientes al tema por medio de la lectura de varios trabajos fundamen-
tales sobre él. De otra manera se incurriria en el error de tomar notas gque
.se considerarian de importancia y, sin embargo, no lo serian; o, por el con-
“frario, se dejarian de tomar notas de cosas importantes.

Inmediatamente debe realizarse el acopio de material, que es el fun-
damento de toda investigacién. Es menester que se retina el mayor nime-
ro de bibliografia relacionada directa o indirectamente con la materia ob-
jeto de la investigacién. Debe sequirse el orden de recoger primero notas
de aquellos libros que de una manera general se ocupan del tema, cuyos
tratadistas han alcanzado cierta  autoridad en el campo que se investiga
(filosdfico, civil, penal,...); es decir, aquellas obras que, como nos dice Car-
‘los BOSCH GARCIA, tratando de la materia general, incluyan en su capi-
tulo o en parrafos sueltos conceptos relativos al tema escogido por el autor,
que le facilitardn situarle en un panorama general de conocimientos mu-
«cho mdé&s amplios. (2)

La realizacién de esta primera empresa por parte del investigador
-exige llevar a cabo una seleccidn de los mdés autorizados libros sobre la
‘materia, los cuales no es necesario que lea en su totalidad, sino que unica-
mente indague, de acuerdo con sus indices, en los puntos que se refieren al
tema elegido, insistiendo sobre todo en captar el pensamiento de los auto-
‘res consultados. .

Después se tratard de seleccionar el material bibliogréfico gue apa-
‘rezca en las Revistas. A veces esta investigacién se descuida, siendo ello
una falla imperdonable; pues, por lo general, los articulos aparecidos en
‘Revistas recogen lo mds sustancioso de las dltimas posiciones doctrinales.
‘De aqui que los buenos libros siempre sean el fruto de los escritos que pre-
viamente se publicaron en las Revistas. Para su localizacién pueden orien-
tar los mismos tratados generales que se hubieran consultado, como asimis-
mo los indices de Revistas que publican las mismas editoriales u otras pu-
‘blicaciones y las secciones de Revista de Revistas.

Por dltimo, o simulténeamente, habrdn de consultarse los estudios mo-
nogrdficos escritos sobre el tema. Esta tarea hay que hacerla de forma mi-
nuciosa; pero sin dejarse impresionar demasiado por una especial mono-

‘2—"La técnica de investigacién documental”, México, 1963, p. 13.
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.grafia que pudiera restar originalidad a la obra fruto de la investigacion.
Indiscutiblemente, que en casi todos los temas existen algunos libros mo-
nogréficos o articulos de Revistas que son imprescindibles para realizar el
cometido propuesto, hasta el extremo que sin la posibilidad de su consulta
‘hay que abandonar la investigacién. Es de todo punto inutil intentar hacer
nuevas aportaciones en un campo dado de la investigacidn, cuando se des-
conocen algunos de sus mds fundamentales jalones. Por ello, si a la vista
del tema objeto de investigaciéon se descubriese la existencia de monogra-
fias que por su reciente publicacién y por su madurez cientifica se hace di-
ficil superarlas o aportar nada nuevo, lo mas prudente es que se cambie
.de tema, desde el instante que la investigacién seria totalmente infructucsa.

3a. Plan del trabajo.

Nos dice ]. LASSO DE LA VEGA, que conocido el tema, averiguado
lo que se ha escrito sobre él y formada la bibliografia, procede trazar el
plan. El plan viene a ser como la osamenta del trabajo, el esqueleto, la es-
tructura sobre que ha de levantarse el edificio”. (3) O sea, que con los
anteriores elementos de juicio el estudiante se encuentra ya en disposiciéon
de elaborar un esquema mental de su futuro trabajo; pues de lo contrario
se expondr& a leer y a tomar notas sin orden ni concierto que luego a la
hora de la confeccién del trabajo resultaria que no le serian de gran utili-
dad e inclusive podrian faltarle otras consultas de cardcter necesario. Ce
-ahi la importancia de los ajustes desde el comienzo del trabajo. Hay que
establecer, lo mds pronto posible, un método, un orden légico lo mdas rigu-
10s0. Es como qujen se va & hacer un traje a la medida. El sasire no pue-
de ponerse a cortar pafio aqui y allé sin un patrén. Tiene que trazar tam-
bién su esquema o plan. Para ello toma las medidas de su cliente con el
objeto de que luego el traje confeccionado se ajuste bien a su cuerpo. Y
-asi, posteriormente, se producirdn las pruebas del proyectado traje; y el
sastre con su tiza y su cuaderno de notas apuntard las enmiendas que ho-
ya de introducir con el fin de que su obra sea lo mas perfecta.

Le ocurre lo mismo al investigador. Al iniciar su labor, una vez cco-
‘piado el material, tiene que entregarse a elaborar un plan, que no es defi-
nitivo ni mucho menos. El ha de sufrir todas las reelaboraciones necesa-
rias antes de lag redaccién final de su trabajo.

Este proyecto de plan contendrd capitulos, divisiones y subdivisiones,
a fin de que se delimite con rigor metédico el campo de las futuras investi-
gaciones. Asi LASSO DE LA VEGA nos dice, que “si en los campos del fat-
bol no estuvieran pintadas sobre el suelo las lineas que delimitan el drea
de juego, los jugadores se saldrian continuamente de ella; asi, si el inves-
tigador no comienza su trabajo por trazar los limites de su tema, correrd
riesgo constante de elaborar capitulos gue mds tarde comprobaria que se
salen fuera del drea escogida”. (4) Por lo tanto, cuanto con mayor preci-
sién el investigador ajuste su proyectado plan serd mds el fruto que obten-

3.—"Cémo se hace una tesis doctoral”, Sen Sebastian, Ed. Internacional, 1847, p. 159.
-4.—0Op. cit, p. 160.



156 DERECHO

ga de su esfuerzo intelectual, desde el momento que al cefiirse a un orden
légico consigue evitar incursiones en campos no relacionades con su tra-
bajo. Esto no quiere decir, que en la medida que le sea posible trate de en-
focar las cuestiones de su investigacién dentro del mdas vasto nivel cultural
a cuyo objeto procuraré documentarse bien sobre todas aquellas materias
que directa o indirectamente se refieran o su tema.

4a. Tarjetario bibliogrdfico.

Una vez que el estudiante se ha formado una idea general del tema
sobre que va a investigar, a base de la lectura de los libros fundamentales,
tiene que dedicarse inmediatamente a tomar notas de lo que lea, pues de
otra forma perderia lamentablemente su tiempo; y, cuando unc prepara un
trabajo de este tipo, apremia aprovechar hasta el mdximo la dedicacién
procurandose que todo quede apuntado y debidamente organizado, puesto-
que habr& de consultarse una pluralidad considerable de libros, articulos,
monografias, documentos y jurisprudencia.

Un procedimiento rudimentario, desechado ya por ser poco prdctico,
consiste en escribir en cuadernos las notas que se toman de las obras que
se consultan; pero este sistema presenta el inconveniente de lo dificil que
se hace el aprovechamiento de lo anotado, desde el momento que, por tra-
tarse de hojas fijas, es muy arduo conciliar las citas recogidas sobre el mis-
mo concepto, que por ser vertidas por diferentes autores, su ordenacién ade-
cuada requeriria hacer un indice de dichos cuadernos de notas, lo cual se-
ria sumamente complicado.

También se utiliza el método —si la investigacién es més bien « lar-
go plazo— de que cuando se lee un libro se hace de él un indice de mate-
iias de acuerdo a la apreciacién subjetiva del lector; pues de esta mane-
ra lo tendrd siempre listo para la consulta; claro es que partiendo de la
base de que forme parte de su biblicteca particular. Este sistema es muy
apropiado cen libros que le pertenezcan a uno, pues sin necesidad de mo-
lestarse en ficharlos los podré manejar facilmente a través del indice de
materias gue reenviard o los conceptos desarrollados por el auter de su
cbra.

Sin embargo, el sistema moderno de mayor éxito es el del tarjetario
bibliogrdfico. Para su confeccién es preciso que el estudianie se disponga
a realizar un doble trabajo: por un lado, a anctar en tarjetas movibles de
3"x 5" (pulgadas) el titulo de cuanto libro, monografia, articulo, etc., ten-
ga noticia que verse sobre su tema y que ir& ordenando en un fichero apro-
piado para ellas conforme al plan provisorio que se trazara; y, de otra par-
te, tomar& nota de los publicaciones consultadas —sujetdandose a los con-
ceptos de su plan provisional— en tarjetas de 4" x 6" (pulgadas) que se ali-
nearén de acuerdo a las clasificaciones, capitulos y epigrafes en que él ha-
va dividido su tema. Cuidard de anotar, sobre todo en la tarjeta bibliogrd-
fica, el nombre de la biblioteca en que se encuentre la obra fichada, para
que asi le sea fécil localizarla cuando le Hegue la hora en que tenga que
consultarla.
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La tarjeta bibliogréafica es preferible que sea del tamafio que seficla-
mos mds arriba, porque de ser mds grande se desperdiciaria mucho espa-
.cio, dado que debe confeccionarse de la manera siguiente:

GUTIERREZ, Carlos José
Lecciones de Filosofia del Derecho
Madrid, Ed. Tridente, 1953

Es decir, que dicha tarjeta llevard anotado lo imprescindible para lo-
calizar en cualquier momento el libro. Si no est4 en la biblioteca particu-
lar deberd indicarse en la que se halle

Asi, pues, se pone, en primer lugar, el apellido del cutor en mayis-
cula cerrada y a continuacién su nombre en minuscula, debajo el titulo del
libro subrayado y, finalmente, la poblacion en que se edité, la editorial, el
afo, la edicién si existe mds de una, el tomo, el volumen, cuando huya va-
rios, y el nimero total de pdgina de lq obra. De esta manera se verd que
ser& dificilisimo que con todos esos ddtos no se pudiera encontrar el libro
en la biblioteca, si ésta se halla medianamente organizada.

En el supuesto de que se trate de un crxticulo de Revista la ficha se
.anotard también en una tarjeta de 3”x 5" (pulgadas), como el modslo si-
-guiente:

OLARTE, Teodoro A

“Panorama de la filosofia hispanoamericana del siglo XX”
Revista de Filosofia, Universidad de Costa Rica, 1958, Num. 3, pp.
207 s.s.

O seq, que se escribe en primer lérmino el apellido del autor en ma-
‘yuscula cerrada, sequidamente el nombre en minuscula, debajo el titulo del
trabajo entre comillas, después el titulo de la Revista subrayado, el lugar
de su publicacién, afio, numero, o una u otra cosa, vy la pégina en que co-
mienza el trabajo o entre las pdginas en que se haya comprendido; v. gr.,
pp. o phgs. 207-220.

Estas tarjetas bibliograficas se agrupardn en un fichero de andlogas
dimensiones conforme al plan que esbozara el investigador o de acuerdo
con un sistema de conceptos que él haya establecido. Este ultimo criterio
es sequido cuando se organiza la investigacién con un carécter permanen-
te con lo finalidad de hallarse al dia en determinadas materias cientificas.
Dentro de cada apartado o concepto se ordenardn las tarjetas siguiendo la
clasificacién alfabética del apellido de los autores. También se puede adop-
tar un orden cronoldgico de acuerdo a cudndo haya sido registrado el li-
bro o articulo de Revista en la biblioteca. En este caso, generalmente el li-
bro lleva una referencia a fin de poderlo localizar, independientemente de
‘los datos que toda ficha bibliogrdfica tiene; por ejemplo, L]-3, que se escri-
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be en la parte superior a la derecha de la tarjeta, y significa que dicho li-
bro est& clasificado en la seccidn de Logica Juridica con el numero 3. Asi:.

113
GARCIA MAYNEZ, Eduarde
Logica del Juicio Juridice ,
México, Fondo Cultura Econdémica, 1955.
O tombién:
FD-3

PRECIADO HERNANDEZ, Rafael
Lecciones de Filoscofia del Derecho
Meéxico, Ed. Jus, 2a. ed., 1954,

Esto significa, que el libro estd clasificado en la seccién de Filosofiar
del Derecho con el namero 3.

Puede ocurrir que la obra de un autor ya estuviera clasificada en la
biblioteca y, posteriormente, se publique una nueva edicién u otro libro del
mismo autor sobre la misma materia, en cuyo caso se puede resolver el
problema de esta manera:

FD-1

RECASENS SICHES, Luis
Vida humana, sociedad y derecho
México, Ed. Porria, 3a. ed., 1952

RECASENS SICHEZ, Luis
Tratado general de Filosofia del Derecho
Meéxico, Ed. Porrtia, 1859.

O también:
FD-2

LEGAZ LACAMBRA, Luis

Filosofia del Derecho

Barcelona, Ed. Bosch, 1951.
‘ FD-2'1

LEGAZ LACAMBRA, Luis

Filosofia del Derecho

Barcelona, Ed. Bosch, 1961.

Asi, de este modo, se consigue que estén juntas las tarjetas que ver-
san sobre el mismo tema, ain cuando sean de autores distintos, v. gr.:
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S-74
RUSZKOWSK]I, Andrés
El comunismo
Lima, 1961.

S-74'1

CRONYN, George W.
200 prequntas y respuestas sobre el comunismo
Meéxico, 1962.

Es decir, que estas dos obras se encuentran clasificadas, dentro de:
un criterio amplio, en la seccién de Sociclogia, y el investigador puede con-
sultar de una vez todas las que se refieren al mismo tema.

Otras veces puede suceder que la tarjeta bibliogrdfica aparezca en
un apartado y el libro, por tratar también de distintas materias, esté clasifi-
cado bajo concepto diferente, en cuyo supuesto hay que hacer una referen-
cia; v. gr.:

SCIACCA, Michele Federico
La struttura della liberté nella Costitutione ontologica del'uomo
en Comunicaciones Introductorias (Ho-23)

Esto es; esta larjeta se halla clasificada bajo el concepto de "Liber-
tad”; pero, sin embargo, la obra se encuentra en el apartado “Hombre”,
con el numero 23, puesto que también se ocupa de esta materia. ‘

El estudiante habra de iniciar su investigacién dirigiendo su accién
a las cuestiones siguientes: la. A la lectura de algunos libros fundamenta-
les para formarse una idea sobre el tema en el supuesto de que careciese-
de ella. 2a. A esbozar el plan de su trabajo, que deberd reelaborar cuan-
tas veces crea necesdrio hasta consequir su plan definitivo. 3a. A prepa-
rar su tarjetario bibliogrdfico. 4a. A recoger cuanta idea original se le ocu-
rra sobre su tema. Y Sa. A organizar su tarjetario bibliogréfico del conte-
nido de las obras consultadas.

Llegard un momento en que estas cinco cuestiones estaran en mar-
cha simulténeamente, pues la consulta de las tarjetas bibliogrdficas de a-
cuerdo al plan del tema, servird para organizar el fichero de tarjetas de
contenido, y la lectura de las obras, sugerirdn tanto ideas personales al au-
tor como la introduccién de modificaciones a su plan originario.

Y asi llegamos al tarjetario del contenido de las obras consultadas,
que nos van a proporcionar el fondo de la investigacién, asi como las tarje-
tas bibliograficas y el plan constituyen el aspecto formal del trabajo.

Como deciamos, una vez que se pone en marcha el primer plan pro-
visorio, hay que empezar a tomar notas de cuanta obra se consulte. Ya
desechamos el procedimiento anacrénico de los cuadermos y nos pronun-
ciamos a favor de las tarjetas movibles e indicamos es preferible que se uti-
licen tarjetas de 4" x 6" (pulgadas). Preferimos éstas, debido a que si fue-
ran de un tamafio mayor a veces habria que desperdiciar bastante espacio,
puesto que en cada tarjeta se ha de recoger a ser posible un solo concep-
to como unico medio de poder luego clasificar juntas aquellas que se refie-
ren a un solo punto de la materia, ain cuando correspondan a distintos au-
tores. Asi, v. gr. ’
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Derechos humanos Igualdad

Desde que se inventaron los Derechos del hombre todo imbécil los
sabe de memoria para expleotarlos, como si la igualdad ante la
ley implicara una eguivalencia de aptitudes.

INGENIEROS, José, El hombre mediocre
Buenos Aires, Ed. Meridion, 1953, p. 161.

Luego, puede advertirse, que en la parie superior de la jzquierda de
la tarjeta se escribe el concepto genérico sobre que se trabaja y en la de-
recha, el especifico. Después viene el texio donde se trarscribe literalmen-
te el pensamiento del autor que se glosa; y, finaimente, se reproduce la
tarjeta bibliogréfica, copiando el apellido en mayuscula cerrada y el nom-
‘bre en minidscula del autor, el titulo de la obra subtuyado, lugar de 'su pu-
blicacién, editorial, afio y pagina en que aparece en el libro la cita.

Hemos dicho que debe transcribirse lileralmente el pensamiento del
-«qutor, pues de esta forma no habrd nunca duda sobre si se interpreté bien
o mal lo que dijo, aparte de que hecho de esta guisa siempre existe posi-
bilidad de que en el momento de redactar el trabajo de investigacién se
puede recoger su pensamiento literalmente o no, o parte en forma literal y
otra tan solo tomando su idea. Por eso la tarjeta de contenido elaborada
‘a base de hacer un resumen de los pdrrafos que interesan del libro consul-
tado, no ofrece ninguna garantia; pues siempre quedard la duda si se cap-
taron fielmente o no, obligdndonos a volver de nuevo a la obra a fin de
cerciorarnos de ello, lo cual hace ineficaz el trabajo anteriormente realiza-
do, mientras que la transcripcién literal de los pérmrafos de la obra a'la
tarjeta, le da a ésta un valor permanente gue evita tener que volver a con-
sultaria.

Ahora, ha de tratarse que las citas no sean excesivamente largas,
aun cuando las tarjetas se pueden escribir por ambas caras, porque de ser
«asi la copia se extenderia a varios pdginas de la obra lo cual haria des-
pués dificil, cyando se escribiese el trabajo de investigacién y se tomase
olgin pérraio de lo copiado, saber a qué pdgina corresponderia. De aqui
que insistamos en la necesidad de hacer citas breves que recojan un solo
«concepto, pues de lo contrario después no se podria llevar a cabo la clasi-
ficacién de las tarjetas conforme a los apartados y subapartados que figu-
ren en el fichero, como transcripcién del plan del trabajo o del sistemqg de
.conceptos elaborados por el investigador. Asi, por ejemplo:

Derecho Coactividad

En el orden conceptual hay que mantener la distincién y subrayar
la coactividad como nota del Derecho. El no necesitar recurrir a la coac-
cién serd una prueba de perfeccion humana. Pero bien sabemos que, atn
en esos sectores. mas elevados, la confianza y la genérosidad y hasta el
sentido del interés nuestro fallan con frecuencia, y surge entonces la fuer-
za como recurso extremo al servicio de la paz y de la justicia. La coactivi-
dad, al cabo, responde a la caida original del hombre.
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CORTS GRAU, José. Curso de Derecho Natural
Madrid, Ed. Nacional, 1953, p. 229.

Es necesario también, repetir en cada tarjeta la ficha bibliogratica
completa del autor consultado, dado que estas tarjetas han de hallarse so-
metidas a constante clasificacién y se da con frecuencia el caso de consul-
tar varios libros o articulos de Revistas de la misma persona. Entonces re-
sultaria que de no copiar .en cada tarjeta la obra no se sabria que trabajo
se estaria citando, «aparte de que la cita incompleta de la obra constituye
una molestia, desde el momento que obliga al investigador a buscar conti-
nuamente la referencia para poderla citar de manera adecuada.

Es admisible recurrir también a la cita indirecta, cuando no se puede
.encontrar la obra original, pero procurdneose no abusar de ella y que sea
de libros poco utilizados, .desde el momento que desdeciria mucho hacer
citas indirectas de libros frecuentemente usados. Asi, v. gr.

Filosofia Poesia

Rousseau no sélo profesa en teoria la filosofia del sentimiente, como
los moralistas ingleses de su liempo, que son aun intelectualistas y anali-
zadores que disertan .sobre la sensibilidad. Muy a menudo se ha insistido
en cémo y con qué intensidad él mismo es todo sentimiento: en cémo vive
con todas las fibras de su ser y con una especie de heroismo la primacia
de la sensibilidad. De aqui que Baumier, en su libro Tumba y apoteosis
de Rousseau, escribe: “cantemos, celebremos la presencia del nuevo Dios
del sentimiento”.

Tableau des moeurs de ce siecle en forme d’'épitres, Londres y
Paris, 1788 (Masson, 111, 76) cit. por MARITAIN, Jacques. Tres
reformadozes, Madrid, Ed. Epesa, 1948, p.p. 128 y 146.

La confeccion de este tarjetario de contenido puede hacerlo el inves-
tigador a medida que consulta las obras, lo cual es mds lento, pero ayuda
a fijar mds los conceptos que se manejan; o también es posible acudir al
procedimiento de sefialar la parte a copiar en el libro metiendo tarjetas en
blanco con los encabezamientos genérico y especifico, escritos a lapiz’ pa-
xa que se borren fécilmente, y después darselo a la mecanégrafa para co-
plarlas.

Finalmente se procede -a la clasificacién de las tarjetas en un fiche-
10 adecuado conforme al plan del tema o al sistema de conceptos estable-
cidos por el investigador, ordendndose de acuerdo a la secuencia légica
-exigida por la materia tratada, para que el material alli recogido y en la
forma en que aparece, sea ya el esqueleto del libro, de la monografia o-
del articulo de Revista proyectado.

5a. La redaccién del trabajo de investigacién.

En este momento el estudiante se encuentra ante la etapa final de
su investigocion.
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Comienza el momento de la redaccién. En una presentacién o Intro-
duccién, escrito al principio o después de haber redactado el cuerpo del es-
tudio, se explicard en forma clara, breve y amena los objetivos que se pro-
pone el autor en su obra. Como decimos, este capitulo no debe ser muy
largo, ni detallista en su exposicién. Recogerd, a grandes trazos, los pun-
tos sobresalientes que se desarrollan a continuacién, para entrar definiti-
vamente a redactar su estudio.

Aqui viene el manejo del fichero de las tarjetas de contenido y las
notas originales. Los capitulos del libro deben responder a una secuencia
légica conforme a la naturaleza del tema elegido. Es natural que se em-
piece con un concepto o definicién de la materia que se estudia, procurén-
dose escribir frases y pdrrafos cortos, sin incisos largos. La precisién es
otra de las virtudes del escritor, &vitdndose, por lo tanto, las digresiones o
vaguedades que no vengan al caso, como asi mismo el lenguaje excesiva-
mente conciso que haga dificil captar el pensamiento a quien no estuvie-
se muy familiarizado con el tema. Por eso es prudente el uso constante de
un diccioncrio que permita utilizar los vocablos adecuadamente.

El rigor légico no sdlo ha de aplicarse al lenguaje, empleando las
palabras en su sentido natural y técnico, sino que también a la exposicién
con el objeto de evitar caer en redundancias a través de ella, pues las re-
peticiones de ideas o conceptos en el desarrollo del trabajo, rompen la ar-
monia que habrd de caracterizarle y pueden conducir a la confusion del

que leyere.

’ No trate de imitar el estilo de ningin autor, por famoso que éste sea;
ni menos oln de plagiar. Lo primero equivaldria a desvirtuar o castrar su
personalidad, y, lo segundo, incumriria en el delito mé&s grave que puede
cometer el investigador: adulterar la verdad.

’ Resaltaxd sus propias ideas y lo dird llanamente cuando sean ideas
ajenas. En este supuesto, hard siempre la cita de la fuente directa o indirec-
ta utilizada. Puede acudir, para ello, que debe ser lo mds frecuente, a sin-
tetizar con sus propias palabras el pensamiento del autor o a copiarle lite-
ralmente lo que diga, en cuyo caso le encerrard entre comillas. No abuse
de las citas, ni las haga muy largas; en el epigrafe anterior le hemos pues-
to algunos ejemplos. Que no le tengan que llamar autor “entre comillas”,
porque su libro sea una simple recoleccion de citas desde el comienzo has-
ta el fin.

El autor citado se indicard al final de la pdgina, del capitulo o del
libro. La cita se indica mediante una llamada, generalmente con un ni-
mero puesto entre paréntesis, que va del nimero (1) en adelante, comen-
zéndose de nuevo la numeracién o al empezar la nueva pdgina o el nue-
vo capitulo; o, lo que es mds usual, que sea una numeracién corrida des-
de el primer capitulo hasta el final, pues la Presentacién o Introduccién ten-
dré& su propia numeracién.

Para el lector lo mas cémodo es que la cita se haga a pie de pdgi-
na, porque con una ojeada puede ensequida abarcar el texto completo,
mientras que si va al final del capitulo o de la obra, siempre le resultard
engorroso su consulta. El que escribe, no obstante, prefiere hacer una nu-
meracién corrida y poner la cita entre paréntesis a fin de que, posterior-

-mente, cuando se escriba a maquina la secretaria conserve la numeracién
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entre paréntesis, pero la cita —o seq, todo lo que esté entre paréntesis—
con el msimo numero lo transcriba, después de haber escrito todo el traba-
jo. en cuartillas o pliegos aparte bajo el titulo de Notas, en las que se re-
petiré la numeracion corrida del texto con la cita de los autores, obra y las
referencias que estime oportuno hacer el investigador. Luego es fécil, cuan-
do se lleva el trabajo a la imprenta, que lo compongan, si se desea, con
las llamadas a pie de mdquina.

De més esta decir, que la cita. se utiliza para referirse a algo impor-
tante, caracteristico u original expresado por un autor; por lo tanio, no de-
be hacerse, cuando se trata de conceptos que son patrimonio comun; v. gr.,
el conirato es el acuerdo de voluntades; 2+2=4,

La cita se puede hacer o refiriéndose al autor en el mismo texto de
la obra, o recogiendo su nombre en ella. Por lo general, se ha de hacer en
el idioma en que se escribe el libro; sélo, como excepcion, en lengua ex-
tranjera. Asi, por ejemplo, si hablamos del concepto de la justicia, pode-
mos expresar, que Tomdas de AQUINO al referirse ‘a ella, establece que
"requiert la diversité des sujets, et de 14 vient qu’elle n'a lieu que d'un hom-
me & un autre”.

En este caso citado, con mayor razén' debiera haberse traducido al
espaficl la frase —suponiendo que en este idioma se hiciera la investiga-
cién—, puesto que Tomds de AQUINO tampoco la escribié en francés sino
en latin, que es en la lengua en que acaso podria escribirse.

E]l nimero de la cita, generalmente, se coloca como aqui lo hemos
hecho; esto es, después que expusimos el pensamiento del aqutor, si bien a
veces suele colocarse después del nombre del autor citado; v. gr., Tomas
de AQUINC (1). Esto, claro es, cuando se le cita en el texto.

Lo normal es que el trabajo se escriba a doble espacio a mdaquina
por una sola cara del papel y dejando mdrgenes suficientes a los lados: de
1%2 pulgadas en el lado izquierdo y amiba y de 1 pulgada en el lado de-
reche y akajo. Los pdrrafos deben comenzar 7 espacios del margen izquier-
do. Las citas en el texto y las notas a pie de pagina se escribirdn a espa-
cio sencillo con mdrgenes mayores para que se destaquen del contexto del
trabajo.

Cuando después de hecha la cita de un libro mds adelante se le
vuelve a citar, intercaladas en el intermedio citas de ofros, entonces no
hay necesidad de volver a escribir el titulo siendo suficiente con poner el
nombre del cutor y, sequidamente, op. cit. u ob. cit, que quiere decir: “o-
bra citada™; v. gr., LACHANCE, op cit. p. 400 6 pp. 6 pags. 400-401. Em-
pero, eso si, decididos por la forma de la expresion la utilicemos siempre «a
lo largo del trabajo, ora sea op. u ob., ora sea p. o pag.

Una advertencia debemos hacer: Los arficulos de un cuerpo legal o
disposicién legislativa y las fechas de los fallos o sentencias de la jurispru-
dencia se hardn en el mismo texto del trabajo y no hay necesidad de ha-
cer lamada para referirse al cédigo que se cita, basta decir del Cédigo ci-

511, I, q 58, a. 2 cit. por LACHANCE; “LE CONCEPT DE DROIT SELON ARISTOTE ET
S. THOMAS, Paris, 1933, p. 329. :
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vil panamefio en su articulo tal, o el Coédigo civil italiano de 1865, puesto
que el vigente en Italia es de fecha posterior.

En la cita, se puede recoger la opinién de varios autores; v. gr., LA-
CHANCE, op. cit.. p. 500; LEGAZ y LACAMBRA, op. cit., pp. 10-11; y PEI-
DRO PASTOR, op. cit., p. 4. También se pueden hacer explicaciones en la
cita o transcribir en ella el pensamiento del autor en forma sintetizada o
literal. Si en un tema se recomienda la consulia de otras obras, se usan las
expresiones cfr. o véase. Asi nos escribe Luis LEGAZ y LACAMBRA, en su
jibro “Filosofia del Derecho”, Barcelona, Ed. Bosch, 1961, ed. 2a., p. 380,
que “las constituciones de cada Estado (normas primarias del sistema juri-
dico estatal) son secundarias por respecto a la constitucién de ese sistema
juridico més amplio”. (3)

La s.s. significan siguientes.

Si hemos citado un autor y sequidamente volvemos a hacerlo, tratan-
dose de la misma obra, se usa el término Ibidem, p. 40. Esto quiere decir,
“en el mismo lugar”, pero en distinta pagina. Si, por el contrario, se trata
del mismo autor, obra y pdgina, se emplea Loc. cit.. que indica “lugar cita-
do”, o idem, que significa “la misma persona”, y se refiere a la persona ya
mencionada en la nota inmediatamente precedente. También se usa loc cit.
en vez de op. cit., en el caso de un articulo en una publicacién periddica.

n.d.. quiere decir “sin fecha”

supra, equivale a “sobre”

infra, significa “abajo”

lex cit. quiere decir “ley citada’l. En plural es leges cit.

Hay autores que acostumbran a citar los cuerpos legales vy las re-
vistas valiéndose de abreviaturas cada vez que las mencionan; v. gr., C.c.
por Cédigo Civil; R.D.P. por Revista de Derecho Privado. En tales casos, en
la bibliografia se deben incluir estas abreviaturas en el lugar que le corres-
ponda remitiendo al titulo completo mediante la indicacién Véase seguida
de Cddigo Civil o Revista de Derecho Privado, sin necesidad de mds datos.
Los datos bibliogrdficos completos se hardn mencién en la nota que se re-
fiere a la cita.

Finalmente, viene la Conclusién que, como sucede, por lo general,
con la Introduccion, son los dos dltimos capitulos redactados. En la Con-
clusién deben formularse en términos precisos las formulaciones a que lle-
ga el investigndor en su trabajo, como también aquellos problemas que
deja esbozados o sin abordar, a fin de que otros estudiantes o estudiosos
lo hagan, puesto que el esfuerzo cientifico es resultado de la colaboracién
de las generaciones humanas. Por ello es que propugnamos una educacién
comunitaria o solidarista, por considerar que el hombre se debe a sus se-
mejantes y no a satisfacer su “ego”. Afortunadamente hemos quemado la
etapa histérica del hombre-individuo o del pequefio dios y nos encamina-

6.—Para una tipologia de los conceptos de constitucién en sentido juridico.positivo, VEASE
SANCHEZ AGESTA, LECCIONES DE DERECHO POLITICO. Granada, 1947, pags. 344 y 33.;
M. GARCIA PELAYO, DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO, pdgs. 32 y s.s.
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mos, resueltamente, hacia la concepcién del hombre-pérsona, que le conci-
be como puesto siempre al servicio del bien de la comunidad, sin que para
ello tenga que despojarse de sus aiributos personales inalienables o tras-
cendentes.

Se cierra el trabajo de investigacion con las tablas o indices. que
comprenden la bibliografia citada, refiriéndose, por su orden, a las obras
generales, a las monografias sobre el tema, los articulos de Revistas, (en
todas ellas, ordenadas las obras, por orden alfabético de los apellidos de
los autores), los Textos legales y jurisprudenciales (siguiendo el orden de
fechas de menor a mayor). También se debe acompaiiar, ademas del in-
dice general con sus partes, titulos, capitulos y epigrafes, los indices de au-
tores y de materias, recogiéndose, en este ultimo, los conceptos principales
tratados en la obra.

IV. Palabras finales.

Al llegar aqui, caro estudionte o investigador, te sentirds al princi-
pio entusiasmado con el alumbramiento de tu primer o nuevo hijo intelec-
tual. Siempre el amor paterno, ciega; pero después, transcurrido el tiempo,
sobre todo si llegas a releer el trabajo en letras de imprenta, comenzards
a apreciar sus defectos, sin por ello dejarlo de querer, puesto que por algo
es fruto de tu espiritu creador. Ademds, tode libro en el camino de una
vida, es prueba de la laboriosidad humana y peldafio hacia conquistas de
més elevado rango espiritual.

Tu profesor, colega o amigo que esto escribid te lo ofrece sincera-
mente por si puede ser de utilidad para i, en el quehacer de la vida univer-
sitaria o profesional. Ojald asi sea, por lo menos estd sequro de que esta
ofrenda va plena de sacrificio, entrega y felicidad a través de una vida
humana gallardamente consagrada al estudio, a los estudiosos, a los rebel-
des aquténticos, a la Universidad y a esa humanidad doliente que lucha rpor
un mundo mas fraternal.
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Instituciones de Derecho Procesal Penal, por el Doctor Domingo Garcia Rada.
Editorial Studium

Ediciones Studium, acaba de publicar Instituciones de Derecho Pro-
cesal Penal, obra muy importante que va a enriquecer nuestra bibliografia
juridica, y de la que es autor el doctor Domingo Garcia Rada, Vocc! de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica y Catedrético Principal en las Fe-
cultades de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de
Lima y en la Pontificia Universidad Catdlica del Pera.

Para nuestros habituales lectores, el doctor Domingo Garcia Rada
es un profesor muy conocido, pues a iravés de muchos afios, en innumera-
bles oportunidades, ha colaborado en nuestra Revista, publicando articulos
de indiscutible calidad que han merecido los mds elogiosos comentarios de
los entendidos del Derecho. En nuestra casa es la catedra de Derecho Pro-
cesal Civil y en la Universidad de San Marcos de la de Derecho Penal. Du-
rante los afios de 1957 a 1959 fué Decano de la Faculiad.

Al publicar Instituciones del Derecho Procesal Penal, que constituye
un magnifico comentario al Titulo Preliminar y al Libro Primero del Cédigo
de Procedimientos Penales, nos presenta una obra excelente, que es el fmto
de muchos afios de estudio y de experiencia en el campo del derecho pe-
nal.— En efecto, en las palabras iniciales de su trabajo, nos dice que des-
de el afio 1944, en que se hizo cargo el Tercer Juzgado de Instruccién de
Lima, fué acumulando datos, tomando notas, reuniendo ejecutorias, y fichan-
do libros referentes al proceso penal.— Esto explica la bondad del trabajo
realizado.— Se trata de una labor paciente ¥ sistemdtica, resultado de la
actividad judicial y docente del distinquido maestro.

Instituciones de Derecho Procesal Penal, es una obra correciamente
estructurada, con método didéctico, en la que se encuentran diskribuidas las
instituciones en el orden en que éstas aparecen en el Cédigo.— Al estudiar
el proceso y hacer el comentario al Titulo Preliminar y de las instituciones.
del Libro II. hace el autor muy acertadas interpretaciones y lo qua es su-
mamente interesante, plantea los problemas qme ofrece la vida profesional,
ofreciendo la solucién que encuentra mds acertada.-— Las observaciones
respecto de una serie de omisiones que ostenta nuestro ordenamiento pro-
cesal, las encontramos a cada paso y nos da una idea precisa de lo acu-
cioso del trabajo.— Podemos decir sin hipérbole, que el autor en cada ca-
pitulo, ha consultado bibliografia selecta de autores nacionales y extranje-
ros, ha hecho referencia precisa a la legislacién nacional y nos ha propor-



cionado en cada caso la més selecta jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo.

La aparicién de esta obra, a la que me atrevo a calificar como uno
de los mé&s destacados esfuerzos que en esta materia se han realizado, ven-
dr&é a ser una fuente inmediata de consultas para magistrados, miembros
del foro, y estudiantes universitarios.— Estamos sequros que los alumnos
contaran- en el futuro con un magnifico texto de consulta y expresamos al
autor nuestro benepldcito por la tarea realizada.— Esperamos que esta
produccién no quede interrumpida, y pronto se complete una labor de tan
extensas proporciones.— Nuestra Facultad de Derecho, en la que profesa
el doctor Garcia Rada desde hace muchos afios, siente legitima satisfaccion
de que uno de sus profesores mas brillantes haya culminado parte de una
obra de tonta trascendencia.

Juen Arce Murta

Obligaciones, por el Doctor Rosendo Badani — Imprenta Editora Atlimtider,
S. A. — Rufino Torrico 775 — Lima.

Grande es la importancia del estudio de aquella categoria de dere-
chos patrimoniales conocidas con el nombre de Derechos de Obligacién,
derechos que forman el eje de la vida econdmica de las personas y que
estan gobernados por principios que la Ciencia del Derecho ha establecido,
que van perfecciondndose constantemente y que todo buen abogado debe
conocer, profundizar y saber aplicar como es debido en los numerosos ca-
sos relacionados con esta materia que en el ejercicio de la profesién se le
presentan.

La ensefianza de esta materia en nuesira Facultad ha estado por
mds de cuarenta afios a cargo del doctor Rosendo Badani, cuyas ideas apa-
1ecen expuestas con toda claridad y precisiéon en la publicacién que de sus
lecciones hiciera, habiendo quedado hace tiempo agotada la primera edi-
cién, debido a la favorable acogida del alumnado.

Obra verdaderamente 1til, debemos felicitarnos de que haya reapa-
recido en una nueva edicién muy bien presentada y que ha tenido el acierto
de llevarla a cabo la “Imprenta Editora Atléntida S. A.”, segin hemos po-
dido apreciarlo por el ejemplo que ha llegado a nuestras manos.

Este hecho habrd de redundar en bien del alumnado, poniendo a su
alcance las ultimas ensefianzas del profesor Dr. Rosendo Badani, maestro
de todas las promociones que se han sucedido en nuestra Facultad.

R. D.
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CONSEJO DIRECTIVO.—El Consejo Directivo de la Facultad de Derecho
estuvo presidido, en 1965, por el Decano Doctor Jorge Avendafio Valdez, e
integrado por los Doctores Carlos Rodriquez Pastor, Francisco Velasco Ga-
o, Héctor Cornejo Chdvez y Javier Kiefer-Marchand, Secretario de la Fo-
cultad.

CATEDRATICOS.-—Habiendo renunciado el Doctor Andrés Leén Montalbdn
a las Catedras que dictaba en la Facultad, fueron designados para la de
Derecho Comercial, que fue desdoblada, los Doctores Enrique Elias Laroza’
y Enrique Normand Sparks, y para la de Derecho Maritimo el Doctor Car-
los Badani Souza. Naturalmente, hemos lamentado la renuncia del Doctor
Leén Montalbdn quien habia dedicado muchos afios a la ensefianza en
nuestra Facultad.

Habiéndose creado este afio Cursos Complementarios de Introduccién
a las Ciencias Juridicas y de Derecho Penal, ler. curso, fueron designados
profesores los Dres. Alberto Varillas Montenegro y Armando Lengua, res-
pectivamente. En el Segundo Afio, el Dr. César Mansilla Novella tuvo a -
su cargo los Cursos Complementarios de Derechos Reales y de Derecho Pro-
cesal Civil, I curso.

SECCION DOCTORAL.—Esta Seccién, cuya direccién fue encomendada al
Doctor Ranil Ferrero, funcioné con los siguientes cursos a cargo de los Cate-.
draticos que se indican: Derecho Comercial Especial: Dr. Ulises Montoya -
Maniredi; Derecho Procesal Civil (La Prueba): Dr. Domingo Garcia Raoda;
Derecho Comparado: Dr. Roberto Mac Lean Ugarteche; Derecho de Seguros:
Dr. Rail Ferrero; Economia Internacionai: Ing®. Rémulo Ferrero.

FALLECIMIENTO DEL EX-DECANO DOCTOR RAUL NORIEGA.— El 24 de
tebrero de 1965 fallecié el Doctor Raiil Noriega, antiguo Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, El Doctor Noriega habia sucedido al Doctor
Arenas Loayza en el Decanato de nuestra Facultad, cargo que ejercié du-
rante muchos afios hasta 1934. En el afio 1958 se le designo Catedrético
Honorario. ,

El Decano, Dr. Jorge Avendaifio V., pronuncié las siguientes palabras
en el sepelio del recordado Maestro Universitario:

La Universidad Catdlica del Peri se suma, por intermedio de su Fa-
cultad de Derecho, a este homenaje pdstumo que se rinde al magistrado
intachable, al profesor calificado, al hombre de bien.
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La vida de Raidl Noriega, larga y fructifera, presenta diversas face-
tas. Noriega fue un Juez honesto y cabal, conocedor del Derecho y provis-
to de muy buen criterio, instrumento invalorable que. distingue a los espiri-
tus selectos y que incide quizds con mayor importancia que la ciencia mis-
ma del derecho en la formacién de los verdaderos juristas. No solamente
en las diarias deliberaciones de las salas de fallo, sino también en el seno
severo y luminoso de la Sala Plena del Tribunal Supremo, Noriega fué siem-
pre un hombre certero y ponderado, un guia prudente y acucioso.

Pero ademds de lo antrior y de muchos otras actividades que desem-
pefid, como por ejemplo en la Presidencia del Instituto de Derecho Minero
y como Vocal del Consejo Superior de Mineria, Noriega fué un hombre aca-
démico que dedicé sus mejores dias a la ensefianza de la ciencia que co-
nocia y que lo apasionaba. Su vinculacién con la Universidad Catdlica, y
en especial con la Facultad de Derecho, comenzé en 1928 cuando se hizo
cargo de una cdtedra de Derecho Civil; continué durante quince afios mien-
tras ensefid con singular relieve el ler. y 2do. cursos de Derecho Procesal
Civil; se intensificé durante los ocho afios en que ejercié el Decanato de la
Facultad; y se torné invalorable durante el lapso prolongado en que brindo
su consejo sereno desde un asiento del Consejo Superior.

No constituye mayor meérito el solo hecho de haber ejercide una cé-
tedra universitaria; pero si lo tiene, y de trascendencia, haber side un maes-
tro distinguide de quince promociones. Noriega ensefié no solo el Cédigo
de Procedimientos Civiles, sino ademds la doctrinas del Derecho Procesal..
‘ Provisto de una mente lucida y organizada, Noriega fué un profesor
didéctico que se esmeré en que sus alumnos aprendieran el proceso y el
lenguaje forense. Fué un profesor exigente y enérgico. Quizds hasta seve-
ro. Sin embargo, fué justo y distinguié al alumno aprovechado del que no
lo era. Por esto fué un maestro respetado y querido.

El Dr. Noriega fué el sequndo Decano de la Facultad de Derecho.
Lo habia precedido don Carlos Arenas Loayza; y lo sucedié, en 1943, don
Victor Andrés Belatinde. Al frente de la Facultad, Noriega dedicé sus es-
fuerzos al mejoramiento del curriculum, la revisién de los programas y la
incorporacién de distinguidos profesores que prestaron su concurso para el
desarrollo de este organismo que en esos afios prdcticamente duplicé sw
alumnado.

Como reconocimiento a sus valiosos servicios prestados, el Consejor
Superior de la Universidad reunido en marzg de 1958 nombré al Dr. Norie-
ga profesor honorario de la Facultad de Derecho.

Para la Universidad Catélica, que conté a Noriega no sélo entre sus
mds destacados colaboradores sino también como un benefactor porque re-
cibié de él en donacién valiosos libros para la Biblioteca, resulta particular-
mente honroso, y ademds una obligacién, destacar que Noriega fué un hom-
bre leal y desinteresado al servicio de una causa que en sus inicios fué ar-
dorosa y dificil. En 1930, cuando la Universidad era todavig un centro de
estudios discutido y en proceso de formacién, el aporte empefioso y franco
de hombres como Noriega constituyé un estimulo y la base sélida para su
crecimiento.

Y hoy, cuando la Universidad se acerca a su medio siglo de existen-
cia, exhibe con orgullo, ante las generaciones que: actualmente forma y las
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-que vendran en el futuro, la figura a la vez menuda y gigante de este hom-
bre de bien, dedicado por entero a decir y ensefiar el derecho.

Doctor Noriega, descanse en paz.

FALLECIMIENTO DEL PROFESOR MANUEL RAMON GARCIA MORA.—Con
profundo pesar recibimos la noticia del sensible fallecimiento del Profesor
Manuel Ramén Garcia Mora, acaecide en New Canacn (Estados?Unidos) a
principios de Marzo de 1965.

El Doctor Garcia Mora pertenecia a una antigua familia panameiia,
que se habia distinguido en la politica, habiendo presididoe su padre el Con-
greso de su pais. Graduado en la Universidad de Panamd, el Sefior Garcia
Mora se trasladé luego a los Estados Unidos donde se establecid, gradudn-
dose, en 1943 en la Universidad de Harvard. Optd, en 1947, el grado de
Doctor en Jurisprudencia en la Universidad de Yale. Especializado en el es-
tudio del Derecho Internacional, el Doctor Manuel Ramén Garcia Mora es-
tuvo en Lima durante el afio 1958 en misién de la Comisién Fulbright, dic-
tando un curso en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En nues-
tra Focultad dicté un cursillo para los’ alumnos del quinto afio, que fue se-
guido con gran interés.

De regreso a los Estados-Unidos, el Doctor Manue! R. Garcia Mora
fue designado Catedrdtico de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Fordham, que dirigen los padres Jesuitas, y mantuvo una cordial y frecuen-
te correspondencia con nuestra Facultad. Hemos publicado en “Derecho”
«comentarios de sus ultimas obras y traducciones de algunos de sus traba-
jos que constituian autoridad en asuntos internacionales.

La muerte lo ha sorprendide muy joven ain, dejande iniciada una
‘obra ya valiosa que prometia ser de grandes alcances en el futuro.

Aqui hemos sentido muchisimo su muerte por sus magnificas condi-
ciones de maestro universitario, su amabilidad, la cordial amistad que siem-
pre nos demostrd, y su interés por nuestra Facultad.

HOMENAJE A LOS DOCTORES JOSE F. ARAMBURU Y JORGE G. VELAO-
CHAGA.—El Colegio de Abogados de Lima, rindié, con un acto especidal,
homenaje a varios distinguidos Abogados que han cumplido este afio cin-
cuenta ailos en el ejercicio de la profesion: los Dres. Jorge G. Velaochaga,
José Félix Aramburi Salinas, Carlos Garcia Gastafieta y Herndn Bellido.

Nuestra Facultad debe especial gratitud a los dos primeros, que le
‘han prestado muy sefialados servicios. El Doctor Jorge Velacchaga, fue ami-
go y colaborador del fundador Padre Jorge Dintilhac, SS.CC. Fué Secreta-
rio de la Universidad Catdlica y el primer Catedrético de Derecho -Civil de
nuestra Facultad. Los primeros afios fueron por cierto los mas dificiles: du-
rante esos afos fue valiosa, abnegada y desinteresada la colaboracién pres-
tada por el Doctor Velaochaga.

El Doctor José Félix Aramburi, también amigo y colaborador del Pa-
‘dre Dintilhac, fué durante varios afios Catedrdtico de Derecho Romano, De-
recho Internacional Privado y Finanzas y Decano de la antigua Facultad de
‘Ciencias Politicas y Econdmicas; desde 1958 es Catedrdtico Honorario de
la Facultad de Derecho.
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GRADO DE DOCTOR EN DERECHO.—El Senor Manuel BELAUNDE GUINA-
SSI opté el 21 de Diciembre de 1965 el grado de Doctor en Derecho con una
tesis titulada "Coditicacién del Derecho Tributario”. El Jurado presidido por
el Doctor Domingo Garcia Rada e integrado por los Doctores Rall Ferrero,
Jorge del Busto, Emesto Perla y Roberto Mac Lean Ugarteche, recomendé
la publicacién de esta tesis, teniendo en cuenta su importancia.

El Doctor Belatinde dicté durante varios afios y hasta hace poco el
curso de Derecho Tributario. Anteriormente tuvo también a su cargo el dic-
tado del curso de Historia del Derecho Peruano. Nuestra Revista ha publi-
.cado varias interesantes colaboraciones del Doctor Belainde sobre estos te-
mas y en el presente nimero publica un importante trabajo sobre impues-
tos que nos ha remitido gentilmente.

‘COMISIONES OFICIALES.—Durante el aiio 1985, fueron creadas por el Mi-
nisterio de Justicia varias Comisiones con el objeto de revisar la actucl Le-
.gislacién y de preparar proyectos para su modificacién. A pedido del refe-
rido Ministerio, la Facultad de Derecho designé a sus delegados ante las
‘respectivas Comisiones:
—Comisién para la Reforma del Cédigo Penal: Doctor Hugo PIAGGIO.
—Comisién de Ley de Bases de Ejecucién Penal: Doctor Juan ARCE
MURUA. .
—Comisién Especial que estudiara la reforma de los Registros Pihblicos:
—Comisién para estudior la Reforma del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales: Doctor Ratil VARGAS MATA.
Doctor Federico VELARDE RIVERO, ex-Catedrdtico de la Facultad.
—Comisién encargada de formulor un Anteproyecto de Ley de Quie-
bras; Doctor Francisco VELASCO GALLO.
-—Comisién encargada de formular un Proyecto de Normas Generales
de Procedimiento Administrativo: Doctor Antonio VALDEZ CALLE.
El Catedrdatico de Derecho del Trabajo, Doctor Fernando ALVAREZ
"RAMIREZ, fué designado Delegado de la Facultad ante el Conseje de la “Or-
den del Trabajo” recientemente creada.

CONGRESO.—El Doctor Ismael Bielich Florez concurrid, comos Delegado de
la Facultad, a la Cuarta Conferencia de Facultades Latinoamericanas de De-
recho de Montevideo (Abril 1985). El Doctor Juen ARCE MURUA, Catedrdti-
co de Derecho Penal, viajé a México en Octubre, como Delegado de la Fo-
cultad de Derecho a la Segunda Reunidn Plenaria de la Comision Redacio-
ra del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica.— La proxima reunién de es-
ta Comisién se efectuard en Lima en Noviembre de 1966.

VISITA DE UN CATEDRATICO ESPAROL.—A fines de setiembre, la Facultad
recibié con especial agrado la visita del Doctor Jaime Carcia Noveres, Co-
tedrdtico de Hacienda y Economia de la Universidad de Sevilla, quien vino
acompaiiado del Doctor Juan-Lino Castillo, antiguo Decano de la Facultad
de Ciencias Econémicas y ex-Catedrdtico de nuestra Facultad.

En torno al Doctor Garcia Noveres se realizé una interesante reunidn
-a la cual participaron los Doctores Juan-Lino Castillo, Radl Barrios de Or-
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begoso'y Enrique Normand Sparks, concurriendo muchos alumnos, especial-
ment los del Quinto Afio de Derecho, cambidndose ideas sobre temas tribu-
tarios y econdmicos.

DISTINCIONES A UN CATEDRATICO.—EI Doctor Roberto Mac Lean Ugarte-
Catedrético de Derecho Internacional Privado, obtuvo el Premio Anual del
Colegio de Abogados de Lima, correspondiente a 1965, por su trabajo “La
tlicacia de las Sentencias Extranjeras”, y el Premio Fomento de la Cultura
“Francisco Garcia-Calderén”, correspondiente a 1964, por su obra “Las per-
sonas Juridicas en el Derecho Internacional Privado”.

VISITA DEL DOCTOR RODOLFO BATIZA.—En el mes de Diciembre, tuvi-
mos el agrado de recibir una breve pero gratisima visita: la del Doctor Ror
“olfo Batiza, Director del Instituto de Derecho Comparado de la Facultad de
Nerecho de la Universidad de Tulane, en Nueva Orleans. El Doctor Batizg
estuvo solamente dos dias en Lima. pero tuvimos el placer de contar cow
su presencia en la recepcién ofrecida por el Rector a los alumnos que ter-
minaron sus estudios en 1965. El Doctor Batiza es Director de la Revista Ju-
ridica que publica en castellano é inglés la Universidad de Tulane y que
tiene tanto éxito desde su fundacidn; hemos tenido el agrado de publicar
anteriormente algunas colaboraciones suyas. Nos ha ofrecido gentilmente
hacer cuanto esté a su alcance para el otorgamiento de una beca para es-
" tudios de investigacién en ese célebre Instituto en favor de uno de nuestros
graduados. :

ALUMNOS MATRICULADOS EN 1965.—En el afio 1965, se matricularon 461
alumnos, repartidos de la siguiente manera: ler. afio: 118; 2do. ano: 107;
der. afio: 69; 4to. afio: 94; y Sto. afio: 73.

CENTRO FEDERADO DE DERECHO.—El Centro Federado de Derecho esiu-
vo presidido en 1965 por el Sr. Carlos Desmaison. Los Delegados de los
distintos aftos fueron los siguientes: Primer afio; Carlos Benavides y Her-
ndn Couturier — Segundo Afo: Carlos Angelats y Hugo Armieta — Tercer
Ano: Jack Bigio y Jaime Thorne — Cuatro Ano: Leonardo Christiansen y
Enrique Gémez Ossio — Quinto Afio: Manuel Delgado Bedoya y Miguel
Vega Alvear.

ALUMNOS PREMIADOS EN 1964.—Los alumnos premiados en 1964 fueron
los siguientes: Primer Afio: ler. premio Sr. Luis de la Flor Nieto; 2do. pre-
mio Sr. Mario Roggero Villena — Segundo Afio: ler. premio: Sr. Fernan-
do Tori Tori; 2do. premio Sr. Miguel Gonzdles del Rio Gil — Tercer Afo:
ter. premio Sr. Fernando Urquiaga Gdlvez; 2do. premio Sres. Guillermo
Chanidn Requena y Carlos Desmaicon Eléspuro — Cuatro Afio: ler. premio
Sr. Javier Cavero-Eqisquiza Zariguiey; 2do. premio Sr. Max Isola Cambo
na — Quinto Afio: ler. premio: Sr. Lionel Derteano Bernos; 2do. premis
Sres. Alfredo Echecopar Benavides y Humberto Medrano Cornejo.

ALUMNOS PREMIADOS EN 1965.—Primer Afio: ler. premio Sr. Fernando
Pefia Neves; 2do. premio Sr. Jack Batievsky Spack — Segundo Ano: ler.
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premio Srta. Marina Zelaya Vidal; 2do. premio Sr. Mario Roggero Ville-
na — Tercer Afio: ler. premio Sr. Luis Herndndez Berenguel; 2do. premio
Sr. Fernando Tori Tori — Cuarto Afio: ler. premio Srta. Mabel Lozada
Trimbath; 2do. premio Sr. Lorenzo Zolezzi Ibarcena — Quinto Afo: ler.
premio Sr. Carlos Dulanto Swayne; 2do. premio Sr. Max Isola Cambana.

PROMOCIONES DE LA FACULTAD.—Damos a continuacion los nombres de
las diversas promociones egresadas de nuestra Faculiad a partir del afio
1944: .
1944: “"Raymundo Morales de La Torre”; 1945: “Jose de La Riva-
Agiiro”; 1946: "Carlos Pareja Paz-Soldan’'; 1947: “Hugo Piaggio” 1948: “An-
drés Leén Montalbdn'; 1949: ‘‘Rosendo Badani’’; 1950: “Javier Kiefer-Mar-
chand”; 1951: "José Merino Reyna™; (1952 & 1955: las promociones de estos
afios no llevan nombre alguno); 1956: “Ismael Bielich Florez”; 1957: "Héctor
Cornejo Chavez”; 1958: “Andrés Leén Montalban; 1959: “Baal Vargas Ma-
ta”’; 1960: “Javier Kiefer-Marchand”; 1961: "Francisco Velasco Gallo™; 1962:
“Carlos Gandolfo Gutiérrez”; 1963: “Juan Arce Murta’; 1964: ““Ratl Ferre-
ro"”; 1985: "Enrique Normand Sparks™.

LA REVISTA THEMIS.—Ha aparecido el primer nimero de la revista “The-
mis” que publica un grupo de alumnos de nuestra Facultad. Domingo Gar-
cia Belatinde, Luis Arbulu Alva y Luis Stucchi forman parte del Cuerpo de
Redaccion. Este niimero que corresponde al ultimo trimestre de 1965 contie-
ne colaboraciones de Catedrdticos y alumnos. Entre los primeros: los Dres.
Jorge Avendaiio (Titulos Supletorios y la accién declarativa de prescripcidn);
Rail Ferrero (Misién Social del Derecho) y Felipe Osterling Parodi (El Pago
con efectos de Cambio). Entre los sequndos se publican interesanies notas
de Domingo Garcia Belaunde, Miguel Vega Alvear (sobre la obra de Car-
nelutti), Ignacio Basombrio Zender (El Desarrolio Econdémico y la Evolucién
del Derecho), Luis Stucchi Diaz (El Senado Funcional) La Revista, de unas
treinta pdginas, est& bien impresa y publica, como lo acabamos de vez, bue-
nas colaboraciones. Deseamos todo éxito a esta nueva publicacién, que
<onstituye un esfurzoe digno de encomio.
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Grados de Bachiller en Derecho
ARO 1965

23.—FERRERO COSTA, Ratl,
Tesis: “Creacién de la Comision Nacional de Valores y-
Reformos del Mercado Bursatil”. _
7.—PALACIOS MADRID, Manuel-Octavio,
Tesis: "“Los Menores en situacién irregular y el nuevo
Derecho de Menores”.
8.—ALVAREZ VILLAFUERTE, Vicente,
Tesis: “La Revisién de los Tratados”.
8.—DERTEANO BERNOS, Lionel,
Tesis: “El Nombre de la Persona Fisica en el Cédigo
Civil Peruano”.
15.—STAGNARO RODRIGUEZ, Gladys,
" Tesis: "La Disciplina Juridica de la Novacién”.
26.—BELLI MORON, Préspero,
Tesis: “La Condena de Ejecucién Condicional”.
29.—-BARBOZA BESADA, Gastén Enrique,
Tesis: "El Testamento por escritura imperfecta”.
4. —HELGUERO MONTOYA, Pedro,
Tesis: "El Concubinato en los Barrios Marginales de Li-
ma Metropolitana”.
5.—GOTUZZO WUFFARDEN, Hugo,
Tesis: “La Estructura Legal del Crédito Agropecuario en
el Peru”.
5.—RUIZ DEL ARBOL Y SOLER DE CORNELLA, Jaime,
Tesis: "La Defensa de los Derechos Sudamericanos o la
Antartida”.
5.—RUIZ DEL ARBOL Y SOLER DE CORNELLA, Luis,
Tesis: ”Aprovechamiento de las aguas fluviales interna-
cionales como facter de poz entre los pueblos”.
12.—ROTTA BISSO, Roberto,
Tesis: “La Jurisdiccién especial de Menores: Organiza-
cién de sus Tribunales”.
19.—CACERES GUERRERO DE LUNA, Violeta,
Tesis: “Excepciones en el Proceso Penal”.
19.—PAJARES REATEGUI, Carlos,
Tesis: “Negociaciones incompatibles con el ejercicio de
la funcién puablica”.
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—PONCE CANESSA, Jorge A, ,
Tesis: “"La Novacién en el Contrato de Cuenta Corriente
Mercantil”.

.—PETROZZI MILETICH, Rista,

Tesis: "Libertad Vigilada y tratamiento de los menores.
en situacion irregular.

—GONZALES MAYORCA, Grimaldo,
Tesis: ''De la Codificacién del Derecho del Trabajo y el
caso de la Legislacién Social Peruana”.

—SARAVIA GARRIDO-LECCA, Fernando,

Tesis: “Consideraciones Juridicas sobre el periodo de
prueba en el contrato individual de trabajo de duracién
indeterminada en la Legislacion Peruana”.

—VEGA GATTI, Edda-Mafalda,
Tesis: “El Servicio Doméstico en la Legislacion Peruana”.

.—PEASE GARCIA-YRIGOYEN, Fraunklin,

Tesis: "Concepto de Derecho entre los Incas”.

.—SOLIS BRAVQO, Pablo M.

Tesis: "“Contribucidn a la evolucién juridica de las Co-
munidades de Indigenas en el Perd”.

.~—ALARCCN REVILLA, Jorge A.

Tesis: "Proteccidn Legal del trabajador minero frente a
los Riesgos Profesionales”.

.—DELGADO BEDOYA, Manuel,

Tesis: "El Derecho de Huelga™.

.—PASCO CCSMOPOLIS, Mario,

"La igualdad juridica de los trabajadores'.

.—BERNALES BALLESTEROS, Enrique,

Tesis: “El Derecho de Observar las leyes en la Consti-
tucién de 1933 y en sus disposiciones transitorias’.

.—CANNOCK ESPEJO, Peter,

Tesis: “La Organizacién de los Estados Americanos y el
concepto de los sistemas regionales en Derecho Interna-
cional mederno”,
—LOSTAUNAU AIZCORBE, Elvirg,
Tesis: “Hacia una nueva concepcién de la pena”.
—BERCKEMEYER PAZOS, Ricardo,
Tesis: "Nuevas modalidades del cheque en el Proyecto
sobre titulos-valores de la  Comisién Reformadora del
Cédigo de Comercio”.
—PARDO ARGUEDAS, Liliq,
Tesis: "Fl Problema de la Reincidencia”.
—JTAUBEGUI GRANDA, Ramdén,
Tesis: “Del pago de deudas de dinero en la Legislacién:
Procesal Peruana y Comparada’.
—LUNA VENERO, Carlos, :
Tesis: "Sequro de desempleo o paro forzoso”.
—FERRERO BUTTERS, Rémulo,
Tesis: “Los Almacenes Generales de Depdsito”.
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16.—JIMENEZ SOLOGUREN, Luis,
Tesis: "Responsabilidad del propietario del buque”.
16.—NARVARTE RIVAROLA, Leonidas,
Tesis: “Importancia y factibilidad legal de una ley de
reserva de fletes para la Marina Mercante Nacional”.
13.—MARAVI SAEZ, Luis-Alberto,
Tesis: “"La Expropiacién y la Reforma Agraria”.
19.—VELASCO GUIDO, Alberto,
Tesis: ""Comentarios a la Reforma del Régimen de Aguas
de Regadio por la Ley N° 15037".
29.—SALGUERO FERNANDEZ, Elena-Esther,
Tesis: “El Desistimiento Procesal”.
30.—GOYZUETA MORAN, Constantino,
Tesis: “Algunas Consideraciones sobre la Unidad Agri-
cola Familicxr en la Ley N° 15037".
30.—ORTIZ DE ZEVALLOS VILLARAN, Ricardo,
Tesis: "“Consideraciones Juridicas acerca de la fe publi-
ca notarial”.

GRADO DE DOCTOR EN DERECHO

ANO 1985

Diciembre 21.—BELAUNDE GUINASSI, Manuel

Tesis: Codificacién del Derecho Tributario
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Titulos de Abogados
ANO 1985

14.—CANESSA SORIA, Alberto
19.—MEDRANO CORNEJO, Humberit
2.—CORDOVA RIVERA, Clara
11.—CARRENO CABRRILLO, José
18.—FERRERO COSTA, Raul
23.—DERTEANO BERNOS, Lionel
30.—FARINA TWEDDLE, Francisco
12.-_MUNOZ MANZANEDA, Hugo
27 .—BELAUNDE MOREYRA, Martin
10.—BARBOZA BESADA, Gastén-Enrique
24.—PONCE CANESSA, Jorge A.
29.—STAGNARO RODRIGUEZ, Gladys
4.—ALARCON REVILLA, Jorge A,
11.—PASCO COSMOPOLIS, Mario
13.—PALACIOS MADRKID, Manuel-Octavio
18.—TEALDO GUIDO, José
20.—URRUTIA CARRILLO, Antonio
21.—GALDO VELARDE-ALVAREZ, César
22.—NEIRA MARTIN, Manuel
23.—CACERES GUERRERO DE LUNA, Violeta
25.—SARAVIA GARRIDO-LECCA, Fernando
27.—VASQUEZ GALVEZ, M. Alfredo
28. —SANABRIA CARCAUSTO, Teresa
29.—RINCON MONROY, Alberto
30.—PEREYRA PINEDO, Manuel H.
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FACULTAD DE DERECHO

Lista de Catedraticos

1965

Sres. Dres.
ALJOVIN SWAYNE, Javier

Economia Politica .
Carabaya 940 — 2° piso — Lima
Telf. 31020

ALVAREZ RAMIREZ, Fernando
Derecho del Trabajo — ler. Curso
Camané& 780 — Lima

Telf. 76280

ARCE MURUA, Juan

Derecho Penal — 2do. Cursc
Préctica Procesal Penal
Corte Superior del Callao
Telf. 50792

AVENDANO HUBNER, Jorge (T)
Medicina Legal

Unién 1042 — Lima

Telf. 46761

ARVENDARNQ VALDEZ, Jorge (T)
Derecho Civil: Derechos Reales
Préctica Regisiral

Av. Wilson 810

Telf. 40745

BADANI CHAVEZ, Rosendo (C.Em.)
Derecho Civil; Contratos

Paseo de la Republica 123 — Lima
Telf. 80601

BADANI SOUZA, Carlos

Derecho Maritimo

Paseo de la Republica 123 — Lima
Telf. 80601

BARCO SARAVIA, Fernando
Derecho Minero

Mir6 Quesada 376-119 piso—Limc
Telf. 80886

BARRIOS LE ORBECOESO, Bail
Derecho Tributcrio - 2do. Curso
Huallaga 320 — Lima

Telf. 70606

BIELICH FLOREZ, Ismael (T)

Derecho Civil: Acto Juridico
gaciones.

Carabaya 1180 — Lima

Telf. 34908

BOZA VEGA-LEON, Carlos
Derecho Rural

Camand 780 — Lima
Telf. 78630

BUSTO VARGAS, Jorge del (T)
Filosofia del Derecho

Esq. Zepita y Wilson — Lima
Telf. 34830

CALLIRGOS, Benjamin
Contabilidad Mercantil

Av. Tacna 543 — 14° piso — Lima
Telf. 72563

CORNEJO CHAVEZ, Héctor (T)
Derecho Civil: Familia
Derecho Civil: Sucesiones
Moquegua 205 — Lima

Telf. 79712



LISTA DE CATEDRATICOS

ELIAS LAROZA, Enrique
Derecho Comercial
Wilson 810 — Lima
Telf. 40745

ESPINOSA, Carlos

Derecho Penal — ler. Curso
Cuzco 245 — Lima

Telf. 83400

FERRERO, Radl (T)

Derecho Constitucional

A. Miré Quesada 376 — Lima
Telf. 73332

GARAYCOA, R.P. Hugo

Derecho Canénico y Publico Ecle-
sidstico

Av. Arendles 441 — Lima

Telf. 44115

GARCIA RADA, Domingo (T)

{con licencia)
Derecho Procesal Civil — ler. Curso
Corte Suprema
Palacio de Justicia - 2° piso — Lima
Telf. 23062

GULMAN, Guillermo

Derecho Procesal Civil—2do. Curso
Huancavelica 139 -Of. 507 — Lima
Telf. 79377

LENGUA, Armando

Curso Complementario; Derecho
Penal - ler. Curso

Corte Superior de Lima

Telf. 51743

LEON BARANDIARAN, José (T)
Derecho Civil: Contratos
Nicclds de Piérola 530 — Lima
Telf. 32397

LETTS -COLMENARES, Roberto
Derecho Constitucional

Pasaje Olaya 139 — Lima
Telt. 77352
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LOPEZ, R.P. Ulpiano (T)
Deontologia Forense
Azdngaro 468 — Lima
Telf. 71925

MAC LEAN UGARTECHE, Roberto
Derecho Intermacional Privado
Carcbaya 616 — Lima

Telf. 79122

MANSILLA NOVELLA, César A.

Derecho Procesal Civil—ler. Curso

Cursos Complementarios: Derechos
Reales y Derecho Procesal Civil
ler. Curso

Juzgado de Instruccién

Palacio de Justicia — Lima

MARCHAND STENS, Luis
Derecho Internacional Publico
Ministerio de RR. EE.

Calle San Pedro — Lima
Telf. 76750

MOCREYRA GARCIA, Francisco
Derecho Civil; Acto Juridico
Cuzco 177 - 3° piso — Lima
Telf. 71200

NORMAND SPARKS, Enrique
Practica de Derecho Comercial
Lampa 946 — Lima

Telf. 83620

OSTERLING PARODI, Felipe
Derecho Civil: Obligaciones
Lampa 946 — Lima

Telf. 83620

PAREJA PAZ-SOLDAN, José
Derecho Constitucional del Perti
Ministerio de RR. EE.

Calle San Pedro -—— Lima

Telf. 76750

PERLA VELAOCHAGA, Emesto (T)
Derecho Civil - ler. Curso

Derecho Procesal Civil - 2do. Curso
Miré Quesada 309, Of. 509 — Lima
Telf. 74333
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PIAGGIO, Hugo (T) (con licencia)
Derecho Penal - ler. y 2do. Cursos
Recuay 183 — Lima

Telf. 40232

RODRIGO MAZURE, Carlos
Practica Tributaria

Wilson 810 — Lima

Telf. 40745

RODRIGUEZ PASTOR, Carlos (T)
Derecho Romano - ler. y 2° Cursos
Ucayali 259, Of. 502 - Lima
Telf. 74239

RODRIGUEZ-PASTOR MENDOZA,
Carlos

Economia Monetaria y Bancaria

Ucayali 259, Of. 502 — Lima

Telf. 74239

SOLAR CARRION, Javier del
Derecho Civil - ler. Curso
Esq. Zepita y Wilson — Lima
Telf. 34890

UGARTE DEL PINO, Vicente
Historia del Derecho Perucno
Ayacucho 272 — Barranco
Telf. 51511

VALDEZ CALLE, Antonio
Derecho Administrativo
Carabaya 933 — Limg
Telf. 33870

VARGAS MATA, Raual (T)
Derecho Procesal Penal
Camang 851, Of. 1401 — Lima
Telf. 41767

VARILLAS MONTENEGRO, Alberto

Curso Complementario: Introduccion
a las Ciencias Juridicas

Camand 459 — Lima

Telf. 78987

VELAOCHAGA MIRANDA, Gui-
llermo

Introduccién o las Ciencias Juridicas

Miré Quesada 309, Of. 502 — Lima

Telf. 73142

VELASCO GALLO, Francisco (T)
Derecho Procesal Civil - 2er. Curso
Corte Superior del Callao

Telf. 55618

ZEGARRA GARNICA, Federico

Derecho del Trabajo - 2do. Curso

Edificio Tacna 411 '

c/o. Southern Pert-Mining Comp.
Lima
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PLAN DE ESTUDIOS DE LA FACULTAD DE DERECHO

1965
PRIMER ANO Horas
Semanales
Moral Cristionia ... v v vrt cvn eee aee cee ey cnn s 2
Introduccién a las C1enc1as Iundlcas (y Curso Complemen—
tario) ... ..... oo oo co ee s 4
Derecho Civil: Titulo Prelimincr y Personcts e 2

Derecho Pendl - ler. C.: Parte General (y Curso Complemen-
tario ... ... . .

Derecho Romano - ler Curso ces

Economia Politica ... Cee e e

Derecho Consutucmnal Genero.l y Compcu’ado .........

BN DN €O

SEGUNDO ANO

Derecho Civil: Derechos Redles (y Curso Complementario)
Derecho Penal - 2do. Curso: Parte Especial y Practica ... .
Derecho Procesal Civil - ler. Curso ... . e e
Derecho Administrativo ... ... ... ... ... )

Derecho Constitucional del Peru e e e e e
Derecho Romano - 2do. Curso ... ... ...

Economia Monetaria y Bancaria ... ... ...

N D DD DGO

TERCER ANO

Derecho Canénico y Publico Eclesigstico ... ..

Derecho Civil: Acto Juridico ...

Derecho Civil: Obligaciones ... ... e e
Derecho Procesal Civil - 2do. Curso y Prcxcuca .........
Derecho Procesal Penal ... ... ... ... ... .. ... ...
Derecho del Trabdjo ... ,

Medicina Legal . . R

Historia del Derecho Peruano Cer e e

R NWNWNDWIN

CUARTO ANO

Derecho Civil: Contratos .. ...

Derecho Civil: Familia . e .. e e e
Derecho Procesal Civil - 3er. Cu.rso y Prcrctlca .........
Derecho Comercial .

Wk 1 N
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Derecho Tributario - ler. Curso ...

Derecho del Trabajo - 2do. Curso ... ... ...
Deontologia Forense - ler. Semestre .... ...
Prictica de Derecho Registral ... ... ...

Instruccién Pre-Militar .
QUINTO ARO
Filosofia del Derecho ... ...

Derecho Civil: Sucesiones .... ... .
Derecho Internacional Privado ... .

Derecho Internacional Piblico ...
Derecho Maritimo (2do. Semestre) ... .

Derecho Minero ...
Derecho Rural .. ..

Derecho Tributario - 2do.. CI.IISO... .. .
Préctica de Derecho Comercial ... ..

Practica de Derecho Tributario ...
Practica Procesal Penal ... ...
Contabilidad Mercontil ... ... ...
Instruccién Pre-Militar ... ... ..

s O N W

(mensudales)

{mensuales)



Sebastian Barranca 237
Telf. 38494
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