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Resumen: Este articulo revisa, a la luz del marco legal aplicable,
algunos aspectos del Estudio de Impacto Ambiental (en adelante el
EIA) de la propuesta de construccidn y operacion de un aeropuerto
en Chinchero (ACON & Kuntur Wasi 2015), relativos al analisis del
impacto potencial de dicha obra sobre el sistema de humedales
altoandinos con alto valor natural, cultural y socioeconémico.
Primero se presentan detalles basicos del distrito y pueblo de
Chinchero, del propuesto aeropuerto de Chinchero y de los
humedales. A seguir, se revisa la caracterizaciéon del EIA de los
posibles impactos ambientales sobre el recurso agua. Luego se
presentan los componentes del sistema de humedales altoandinos
de Chinchero. Con este contexto se analiza la caracterizacidn de los
impactos ambientales en el EIA y qué elementos debieron constar
en este, y con ello se revisa el marco legal aplicable para formular
algunas conclusiones.

Las deficiencias de la linea base y las ausencias evidencian la pobre
revision del documento y del area de estudio durante el proceso de
certificacion y durante la fiscalizaciéon ambiental. La caracterizacion
de los impactos ambientales sobre el sistema hidrico de humedales
altoandinos de Chinchero es una grave ausencia. Las conclusiones
permiten identificar acciones que las autoridades del sistema de
gestion ambiental deben tomar para corregir las insuficiencias y
poder evaluar de manera certera el impacto ambiental de la obra
sobre el sistema hidrico de humedales altoandinos.

Palabras clave: ambiente, derecho ambiental, evaluacién ambiental,
humedales, Pert.
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Wetlands in the Environmental Assessment of the
Proposed Chinchero Airport

Abstract: The article reviews an environmental assessment of
a proposed airport in an area of high Andean wetlands with high
natural, cultural and socioeconomic value. Besides a deficient base
line, this paper proposes that a poor environmental certification
and enforcement process allowed that the characterization of the
environmental impacts of the proposed airport did not consider that
the Chinchero high Andean wetlands are to be affected. The author
reviews the applicable legal framework and concludes identifying
actions that the authorities of the environmental management
system must take to correct the insufficiencies and to be able to
accurately assess the environmental impact of the proposed airport
over the high Andean wetlands.
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1. El distrito de Chinchero

El distrito de Chinchero, ubicado en gran parte de la meseta
Chinchero-Maras, en la provincia de Urubamba, tiene una superficie
de 94.57 km? 0 9.457 ha. Chinchero conecta al Cusco con los distritos
de Maras, Urubamba, Ollantaytambo y Machupicchu, entre otros.
El clima es semiseco, con una precipitaciéon promedio de 750 mm/
afio; con lluvias entre diciembre y marzo, cuando el aire himedo
proveniente de la Amazonia ingresa al altiplano y se descarga en
forma de lluvias convectivas (Grace 1983 citado por Municipalidad
Distrital de Chinchero 2016: 43). La temperatura varia entre 8,4 °C
(junio a julio) hasta 14,8 °C (enero a marzo), con una maxima de 22
°C y una minima de -5 °C. La humedad relativa promedio méaxima
es 82,8% (enero) y la minima 66,8% (agosto). Las estaciones
meteoroldgicas Pisac y Anta-Ancachuro del Senamhi registran que
la precipitacién mensual vari6 de 198,1 mm (febrero) a 4,6 mm
(mayo) en el periodo 2004-2013, con la mayor precipitacién total
en enero de 2010 (289,0 mm). Los dias de precipitaciones igual o
superior a 1 milimetro son 81. El distrito tiene 2 centros poblados
urbanos, Chinchero y Umasbamba, y 43 centros poblados rurales
(Municipalidad Distrital de Chinchero 2016: 43).

Chinchero se encuentrasituado en un punto alto que domina
el Valle Sagrado de los Incas. El distrito de Chinchero, ubicado
en la cabecera de la cuenca del rio Urubamba, tiene 7 quebradas
(Marcuyohuayjo, Sayocachi, Huaynanca, Quehuarhuayco, Sayac
Qagahuayco, Cusihuayco, Cedrohuayjo), el rio Ccorimarca y 27
lagunas entre mayores y menores, identificAndose 2 microcuencas
de drenaje: la de la laguna Huaypo Yanacona y la microcuenca
Piuray-Corimarca. Tanto la meseta de Chinchero como los valles
circundantes estan poblados de andenes y canales.

Este sistema hidrico abastece de agua a Chinchero y las
comunidades, pero también a la Ciudad del Cusco y los distritos de
Urubamba y Anta. Los canales y manantiales abastecen de agua
para su consumo a las comunidades' y para las areas de riego,

b «[..] un significativo 20,1% (447) de viviendas se abastecen del rio, acequias,
manantiales o similares». (Municipalidad Distrital de Chinchero 2016: 39) «De acuerdo
con la informacién proporcionada por OMSABAR, la zona rural de la Microcuenca Piuray,
cuenta con fuentes de agua que les permiten tener su propio sistema de abastecimiento
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mientras que una prodigiosa naturaleza mantiene un fértil ciclo del agua que
garantiza el abastecimiento anual. La riqueza natural de este sistema hidrico
es un habitat de flora y fauna altoandina, pero también una base importante
para la agrobiodiversidad, que revela la sofisticacién de la cultura inca al
aprovechar las virtudes del espacio natural para construir una sociedad que
se autoabastece y provee excedentes al intercambio.

La capital distrital, el pueblo de Chinchero, de origen inca, se ubica

a 28 km de la ciudad del Cusco, a 3.780 m s. n. m, flanqueada por grandes
nevados, como el Salkantay, Verénica y Soray, y por las lagunas Huaypo
y Piuray. El poblado se encuentra en el centro de las tres principales
comunidades campesinas: Yanacona, Ayllopongo y Cuper, en la ladera del
cerro Antaccasa.

Imagen 1. Vista del palacio del Inca Tupac Yupanqui en Chinchero. Fuente: Soria (2020).

El aspecto mas resaltante del pueblo de Chinchero es la presencia del
palacio del Inca Tupac Yupanqui y el templo de Nuestra Sefiora de Monserrat,
administrado por el pueblo y las comunidades, o ayllus, de Chinchero que
explotan tierras para apoyar a la manutencion del templo. El poligono del
propuesto aeropuerto de Chinchero se superpone a parte de las tierras de la
comunidad campesina Ayllopongo, destinadas al servicio del templo. La vida

de agua potable las 24 horas del dia, atendiendo a 12 comunidades y/o sectores organizados en 12 JASS;
para el afio 2016, el 76,8% (928 familias) cuentan con el servicio y el 23,2% (281 familias) no cuentan
con el servicio». (2016: 41)
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de doce ayllus (sistema de organizacion territorial incaico) o comunidades
campesinas indigenas andinas, dedicadas al cultivo de especies nativas,
la ganaderifa y algo de turismo local, marcan el ritmo de la convivencia
sociedad-naturaleza en el distrito de Chinchero.

Chinchero es un pueblo y un conjunto arqueoldgico que muestra
la simbiosis entre el espacio construido por el hombre aprovechando la
geografia, configurando asi un patrimonio natural y cultural. Los andenes
y terrazas son la evidencia de que estamos en lo que es un centro de
produccién y adaptacién de especies y produccién agricola que ya existia en
el periodo inca, se adapt6 y sobrevivié en el periodo colonial y hoy continda.
La produccién agricola de Chinchero y sus comunidades son la base de la
alimentacion y la medicina tradicional de esta poblacién. Esta produccion,
ademas, se intercambia con otras comunidades de los distritos aledafios del
conjunto del Valle Sagrado.

La zona monumental de Chinchero fue declarada patrimonio histérico
(resolucion suprema 2900-1972-EDU). Luego, el Parque Arqueolégico de
Chinchero fue declarado como Patrimonio Cultural de la Nacion (resolucién
directoral nacional 405-2002-INC). Finalmente, la declaracion de Patrimonio
Cultural de la Nacion del Valle Sagrado de los Incas (resolucion directoral
nacional 988-2006-INC) contiene a los parques arqueoldgicos Pisac,
Chinchero y Ollantaytambo, y otros 350 sitios arqueolégicos.

2. El proyecto de aeropuerto

El poligono del propuesto aeropuerto de Chinchero ocupa? 499,3 ha en
los distritos de Chinchero y Huayllabamba, provincia de Urubamba,
departamento de Cusco, entre los 3.714 y 3.731 m s. n. m. El aeropuerto se
emplazaria entre el nevado Pumahuanca y la cordillera nevada del Chicon,
que llegan a mas de 5.300 m s. n. m.

El area del poligono esta conformada por unos campos, mas o menos
en planicie, en los que se localizaban 4reas agricolas pertenecientes a las
comunidades campesinas Ayllopongo y Yanacona. Desde 2012, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) adquirié estas tierras, pagando
precios exorbitantes a las comunidades campesinas. En 2017, se pagé USD
250.000 por 1 ha (La Republica 2017), cuando en Idaho, Estados Unidos de
América, la tierra agricola mas cara no excede los USD 12.875 (Capital Press
2017) y en el Reino Unido de la Gran Bretafia la tierra agricola mas cara se
vendié en Devon del Este a USD 43.400 la hectarea (Dodds 2018).

2 Inicialmente, el Estado compré 356,98 ha; posteriormente, el MTC compro6 142,5 ha.
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El poligono del propuesto aeropuerto de Chinchero se ubica en la
cuenca del Urubamba, en la microcuenca del rio Corimarca. Este ecosistema
contiene lagunas y bofedales altoandinos. Chinchero tiene ambos, es decir,
lagunas y bofedales, como es el caso de las lagunas Huaypo y Piuray, y los
pequefiios bofedales en la misma microcuenca de la laguna de Piuray®. Este
tipo de humedal se puede encontrar en variado nimero alimentando a
humedales mas grandes, como es también el caso del sistema de humedales
de Chinchero. El aeropuerto estara localizado entre las lagunas Huaypo y
Piuray y se abastecera de agua de la napa freatica mediante bombeo (Novoa
Arévalo 2003: 39-41).

Imagen 2. Alpacas, cultivos y nevado en el paisaje de Chinchero. Fuente: Soria (2020).

3. El propuesto aeropuerto de Chinchero y los humedales

Los humedales son ecosistemas muy productivos y fuente importante de
diversidad bioldgica, son esenciales para la subsistencia de una variedad de
especies animales y vegetales, de manera permanente o esporadica, los que son,
a su vez, importantes depositos de material genético (MINAM 2015: 6). Dentro
de los cinco tipos de humedales naturales que define la Convencién Ramsar, los

* En quechua se dice occ’onal y significa «<manante de agua.
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humedales ubicados en la Regiéon Cusco estan clasificados dentro de dos grandes
sistemas: palustres (bofedales) y lacustres (lagunas, lagunillas).
Los humedales proveen servicios ecosistémicos (MINAM 2019: 13-14) de:

a) Provision: forraje para ganado y fauna silvestre*; la turba es abono
para viveros y fuente de combustible, plantas medicinales, agua.
b) Regulacién: almacena carbono en forma de turba; protege de la erosion

de la turba y el suelo, pues reduce la velocidad del agua moviéndose
dentro del bofedal; purifica agua; almacena agua; regulacién hidrica;
regulacion del clima local y global.

) Soporte: refugio de fauna silvestre y biodiversidad, mantenimiento
del ciclo de nutrientes, la turba mantiene el bofedal.

d) Cultura: belleza escénica y paisajistica; areas de recreacion y turismo.

Por estos servicios, los humedales tienen una relevancia ambiental y
social, pues:

[...]1as poblaciones cercanas los han utilizado desde siempre no solo como
fuente de agua, sino para la extraccién de productos necesarios para
su vida diaria, como son materiales de construccion (junco y totora) o
alimentos (pescado, mariscos, frutos, etc.). (MINAM 2015: 6)

Imagen 3. Laguna Piuray. Fuente: Soria (2020).

*  «[..] ademéas existen numerosas hierbas silvestres con propiedades medicinales y una

diversidad de fauna silvestre que se congrega con mayor frecuencia alrededor de las lagunas de
Piuray y Huaypo, asi como en las diferentes lagunillas del distrito». (Municipalidad Distrital de
Chinchero 2016: 46)
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La mayoria de los humedales son alimentados por alguna fuente
subterranea de agua, ademds de la precipitacién. El aporte de agua que
recibe depende de su posicion en la cuenca y determina si es permanente o
estacional. Cuando la napa freatica esta cerca de la superficie, saturando el
suelo,laacumulacién de turba se hace maslenta puesreduce la disponibilidad
de oxigeno en el suelo y favorece la descomposiciéon anaerébica. En los
humedales altoandinos, como los de Chinchero, se reduce la velocidad de
cualquier reaccién quimica y la disponibilidad de oxigeno en la atmoésfera
(MINAM 2019: 12).

Las mayores amenazas a los bofedales son los cambios en la provision
y cantidad de agua que alimenta el bofedal. Uno de los indicadores de
alteraciones en el paisaje, a considerar para evaluar la salud del humedal,
es la conectividad hidroldgica. Es decir, determinar si hay infraestructura u
otras evidencias de alteraciones en el curso del agua que afecten la calidad y
cantidad de agua que deberia llegar directamente al bofedal (MINAM 2019:
15).

La imagen 4 muestra la distribucién de buena parte de los humedales
sobre el espacio distrital.

Chinchero tiene flujos y recursos hidrolégicos importantes confinados
en su cuenca de 18,54 km?, distribuidos hidrogeolégicamente en tres tipos
de acuiferos (ALG-Europraxis 2013: 99):

a) Las 874,4 ha (47, 7% del area total de la microcuenca) de acuitardos,
que por sus caracteristicas litolégicas son areas de infiltracion local
de aguas subterraneas que se manifiestan en torno a la microcuenca.

b) Las 437,1 ha (23,6% de la superficie total) de acuiferos porosos no
consolidados que forman el colchén de mayor recepcién de aguas
pluviales, con una napa freatica superficial que almacena agua en sus
niveles confinados.

) Las 95,5 ha (5,2% del total) de acuiferos karsticos donde se presentan
manantes locales.

El sistema hidrico de Chinchero tiene hoy:

a) Lalaguna Huaypo de 1,5 km por 800 m de ancho que aporta al sistema
de riego Sambor-Huaypo y permite regar tierras de la provincia de
Anta.

b) La laguna Piuray, que provee 239,08 litros por segundo, y sus

manantes asociados (Urmana I, Urmana II, Tintinpucjio, Huayna Kor
Kor, Nahuinpucjio, Cuncunya y Fortaleza Nueva) que aportan otros
52,67 litros por segundo para el abastecimiento de agua potable de
125.488 cusquefios de los barrios del Centro Histdrico, Santiago y San
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Sebastian, constituyendo el 38% del agua potable para la ciudad de
Cusco. Esta laguna alberga 39 especies de floray 13 especies de fauna
(EPS Sedacusco 2014: 37, 69, 114-115, 134; Municipalidad Distrital de
Chinchero 2016: 46-47).

Hasta antes del inicio de las obras de remocion del 10% de tierras
del poligono del propuesto aeropuerto de Chinchero, el sistema hidrico de
Chinchero también incluia:

) Chaquel cocha, que era una laguna temporal de verano dentro de las
tierras de la comunidad campesina Yanacona. Una vez vendidas estas
tierras al MTC, se dren6 Chaquel cocha y se cubrié con tierra.

d) El humedal Ponqgolay, que era un humedal por afloramiento de aguas
que era utilizado para regar, a través de acueductos ancestrales,
cultivos de papa, quinua y kiwicha en las comunidades Yanacona y
Huila Huila, y era habitat de patos y otras aves (Cardenas 2019a). El
uso de las aguas del humedal Pongolay fue cedido a Altesa, la empresa
a cargo de realizar el movimiento del 10% de tierras del poligono,
mediante una resolucion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
en un procedimiento administrativo que no consider6 ni la consulta
previa, ni los derechos ancestrales de estas poblaciones.

La Junta de Regantes del sector Chacapunku Pongolay (2019), que
realizaba faenas de limpieza y mantenimiento de zanjas y acueductos para
regar todos los afos en el mes de setiembre, denuncié en setiembre de 2019
que algunos camiones cisterna sobreexplotaban el humedal utilizando esas
aguas en los trabajos de remocién del 10% de tierras del poligono del futuro
aeropuerto de Chinchero y afectando la siembra de productos agricolasy la
estabilidad. En setiembre de 2019, cuando se hizo la denuncia, el humedal
se encontraba en proceso de eutrofizacion severa, mientras que reducia el
nivel de su espejo de agua. El deterioro de la calidad del agua no permitio
regar cultivos e incluso caus6 la muerte de patos silvestres. Esta laguna
era fuente de recarga hidrica para la laguna de Piuray. Este humedal fue
drenado, secado y cubierto de tierra (Cardenas 2019b).

4. El Estudio de Impacto Ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del aeropuerto de Chinchero
fue elaborado por ACON Ambiental Consultores S.A.C. para Kuntur
Wasi, y presentado por esta para revision y aprobacion del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) en 2015. EL EIA identifica 4
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microcuencas en el area de influencia (ACON & Kuntur Wasi 2015: 355), al
igual que lo hizo el Estudio de Preinversion (ALG-Europraxis 2013: 787), es
decir, la microcuenca de lalaguna de Huaypo (38,1 km?); la microcuenca del
rio Corimarca (81,7 km?) que incluye la laguna de Piuray; la microcuenca
de la quebrada de Urquillos (44,4 km?); y la microcuenca de la quebrada
de Marcuyohuayjo (13,5 km?). Sin embargo, el EIA no inventari6 todas las
fuentes ni todos los usos del agua en las unidades hidrograficas del area de
influencia directa e indirecta del proyecto y no precisé qué ocurrira con
estas durante y después de la construccién, ni tampoco establece medidas
de manejo ambiental para reducir los impactos. Al hacer el inventario
de fuentes de agua (ACON 2015: 356; ALG-Europraxis 2013: 788), de
estructuras hidraulicas y de fuentes de agua natural (ACON & Kuntur
Wasi 2015: 356), tnicamente se hizo el balance hidrico de la cuenca del rio
Corimarca (ACON & Kuntur Wasi 2015: 393).

En cuanto al factor afectado «agua superficial», el EIA del aeropuerto
de Chinchero (ACON & Kuntur Wasi 2015: 620-621) lo caracteriza como
afectado por efluentes liquidos, residuos liquidos y drenaje durante las
actividades preliminares, movimientos de tierras, pavimentacién, drenaje,
edificaciones y operaciones con potenciales impactos de deterioro de la
calidad del agua calificados con -9,5 en la escala de mediciéon de los impactos
ambientales (IAM) que presenta el propio EIA y lo clasifica como compatible,
mientras que los de la modificacién del patrén de drenaje, calificados con 0,
los clasifica como compatible.

Al referirse a las aguas subterraneas, el EIA identifica el acuifero en
la zona (ACON & Kuntur Wasi 2015: 407) y la napa freatica (ACON & Kuntur
Wasi 2015: 409) con el balance hidrico correspondiente. En cuanto al factor
afectado «agua subterranea», el EIA del aeropuerto de Chinchero (ACON &
Kuntur Wasi2015:621-622) lo caracteriza como calidad del agua subterranea
y califica los impactos potenciales del deterioro de la calidad del agua con
-5,5 y lo clasifica como compatible. En cuanto al agotamiento de reservas de
agua, este es calificado con -11 IAM y clasificado como compatible. Se afirma
que se agotara lareserva de agua renovable segiin el estudio hidrogeolégico,
la que se recuperara durante la época de lluvias. En relacién con los impactos
del potencial deterioro de la calidad del agua durante la etapa de operacion
del aeropuerto de Chinchero, el EIA los clasifica como IAM -7 (ACON & Kuntur
Wasi2015: 633). E1 EIA del aeropuerto de Chinchero dice que solo se utilizara
la reserva de agua renovable y no la permanente, y sefiala que el indice de
calidad ambiental sobre la calidad de agua subterranea resulta compatible
porque las probabilidades de que se dé algiin impacto son escasas, pero sin
dar muestra alguna de su andlisis de riesgo, la serie de datos usada para tal
afirmacion o la evidencia provista por el seguimiento de este factor alo largo
del tiempo.
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5. Anadlisis

El Gobierno Regional del Cusco establece enlazonificacion ecolégica econémica
desarrollada para el departamento, que para el caso de las zonas de cultivo en
limpio en sierra de calidad agrolégica media, como es el caso de la pampa de
Chinchero: «En estos suelos no es recomendable la realizacién de actividades
de forestacion ni reforestacion, igualmente se debe prohibir el cambio de uso con
fines de instalacidn de infraestructura urbano industrial» (Gobierno Regional
del Cusco 2005: 117 y 118)° debido a que es una parte del 0,6% de la superficie
departamental de tierras de pendiente plana o llana, que corresponde a fondos
de valle aluvial montafioso y llanura de valle aluvial, con suelos profundos, que
permiten araduras continuas y la utilizacién de maquinaria agricola. En estas
zonas de cultivo en limpio en sierra de calidad agrolégica media, se utiliza
el suelo de manera intensiva, con instalaciéon de cultivos, bajo sistemas de
riego tradicional o tecnificado, con cultivos de maiz, leguminosas, hortalizas,
papa, pastos, alfalfa, entre otros. Se trata de suelos con buenas caracteristicas
edaficas, fertilidad natural media, pH moderadamente acido a neutro, de
textura media a moderadamente fina, moderadamente profundos, de buen
drenaje, buena retencién de humedad, que facilita el desarrollo y manejo de
los cultivos instalados (2005: 117 y 118).

El EIA (ACON & Kuntur Wasi 2015: 358) sefiala que en el poligono del
propuesto aeropuerto de Chinchero no se ha identificado manantiales ni
bofedales de importancia dentro del 4rea de influencia directa. Sin embargo,
el Estudio de Preinversion (ALG-Europraxis 2013: 98-99) afirma que «el
agua (en la zona del proyecto) proviene de los manantiales que afloran en la
parte media y baja de la microcuenca conformando bofedales importantes».
Esta clara contradiccién es una vulneracion de los principios de veracidad,
buena fe y verdad material (articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General) aplicables a cualquier
procedimiento administrativo, del contenido de los instrumentos de gestion
ambiental (articulo 10 de la ley 27446, Ley del SEIA) y con consecuencias en
el Ambito administrativo y penal.

El EIA no evalua el potencial impacto ambiental sobre las lagunas
Piuray y Huaipo, los humedales Chapar y Chacapunku Pongolay, los humedales
estacionales como Chaquel cocha, o los aproximadamente 50 manantiales y
varios canales incas y coloniales. La variacion de los niveles de agua de lalaguna
de Piuray (a 3.645 m s. n. m.) registrada en la ultima década y el deterioro de
la calidad de agua por efecto de la contaminacién ambiental en la cuenca son
amenazas a la seguridad del agua potable para Cusco (EPS Sedacusco 2014: 62).

5 El énfasis en cursivas es del autor.
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Los humedales de Chinchero juegan un papel muy importante en
el mantenimiento y la regulaciéon hidrica de la cuenca. En 2018, la EPS
Sedacusco financié S/ 701.679 para el mejoramiento y recuperacion de los
servicios ecosistémicos de la laguna de Piuray, con la instalacion de especies
forestales en la comunidad campesina de Pongobamba para la regulacion de
la microcuenca de Piuray-Corimarca en el distrito de Chinchero (cé6digo SNIP
2378896) (EPS Sedacusco 2020). La Municipalidad Distrital de Chinchero, en
su Plan de Desarrollo Concertado al 2021, considera que «el recurso hidrico
se encuentra en riesgo de disminucién y pérdida, por lo que, concordante
con su aprovechamiento el consumo para agua potable y riego requiere ser
conservado» (2016: 47 y 69). Por ello, es imperativo que una intervencién
de la escala del propuesto aeropuerto de Chinchero incorpore en su plan de
ingenieria aspectos como operaciéon y mitigacion sobre estas fuentes de agua
que el Estado ve como de valor estratégico.

La afectacién y, en este caso, la pérdida de humedales debe ser
valoraday proceder a la compensacion, reestableciendo nuevos humedales o
ampliando otros humedales que compensen el servicio perdido, de acuerdo
con las normas de la legislacién nacional.

Ademas de los impactos sobre el humedal como ecosistema, se suma el
impacto socioeconémico sobre la poblacion local, pues el EIA del propuesto
aeropuerto de Chinchero no hace referencia al sistema hidrico compuesto
por los humedales que abastecen de agua a Chinchero, las comunidades, la
Ciudad del Cuscoylosdistritos de Urubambay Anta. Lariquezanatural deeste
sistema hidrico sostiene a la poblaciéon humana, la flora y la fauna altoandina
de Chinchero y sus comunidades, por tanto, también a la agrobiodiversidad
ahi presente. Sin embargo, el EIA del propuesto aeropuerto de Chinchero
no ha descrito debidamente los potenciales impactos sobre este sistema,
no ha considerado los antecedentes de la zona de influencia, tampoco ha
identificado y caracterizado las implicaciones e impactos ambientales
negativos, ni ha definido metas ambientales como parte de una estrategia de
manejo ambiental para este impacto, segtin lo ordenan los literales a), b) y c)
del articulo 10 de laley 27446, Ley del SEIA.

La Municipalidad Distrital de Chinchero reporta que en 2015 la tasa de
desnutricién créonicaennifios menoresde 5 afiosfuede 17%, mostrando déficit
de la talla, «peso insuficiente para la talla por la baja ingestién de alimentos
y consumo de agua de mala calidad, lo que muestra la alta vulnerabilidad
y la inseguridad alimentaria y nutricional»® (Municipalidad Distrital de
Chinchero 2016: 10). Con respecto a la anemia en nifios menores de 3 afios,
en 2015 fue del 74,5% (2016: 10). Este impacto se atribuye localmente, en
parte, al hecho de que desde que inicid el proceso de adquisicién de tierras

6 El énfasis en cursivas es del autor.
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del poligono del futuro aeropuerto de Chinchero, esas tierras dejaron de
producir productos agricolas anteriormente destinados al consumo local y
al pago del servicio al templo.

En la imagen 5 se muestra la ubicacién del poligono del propuesto
aeropuerto de Chinchero. Dicho poligono producird un fraccionamiento
del distrito en dos sectores, oriente y occidente, cortar el acceso al sector
oeste del distrito afecta a algunas comunidades campesinas. Asi también, la
implantacién de un poligono de 500 ha asfaltadas, de las 9.457 ha que tiene el
distrito, producira la desarticulacién espacial de la conectividad hidrica del
sistema de humedales de Chinchero. La estabilizacién del terreno afecta al
sistema de humedales, especialmente los manantiales que quedaran cubiertos
de tierra, como ya ocurri6 en el caso de Chaquel cocha y Pongolay. Las tierras
de produccion agropecuaria dejaron ya de usarse para tal fin desde que fueron
adquiridas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. A lo que en el
futuro se agregara la construccién de carreteras para acceso al aeropuerto. Por
todas estasrazones, el EIA vulneralos principios de sostenibilidad, de valoracién
del agua y precautorio de la Ley de Recursos Hidricos, ley 29338/2009, asi como
del sistema de evaluacién ambiental, como veremos mas adelante.

La identificacion, caracterizacién, dimensionamiento y valoracion
de los impactos ambientales de la construcciéon y operacién del propuesto
aeropuerto de Chinchero es pobre, parcial, deficiente y limita la formulaciéon
del Plan de Manejo Ambiental. Como se puede ver en la imagen 6, 1a tabla de
valoracién de criterios de los rangos de valoracién de los impactos negativos
y positivos carece de valores entre 1y 7,y el primer rango que presenta va
entre 8 y 14, tanto en la escala positiva como negativa.

Tabla 1.
Clasificacion Rangos: Impactos Negativos (IN) Impactos Positivos (IP).
Rango del indice de impacto Calificacién
-24a-23 Critico
Impa?tos -22a-20 Severo
negativos
-19a-15 Moderado
-14a-8 Compatible
Rango del indice de impacto Calificacion
8al4 Bajo
Impactos 15219 Medio
positivos
20a22 Alto
23a24 Muy alto

Fuente y elaboracion: ACON & Kuntur Wasi (2015: 616).
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Por otro lado, el ingeniero agricola y especialista en gestion social del
agua, Marco Zeisser (2018), caracteriza las deficiencias del EIA en el tema
agua-humedales como:

1. Solo describe algunos impactos dentro del poligono del aeropuerto.
Por ejemplo, sobre los residuos liquidos se propone la construcciéon
de una planta de tratamiento de aguas dentro del aeropuerto, pero no
considera el impacto sobre el area de influencia indirecta. Igualmente,
se ofrece el monitoreo de las aguas superficiales y subterraneas y del
agua de consumo dentro del poligono del aeropuerto, pero no evalia
estos factores en las areas de influencia directa e indirecta.

2. Solo hace el balance hidrico de la microcuenca del rio Corimarca y no
de las microcuencas Huaypo, Marcuyohuayjo y Urquillos.

3. No registra, caracteriza o valora el aporte de los humedales, ni su
contribucién a los sistemas de agua potable.

4. No registra los sistemas de riego existentes.

5. Todos los indices de impacto ambiental son calificados entre -5,5a-12,

y clasificados como compatibles indicando que la recuperacidon de las
condiciones ambientales es inmediata tras el cese de la actividad, aun
sin precisar las practicas protectoras o correctoras.

6. Sobre el agua superficial, el EIA considera poco probable, y en todo
casomanejable, la posibilidad de un accidente que afecte la calidad, por
lo que califica como -9,5, sin dar evidencia de su analisis y proyeccion,
minimizando los riesgos de contaminacioén, aun pese a la complejidad
de las actividades en el periodo de construccién, mas auin si tenemos
en cuenta que estas actividades incluyen la operacién de una planta
de asfalto. Luego se evalia que el agotamiento de las reservas es poco
probable por baja demanda versus la disponibilidad de la reserva
renovable, y se califica como -11 y compatible. Sobre el deterioro de
la calidad del agua subterranea por derrames accidentales, recibe la
misma evaluacién que en la fase de construccion, pero IAM -7, y se
clasifica como compatible. Sobre el bombeo de agua de la reserva
renovable, calificada con -12 y clasificada como compatible, no se
considera la demanda de usuarios diferentes al aeropuerto, por tanto,
afirmar que «el agotamiento de la reserva es poco probable» (ACON &
Kuntur Wasi 2015: 621-622) no es un dato confiable. Es innegable que
en todos estos casos se minimizan los riesgos de agotamiento sin dar
evidencia del andlisis que lleva a esa conclusién.

7. La valoracion del impacto sobre el patréon de drenaje es errada. EI EIA
afirmaqueeldrenajenaturalpodriaverseafectadode maneratemporal
y lo clasifica con IAM 0. Sin embargo, la nivelacién y compactacion del
terreno ondulado y la impermeabilizacion de centenares de hectareas
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modifica el patron de drenaje, el escurrimiento, la infiltracion de
las aguas, el comportamiento del acuifero y, en consecuencia, las
actividades agropecuarias. Este es un impacto definitivo que no se
recupera sin medidas correctoras.

8. No valora el impacto del proceso de urbanizacién en un periodo de
al menos cuarenta aflos de operacion sobre el sistema hidrico del
distrito.

Ademas de estas limitaciones, el EIA tampoco considera el impacto
del proceso de construccién de infraestructura lineal (carreteras y lineas de
conduccion eléctrica) sobre los cursos de agua subterraneos y superficiales
que alimentan a los sistemas de humedales, en especial a los bofedales, pues
el impacto es mas dificil de observar. Las vias de acceso pueden afectar los
cursos de agua que alimentan humedales. Estos dos factores aumentaran la
impermeabilizacién y el fraccionamiento.

Si bien el EIA del propuesto aeropuerto de Chinchero no aborda el
tema, el Plan de Desarrollo Concertado al 2021 de la Municipalidad Distrital
de Chinchero (2016: 69) advierte que en el contexto del cambio climatico «el
recurso hidrico se encuentra en riesgo de disminucién y pérdida, por lo que,
concordante con su aprovechamiento el consumo para agua potable y riego
requiere ser conservado». Mas aun si tenemos en cuenta que la laguna de
Piuray abastece de agua a la Ciudad del Cusco.

Los bofedales de Chinchero incluyen turberas, aquellos en los que
la capa de materia organica es igual o mayor a 40 cm de profundidad, por
tanto, son importantes sumideros de carbono organico en el suelo. Si se
desecan, estas turberas emiten los gases de carbono atrapados en el suelo
hacia la atmésfera, contribuyendo a elevar los niveles de CO,y, por tanto, al
calentamiento global.

Ademas de los bofedales naturales, también hay los que han sido
construidos desde tiempos prehispanicos por medio de canales y otros medios
que ampliaron zonas de formacion natural (Flores Ochoa 1977, Lane 2009). La
consultora Trashumantes (2012: 11), en un estudio elaborado porlaarquedloga
Lucia Balbuena Cotlear, declaré el hallazgo de 7 fragmentos de ceramicos,
3 caminos inca y 13 rutas coloniales dentro de las, en ese entonces, 357 ha
del proyecto, confirmando asi que estas tierras forman parte de un Paisaje
Cultural Arqueoldgico y que los humedales juegan un papel fundamental
importante en la estructura cultural y de produccion agricola de la zona. Un
estudio arqueolégico debi6 dilucidar este extremo, lamentablemente el EIA
del propuesto aeropuerto de Chinchero no aborda este factor.

El cambio climatico puede traer riesgo de precipitaciones extremas
incrementando el riesgo de inundaciones. Las condiciones geomorfoldgicas
de Chinchero facilitan el rapido incremento del caudal de los cursos de agua,
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lagunasy humedales, especialmente en época de lluvias, afectando el area del
propuesto aeropuerto de Chinchero, «en donde el nivel freatico se encuentra
cercano a la superficie» (Municipalidad Distrital de Chinchero 2016: 48). Al
oeste de Chinchero, los humedales son un peligro muy alto para el estadio y
algunas viviendas. Si bien las tierras del propuesto aeropuerto de Chinchero
seran niveladas, la provision de aguas continuard manando desde la laguna
Huaypo y causando inundaciones. Al lado este, las laderas tienen peligro de
derrumbe. En la zona rural, las areas cercanas a los cuerpos de agua seran

[...] afectadas por inundacidn si se presentan lluvias extraordinarias, en
ese sentido, se observa que el proceso de expansién y densificacién ur-
bana y rural se encuentra expuesta y vulnerable a peligros que ponen en
riesgo la vida, los activos fisicos, entre otros, de la poblacién. (2016: 48)

El cambio climatico puede modificar el comportamiento de la
temperatura en Chinchero con eventos de frio extremo (friaje) bajo los 0 °C
(Municipalidad Distrital de Chinchero 2016: 49-50). En décadas pasadas, las
granizadas se presentaban en las zonas altas, en afios recientes se presentan
en diferentes sectores y comunidades del distrito (2016: 49-50). Esto ha
favorecido el incremento delaintensidad delas granizadas y es otro elemento
que el EIA del aeropuerto de Chinchero deberia caracterizar, dimensionar y
proponer acciones de mitigacion en el Plan de Manejo Ambiental, debido al
uso de quimicos en el control del enfriamiento de aeronaves y congelacién
de la pista. Esos quimicos deben recuperarse para evitar que escurran al
sistema hidrico natural.

Barbier, Ackerman y Knowler (1997: viii) resaltan que la «nocién de
que los humedales son tierras inservibles ha dado lugar a la desecacion o
conversion de muchos de ellos para dedicarlos a la agricultura intensiva, la
acuicultura, la industria o la vivienda o para promover la salud publica». Esta
nocion esta implicita en el EIA del aeropuerto de Chinchero cuando no los
aborda y no contiene ninguna medida de manejo ambiental para un proyecto
que afecta irremediablemente a este sistema de humedales.

La afectacion de los humedales de Chinchero vulnera compromisos
del Gobierno del Perti con el derecho internacional, como los articulos 37 y 48
de la Convencién Ramsar, que protegen todos los humedales de un pafs, no
solo los declarados como humedales Ramsar. Ademas, la Convencion Ramsar

7 Articulo 3, parrafo 1. Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacién de
forma que favorezca la conservacién de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo
posible, el uso racional de los humedales de su territorio. (Las cursivas son mias.)

8 Articulo 4, parrafo 1. Cada Parte Contratante fomentara la conservacién de los humedales y
de las aves acudticas creando reservas naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista, y
tomara las medidas adecuadas para su custodia.



LOS HUMEDALES EN LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROPUESTO AEROPUERTO DE
CHINCHERO / CARLOS ANTONIO MARTIN SORIA DALL'ORSO

y sus partes contratantes (Secretaria de la Convencién de Ramsar 2010: 41)
recomiendan:

Evitarnuevaspérdidas deloshumedales[...] Reconoceryalentarlafuncion
y los esfuerzos de las comunidades locales» [y] Coordinar y racionalizar
los programas gubernamentales a fin de reducir al minimo sus efectos
perjudiciales en los humedales y alentar en cambio la conservacién de
estos.

En el &mbito de la legislacién nacional, se vulnera la Ley General del
Ambiente, ley 28611/2005, que en referencia al agua continental ordena que:

El Estado promueve y controla el aprovechamiento sostenible de las
aguas continentales a través de la gestion integrada del recurso hidrico,
previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones
naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran;
regula su asignaciéon en funciéon de objetivos sociales, ambientales y
econdmicos; y promueve la inversion y participacion del sector privado
en el aprovechamiento sostenible del recurso. (Articulo 90)°

Igualmente, esta ley establece que los ecosistemas fragiles
«comprenden, entre otros, [...] pantanos, bofedales, [...], humedales, lagunas
altoandinas» (articulo 99, parrafo 2), y dispone que «las autoridades adoptan
medidas de proteccidn especial para los ecosistemas fragiles, tomando en
cuentasus caracteristicasyrecursossingulares;y surelacion con condiciones
climaticas especiales y con los desastres naturales» (articulo 99, parrafo 1)
y que «El Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de
especies de flora y fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su
conservacion en relacién con otros usos» (articulo 99, parrafo 3).

El poligono de 500 ha del propuesto aeropuerto de Chinchero
afectara a especies sensibles y especializadas que quedaran restringidas
a los fragmentos restantes de paisaje natural no perturbado. Maldonado
Fonken (2014: 2, 10) sefiala que en otros casos similares «En este contexto,
los bofedales se han convertido en centros de biodiversidad y un recurso
importante para las personas». Concordante con ello, el Reglamento de
Zonificacidn Ecologica Econdmica Peruana (decreto supremo 087-2004-PCM,
articulo 9) clasifica a los bofedales como areas de proteccién y conservacion
ecoldgica.

° El énfasis en cursivas es del autor.
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Conclusion

Las deficiencias, errores, falsedades y carencias de la linea de base, de la
identificacion y evaluacion de los impactos ambientales y en la estrategia
de manejo ambiental del EIA del propuesto Aeropuerto de Chinchero, en
materia de aguas superficiales y subterraneas, incluyendo los humedales,
vulneran la Constitucion Politica del Pert, la Ley General del Ambiente, la Ley
de Recursos Hidricos, la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (SEIA), la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, con consecuencias administrativas y en algin caso incluso penal.

OEFA conoce casos de evaluaciones ambientales con inadecuada linea
de base, sea que esta no evalia «componentes esenciales (manantiales,
lagunas)» o porquenoserealiz6 «estudios técnicos paradeterminarlacalidad
ambiental (estudios hidrolégicos, estudios del suelo, entre otros). Este tipo
de deficiencias generan dificultades o barreras para un adecuado ejercicio la
fiscalizacion ambiental» (OEFA 2016: 148), que impide comparaciones sobre
la calidad del ambiente, antes, durante y después del desarrollo del proyecto
y dificulta determinar responsabilidades administrativas. Obviamente, que
sea el administrado quien determine la linea base y provea los datos con
los que luego va a ser fiscalizado, no es un mecanismo eficiente y favorece
estos incumplimientos. La correccion de este problema via actualizacion del
EIA no es del todo certera y eficaz, en tanto ocurre post facto, por lo menos
respecto del 10% de tierras que ya se han movido y nivelado conteniendo
humedales ya perdidos.

Los tres niveles de autoridades gubernamentales en materia de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental ejercen funciones en el SEIA
y son responsables de efectuar las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancion, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el
estudio ambiental aprobado y el marco normativo ambiental vigente, desde
el inicio de las obras para la ejecucién del proyecto (articulo 77 del decreto
supremo 019-2009-MINAM). Lamentablemente, OEFA ha encontrado, en
materia de residuos s6lidos y de mineria, que los Gobiernos regionales no
cumplen con «realizar acciones de monitoreo y evaluaciéon ambiental, o
iniciar procedimientos administrativos sancionadores ante una presunta
infraccion ambiental» (Gémez & Granados 2015: 94).

Tanto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones como el
Ministerio de Ambiente deberian realizar acciones de supervision y
fiscalizacién de las obligaciones establecidas en el EIA del aeropuerto de
Chinchero, para determinar silos impactos ambientales negativos generados
difieren de manera significativa de aquellos declarados durante el proceso
de certificacion ambiental. Si asi fuera, la autoridad en el &mbito del SEIA
deberia requerir al titular la adopcién de medidas correctivas o de manejo
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ambiental que resulten necesarias para mitigar y controlar sus efectos, sin
perjuicio de requerir la actualizacién del estudio ambiental, en el plazo y
condiciones que indique de acuerdo con la legislacién vigente. Esta condicién
no exceptua la eventual paralizacion de operaciones o la aplicacién de otras
sanciones que pudieran corresponder (articulo 78 del decreto supremo 019
2009 MINAM).

ElMinisteriode Transportesy Comunicacionesdebesolicitarlaopinion
técnica del Ministerio de Cultura, asi como el Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueolégicos, y adoptar medidas correctivas y de manejo ambiental
para el propuesto aeropuerto de Chinchero y disponer la actualizacién del
estudio ambiental en funcién de la existencia de acueductos ancestrales
de uso presente, por lo que incluso hoy puede ordenar la paralizacion de
actividades y la aplicacion de sanciones.

El EIA del aeropuerto de Chinchero debié considerar los aspectos
vinculados al cambio climatico, asi como otros no resefiados aqui pero que
incluyen cambios en las épocas de fructificacion y floracion de las especies
de flora, épocas de reproduccion de las especies de fauna, entre otras. No
hacerlo es otra seria omision que afecta su utilidad como instrumento de
gestion ambiental y pone en riesgo a la biodiversidad y la poblacién. Estos
otros factores se ven afectados por la afectacién del sistema hidrico de
Chinchero y la reduccién de los humedales, ya causada por la remocién
del 10% de tierras del poligono del futuro aeropuerto de Chinchero, pero
que sera aun mayor si el proyecto se efectiviza sobre el 90% restante del
poligono.

Por todos los aspectos revisados, el EIA del aeropuerto de Chinchero
es deficiente en el andlisis cuantitativo de los elementos que presenta,
mas aun en el analisis cualitativo de sus impactos sobre los humedales,
con consecuencias sobre el medio natural, social y econémico. En estas
condiciones, el EIA no ofrece un andlisis confiable de los impactos que
generara el aeropuerto de Chinchero sobre el recurso agua y los humedales.
De otro lado, el titular del proyecto no esta sujeto al cumplimiento de
compromisos ambientales en materia de humedales.
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