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Policy context for the forest in the future:
Pandemic, economy and environment in Peru

Abstract: How is the national competitiveness plan connected
to sustainability in Peru? The OECD recommendations for
environmental performance in Peru related to economy and
environment has been pursued? How to reverse the Amazon
deforestation in Peru according to experts and ex ministers of
the Environment? These are the questions that this article aims
to answer pointing out which are the areas for future academic
research.
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Introduccion

Segun el reporte del Programa de Ambiente de las Naciones Unidas sobre
enfermedades zoonoéticas de julio de 2020 (UNEP-ILRI 2020), cerca del
75% de las enfermedades infecciosas del ser humano provienen del
«salto» de trasmisores de especies animales hacia los humanos.

El referido reporte menciona diversas causas antropogénicas
a la emergencia de zoonosis, destacando la deforestaciéon —a la
que se atribuye la emergencia del ébola en Africa Occidental—, la
intensificacion no sostenible de la agricultura, la demanda de proteina
animal, asi como el cambio climatico.

El consenso cientifico es que debe invertirse recursos en
enfrentar estos problemas estructurales que estdn ocasionando la
recurrencia de enfermedades zoondticas y pandemias.

Una afirmacion del reporte, ya conocida entre los expertos en
zoonosis, es que los factores causantes de la pandemia son los mismos
que los causantes del cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad,
desafios de largo plazo que no se han superado con la pandemia del
COVID-19.

Sin referirnos al detalle sobre cada uno de estos factores
causantes de la zoonosis, baste mencionar como ha crecido la demanda
mundial de proteina animal en los dltimos cincuenta afios, siendo que
la produccion de carne aument6 en 260%. Esta tendencia ha generado
que, en la actualidad, del 100% de mamiferos en el mundo, el 60% es
ganado, el 36% humano y apenas el 4% es de mamiferos silvestres (Bar-
Onetal 2018),lo que tiene importantes consecuencias en la estabilidad
de los ecosistemas y el clima mundial. Esto ha permitido aseverar que el
Bos Taurus y el Homo Sapiens son ahora los vertebrados dominantes en
la biésfera (Smil 2016).

Respecto de la intensificaciéon no sostenible de la agricultura,
esta se asocia a mas del 50% de enfermedades zoondticas que han
emergido en humanos. Es de notar que la tercera parte de las tierras
de cultivo se usan para alimentar animales y esto puede conducir a la
deforestacion.

De otro lado, el cambio climatico cada vez mas influye en
la distribuciéon geografica y abundancia de especies, tales como
murciélagos, monos y roedores, incluyendo aquellos con patégenos, asf
como mosquitos y otros vectores que trasmiten diversas enfermedades
como el dengue y la chikunguya.
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En Brasil se ha revelado el vinculo entre brotes de enfermedades
infecciosas y eventos climaticos extremos, como El Nifio y La Nifia, olas de calor,
sequias e inundaciones, cuya mayor frecuencia es atribuible al cambio climatico, la
fragmentacion del habitat y la deforestacion.

Migrar de las respuestas de corto plazo a compromisos de largo plazo
que aseguren la salud humana, del planeta y la vida silvestre es indispensable.
Reconocer que la salud es una, esto es, que la salud humana, la salud de la vida
silvestre y del planeta estan irremisiblemente vinculadas, es el consenso cientifico
actual. Este enfoque, denominado también One Health (Simpleshow Foundation
2017), sugiere agendas comunes de investigacion y accién entre las universidades,
el Estado e inversionistas privados.

Es urgente actuar decididamente para enfrentar los factores causantes de
la pandemia actual y de otras pandemias que puedan sobrevenir. Queda claro que
en los préximos doce meses los esfuerzos estaran dedicados a la recuperacion
econdmica y las medidas para dominar la pandemia, pero no hay que perder de
vista los problemas estructurales que debemos enfrentar como la deforestacion,
el uso no sostenible de la agricultura y la informalidad laboral, entre otros. Hay
estudios dispersos que sugieren que estas situaciones pueden transformarse en
oportunidades para el Peru.

Este articulo estd dividido en siete partes. En la primera se presentan
unas notas sobre como a través del tiempo se ha dado el vinculo entre politica
ambiental y competitividad en nuestro pais. Mientras que en la segunda se toca el
tema del desempefio ambiental y el ingreso de Pertd a la OCDE; y en la tercera se
hace referencia a la competitividad e informalidad en relacién al tema de bosques;
mientras que en la cuarta parte se habla de la situacién actual de los bosques
en el pafs. En la quinta parte se considera la problemética de la deforestacion y
la necesidad de crear empleo, asi como los ejes que permitirian un impulso del
desarrollo sostenible de la Amazonia; en la sexta parte se toca brevemente la
deforestacidn cero como alternativa a futuro. Se cierra con unas reflexiones finales.
Asimismo, a la investigacion bibliografica se le suma la realizacion de una serie
de entrevistas, llevadas a cabo en la primera semana de setiembre de 2020, para
enriquecer el articulo, para ello se entrevistd a cuatro ex ministros del Ambiente y
a un asesor financiero de inversiones extranjeras forestales.



CONTEXTO POLITICO DEL FUTURO DE LOS BOSQUES: PANDEMIA, ECONOMIA Y AMBIENTE EN EL PERU

1. Un recuento sobre politica ambiental y
competitividad en el Peru

Desde 1979 el Foro Econémico Mundial mide la competitividad de los paises.
La definicion que usa es la de «un conjunto de instituciones, politica y factores que
determinan el nivel de productividad de un pais»'.

El profesor y economista liberal Michael Porter ha venido afirmando
desde 1995 (Porter y van der Linde 1995) la relacién positiva entre regulacion
ambiental e innovacién. Las empresas realmente pueden beneficiarse con
regulaciones ambientales adecuadamente disefiadas que sean mas estrictas que
en otros paises o aprobadas en una etapa temprana. Estimulando la innovacién,
las normas ambientales pueden aumentar la competitividad. En otros contextos,
sefiala Porter, los economistas tienen mucho interés en argumentar que el cambio
tecnoldgico ha contradicho predicciones de amplios y severos costos ambientales.

El comentario inmediato puede ser que no somos un pais desarrollado
y no podemos tener los estandares ambientales de estos paises, a lo que puede
responderse que tampoco se trata de ser el «botadero» de tecnologias obsoletas,
tales como plantas de energia usadas o vehiculos de segunda mano?

Porter indica que la contaminacién esta muy vinculada al uso ineficiente
de los recursos naturales y factores de produccion, o con pérdidas energéticas. En
suma, reducir la contaminacién mejora la productividad.

Desde un enfoque juridico, hay una conexion entre politica ambiental y
competitividad en nuestra legislacion ambiental, Si bien merece un articulo a parte,
dejo al lector la informacion de la Ley General del Ambiente (2005), que manda que
toda politica publica debe articularse a los objetivos de proteccién ambiental y obliga
al Estado y a las universidades a promover «La diversificacion y competitividad de
la actividad pesquera, agraria, forestal y otras actividades econémicas prioritarias»?.
Siendo el texto en si una afirmacién general, la exposicién de motivos de la referida
ley no contiene detalles, ejemplos, ni explicaciones del vinculo entre politicas y
medidas ambientales con el incentivo a la competitividad.

En 2008, a iniciativa del Poder Ejecutivo, facultado para legislar respecto
de laimplementacion del Acuerdo de Promocién Comercial Pert - Estados Unidos,
se crea el Ministerio del Ambiente. La parte considerativa del decreto legislativo
1013 sefiala la necesidad de crear el ministerio para «materializar el apoyo a la
competitividad econdmica para el aprovechamiento del Acuerdo Comercial». Por
ello, uno de los objetivos especificos del MINAM es el contribuir a la competitividad
del pais a través de un desempeiio ambiental eficiente*.

L A nivel empresa, segin diversos autores, los indicadores clave son (i) productividad, (ii)
ganancia, (iii) presencia en el mercado e (iv) inversion en innovacion, investigacion y desarrollo,
ver Dresch et al. (2018) y Cann (2017).

% Ver el tema de trasferencia de la contaminacién en vez de trasferencia de tecnologias en
[turregui y Dutschke (2005: 13).

3 Articulo 124.1 de la Ley General del Ambiente.

* Articulo 3.2.d del decreto legislativo 1013.
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El referido acuerdo comercial incluye un capitulo ambiental que
compromete al Perd a que sus leyes proporcionen y estimulen altos niveles de
proteccién ambiental. El referido instrumento juridico internacional ratifica
implicitamente los derechos existentes en la Ley General del Ambiente referidos
al derecho a la informacién ambiental, asi como el derecho a la justicia ambiental,
esto es que las personas puedan solicitar a las autoridades que investiguen
infracciones ambientales y a que los procedimientos judiciales o administrativos
estén disponibles para sancionar o reparar las infracciones ambientales. Para esto
se crea un Consejo de Asuntos Ambientales que vigila el cumplimiento del capitulo
ambiental con participacion del publico interesado. El Acuerdo incluy6 un anexo
forestal para combatir la tala ilegal, asi como una modificacion al Cédigo Penal
para incrementar las penas al trafico de vida silvestre y comercio ilegal de madera.

Habiéndose avanzado en el marco juridico forestal por impulso del Acuerdo
Comercial, no puede decirse que la tala ilegal, asi como el comercio ilicito de fauna
silvestre, haya disminuido de forma significativa®.

Siguiendo en el tiempo, en CADE®-Peru 2010 el profesor Michael Porter
manifestd que, si bien las politicas macroeconémicas han sido sélidas por la
apertura del comercio, no todos se han beneficiado del crecimiento econémico ya
que impulsa sectores que no generan empleo. Porter recomendé enfaticamente que
Peru genere mas valor con los recursos naturales por su potencial de convertirse
en un hub regional, Asimismo, asevero6 que la «prosperidad continua siendo baja y
grandes sectores de la poblacién no tienen acceso a servicios basicos»’.

La pandemia ha puesto en evidencia la certeza de los comentarios de
Porter: las inversiones en el sistema de salud peruano son una de las mas bajas de
la region. Siendo conocida la simpatia que genera las propuestas de Porter en el
sector visionario del empresariado peruano, llama la atencién que estos no hayan
influido en la direccién correcta en los gobiernos?.

Porter afiadio, en el CADE 2010, que Peru necesita tener claro que el
siguiente paso es el incremento de la competitividad y contar con una vision
estratégica en materia econdémica con objetivos para los proximos diez afios, que
tenga entre sus componentes focos de desarrollo regionales lejos de Lima.

El impulso a la inversién privada en procesos productivos que utilicen
tecnologias e insumos que reduzcan las emisiones de carbono e impactos
ambientales, as{ como la reconversién de las industrias contaminantes, es lo que
tedricamente considera el MEF como ecoeficiencia en la primera Agenda Nacional
de Competitividad (de corto plazo) para el 2012-2013.

La claridad de este enfoque, sin embargo, no es muy consistente con las
metas ambientales que la referida agenda contiene, las que son relativamente
modestas y poco transformadoras. Atin mas, el objetivo de fortalecer capacidades

Ver Reporte de Verificacién del Timber Committee (2018).

Conferencia Anual de Ejecutivos.

Para mayor informacion ver las declaraciones de Michael Porter (Conexién ESAN 2010).
Michael Porter ha sido invitado varias veces al Peru para los CADE. En octubre de 2020 realizé
una presentacion central en el evento Pert Sostenible (Comunicaciones Peri2021 2020).

©® N o o«
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empresariales para incrementar niveles de productividad no involucra la gestiéon
ambiental.

Llama la atencion que la referida agenda no contenia metas para promover
la industria forestal, habida cuenta que la Ley forestal (2011) incluia el mandato de
promover el acceso de los productos forestales a servicios financieros, a mercados
nacionales e internacionales, y mejorar las condiciones de competitividad del
sector. Cabe mencionar que la reglamentacion de la ley demord cuatro afios.

A este punto, puede decirse que si bien la gran mayoria tiene claro que el
desarrollo sostenible se cimienta en tres pilares —como son el desarrollo econémico,
social y ambiental—, en el Perud no se ha internalizado el principio generalmente
aceptado de que la politica ambiental puede acrecentar la competitividad. Esa falta
de vision obstaculiza la accion concertada del MEF y el Ministerio del Ambiente.

Sin embargo, como dijo Porter recientemente en el evento Peru Sostenible?,
bien puede el sector privado liderar el cambio por ser la unica instituciéon que
produce riqueza y prosperidad. El valor compartido es el concepto clave en base a
tres constataciones bdasicas:

- las necesidades sociales representan las mayores oportunidades de
mercado que no estan cubiertas;

- los problemas ambientales y sociales crean costos econémicos a las
empresas;

— las debilidades de la comunidad donde operan los negocios afectan
la productividad y las ganancias.

Con riesgo de redundancia, no hay que olvidar que hoy se habla de
competitividad sostenible (Andreoniy Miola 2016: 37), definida como el «conjunto
de instituciones, politicas y factores que hacen a una naciéon productiva en el largo
plazo asegurando la sostenibilidad social y ambiental». Lo importante de esto
es la conexion directa con muchas de las metas de la agenda de los objetivos de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas.

2. El desempeiio ambiental y la voluntad del Peru de
ingresar a la OCDE

En 2014, el Perti suscribe el Programa Pais conla OCDE?, con cinco ejes principales,
siendo uno de ellos el fortalecimiento de los estindares ambientales'!, con la
intencion de iniciar el proceso de ser miembro en el mediano plazo.

9 Ver presentacion de Michael Porter en Comunicaciones Pera 2021 (2020).

10 Organizacion para la Cooperacién con el Desarrollo Econémico. Los paises de América Latina
miembros de la OCDE son Chile, Colombia, Costa Rica y México.

1 Los otros ejes son: i) identificacion de barreras al crecimiento y desarrollo, ii) mejora de
la institucionalidad y gobernanza publica, iii) transparencia del Estado y la lucha contra la
corrupcion y iv) fortalecimiento de la productividad y el capital privado.
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Los temas ambientales mas destacables del Programa Pais fueron dos: la
adhesion a la Declaracion de Crecimiento Verde (2009) de la OCDE —realizada
en 2015— y la realizacién de una evaluacién de expertos internacionales del
desempefio ambiental del Peru de los tltimos diez afos.

Lo esencial de la Declaraciéon de Crecimiento Verde de la OCDE es la
propuesta que lo «verde» y el «crecimiento» interactiien mutuamente. Esto es,
el impulso al crecimiento econémico y el desarrollo deben garantizar que los
recursos naturales activos contintien proporcionando el abastecimiento y los
servicios ambientales de los que depende nuestro bienestar. Se sefiala como temas
prioritarios el agua, la biodiversidad y el cambio climatico.

La Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE recomienda:

a. promover inversion verde con instrumentos de mercado y otras
politicas para cambiar las conductas y producir respuestas
apropiadas del sector privado, considerando la expansién de

incentivos;

b. reforma de politicas de subsidios a los combustibles fosiles o a la
produccidn que incremente las emisiones de gases;

C. trabajar reglamentaciones y politicas que aseguren sefales de
precios a largo plazo que estimulen resultados ambientales
eficientes.

El avance respecto de estas recomendaciones en el Perd es modesto. Si
bien el proyecto PAGE (2017)'? otorg6 importantes insumos, el didlogo Gobierno-
sector privado no ha dado resultados o no ha sido fluido. En el marco de la Alianza
del Pacifico, se cre6 una Plataforma de Crecimiento Verde que sentaba a la mesa a
los ministros de Ambiente y lideres empresariales, pero el denominado «Grupo de
Medio Ambiente y Crecimiento Verde», creado en junio de 2016, no ha funcionado.

Se cuenta con ocho lineamientos de crecimiento verde aprobados
mediante resolucion ministerial 161-2016 MINAM, donde se menciona que esta
en elaboracion una estrategia nacional de crecimiento verde, pero esta parece no
haber sido concluida ni puesta en consulta.

Respecto de la evaluacién de desempefio ambiental, el estudio realizado por
la OCDE/CEPAL realizé 66 recomendaciones, para lo que se aprob6, con el decreto
supremo 005-2017-MINAM, un plan de accién que ha sido objeto de 2 reportes de
seguimiento. A continuacion, resumimos las 7 recomendaciones para el tema de
economia y ambiente que tienen relacion con la Declaracién de Crecimiento Verde,
indicandose su nivel de cumplimiento.

2. PAGE es un proyecto liderado por la Organizacién Internacional del Trabajo para trabajar con
el Gobierno peruano las politicas publicas de crecimiento verde para cumplir con el Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico.
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Solo a fines de 2019 el Gobierno aprob6 el Plan Nacional de Competitividad
2019-2030'* que constituye una positiva coincidencia de fechas tanto de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible como del Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico, donde el cumplimiento de las metas de control de emisiones de gases
que cada pais ha ofrecido culmina en 2030.

De los nueve objetivos, el Plan responsabiliza al MINAM del objetivo
de Sostenibilidad Ambiental para «una mejor utilizacién de nuestros recursos
naturales, (...) métodos de produccién y patrones de consumo que fomenten
(...) una “economia circular”, generando asi una variedad de efectos positivos
sobre la competitividad peruana». Adicionalmente, en el objetivo 4, referido al
impulso de mecanismos de financiamiento local y externo, se incluye la medida de
instrumentos financieros verdes, que involucra la Hoja de Ruta de Requerimientos
para la adecuacion técnica y legal orientada a la emision de bonos verdes
(diciembre de 2019) y la Emision del Primer Bono Soberano Verde del Estado
Peruano para julio de 2021.

Siendo que los factores causantes de la pandemia son los mismos que los
causantes del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, toca ahora describir
cada una de las medidas del referido plan. Estas son las siguientes:

13 Decreto supremo 237-2019-EF.
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El balance del Plan Nacional de Competitividad es de un cumplimiento
parcial de las metas comprometidas para el primer semestre de 2020. Lo que
llama la atencion es la ausencia de metas de largo plazo en algunos casos. Respecto
del cambio climatico, bien podria haberse incluido los hitos sugeridos por el
propio compromiso asumido para 2030 por el Estado peruano, o los avances de
los planes de carbono neutralidad al 2050 alentados por el Acuerdo de Paris. Otra
meta de mediano plazo podria ser la incorporacién de los bosques naturales a las
cuentas nacionales, implicando que el patrimonio de la nacién disminuya con su
destruccién, en lugar de aumentar con la deforestacion.

Es importante notar que el Fondo Verde para el Clima (GCF) es uno de
los fondos internacionales mas importantes en el tema de cambio climatico, y el
MEF ha pasado a ser el punto focal de este fondo desde hace mas de siete afios.
Esto significé suprimir la funcién que desempefiaba el Profonanpe, con quien se
avanzo en la formulacién y aprobacion del primer proyecto del GCF en un proyecto
amazdnico. Desde que el MEF asumi6 el rol de punto focal no hay ningin proyecto
nuevo en ejecucion y el Pert ha perdido las oportunidades que dicho fondo ofrece
al pais, incluyendo oportunidades para el sector privado.

3. Competitividad, informalidad y bosques

El nuevo Marco Macroecondmico Multianual'* 2021-2024 enfatiza la recuperacion
econdmica de los impactos del COVID-19, pero también se continuard impulsando
el desarrollo de nuevos motores de crecimiento. ;Podria ser el sector forestal uno
de estos?

El MEF refiere que la presion tributaria del Peru (16.9% del PBI en 2019)
se encuentra rezagada respecto de Colombia (19.4% del PBI), Ecuador (20.6% del
PBI) y Chile (21.1% del PBI), asi como del promedio de América Latina (23.2% del
PBI).

Asimismo, el MEF explicitamente menciona que se evaluara la creacién de
impuestos ambientales, citando la reciente publicaciéon de la OCDE para politica
tributaria en tiempos de coronavirus, donde se indica que la crisis implica
reflexionar en nuevas medidas tributarias y reconsiderar las tradicionales para
brindar mayor progresividad al sistema tributario como un todo. Los paises de la
OCDE estan dispuestos a considerar los impuestos al carbono, los impuestos de
solidaridad, entre otros (OCDE 2020). No hay que olvidar que todos los paises de
la Alianza del Pacifico (Colombia, Chile y México) tienen impuestos a las emisiones
de gases de efecto invernadero. En tiempos de pandemia parece mas saludable
gravar la emisidn de estos gases que estdn muy relacionados a la contaminacion
del aire.

t*  Adoptado por el Consejo de Ministros del 26 de agosto del 2020.
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Un impuesto a las emisiones de carbono, por mas diminuto que fuera,
seria suficiente para solventar una seria politica a la inversion privada en el sector
forestal como nuevo motor de crecimiento.

La Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) de 2016
menciona que cerca de 8 millones de hectareas deforestadas pueden generar
empleo mediante la produccion agraria, agroforestal y las plantaciones forestales,
mejorando la productividad de servicios ecosistémicos y conservar los bosques
naturales. Esto generaria bionegocios, turismo, entre otros. Si se utilizara la mitad,
esto es 4 millones de ha, se crearfa 1 millén de empleos directos, sin contar los
indirectos.

Para mejorar el desempefio ambiental del Pert, la OCDE realizé cinco
recomendaciones para el sector agropecuario y gestion de los bosques'®. Los mas
relevantes para bosques son: mejorar la gobernabilidad forestal y coordinaciéon
entre MINAM y MINAGR], asi como fortalecer la institucionalidad para acelerar
la titulacién de tierras. Los avances son la continuacién de la implementacion
de la ENBCC, asi como las acciones de la Declaracién Conjunta de Intencién con
Noruega y Alemania para cumplir con el compromiso climatico del Pera'® y la
propia ENBCC.

La ENBCC enfatiza aumentar el valor de los bosques, via manejo forestal
sostenible, haciéndolo més competitivo frente a actividades que generan
deforestacion y degradacion. Sin embargo, no tiene un texto especifico para la
inversion privada.

La Politica Nacional Agraria aprobada en 2016 propugna la conservacion
e incremento de los recursos forestales via agroforesteria, plantaciones forestales
y otros, pero aun estd pendiente la aprobacién de una Politica Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre. En tanto esta no se apruebe, siguen pendientes el Plan Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, asi como el Programa Nacional de Promocion de
Plantaciones Forestales Comerciales, que eran metas de corto plazo (para 2018)
establecidas para cumplir con las referidas recomendaciones de la OCDE.

15 Se trata de las recomendaciones 51 a 55 que se resumen en: 51. robustecer la gobernabilidad
forestal y mejorar las capacidades para el manejo sostenible de los recursos naturales. 52.
Fortalecer la investigacién agricola considerando los retos del cambio climdtico. 53. Evaluar
los efectos ambientales perjudiciales de los incentivos productivos. 54. Fortalecer el monitoreo
de la calidad ambiental en el sector agropecuario (plaguicidas, educaciéon) y 55. Fortalecer la
institucionalidad responsable de la titulacion de tierras. Ver todos los detalles y metas oficiales
en el anexo del decreto supremo 005-2017-MINAM/Plan de Accién para implementar las
recomendaciones de la evaluacién de desempefio ambiental del Pert.

16 Contribuciones nacionalmente determinadas, NDC por sus siglas en inglés.

7 Decreto supremo 002-2016-MINAGRI.

8 Ver anexo del decreto supremo 005-2017-MINAM, Plan de accién para cumplir con las
recomendaciones de la OCDE en lo referente a desempefio ambiental.
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4. Situacion actual de los bosques y otros
compromisos del Peru

En la siguiente tabla se puede ver que el 27% de los bosques en la Amazonia
estan en areas naturales protegidas y 22% en comunidades nativas, campesinas
y reservas indigenas. Los bosques de produccién permanente para concesiones
son el 25%, pero de este porcentaje, mas de 8 millones de ha son reservas para
futuras concesiones. De los 10 millones de ha concesionadas, mas de 4 millones
han revertido al Estado por no estar operativas. De otro lado, es excesivo que 13
millones de ha de bosques no estan caracterizados.

Tabla 3
Areas de bosque por categorias territoriales

CATEGORIAS TERRITORIALES BOSQUE 2011 BOSQUE 2018
ha % ha %
Areas protegidas 19,177,606 24.49 18,544,880 27.10

Comunidades nativas y campesinas, 16,726,361 21.36 15,081,636 22.04
y reservas territoriales

Bosques de produccion 10,553,552 13.48 10,106,559 14.77
permanente en concesion

BOSQUES DE PRODUCCION
PERMANENTE EN RESERVA (futuras 8,274,764 10.57 7,633,570 11.16
concesiones o bosques locales)

Predios rurales 1,962,931 2.51 807,078 1.18

ZONA ESPECIAL = Humedales en 3,237,617 413 3,037,357 4.44
la Amazonia

No categorizado 18,372,710 23.46 13,211,505 19.31

TOTAL 78,305,541 = 100.00 | 68,422,585 | 100.00

Cuadro resumido por la autora en base MINAM (2020b: 9).

El Pert ha comprometido, en el marco del Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico, evitar y/o reducir el 35% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero estimadas para 2030. El inventario mds reciente indica que la
deforestacién es causante del 44.9% de las emisiones nacionales de 2014. Por lo
que el compromiso no se cumplird si no se controla la deforestacién. El promedio
anual de deforestacion es 150 mil ha anuales y la razén principal reside en la
pequeiia agricultura migratoria operada por colonos migrantes de los andes
(SERFOR 2015: 15-ss).

Dado que un 10% del compromiso depende de la cooperacion internacional,
el Pert firmé una Declaracion Conjunta de Intencién (DCI) con Noruega y Alemania
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con el objetivo de que estos paises contribuyan a la reduccion de las emisiones de
GEI por deforestacion y degradacion forestal en el Perd.

De los 6 resultados comprometidos del DCI, se ha cumplido con el pago de
transferencias directas condicionadas a comunidades nativas en mas de 2 millones
de hectareas por la conservacién de bosques. Los otros cinco resultados estan en
proceso, siendo el de menor avance el caracterizar el 50% de mas de 13 millones
de ha de bosques. El avance es de apenas 4%, y estas zonas presentan importantes
niveles de deforestacion. En tiempos de pandemia por el coronavirus, parece
diminuta la cifra de 10 soles/ha/afio que se viene abonando a las comunidades
nativas por conservacion de bosques desde 2013.

Otro resultado importante a considerar es el proceso de establecer una
coalicion publico-privada con compafiias multinacionales comprometidas con
ambiciosas politicas de deforestacion cero. Al respecto se tiene una hoja de ruta
elaborada dirigida a la agricultura libre de deforestacion. Asimismo, el Peru
se ha unido a la Alianza de Bosques Tropicales (TFA por sus siglas en inglés)
que promueve la asociacion con el sector privado y la sociedad civil hacia una
produccién sostenible y cadenas de suministro de productos basicos libres de
deforestacidn.

5. Detener la deforestacion y crear empleo

Como afirma Marc Dourojeanni (2020), el sector agrario hace todo lo posible para
aumentar la deforestacion, y lo mismo sucede con el sector minero y transporte.
Considerando que la Amazonia concentra los niveles de pobreza mas altos del
Peru, hace falta una politica unitaria para su desarrollo sostenible.

El bosque bien puede ser uno de los nuevos motores de desarrollo
econdémico. Dourojeanni sostiene que, si las plantaciones operan en tierras
deforestadas, su producciéon reducirda la presién por explotar los bosques
naturales, que solo producirian madera fina y de alto valor: Asimismo, propone
que la reforestacién dependa del sector agrario porque una plantaciéon no se
diferencia de una industrial o de fruta.

El impulso del desarrollo sostenible de la Amazonia requeriria el
funcionamiento armoénico de tres actores principales: las comunidades, los
gestores de las areas naturales protegidas y el sector privado en los bosques de
produccion. A través de las entrevistas realizadas para este articulo® se puede
percibir que la ausencia de inversion privada forestal de gran escala se deberia a
lo siguiente:

¥ Paralaredaccién de este articulo, en la primera semana de setiembre se entrevisté a cuatro ex
ministros del Ambiente y a un asesor financiero de inversiones extranjeras forestales.
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- Multiplicidad de instituciones sin una politica forestal
En el caso del sector minero, una sola autoridad es competente
desde la exploracion hasta el procesamiento minero, sin embargo,
en el sector forestal estd MINAGRI/SERFOR, OSINFOR, Ministerio de
la Produccion, MINCETUR, MINAM y los Gobiernos Regionales.

— Legislacion ambigua respecto de la deforestacidon y ausencia de
titulaciéon
La inseguridad juridica se debe a que la mayor parte del territorio
nacional no cuenta con titulos, ya sea tierra publica o privada. Esto
es un obstaculo para cualquier tipo de inversion. Asimismo, existe
la interpretacion de «deforestacion legal» en tierras agricolas que
solicitan autorizacién para desbosque en la Amazonia®.

- Sector de riesgo y rentabilidad a largo plazo
Incendios forestales, invasiones, entre otros, pueden suceder en un
negocio que no vera ganancias hasta después de ocho a diez afios,
dependiendo del producto.

- Financiamiento con altas tasas de interés para una inversion de
largo plazo hacen el negocio inviable
Desde el punto de vista de la inversién privada para plantaciones
forestales se estaria demandando dos temas: 1) poner en valor las
tierras deforestadas de los bosques de produccion permanente,
ofreciendo a inversionistas de plantaciones forestales lotes de un
minimo de 8 mil ha, y 2) un fondo forestal a gran escala con otros
inversionistas institucionales privados para otorgar financiamiento
orealizar inversiones en el sector?!. Lograr altos niveles de inversion
privada resultaria en un control casi automatico de la deforestacion
en zonas extensas, a la vez que se crearia una cantidad considerable
de empleo formal.

20 La SPDA, segtin el Dr. José Luis Capella (comunicacion personal, setiembre de 2020), viene
litigando en torno a esta interpretacion en algunos casos judiciales.

21 En entrevista con un asesor financiero experto en el tema (comunicacion personal, setiembre
de 2020), este sostuvo que «Al funcionario publico y a la banca privada, por tema de riesgos, les
cuesta entender la magnitud de las inversiones en el sector forestal. Por ejemplo, en la especia que
pensamos plantar, el monto minimo de inversion es de 50 millones de délares, lo cual se traduce
en plantar entre 8 mil a10 mil hectareas». Ver mas informacion en diario Gestion (2018).
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6. ;Deforestacion cero en la cadena de suministro?

Por los preparativos a la COP26, Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climéatico
que se realizara en Glasgow/Reino Unido el préximo noviembre de 2021, se viene
consultando un proyecto de ley britanica cuyo objetivo es proteger los bosques
tropicales y limpiar las cadenas de valor (DEFRA 2020). Toda gran empresa que
opera en el Reino Unido estaria prohibida de usar productos cultivados en tierras
deforestadas ilegalmente, para lo que deberian publicar informacién de dénde
provienen sus materias primas, como en el caso del cacao y el caucho, por ejemplo.
Ademas, deberdn comprobar que se produjeron de acuerdo con las leyes locales
que protegen los bosques.

Por su parte, la Union Europea tiene bajo consulta una directiva similar
con el objetivo de impedir que en la UE se puedan comercializar productos que
contribuyan a la deforestacién y a la destruccion de la biodiversidad

Queda claro entonces que el Perid tendra que limar las ambigliedades legales
y politicas respecto de las normas de titulacién y deforestacién en la Amazonia.

Reflexiones finales y sugerencias para la investigacion
académica

Alo largo de este articulo se puede concluir el rol que ha tenido el Ministerio de
Economia y Finanzas en la decision de politicas ambientales y el cumplimiento de
compromisos internacionales con la OCDE y el Acuerdo de Paris. Es ostensible que
el MEF ha carecido de visidn de largo plazo, mas atn si miramos el tema forestal.
La crisis abre una posibilidad importante para que esto cambie pronto, ojala con
el impulso de los lideres empresariales que buscan una transformacién basada en
la naturaleza.

Mientras se procesa la gran decision politica de un plan de desarrollo
sostenible de la Amazonia peruana en el marco del Bicentenario, es recomendable
elaborar una agenda de investigacién académica sobre los bosques en el Pert que
tenga como pregunta basica si es posible controlar la deforestacién mientras se crea
empleo, se mitiga el cambio climdtico y se previene una préoxima pandemia.

Algunas ideas para esta agenda de investigaciéon académica, en parte
considerando las medidas prioritarias aconsejadas por ex ministra(o)s de
ambiente, serfan las que a continuacién formulamos como preguntas:

1. ;Cudl es la hoja de ruta para concluir la titulacién de comunidades
nativas y otorgamiento de derechos a gran escala para el
aprovechamiento sostenible de los bosques?
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Para esto, Dourojeanni (2020) aconseja dejar de lado el «reglamento de
clasificacion de tierras», dados los avances de la ciencia agropecuaria®’. Hay
opiniones contrapuestas de si es posible o no aglutinar tierras suficientes
para plantaciones de reforestacién?.

2. (Cémo y cuanto puede contribuir la inversién privada a detener
la deforestacion? ;Cudles serfan las condiciones ideales para
las plantaciones forestales, bionegocios y productos libres de
deforestacién en su cadena de suministro?

3. ;Quéresultanecesario para concretar un ordenamiento participativo
del territorio amazdnico por cuencas construyendo confianza y
didlogo entre las comunidades, el sector privado y el Estado? ;Qué
rol podrian tener las iniciativas interreligiosas en el proceso de
crear confianza?

4. ;Coémo lograr el financiamiento forestal a minimas tasas de interés
para hacer viable el negocio forestal? ;Cudles serian los vehiculos
financieros mas adecuados para promover inversion privada
forestal?

5. ;Como debe concretarse la prohibicion inmediata de derechos
agricolas sobre el bosque? Esto implicaria que ninguin beneficiario
de crédito del sector privado deberia recibir financiamiento para
deforestar.

6. Para el Pertj, ;cudl es la estrategia mas adecuada para la certificacion
de productos basicos como el café, el cacao o la palma aceitera,
considerando los esquemas voluntarios como obligatorios?

7. ;Como ampliar los bionegocios con asociaciones entre comunidades
y empresa privada que generen mayor valor al bosque en pie?

Importante notar otras prioridades sefialadas por Dourojeanni (2020),
como la moratoria de construccién de carreteras atravesando bosques naturales.
Esta medida seria bien recibida si se da la regularizacién de la tenencia de tierra
con una titulacién eficiente. Esto tendria que darse en conjuncién con medidas
para mejorar la vida de los pueblos alejados

Ad portas del Bicentenario de la Independencia del Pert, corresponde
pensar en positivo el futuro de la Amazonia peruana, reconociendo no solo el
impacto positivo de la inversion privada forestal y la agroforesteria, sino también
el reconocimiento de los valores culturales de las comunidades y sus necesidades
basicas. El consumo responsable y compromiso de las empresas para influenciar
en la cadena de suministro de los productos libres de deforestacion y pérdida de
biodiversidad tienen un papel fundamental.

*2 Dourojeanni (2020) agrega que con ello quedaria fuera el criterio legal de «suelos de aptitud

forestal» y permitiria pasar a titular propiedades sobre esos suelos, incluyendo —si atin subsisten
en ellas— bosquetes que deberan ser cuidados por los propios duefios.
2 Consultar Guariguata et al. (2017).
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