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Resumen: En este articulo se examina la situacién que atraviesa
el pais: la pandemia, la contaminacidn, el excesivo uso de energias
contaminantes (mayormente basadas en hidrocarburos), asi como
la necesidad de un cambio gradual a energias mas limpias que nos
permitan hacer frente al problema de bioseguridad y el cambio
climatico. Asimismo, se plantea la necesidad de politicas publicas
para promover el desarrollo sostenible del pais.
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The crisis, an opportunity to accelerate change

Abstract: In this article we examine the current situation of our
country regarding the Pandemic and the excessive use of pollutant
energy (mainly based in hydrocarbons), as well as the requirement
of a gradual change to cleaner and renewable energy which will
allow us to face the climate change. Also, the need of public politics
to promote the sustainable and healthy development of our country.
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De acuerdo a Garcia et al. (2007), el mundo se encuentra desde hace
algunos afios en una situaciéon de «emergencia planetaria». Dicho
término se refiere a la capacidad de carga de nuestro planeta; es decir,
la poblacién de una especie que un habitat determinado puede soportar
indefinidamente sin dafiar permanentemente el ecosistema del que son
dependientes (Jansson et al.1994). La capacidad de carga humana, con
un ajuste de la Tercera Ley de la Ecologia Humana de Garret Hardin
(Algara Sanchez de las Matas 2008), tiene que ser interpretada como
la tasa maxima de consumo de recursos y descarga de residuos que se
puede sostener indefinidamente sin desequilibrar progresivamente la
integridad funcional y la productividad de los ecosistemas principales,
sin importar dénde se encuentren estos ultimos. Se estd debilitando
aceleradamente el escudo de protecciéon que nos brinda la naturaleza
y su biodiversidad®.

La emergencia en la Tierra fue evidente tras la presentacion del
informe de la ONU, «Revision de las Perspectivas de Poblacion Mundial»
(ONU 2015). Ese mismo afio fueron aprobados los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la mencionada organizacién global. El
informe sefialado concluye que el crecimiento demografico exponencial,
iniciado en 1800, generara graves consecuencias para los Estados que
adn no han logrado reducir sus indices de pobreza y desigualdad, pues
el crecimiento poblacional solo acentuaria las deficiencias existentes.
Asimismo, la presiéon que representa sostener una poblacion que
parece no tener limites, acelera el proceso del calentamiento global, el
cual deteriora —ahora de forma mas visible— la capacidad de carga de
nuestro planeta.

En atencién a lo expuesto, el informe especial del Panel
Intergubernamental Sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio 2018,
alerta que el planeta se encamina a un calentamiento global cercano a
32C por encima de los niveles preindustriales. Menciona que se espera
que paraelano 2030 el limite de 1.52Cya se habraalcanzadoy continuara
avanzando hacia temperaturas peligrosas, ocasionando olas de calor
mas frecuentes e intensas, tormentas mas dafiinas, aumento del nivel
de los océanos por encima de las previsiones, frecuencia e intensidad

! «Lacomunidad cientifica lleva afios lanzando esta alerta: la pérdida de biodiversidad
actia como catalizador para la expansion de virus y enfermedades infecciosas. La
razon es que la diversidad de animales y plantas funciona como un escudo protector.
Muchas especies actiian como huéspedes de virus que ni siquiera conocemos atn.
Si disminuimos esta diversidad y destruimos ecosistemas, facilitamos que dichos
virus “salten” al ser humano. De hecho, se estima que el 75% de las enfermedades
nuevas emergentes que infectan a las personas proviene de animales»
(Rodriguez 2020).
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de sequias; entre otros eventos que pueden tener un efecto multiplicador que le
costara al planeta mucho, ademas de perder vidas humanas y ocasionar graves
dafios materiales (IPCC 2019).

Los impactos del calentamiento por encima de los 1.5°C afectarian
desproporcionalmente a las poblaciones desfavorecidas y vulnerables a través
de la inseguridad alimentaria, aumento de los precios de los alimentos, pérdida
de ingresos, pérdida de oportunidades de subsistencia, efectos adversos para la
salud, epidemias y desplazamientos de poblacién. Mantener la temperatura global
por debajo del limite inferior podria reducir la cantidad de personas expuestas a
riesgos climaticos y vulnerables ala pobrezaentre 62 a 457 millones, disminuyendo
los riesgos de las personas pobres de experimentar inseguridad alimentaria y de
agua, impactos adversos para la salud y pérdidas econdmicas (IPCC 2019).

El aumento en las concentraciones de gases de efecto invernadero tiene una
estrecha relacion con la alta demanda energética de la poblacion. El suministro
de energia mundial en la actualidad esta basado en recursos que proceden en su
mayoria de combustibles fosiles como el petréleo, carbén y gas natural, lo que
conlleva a que se produzcan los siguientes problemas ambientales (Aguilar Pefia
etal 1995).

— Agotamiento de los combustibles fésiles: Teniendo en cuenta que
el ritmo de consumo es tal que en un afio la humanidad consume lo
que la naturaleza tarda un mill6n de afios en producir.

- Lluvia 4cida: La cual es originada por la combustion de combustibles
fosiles que libera una importante cantidad de 6xidos de azufre
y nitrégeno que reaccionan con el radical OH en la atmoésfera y
precipitan en forma de acidos (sulftrico y nitrico), incrementando
la acidificacién de agua en general, la cual dafia la vegetacion y
corroe estructuras.

— Efectoinvernadero: Es la capacidad que tiene la atmoésfera de retener
calor: Es debido a la existencia de gases que son transparentes a
la radiacion solar y opacos a la radiacion infrarroja emitida por la
tierra, atrapando el calor entre la superficie de esta y el nivel medio
de la atmosfera.

— Tensiones sociales: Los recursos energéticos, tanto fosiles como
tecnoldgicos, estan concentrados en unos pocos lugares de la Tierra.
Por tanto, el acceso a ellos colisiona con problemas de transporte,
equidad y distribucion.

Es entonces donde se hace méas evidente la correlacion entre el agotamiento
amediano plazo de los recursos naturales y donde el uso eficiente de las reservas
naturales existentes se torna imprescindible —cuando menos hasta que se
pongan en marcha politicas agresivas de mitigacion al continuo y desequilibrado
crecimiento poblacional—. El sistema energético mundial tradicional es una fuente
mas del deterioro del ecosistema mundial, por ello no es posible desvincular la
energia de los problemas socioambientales y de salud del mundo (Posso 2002).
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La temadtica de la energia es uno de los contenidos mas trabajados en el &mbito de la
educacién formal, pero su tratamiento tradicional ha sido muy poco util para cambiar
el pensamiento y la conducta de las personas en relaciéon con el modelo energético
predominante en nuestra sociedad (Garcia et al. 2007).

Con la pandemia se ha evidenciado la precariedad de nuestro sistema de
salud y la urgencia de mejoras institucionales y de gestion. Hay pérdida de vidas
humanas, pérdida de trabajos y crisis econdmica. Llama la atencién que en plena
pandemia, segtn la Encuesta de Apoyo y el diario El Comercio, publicada el 30
de abril del presente afio, los peruanos sefialan a la corrupcién como el principal
problema nacional, fruto de la indignaciéon ciudadana por numerosas acciones
cometidas por las autoridades, entre ellas el reparto irregular de canastas de
alimentos realizado por algunos gobiernos locales. De acuerdo a estimaciones del
Banco Mundial, se estima que el Perti pierde el 2% del PBI al afio por corrupcion?
La pandemia, la ubican en segundo lugar como problema nacional. Lo cierto es que
debemos mejorar la gestién publica y tratar de evitar perder todo lo alcanzado, en
situacion de la economia y reduccion de la pobreza. Debemos reconsiderar ir una
cuarentena inteligente, y en las zonas donde sea necesario, sujetas a permanente
monitoreo, asi como aplicar una cuarentena georeferenciada, con pruebas
moleculares, el riguroso uso de las mascarillas, el distanciamiento, el lavado
periddico de las manos. Debemos reducir filtraciones, utilizar termémetros,
masificar las pruebas moleculares, aislar los espacios de mayor contagio y ayudar
a su recuperacion. Debemos cautelar la salud y el bienestar basico de todos, al
mismo tiempo proteger el sistema productivo y la economia. La crisis nos debe
permitir, con una mejor gestion, acelerar la hoja de ruta, es decir, todo lo que no
hicimos antes. Una gran enseflanza de esta pandemia es la importancia de una
vida con higiene, lo que nos lleva a una cultura de la salud.

En el tema de transporte, el mayor uso de un combustible mas barato y
limpio, como el gas natural, que junto al uso de unidades nuevas y mas econémicas
y eficientes puede mitigar la necesidad del uso de subsidios para la operacion de
un transporte racionalizado y que cumpla las normas de bioseguridad. En algunas
actividades como aeropuertos, puertos, mineria, y en el espacio de vehiculos
menores y mototaxis, se abre camino a la electromovilidad.

Debemos seguir con el operativo en mercados y centros de abastecimiento
de alimentos —los mercados itinerantes ayudan mucho—, y se requiere de planes
de emergencia para reubicar y organizar a tantos vendedores ambulantes, con
control sanitario estricto. Hacer guias mas simples y didacticas para el sector
de Pymes. También el desarrollo de biohuertos urbanos ayuda a la seguridad
alimentaria, de la mano con la implementacion del plan nacional de biodigestores,
para tener abonos y fertilizantes organicos. Debemos reducir la presencia en el
mercado de agroquimicos toxicos y de mala calidad, pues esto atenta contra la
seguridad alimentaria.

2 Segun declaraciones de Susana Silva, Coordinadora de la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién
(en Canal N, fecha 2 de octubre de 2014).
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Seglin un estudio de la Asociacion «Escucha al Peri»? el 70% de la
poblacién ha visto afectada su economia y alimentacion, el 50% ha perdido su
empleo, el 30% de universitarios han dejado de estudiar y 4 de cada 10 personas
necesitadas no acceden a los programas estatales. Unir esfuerzos articulados con
el sector privado y la academia no es solo tarea del Gobierno. Los bonos de ayuda
no pueden sostenerse por mucho tiempo, hay que hacer programas de insercion
y reactivacion a la economia de las Pymes, ya no solo de las grandes empresas. La
mitad de las pequefias empresas ha sido afectada severamente. Todos debemos
comprender que vamos hacia un nuevo orden sanitario. Somos un pafs en guerra.

La presidn tributaria tiene que recuperarse gradualmente y llegar al 20%,
como nunca antes, para poder invertir el doble de lo que se invierte en educacion
y salud. En ciencia y tecnologia tenemos que invertir cinco veces mas. Pasar al
gobierno electronico, asegurar transparencia y eficacia en el acceso a la energia,
el agua potable y la conectividad. Tratar los residuos so6lidos y las aguas servidas.
Economia circular.

En el sector energia la demanda eléctrica cae junto con el crecimiento
econdémico. La falta de pago de los recibos por el servicio eléctrico afecta la
cadena de pagos y amenaza la operatividad del sector eléctrico. La sobreoferta de
generacion se mantendria, cuanto menos, hasta 2024 (Diario Digital de Mineria
2020). Hubo una fuerte disminucion de la demanda eléctrica. Principalmente por
la disminucion de la demanda de las grandes cargas mineras, industriales y clientes
comerciales (Serebrisky et al. 2020). El despacho de la generacién eléctrica ha sido
principalmente renovable, en base a la hidroelectricidad, complementariamente
solar, edlica y biomasa, con limitada participacién de la generacion térmica a gas
natural en las horas punta.

Semantieneladistorsion de precios entre clienteslibresy clientesregulados,
estos ultimos pagan el doble por la generacion. La disminucion de la demanda ha
generado algunos problemas de sobretension en las redes de distribucion, con lo
cual se han incrementado las fallas en algunas zonas. Las empresas sefialan que, si
bien en marzo se ha recaudado aproximadamente el 50%, en abril, mayo y junio
esto habria disminuido al 30%, ya sea por falta de pago o por el fraccionamiento
de los pagos, que ahora ha sido ampliado a un mayor universo de consumidores
regulados favorecidos. Ahora el fraccionamiento beneficia a las personas que
pagan mensualmente hasta un monto estimado de 150 soles. Esto obliga a las
empresas distribuidoras a financiar una deuda mayor. No obstante, los intereses
compensatorios por el fraccionamiento de los consumidores seran asumidos por
el FISE. El tema es que esto se haga pronto. Si no, se afecta a las distribuidoras.
Respecto de la falta de pago de los mayores consumidores, por ahora corresponde
a cada empresa distribuidora entablar comunicacién con cada uno de ellos para
que puedan acordar los pagos o proceder al corte.

* Laencuesta, realizada con la agencia Pacific Edelman Affiliate, fue aplicada a hombres y mujeres
mayores de 18 afios pertenecientes a 437 hogares en los 41 distritos de Lima Metropolitana y
Callao.
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En los hogares y el transporte, el GLP ha sido por mucho tiempo un
competidor desleal del gas natural, por los subsidios y el contrabando interno
entre el precio del GLP envasado y el GLP a granel. Hoy somos importadores netos
de GLP*

Debemos aumentar la productividad y competitividad de las Pyme, obtener
precios mas competitivos de energia, utilizar combustibles mas limpios y acelerar
asi el proceso de reactivacion de la economia. Esto se puede lograr promoviendo
las energias renovables y la eficiencia energética. Una de las medidas de
reactivacion econémica es la introduccion de medidas de eficiencia energética y la
generacion distribuida para las Mypes, y de esta manera disminuir gradualmente
sus costos de electricidad y disminuir la emisién de GEI®. La eficiencia energética
en las PYMES puede ayudar mucho con programas y ofertas de crédito blando y
asistencia técnica para elevar productividad y reducir costos en tantos pequefios
emprendimientos. Acompafiar la bioseguridad, mejorando la competitividad
de las pequefias empresas para que tengan capacidad de respuesta. Se lograria
ahorro de costos por optimizacion en el uso de recursos, generar mayor confianza
de los clientes y consumidores. Rentabilidad y competitividad en sus mercados.
Fortalecimiento de los procesos y cadenas productivas. Ampliar la infraestructura
y mejorar la tecnologia.

La generacion distribuida o descentralizada es parte de en una ciudad
sostenible e inteligente. Consiste en la generacion de energia eléctrica solar
mediante muchas pequefias fuentes de generaciéon que se instalan cerca de los
puntos de consumo. La generacion distribuida se basa en la cooperacion entre esta
microgeneracion, el distribuidor y la generacién de las centrales convencionales.
Esta distribucién hace que la generacidon sea mds equilibrada, y que la ciudad
inteligente o «Smart City» no dependa tanto de las grandes centrales. Ademas, la
microgeneracion implica el uso de las energias renovables, lo que contribuye a
reducir costos y contaminacion, reducir las emisiones de CO% Debemos desarrollar
pilotos en el sistema interconectado y en sistemas aislados.

Conclusiones

En resumen, tenemos que mejorar la gestiéon del Estado, en todos los niveles.
Manejo integrado y electronico de los servicios de salud y educacion. En energia,
otorgar incentivos a las empresas concesionarias de distribucion eléctrica para el
desarrollo de un programa de distribuciéon de lamparas LED, mas eficientes. Contar
con el apoyo del FISE y el compromiso de los gobiernos locales involucrados.
Implementar proyectos piloto que permitan generar informacion y testimonios
de las mejores practicas. Es importante contar con los recursos necesarios para

* De acuerdo al Informe del Sector Gas en Perd 2019, IV Edicién.

° Elviernes 23 de agosto de 2019, el presidente Martin Vizcarra inauguro el Centro de Innovacion
Productivay Transferencia Tecnolégica Agroindustrial (CITE) en Oxapampa, y declard: «Las PYME
representan el 95% de empresas en el Pert y ofrecen trabajo a mas de 8 millones de ciudadanos».
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la inversién en estas nuevas oportunidades, operacion y mantenimiento de
las medidas. Promocionar y socializar las medidas a nivel nacional. Hay cuatro
componentes fundamentales: i) eficiencia energética y generacion distribuida,
orientada a reducir el consumo energético por parte de productores y usuarios
finales. ii) Energias renovables, con las cuales se busca incrementar la participacion
de fuentes renovables en la matriz energética del sistema interconectado, para
reducir costos de la energia y descentralizar la infraestructura. iii) Transporte
sostenible con gas natural y electromovilidad, enfocado en el uso de fuentes
energéticas que generen menos emisiones de GEI, en reemplazo del diésel. Se
busca incrementar el uso de vehiculos eléctricos, hibridos o con combustibles
fosiles mas eficientes y menos contaminantes en la flota vehicular, como es el
gas natural. Esto mitiga la necesidad de subsidios al transporte. iv) Promover
construcciones bioclimaticas, para acompafiar el ordenamiento territorial hacia
ciudades mas verdes y sustentables. Ciudades donde se trabaje en la seguridad
alimentaria, seguridad hidricay seguridad energética. Lo mencionado, el desarrollo
de biohuertos urbanos, de la mano con la implementacién del plan nacional de
biodigestores, para tener abono y fertilizante orgdnico, mejora la calidad de los
alimentos. Cuidar y reusar el agua, que se conserva por el cuidado de todos, con
el buen trato de las nacientes, los bofedales y a todo el recorrido del rio, con la
reforestacion de las riveras y evitar arrojar desechos diversos. Las crisis son una
brillante oportunidad para acelerar los cambios. Hay que tomar decisiones.

Enlos hogares hay que defender la economia familiar con servicios cada vez
mas eficientes, mas limpios y econémicos. El gas natural y las energias renovables
ayudan mucho al presupuesto familiar. Las familias que usan gas natural o termas
solares ahorran bastante. Sobre la posibilidad de lograr mejoras importantes del
transporte publico, se debe cumplir las normas de bioseguridad, ademés pensar
en unidades nuevas y chatarrear la vieja flota a diésel, optando por buses mas
eficientes y econdmicos y al mismo tiempo menos contaminantes. Esto significa
modernizar la flota y reducir el subsidio al transporte.

En transporte, el gas significa no menos de un tercio frente al diésel, 46%
con relacion al uso de balones de GLP en los hogares y 70% respecto al consumo
de electricidad. Mas de 1 millon de hogares ya estdn conectados al gas natural,
llevando los beneficios del gas natural a 5 millones de peruanos. Pero el indice de
penetracién es de solo 20%, mientras que Colombia estd en 72% y Bolivia en 43%.
No estamos aprovechando la ventaja de contar con este recurso como podemos.
La combinacioén entre gas natural y energias renovables se conoce como transicion
energética, y nos permite tener mejor capacidad de respuesta y de resiliencia
en tiempos de pandemia. Pero no debemos olvidar el norte, tal y como lo indica
la ONU: «cualquier impacto ambiental positivo que surja de esta aborrecible
pandemia debe ser un cambio en nuestros habitos de produccién y consumo hacia
un ambiente mas limpio y ecolégico» (Noticias ONU 2020).
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