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La publicacion que ha editado el profesor Kirk Junker de la
Universidad de Colonia (Alemania), pone en relieve el andlisis
comparativo del derecho ambiental. En los capitulos Iy II, Junker
resalta la importancia de la interpretaciéon comparativa en el
derecho ambiental. Ciertamente hay muchos retos para llevar a cabo
tal empresa, pero es claro que esta es parte de una ventaja evolutiva
del aprendizaje del ser humano. Este proceso de interpretacion
comparativa ha llegado a realizarse no solo sobre el cuerpo legal,
sino también sobre las practicas, tradiciones y culturas legales, que
pueden transferirse en este mundo globalizado por instituciones
internacionales.

Una de las ventajas de la interpretaciéon comparativa puede llegar
incluso a evitar la guerra, pues crea oportunidades de integracion
social y politica para seguir desarrollandonos como sociedades,
tal como sucede con la Unién Europea. En sintesis, las ventajas son
innumerables, pero podriamos decir que la central es que el analisis
de modelos legales extranjeros podria mejorar nuestro propio
derecho nacional,

En el capitulo II, Junker utiliza el antiguo método Accessus ad autores
para presentar la forma de comparar a través de las siguientes
preguntas: ;Por qué comparar? (yarespondido en el cap. I), ;quiénes
comparan? (abogados, autoridades, expertos), ;qué comparar?
(conocimiento juridico, practicas, politicas, costumbres, textos,
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recepcidn del derecho), ;cuando? (historia del derecho), ;dénde? (perspectivas
globalesylocales),losmediosyelcdmo,siendoestoimportanteparaevitarunasuerte
de justificacion de la perspectiva colonial como una situacién «natural», «normal»,
una suerte de estdndar dominante en este proceso de comparacién. Podemos
sefalar que Junker concluye que comparar enriquece nuestro analisis, pues no es
unainterpretacion friadeestaticoscuerpos, sistemasyfamiliaslegales, sino también
tradiciones y culturas legales que estdn en completo desenvolvimiento social.

En el capitulo III, «Locating environmental law functions among
legislative, judicial, and implementation bodies» (43 y ss.), Prityi et al. analizan
la funcién del Estado en el desarrollo de conflictos ambientales a través de tres
dicotomias: la primera, entre el derecho publico, que prioriza las soluciones de
los conflictos legales a través del interés comin mediante los cuerpos legales, y
el derecho privado, que privilegia el modelo de disputa de los intereses privados
en procesos judiciales; la segunda dicotomia se produce entre las familias legales
(civil law y common law), pues enmarca soluciones racionales y que provienen
de la experiencia practica en funcién a la aplicacién de las fuentes del derecho,
normativas o por la costumbre; y la tercera dicotomia esta en cdmo los sistemas
politicos presidencialista y parlamentario afectan la regulacién ambiental, donde
el primero prioriza la creacion de los organismos especializados ejecutivos para
tratar la gestion ambiental y sus problemas (derecho administrativo ambiental).

Los elementos resaltantes para el debate de los conflictos ambientales
en el Pert se encuentran en la aplicaciéon de «Public Trust Doctrine» y la teoria
eminente de los recursos naturales, especialmente su utilidad para la mejora
del planeamiento de los recursos naturales o en los sistemas de evaluacion del
impacto ambiental. Nuestros retos van por mejorar el sistema de planeamiento y
seguir fortaleciendo el sistema de evaluacién ambiental.

Con respecto al sistema privado de obligaciones ambientales,
probablemente es la mayor diferencia con respecto a otros sistemas legales. En
Perul no es eficiente ni inspira confianza que las cortes solucionen conflictos
ambientales porque los procesos judiciales son costosos y toman mucho tiempo.
Es cierto que se han producido colaboraciones desde la sociedad civil mediante
Amicus Curiae, y en las vias administrativas a través del «tercero interesado en
el procedimiento administrativo sancionador ambiental»; y en la regién se
conocen casos como el de Chevron contra Ecuador, o incluso algunos arreglos
judiciales (Oxidental vs Achuar en Estados Unidos) y extrajudiciales utilizados por
organizaciones indigenas. No obstante, estos casos son los pocos.

Un segundo tema resaltante es que muchos sistemas legales han fortalecido
y creado instituciones especializadas en materia ambiental, lo que en América
Latina es una preocupacion fuerte por el que los arreglos institucionales ayuden
a implementar los cuerpos legales ambientales. Los paises de la regién presentan
una vieja omnipresencia estatal y una extensa burocracia, sin embargo, en el tema
ambiental este fortalecimiento institucional solo es de los tltimos treinta afios.

La ultima institucién comparativa que resaltan los autores son los
permisos y licencias ambientales, no solo porque engarzan dentro de la
gobernanza de los recursos naturales, es decir, instrumentos de planeamiento
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(ordenamiento territorial), permisos de uso de recursos naturales (contratos,
licencias) y la certificacion ambiental. Comparativamente, podemos encontrar
que la participacion y transparencia son muy limitadas en el proceso de toma de
decisiones, y que el impacto de los permisos puede, a su vez, tener impactos en el
ordenamiento e incluso en la afectacién de otros derechos en el territorio.

En el caso de la situacién de la legislacion china, es fundamental analizar
el derecho ambiental en China desde adentro y desde afuera. Como dicen los
autores, es importante reconocer los avances, como el ascenso de la regulaciéon
ambiental china, el desarrollo en China del concepto de «civilizacién ecoldgica»
y su inclinacién por evitar conflictos ambientales. Sin embargo, el reto de la
legislacion ambiental china es la aplicacién del principio de extraterritorialidad
en materia ambiental; es decir, como China regula las obligaciones ambientales
publicas y privadas en sus inversiones en el extranjero.

Finalmente, ha sido muy placentero encontrar el uso de pasajes de Octavio
Paz para explicar la interpretaciéon ambiental como una forma de tender puentes
entre la literatura y el derecho, una evidencia de que los autores han querido
mostrar la necesidad de comparar «lo ambiental» desde la multidisciplinariedad.
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