Agenda Internacional
Afio XXXI N° 42, 2024, pp. 63-87
e-ISSN 2311-5718

Estrechamiento bilateral peruano-britinico en el sector
infraestructura en el Perti entre 2017 y 2021*

Alvaro Alejandro Herrada Ruiz*

RESUMEN

Este articulo explica las razones por las Pertt y Reino Unido estrecharon su relacién bilateral
en el sector de infraestructura entre 2017 y 2021. Por ello, se plantea que la relacién bilateral
se estreché desde la firma del primer contrato G2G para Lima 2019 a partir de factores a
nivel del Estado peruano y britdnico. Por un lado, la votacidn del Brexit, proceso de salida del
Reino Unido de la Unién Europea, significé la necesidad de promover la exportacién de los
bienes y servicios britdnicos a nivel internacional. En este sentido, en el Pert los britdnicos
identificaron una oportunidad para atraer la importacién de su experticia en el sector infraes-
tructura. Por otro lado, respecto al lado peruano, se propone que la brecha de infraestructura
en el pais ha sido un asunto pendiente en la agenda ptblica. Se concluye que la relacién bila-
teral se estrechd en el sector infraestructura, porque existié una necesidad de los britdnicos de
mejorar su posicionamiento en el Perti a partir del Brexit y que coincidié con la visibilizacion
de los problemas de infraestructura que enfrenté el Perti que generaron las condiciones para
el estrechamiento.
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Peruvian-British bilateral tightening in the infrastructure sector in Peru between

2017 and 2021

ABSTRACT

This article seeks to explain the reasons why Peru and the United Kingdom tightened their
bilateral relationship in the infrastructure sector between 2017 and 2021. Therefore, it is
proposed that the bilateral relationship became closer since the first G2G contract for Lima
2019 was signed due to factors at the Peruvian and British State level. On the one hand, the
Brexit referendum, and the process of the United Kingdom’s exit from the European Union,
meant the need to promote the export of British goods and services internationally. In this
sense, in Peru, the British identified an opportunity to attract the import of their expertise
in the infrastructure sector. On the other hand, on the Peruvian side, it is proposed that the
infrastructure gap in the country has been a pending issue on the public agenda. It is con-
cluded that the bilateral relationship became closer in the infrastructure sector, because the
British needed to improve their positioning in Peru after Brexit and that coincided with the
visibility of the infrastructure problems faced by Peru, which generated the conditions for the
narrowing of the gap.

Keywords: infrastructure, bilateral relations, Peru, United Kingdom, Government to
Government (G2G)

1. INTRODUCCION

Esta investigacién explica por qué el Perti y el Reino Unido estrecharon su rela-
cién bilateral en el sector de infraestructura entre 2017 y 2021. El periodo escogido
comprende desde que se firmé el primer contrato Gobierno a Gobierno (G2G) entre
ambos Estados en 2017, para la construccién de la infraestructura de los Juegos
Panamericanos de Lima 2019 hasta 2021, cuando el Perti y el Reino Unido suscri-
bieron el Memordndum de Entendimiento (MOU) para la renovacién de la Mesa de
Trabajo en Infraestructura. Es decir, existié una coincidencia temporal entre ambos
paises que abre una ventana de oportunidad para que estrechen sus relaciones, lo
que se tradujo en un aumento en el nimero de acuerdos y reuniones bilaterales para
proyectos de infraestructura en el Pert.

Respecto a los factores britdnicos, luego de las implicancias de la votacién de salida de
la Unién Europea (UE), a través del titulo de Global Britain, el gobierno del Reino
Unido expres6 su necesidad de promover la exportacién de sus bienes y servicios
internacionalmente. Es decir, ordend a sus delegaciones buscar oportunidades de
negocio y comercio. En consecuencia, en el caso del Pert se identificé que la infraes-
tructura era atractiva para fomentar sus negocios y mejorar su posicionamiento.
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Desde los factores peruanos, se identificé como variable original a la brecha de
infraestructura en el Perti. En este sentido, para que ocurra la visibilizacién de la
demanda por infraestructura, ocurren tres hechos que intervienen: el escindalo de
corrupcidén de Lava Jato, los retrasos en los Juegos Panamericanos y el Fenémeno del
Nino 2017. Estos generaron las condiciones para que se visibilice la demanda por

infraestructura en el Pert.

Este acercamiento en el sector de infraestructura es un aspecto novedoso en la rela-
cién bilateral. En este sentido, a pesar de que América Latina no fue una prioridad
en las dltimas décadas para los britdnicos (Mills, 2018, p. 1397), tanto el Perti como
el Reino Unido mostraron interés en afianzar su relacién bilateral entre 2017 y 2021.
Sobre todo, al considerar que los contratos G2G que se habian usado en el Pert, lo
eran solo en asuntos de defensa, lo que recién a partir de la experiencia britdnica se

opté por usarlos en el sector infraestructura.

Tras la introduccién, en segundo lugar, se desarrolla el estrechamiento de la relaciéon
bilateral en dos periodos: antes y posterior a la votacién del Brexit. En tercer lugar, se
exponen los factores britdnicos para el estrechamiento bilateral, es decir la necesidad
de promover sus bienes y servicios en el exterior. En cuarto lugar, se explican los
factores peruanos como la brecha en infraestructura y su visibilizacién. Finalmente,

se esbozan las conclusiones sobre la investigacién.

2. EL ESTRECHAMIENTO DE LA RELACION BILATERAL

Esta seccién busca evidenciar cémo luego de la votacién a favor de la salida de Reino
Unido de la UE en 2016 existe una relacién mds cercana entre ambos gobiernos
en el sector de infraestructura. Por ello, se ha utilizado el periodo de 2011 al 2016
para describir en qué dreas se concentré el trabajo bilateral, mostrando que el sector
infraestructura atin no era tan relevante en la relacién bilateral. Tras ello, se identifica
las prioridades de la agenda peruano-britdnica del eje temporal escogido para esta
investigacién: desde el afio 2017 al 2021.

2.1. La relacién bilateral peruano britdnica antes del Brexit (2011-2016)

Durante este periodo se firmo el tratado comercial entre la UE y el Perd, el cual entrd
en vigor en marzo de 2013 e incluia al Reino Unido (Embajada del Reino Unido
en el Perd, 24 de junio de 2023). Sin embargo, el sector infraestructura no estuvo
entre las prioridades de la agenda bilateral. Unicamente se identifican dos puntos de
trabajo: a) En 2014, la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (Prolnversion)
y el gobierno del Reino Unido suscribieron un MOU para capacitar a funcionarios
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de los gobiernos subnacionales sobre cémo manejar mejor los proyectos que utilizan
asociaciones publico-privadas (Agencia Andina, 23 de julio de 2014); y, b) La emba-
jada britdnica en el Perti apoy6 el trabajo de funcionarios de la Contraloria del Pert
para evitar fraude y corrupcién en proceso de adjudicacién publica (Contraloria
General de la Republica, 21 de octubre de 2015). Estos esfuerzos fueron comple-
mentarios al trabajo del Pert en infraestructura, pues no se conté con la presencia
del presidente de la Republica, situacién que si ocurre luego del Brexit y que indica
el nivel de importancia mayor.

Por ello, se deben conocer cudles eran aquellos sectores trabajados bilateralmente. En
este sentido, el drea mds importante es el minero. En 2012, el Pert fue el primer pais
latinoamericano en unirse a la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI), iniciativa britdnica para promover estindares internacionales para la trans-
parencia en la rendicién de cuentas (Dauris, 6 de marzo de 2012). El embajador del
Reino Unido en el Pert (2010-2014), James Dauris, saludé este ingreso, ya que el
Perti cuenta con uno de los potenciales mineros mds importantes del mundo (2013)
y; sobre todo, si se toma en cuenta que la principal inversién minera es britdnica. Por
otro lado, Dauris sefialé que ambos paises trabajaban de manera cercana en dreas
relacionadas al cambio climdtico, energia, la lucha contra las drogas ilicitas (2013) y
defensa nacional.

En 2012, el presidente Ollanta Humala recibi6 la visita de Jeremy Browne, ministro
de Estado para América Latina del Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino Unido.
Browne resaltd el interés por “fortalecer la cooperacién con el Perti en la lucha contra
el narcotréfico, bajo el principio de responsabilidad compartida” (Agencia Andina,
16 de marzo de 2012). En este sentido, en marzo de 2013, ambos gobiernos firmaron
un MOU para luchar contra el tréfico ilicito de drogas (Home Ofhice, 26 de marzo
de 2013) y, en 2015, se firmé otro MOU con el Poder Judicial del Pert sobre el
mismo asunto (Foreign & Commonwealth Office y Poder Judicial del Pert, 2015).

Respecto a la relacién bilateral en el sector defensa, en 2013, el embajador britdnico
firmé un acuerdo con el Ministerio de Defensa del Perd, para profundizar el inter-
cambio de experiencias de defensa e inteligencia militar y para la lucha contra las
amenazas no convencionales (Embajada del Reino Unido en el Pert, 23 de octubre
de 2013). Finalmente, otro MOU firmado entre ambos Estados fue en el sector salud
en 2015, representados por EsSalud y el National Health Service (NHS), para la
cooperacién en el seguro social.
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2.2. La relacién bilateral peruano britdnica luego del Brexit

Luego de que el Gobierno britédnico apelase formalmente para iniciar su salida de
la UE, representantes del Ministerio de Comercio Exterior sostuvieron reuniones
con funcionarios britdnicos con el propdsito de establecer un marco normativo
que permita mantener las buenas condiciones comerciales entre ambos paises. Esta
negociacién, donde se sumé Colombia y Ecuador', concluyé en mayo de 2019,
cuando el Perti y el Reino Unido firmaron su nuevo acuerdo comercial (Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo del Perd, 28 de diciembre de 2020).

Durante este periodo, el Reino Unido se convirtié en uno de los inversores directos
mds importantes en el Perd, pues colocé en el pais 4683 millones de délares en 2020;
delante de Espana (Prolnversién, 2021). La mitad de su inversién se concentrd en
la minerfa, dada la dimensién del proyecto minero Quellaveco de Anglo American
(Embajada de Reino Unido en Perti 2018). Ademds, durante este periodo el creci-
miento mds grande de la inversién britdnica en el Pert ocurre en 2018, ya que crecié
en 300 millones de ddlares respecto al afo anterior (Proinversién, 2020).

No obstante, buscaron ampliar su presencia en sectores como la infraestructura.
En las guias Doing Business in Peru (Department for International Trade, 2017) y
Exporting Guide to Peru de 2019 (Department for International Trade, 2020), el
Gobierno britdnico reconoce la oportunidad de negocio en los servicios para el sector
infraestructura. Incluso, el Departamento de Comercio Internacional (Department
for International Trade) britdnico reconocié que ambos paises han logrado construir
una buena asociacion en el sector de infraestructura que considera clave como opor-
tunidad de negocios (Department for International Trade, 2019).

Precisamente, este relacionamiento ocurre gracias al acuerdo G2G suscrito con
el Department for International Trade para la preparacién de los proyectos para
los Juegos Panamericanos de Lima 2019, formalizado en 2017. La experticia del
Gobierno britdnico se basé en la ejecucién de proyectos de gran envergadura como
los Juegos Olimpicos de Londres en 2012 y los Juegos de la Mancomunidad de
Naciones en Glasgow 2014 (Hilares Baca, 2019). El trabajo conjunto se concentré
en ocho obras principales, entre ellas la Villa Panamericana, la Videna y el Complejo
Deportivo Villa Maria del Triunfo. Estas obras implicaron 1044 millones de soles y
representaron el 30% del crecimiento de la inversién publica en 2018 (Banco Central

de Reserva del Peru, 2018, pp. 73-74).

En 2018, el entonces secretario de Relaciones Exteriores Boris Johnson realizéd
una visita oficial al pais y visit6 los avances de las obras de infraestructura para los

! Este acuerdo entre el Reino Unido y los paises andinos entré en vigencia en enero de 2021.
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Panamericanos, acompafado del expresidente Martin Vizcarra (Redaccién Gestion,
21 de mayo de 2018). Johnson declaré que esta visita le permiti6 identificar opor-
tunidades de negocio para los britdnicos (Holaesungusto, 25 de mayo de 2018). Por
su parte, Joanna Crellin, directora general del Sistema de Comercio del Department
for International Trade, resalt6 en Lima que el mecanismo les permitié involucrar
a un amplio ndmero de empresas britdnicas®. Por ello, ambos funcionarios coinci-
dieron en que el éxito de esta colaboracién permitié que ambos gobiernos crearan
la Mesa de Trabajo en Infraestructura entre ambos paises en 2018 (Crellin, 13 de
agosto de 2019; Foreign & Commonwealth Office, 20 de mayo de 2018; Foreign &
Commonwealth Office, 21 de mayo de 2018).

La Mesa de Trabajo buscé “compartir experiencias y mejores précticas en la prioriza-
cién, financiamiento, proceso de licitacién y gestion de proyectos de infraestructura”
(Embajada del Reino Unido en el Pert, 25 de marzo de 2021). Al respecto, la emba-
jadora britdnica en Pert Kate Harrisson (2018-2022) indicé que su creacién fue un
hito en la relacién bilateral peruano-britinica (Embajada del Reino Unido en Perd,
25 de setiembre de 2018). Los temas abordados durante esta primera reunién resultan
claves para entender el desenvolvimiento de la relacién bilateral en los siguientes afios.
La agenda incluyé tres puntos: el Plan Nacional de Infraestructura, la Contratacién y
Gestion de Proyectos Complejos, y la Reconstruccion y Sostenibilidad (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, 28 de setiembre de 2018). Estos resultados se concre-
taron con la publicacién del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
(PNIC); asi como suscribir un acuerdo G2G para la reconstruccién del Norte a
través de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC).

Asi, en 2019, el presidente Vizcarra presenté el PNIC, el cual priorizé 52 proyectos
de infraestructura para diferentes sectores. La asistencia britdnica se concentrd en
ayudar a identificar las mejores pricticas internacionales en temas de planeamiento y
priorizacién para el contexto peruano” (Ministerio de Economia y Finanzas del Perq,
2019, p. 9). Vizcarra resalté el soporte britdnico para el disefio del PNIC y enfatizé
que era el primer documento de este tipo, representaria mds de 100 mil millones
de soles de inversién (Agencia Andina, 3 de setiembre de 2019). Por su parte, la
embajadora britdnica Harrison indicé que el PNIC abria oportunidades de inversion
para Reino Unido. Ademds, remarcé que el PNIC era una oportunidad para evaluar
innovaciones normativas, tal como los britdnicos realizaron cuando elaboraron su
primer plan de infraestructura en 2010.

2 Empresas como CSM Live, Mace Group, JTA, Arup Group, 4 Global, Turner and Townsend, etc.
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En enero de 2020, el secretario general de la Cancillerfa britdnica sir Simon McDonald
realizé una visita oficial a Lima. Durante esta visita se suscribieron dos convenios
para impulsar el trabajo en infraestructura: MOU en infraestructura publica con la
Autoridad de Infraestructura y Proyectos, y otro MOU para la colaboracién sobre el
Modelado de Informacién para la Construccién con el ministerio de Negocios britd-
nico. Al respecto, la exministra peruana de Economia y Finanzas Marfa Antonieta
Alva resalté la necesidad de replicar experiencias exitosas como la britdnica (Agencia
Andina, 30 de enero de 2020). Mientras que McDonald resalté: “El Pert se ha incor-
porado completamente al Programa Global del Reino Unido” (Embajada del Reino
Unido en el Perd, 13 de febrero de 2020).

En junio de 2020, el Gobierno peruano firmé un contrato de G2G con el Gobierno
britdnico para la ARCC. A pesar de la coyuntura producto de la pandemia de la
COVID-19?, el acuerdo fue suscrito entre la ARCCy el Department for International
Trade. Este acuerdo implicé una inversién superior a los siete mil millones de soles
para las obras de reconstruccién en las regiones afectadas por el Fenémeno del Nifo*
de 2017°. Por ello, se involucrd la participacién de tres empresas britdnicas especiali-
zadas en el equipo principal: ARUP, para la asistencia técnica; Mace, para las contra-
taciones; y, Gleeds, para administrar los costos (Autoridad para la Reconstruccién
con Cambios, 2020). Un aspecto que se debe resaltar es que el primer ministro
britdnico Boris Johnson se hizo presente virtualmente en el acto de esta firma y
fue explicito al mencionar que se trataba de un “nuevo capitulo” para la relacién
peruano-britdnica. Por su parte, el presidente Vizcarra agradecié el compromiso del
gobierno del Reino Unido y de su primer ministro por generar empleo e inversién en

el norte del pais (Presidencia de la Reptblica del Perd, 13 de julio de 2020).

El dltimo MOU relacionado al trabajo bilateral en infraestructura fue suscrito en
marzo de 2021, entre el entonces canciller Allan Wagner y la embajadora del Reino
Unido Kate Harrisson. Este acuerdo tuvo como propésito extender el mandato de la
Mesa de Trabajo en Infraestructura. En esta reunién ambos gobiernos revisaron los
avances sobre el PNIC y mostraron interés de continuar cooperando en el sector de
infraestructura.

Luego de revisar la relacién entre el Pert y el Reino Unido en ambos periodos en
esta seccion, se identifican una serie de comparaciones. En primer lugar, durante el

3 El 14 de marzo de 2020 el presidente Martin Vizcarra declaré el estado de emergencia en todo el pais debido a la
expansioén del contagio de la Covid-19.

4 ElNino es un fenémeno climético ciclico que genera el calentamiento de las aguas. En los primeros meses de 2017
causé inundaciones, huaycos, deslizamientos y derrumbes que dafiaron las regiones del norte del pais.

> Es decir, comprende la reconstruccién de 74 escuelas, 15 nuevos centros de salud y soluciones integrales 17

cuencas y 5 quebradas en cinco regiones del norte del pais (Agencia Andina, 22 de junio de 2020).
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periodo previo al seleccionado de estudio se firmaron cinco memordndums entre
ambos paises. Mientras que, entre 2017 y 2021, se firmaron once instrumentos juri-
dicos entre el Estado peruano y el britdnico, es decir, mds del doble que en el periodo
previo. En segundo lugar, la proporcién de acuerdos sobre infraestructura es mayor
desde 2017. Debido a que en el periodo previo solo uno de los cinco memoran-
dums estuvo relacionado a la capacitacién de funcionarios en temas de infraestruc-
tura (Agencia Andina, 23 de julio de 2014). Sin embargo, entre 2017 y 2021, de los
once acuerdos firmados, siete son sobre el desarrollo de infraestructura en el Perd.
En tercer lugar, estos periodos se diferencian porque se firmaron dos contratos y
se elaboré el PNIC. En este sentido, mientras que los memordndums establecen
Ginicamente cooperacién, los dos contratos G2G establecen obligaciones a ambos
Estados (Agencia Andina, 22 de junio de 2020). En cuarto lugar, esta profundizacién
incluye el papel del sector privado (Department for International Trade, 22 de junio
de 2020). Desde que se firmé el primer contrato, el Reino Unido ha involucrado a
las empresas britdnicas como parte del desarrollo de la relacién bilateral: la Mesa de
Trabajo, como en el PNIC y en la ejecucién de proyectos.

3. LOS FACTORES INGLESES PARA EL ESTRECHAMIENTO BILATERAL CON EL PERU

El inicio del proceso de salida del Reino Unido de la Unién Europea trajo conse-
cuencias para su actuacién en la escena internacional. En este sentido, desde que se
realizé el referéndum sus acciones estuvieron orientadas a definir su relacién con la
UE, mantener una buena relacién con EE.UU. y mirar con mayor interés a la region
del Indo-Pacifico.

En el caso de América Latina, el Gobierno britdnico buscé mejorar sus condiciones
a través de la firma de acuerdos comerciales que entraron en vigencia cuando salié
de la UE. Ademds, establecieron como prioridad a diez sectores sobre diez mercados
con mayor proyeccién. En el caso del Pert, desde la visién del Gobierno britdnico,
los sectores que otorgan mayores oportunidades son la infraestructura y la minerfa.
Este tltimo no resulté una novedad, pues es el sector econémico mds importante del
pais y donde los britdnicos ya contaban con mayor presencia.

No obstante, el Reino Unido identificé en los proyectos de infraestructura un poten-
cial positivo para que sus empresarios realicen negocios y para que la embajada
consolide su posicionamiento a nivel bilateral. Por ello, generaron un consenso en la
clase politica, priorizaron proyectos de infraestructura y transfirieron su experticia a
funcionarios peruanos.
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La necesidad de mejorar el posicionamiento del Reino Unido en el Pert en el sector
infraestructura

Uno de los sectores de interés para el Reino Unido en América Latina es el de la
infraestructura, debido a que: a) en promedio los gobiernos de la regién le invierten
5% de su PBI anual y, b) se vienen desarrollando programas para promover proyectos
de infraestructura (Department for International Trade, 2019, p. 14). Todo lo cual
significa una oportunidad para ofrecer servicios como los de gestién de proyectos,
consultoria, equipamiento y servicios de ingenierfa.

En el caso del Pert, el Gobierno britdnico identificé, en 2019, que los sectores atrac-
tivos para sus empresarios son el minero y el de infraestructura. Sin embargo, a causa
del Brexit existié una mayor determinacion en mejorar su posicién a través de otros
sectores (Agencia Andina, 30 de julio de 2019). Lo novedoso para sus negocios fue
que identificaron que el sector de infraestructura contaba con proyectos de infraes-
tructura, al afo 2025, por un valor de 120 billones de libras esterlinas pendientes por
ejecutar (Department for International Trade, 2019, p. 39)°.

Al respecto, el exdirector general de Promocién de la Inversién Privada del MEE
Gabriel Daly (comunicacién personal, 20 de octubre de 2021) y Peter Fry (comu-
nicacién personal, 13 de abril de 2022), parte del United Kingdom Delivery Team
— UKDT, coinciden en que, aunque Londres no haya tenido como prioridad la
regién o al Perd, si tuvo como prioridad asegurarse que su delegaciéon promueva efec-
tivamente los negocios britdnicos en el pais. Por tanto, incrementd su participacion
en el sector infraestructura y enviaba continuamente a funcionarios de alto nivel.
Por su parte, Alvaro Canales, G2G Business Development Manager del Department
for International Trade considerd clave el rol de la embajadora Harrison para que el
Reino Unido sea un socio estratégico del Pert en el sector infraestructura’.

Al respecto, la entonces embajadora del Reino Unido, indicé que el contrato de G2G
entre ambos paises para Lima 2019 trazé la ruta del trabajo bilateral en infraestruc-
tura, asi como el interés de su empresariado nacional (Agencia Andina, 15 de junio
de 2020). No obstante, reconoci6 algunos desafios: a) desconfianza entre el sector
privado y publico b) ausencia de plan de priorizacidn, ¢) rigido marco legal y d) falta
de capacidad. Incluso asi, consideraron atractivo el sector infraestructura en Pert por

¢ El Department for International Trade (2019) identificé oportunidades en proyectos como el Metro de Lima, la
Reconstruccion del Norte, la expansién del aeropuerto de Lima, asi como proyectos urbanos en Villa el Salvador.

7 Alvaro Canales destacé que, tal como Harrisson, el nuevo embajador Gavin Cook (desde abril de 2022) conti-
nuarfa fortaleciendo el compromiso en infraestructura dado que va mds alld de una relacién de negocios ya que su
objetivo es contribuir a la reduccién de sus brechas (comunicacién personal, 28 de abril de 2022).
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la disciplina fiscal que permitié contar con los recursos necesarios para invertir en
proyectos de infraestructura (Harrisson, 2021).

Por lo tanto, para atraer a las empresas britdnicas al Perti para este sector, se debia
contar con un clima de inversién claro y una serie de estrategias que ordenen los
proyectos prioritarios. En primer lugar, buscaron un “consenso a nivel del sistema
politico para identificar los proyectos priorizados” (Harrisson, 2021), que se tradujo
en la elaboracién del PNIC. En segundo lugar, la embajada britdnica apoyé en la
construccion de capacidades al Estado peruano en materia de infraestructura.

Existe un punto adicional para remarcar sobre el interés britdnico en el sector infraes-
tructura peruano: los britdnicos ya contaban con la experticia para ofrecer sus servi-
cios de gestion de proyectos. Por un lado, habian organizado los Juegos Olimpicos
y los de la Mancomunidad de Naciones. Por otro lado, el Reino Unido realizé su
primer plan multisectorial de infraestructura en el ano 2010. Este ejercicio les ayudé6
a plantear metas de ejecucién de proyectos de infraestructura y establecer prioridades.
Asi, nuevamente, los britdnicos se colocaron como expertos frente a la inexperiencia
del Perti y no se tratan de coincidencias, sino de esfuerzos de la embajada britdnica
en el Pert en situar a sus empresas.

4. LOS FACTORES PERUANOS PARA EL ESTRECHAMIENTO BILATERAL CON EL
Remno UNIDO

Esta seccién identifica los factores que explican por qué el Perti ha estrechado su rela-
cién bilateral con el Reino Unido entre 2017 y 2021: la brecha de infraestructura y la
visibilizacién de los problemas de infraestructura. En este sentido, resulta pertinente
sefalar que, aunque existe una relacién entre ambos, como se demostrard, uno es
consecuencia del otro.

4.1. Brecha de infraestructura en el Perd

Durante la primera década del siglo XXI, el Perti experimenté un periodo de creci-
miento econémico excepcional. Esto le permitié invertir en infraestructura publica
—aunque de manera desigual— (Asociacién para el Fomento de la Infraestructura,
2015, p. 23), que mejord la calidad de vida y la competitividad del pais. No obstante,
a partir de 2014, el Perti experimentd una desaceleracién econémica ante la caida
de los precios internacionales de los bienes que exporta. Ante estos cambios, el pais
debia plantearse una estrategia para diversificar sectores productivos e implementar
nueva infraestructura (Ministerio de Economia y Finanzas del Pert, 2019, p. 14).
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Durante este periodo, la brecha en infraestructura asciende a 363 mil millones de
soles (Ministerio de Economia y Finanzas del Pert, 2019, p. 5). Al desagregar esta
cifra, la brecha mds grande se encuentra en el sector de transportes, con 160 millones
de soles en saneamiento, 71 millones de soles en acceso a agua y desagiie; salud,
58 millones de soles establecimientos de salud de distinto nivel; y educacién, 5,9
millones de soles.

Precisamente, el Pert utilizd, principalmente, dos mecanismos para promover la
inversién en infraestructura y, de este modo, contribuir a la reduccién de la brecha de
infraestructura: las Asociaciones Pablico Privadas (APP) y las Obras por Impuestos
(OxI)®. La inversién en proyectos de infraestructura entre 2010 y 2017 estuvo princi-
palmente orientada hacia los sectores de transporte, educacién, salud y saneamiento
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2020, p. 9), donde la brecha de infraestructura
es mayor en el pais.

Sin embargo, a partir de 2015, se evidenciaron problemas como los cambios del
marco legal y el escindalo de corrupcién Lava Jato. Al respecto, la participacion
privada en proyectos de infraestructura publica, necesaria para las APP y OxI, se
contrajo, pues pas6 a equivaler 21 179 millones de délares entre 2011-2015, a solo
2588 millones de ddlares entre 2015-2020 (Banco Mundial, 2020). Lo que repre-
sentd una caida del 88% en inversién en infraestructura publica bajo la modalidad de
asociaciones publicas privadas. Por ejemplo, mientras que en los anos 2013 y 2014
se adjudicaron 8 y 9 proyectos respectivamente, entre 2015 y 2018 se adjudicaron 2
proyectos en promedio anualmente (Prolnversién, 2021).

En este sentido, la caida en adjudicacién de proyectos se relaciona con los cambios
normativos mediante los cuales le retiraron a Proinversién la conduccién y promo-
cién de la inversién privada en infraestructura. Escobal (11 de marzo de 2020)
indica que existe una relacién directa entre estos ajustes normativos, que incluyen el
Decreto Legislativo N° 1224 y el Decreto Supremo N° 415, que tornan mds estrictos
los procesos, y la desaceleracién de la inversién en infraestructura.

4.2. Visibilizacién de los problemas de la demanda por infraestructura

Esta seccién tiene como objetivo demostrar los eventos que visibilizaron la demanda
por infraestructura en el Pert. El primero es la dificultad para ejecutar la infraes-
tructura de los Juegos Panamericanos desde que se adjudicé la sede al pais en 2013.
Luego en 2016, y paralelamente, estallé el escindalo de corrupcién de Lava Jato,

8 Cabe mencionar que, hasta el momento, previo a los cambios regulatorios, el Perti lideré la predisposicién al desa-
rrollo de Asociaciones Publicas Privadas en la region, debido a su solidez institucional (Asociacién para el Fomento
de la Infraestructura, 2015, p. 20).
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que vinculé a altos funcionarios con la adjudicacién de proyectos de infraestructura
y concesiones. Finalmente, en 2017, el fenémeno climdtico El Nifo afect6 severa-
mente a las regiones del norte del pais, lo que mostré la fragilidad de la infraestruc-
tura puablica construida por el Estado.

4.2.1. La dificultad para ejecutar la infraestructura para los Juegos Panamericanos
de Lima 2019

En 2013, autoridades del Perti lograron que Lima gane la sede de los Juegos
Panamericanos de 2019. Ante esta eleccidn, el Gobierno creé el Proyecto Especial
Lima 2019, que incluia el Comité de los Juegos Panamericanos Lima (Copal).
Para este fin, se nombré como director ejecutivo de Copal a José Arista (Redaccién
Gestién, 4 de marzo de 2015). Sin embargo, desde el afio 2015, se iniciaron los
cuestionamientos y los retrasos en la aprobacién del plan maestro para los Juegos
Panamericanos (Redaccién Gestién, 22 de enero de 2015) y la no inclusién de la
construccion de la infraestructura en el presupuesto publico. Ante el temor de perder
la sede del evento, Arista renuncié al cargo (Redaccién Gestion, 30 de mayo de

2016).

Tras ello, se nombré como reemplazo a Luis Salazar, expresidente de la Sociedad
Nacional de Industrias, debido a su experiencia en el sector infraestructura. No
obstante, la comisién de Fiscalizacién del Congreso de la Republica, presidida por
la oposicidn, lo cité al menos en dos oportunidades para que explique sobre los
retrasos en la organizacién del evento y su infraestructura (Congreso de la Republica,
6 de octubre de 2016). Estos fueron los detonantes para que Salazar presentara su
renuncia (Redaccién Gestion, 28 de agosto de 2016). Asi, el Gobierno designé a
Carlos Neuhaus como nuevo director ejecutivo de la Copal (Instituto Peruano del
Deporte, 27 de setiembre de 2016).

Desde el Congreso, el congresista Javier Veldsquez presenté un proyecto de ley para
que se suspenda el evento y se paralice la construccién de la infraestructura. Este
fue apoyado por el partido de oposicién Fuerza Popular, debido a que se debian
destinar esos recursos a la reconstruccién del norte del pais. Sin embargo, el presi-
dente Kuczynski indicé que el Perti debia respetar los compromisos ganados (Agencia
Andina, 15 de marzo de 2017).

Por su parte, la Contraloria alert6 retrasos en grandes obras como el centro de alto
rendimiento de surf y el parque zonal Yahuar Huaca (Redaccién Gestién, 14 de
diciembre de 2018), asi como en la Villa Panamericana (Redaccién Gestién, 4 de
febrero de 2019). En 2017, esta entidad indicé que debia existir un avance del 28%,
aunque registraban un progreso del 13% (Contralorfa General de la Republica,
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20 de febrero de 2017). De igual modo, ocurrié con la Videna —principal centro
de competencias del pais— que debia registrar un avance del 32%, sin embargo,
apenas alcanzaba el 25%. De esta manera, el Congreso y el control concurrente de la
Contraloria visibilizaron las demoras en la construccién de la infraestructura para el
megaevento deportivo.

4.2.2. El escindalo de corrupcion Lava Jato 2016-2019

A finales de 2016, estall6 en la regién un escdndalo de corrupcién a partir de la
difusién de las confesiones de Marcelo Odebrecht, expresidente de la constructora
Odebrecht’, al Departamento de Justicia de EE.UU. Odebrecht confirmé que
con el propésito de ganar licitaciones para obras publicas pagé alrededor de 788
millones de délares en sobornos en doce paises (Durand, 2019). En el caso peruano,
este conglomerado reconocié que entregd sobornos por un total de 29 millones de
délares, entre 2005 y 2014, a funcionarios de alto nivel, incluyendo a jefes de Estado.
Asimismo, para consolidar su operacién contaron con el apoyo de socios locales.

En este sentido, Durand (2019) identificé el nimero de proyectos en los que parti-
cipé Odebrecht durante el siglo XXI. Esto permitié comprender la dimensién de los
proyectos de construccién de Odebrecht en el Perd. Asi como se puede observar la
consolidacién de su red de influencia, debido a la posibilidad de poder adjudicarse
un mayor nimero de proyectos en Pert:

Gobierno Numero de proyectos Valor de proyectos
adjudicados (millones de délares)
Alejandro Toledo (2001-2000) 10 996
Alan Garcia (2006-2011) 11 2352
Ollanta Humala (2011-2016) 11 8400

Fuente: Durand, 2019. Elaboracién propia.

Entre las estrategias empleadas por la empresa brasilena para poder adjudicarse
mds proyectos se encontraba el financiamiento de partidos a las campanas presi-
denciales. En este sentido, Martinez Encarnacién (2019) define esta estrategia de
financiamiento electoral como de “deuda a futuro”, pues comprometia a los poli-
ticos y, ademds, creaba una red a largo plazo entre la empresa y la futura auto-
ridad. Odebrecht indicé que habrian financiado las campanas de Alejandro Toledo,

9 Odebrecht es un conglomerado de empresas brasilefias que fue fundada en 1944 para los sectores de construc-
cién y petroquimica. Segtin Durand (2019) el grupo empresarial fue el mds grande de América Latina y con mayor
proyeccién internacional. Odebrecht empezé a operar en el Perti en 1979.
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Alan Garcfa, Ollanta Humala, Keiko Fujimori y Pedro Pablo Kuczynski por montos
entre 300 000 y 1,2 millones de ddlares (Proética, 2019, p. 16). A cambio del finan-
ciamiento electoral, Odebrecht esperaba el compromiso de recibir grandes proyectos
de construccién y concesiones.

Por ello, el Congreso conformé comisiones investigadoras para el caso Lava Jato. La
primera comisién sesioné entre noviembre de 2015 y mayo de 2016, mientras que
la segunda comisién investigadora sesiond entre noviembre de 2016 y noviembre de
2018. Al tratarse de un proceso politico, las comisiones investigadoras amplificaron
y mantuvieron en la agenda del Congreso la discusién del escindalo de corrupcion
durante los afos que funcionaron 2016 y 2018.

La primera comisién Lava Jato estuvo a cargo del parlamentario Juan Pari, en 2015.
Investigd obras emblemadticas como la carretera Interocednica Sur, el tren eléctrico
de Lima y la Via Expresa Linea Amarilla en Lima. Durante su trabajo citaron candi-
datos presidenciales, como Pedro Pablo Kuczynski, asi como a expresidentes como
Alejandro Toledo y su vinculacién con el proyecto de la carretera interocednica
(Agencia Andina, 22 de febrero de 2016; 13 de mayo de 2016). No se profundiza
en la labor de esta comisién, pues ninguno de sus informes fue aprobado por el
Congreso de la Republica (Pari, 2017, p. 6).

La segunda comisién investigadora Lava Jato fue presidida por la parlamentaria de
oposicién Rosa Bartra. Sin embargo, se inserté en un contexto politico diferente.
Esta comisién se conformé durante el gobierno de Kuczynski, que se caracterizé por
una tensa relacién con el Congreso, dado que este tenia una mayoria de oposicién.
De este modo, la comisién intenté exponer las asesorias que la empresa de Kuczynski
le ofreci6 a Odebrecht por proyectos de infraestructura y esclarecer el financiamiento
de su campana electoral de 2011.

En este sentido, la comisién invité en seis oportunidades al presidente (Comisién
Lava Jato, 2018, p. 41), aunque este decidié no asistir. Estos supuestos nexos fueron
la razén del primer intento de vacancia presidencial y la subsiguiente renuncia
de Kuczynski a la presidencia en marzo de 2018. Al respecto, Bartra indicé que
la renuncia presidencial era consecuencia del rechazo ciudadano a los funcionarios
publicos envueltos en el escdndalo de corrupcién (Peru2l1, 9 de setiembre 2018).

Por otro lado, el otro amplificador del escdndalo de corrupcion Lava Jato fue el equipo
especial “Lava Jato” del Ministerio Pablico, creado en diciembre de 2016. El objetivo
era investigar “los delitos de corrupcién de funcionarios en los que habria incurrido
la empresa Odebrecht, asi como otras constructoras brasilefias” (Ministerio Publico,
2020). Al respecto, Rodriguez-Olivari (2020, p. 174) destacé que el hecho de inves-
tigar a funcionarios de alto nivel contribuyé a visibilizar las irregularidades en el sector.
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En este sentido, entre las medidas del equipo Lava Jato que visibilizé el problema y
gané atencién de la ciudadania (S. Rotta. Comunicacién personal, 25 de noviembre
de 2021) se encuentran las prisiones preventivas a figuras politicas con supuestas
vinculaciones con Odebrecht. Prueba de ello fueron las solicitudes de prisiones
preventivas hacia los cuatro primeros expresidentes del siglo XXI: Ollanta Humala
(2017), Pedro Pablo Kuczynski (2019), Alan Garcia (2019) y la solicitud extradicién
del Alejandro Toledo (2018) y la politica Keiko Fujimori (2018 y 2020).

Ast, las comisiones investigadoras del Congreso y la comisién especial del Ministerio
Publico sirvieron de agentes para visibilizar y determinar la gravedad de los problemas
en los proyectos del sector infraestructura. No obstante, més alld de quién fue el
responsable politico, este articulo considera que el escindalo Lava Jato contribuyé a
mostrar las irregularidades con las que se manejaron los proyectos de infraestructura.

De manera simultdnea, en medio de este contexto, la administracién de Martin
Vizcarra mostr6 que una de las prioridades del Gobierno nacional era la lucha contra
la corrupcién. En este sentido, ante la visibilizacién de la corrupcion en el sector de
infraestructura por parte del Congreso y la Fiscalia, el Gobierno nacional enfatizé
la necesidad de contar con mejores mecanismos de disefio y ejecucidon de proyectos
sin riesgos de corrupcién y con procesos mds transparentes. Es decir, los escindalos
de corrupcién generaron también las condiciones para que el Gobierno peruano
encuentre en el Reino Unido una alternativa de para que oriente su accién frente a
los problemas de infraestructura con menos posibilidades de irregularidades.

4.2.3. El fenémeno El Nino 2017

Cada afio el Perti enfrenta el fenémeno El Nifo, que se caracteriza por el aumento
de las temperaturas del agua del mar durante varios meses (Senamhi, 2021). En
2017, el impacto del Fenémeno del Nifio alcanzé las regiones de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e Ica'. En ese afio El Nifo trajo el dano de
1618 escuelas en trece regiones del pais lo que significé un monto de 2671 millones
de soles (Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, 2017, p. 14). Otro sector
severamente afectado fue el de salud, pues 784 establecimientos de salud quedaron
danados, mientras que 156 centros quedaron inoperativos. Esto implica alrededor de
1345 millones de soles que deberfan ser invertidos para recuperar estos dafnos segin
el primer Plan Integral de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (2017,

10 Segtin el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios, “la magnitud de la destruccién producida por El Nifio
Costero supera, en términos absolutos, las pérdidas asociadas a las dos tltimas ediciones del fenémeno El Nifio de
1982-83 y 1997-98” (Autoridad Reconstrucciéon con Cambios, 2017, p. 2).
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p- 17). Respecto a las vias de transporte y la infraestructura dafiada representaron los
montos de 4333 millones de soles y 1345 millones de soles, respectivamente.

Por ello, el Gobierno peruano creé la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
(ARCC) en abril de 2017, como responsable de liderar la ¢jecucién y supervisién de
las obras de reconstruccién. Esta agencia tenfa como meta reconstruir los dafios en
tres afos. Sin embargo, la Contraloria visibilizé que de los 534 proyectos apenas 200
estaban en ejecucidn, 20 paralizadas y 5 en abandono en 2018 (Agencia Andina, 17
de mayo de 2018). Hacia 2019, el panorama resultaba similar, debido a que menos
de la mitad del dinero transferido se encontraba en ejecucién (Redaccién Gestién,
21 de agosto de 2019).

Entre las dificultades de gestién de la reconstruccién también se visibilizaron en los
cambios en las cabezas de la ARCC. Desde su creacién, la ARCC tuvo cuatro direc-
tores ejecutivos: Pablo de la Flor, Edgar Quispe, Nelson Chui y Amalia Moreno. Las
demoras no solo implicaban un cambio de la cabeza de la agencia ademds de retrasos
(Redaccién Gestién, 28 de octubre de 2017), sino que también implicaba cambio de
metodologias y enfoques para abordar la ejecucién de los proyectos.

A fines de octubre de 2019, el gobierno de Martin Vizcarra designé a la abogada
Amalia Moreno, ex secretaria general de Lima 2019, como cuarta directora ejecutiva
de ARCC (Redaccién Gestidn, 30 de octubre 2019). Moreno indicé que hasta ese
momento existia un problema de confianza. Por esta razén, indica que los proyectos
de infraestructura publica no avanzaban (Moreno, comunicacién personal, 12 de
noviembre de 2021). En este sentido, Moreno coincide con Daly (comunicacién
personal, 19 de mayo de 2021) en la necesidad que habia en recobrar la confianza
perdida en los dltimos anos entre todos los actores si lo que se busca es avanzar la
ejecucion de los proyectos de infraestructura.

De esta manera, Lava Jato aporté a visibilizar una red de corrupcién que involucra
altos funcionarios y politicos del pais a través del equipo especial de la Fiscalia y las
comisiones del Congreso. Los Panamericanos revelaron la dificultad y la no expe-
riencia del Estado peruano en la planificacién ejecucion de proyectos de infraestruc-
tura publica y operaciones de gran dimensién. Mientras que el fenémeno El Nino
de 2017 mostrd la necesidad de invertir en infraestructura de calidad ante los danos
materiales en el norte del pais, asi como los problemas del Estado de poder conducir
de manera sostenida el proceso de construccién de la infraestructura publica. El
papel que cumple el Reino Unido es posterior a la visibilizacién de los problemas de
infraestructura y, también, transversal a los hechos que se expusieron en la politica
peruana.
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5. CONCLUSIONES

El sector infraestructura en el Pert significé una ventana de oportunidad para la
relacién bilateral entre el Reino Unido y el Pert entre 2017 y 2021. De modo que, el
Reino Unido cumplié un papel de proveedor de experticia en el manejo de proyectos
de infraestructura y, al mismo tiempo, su embajada consolidé su relacién con el Pert.
Por su parte, el Pertd cumpli6 un papel de receptor de experticia en infraestructura y,
de manera simultdnea, respondié a la visibilizacién de los problemas de infraestruc-
tura, lo que les permitié ejecutar grandes proyectos para reducir la brecha en infraes-
tructura. Sobre todo, al considerar que el Gobierno nacional desplegd un discurso
politico de anticorrupcién y transparencia.

A nivel de la relacién bilateral se observé como los gobiernos centrales empujaron la
agenda de la infraestructura en el Perd. Ademds, el sector privado britdnico jugd un
papel clave para el Gobierno britdnico, pues asesoraron y orientaron a los funciona-
rios pablicos peruanos para los proyectos. Asi mismo, entre la suscripcién de los dos
primeros contratos, se cred la Mesa de Trabajo en Infraestructura entre el Pert y el
Reino Unido que abrié un espacio para junto a las empresas britdnicas y gremios del
sector en el Peru.

A pesar del escepticismo internacional del Brexit, existié una expectativa sobre la
oportunidad que América Latina debia significar para el Reino Unido, aunque el paso
de los anos ha demostrado que la region resulta adn de dificil acceso. Sin embargo,
los britdnicos si tomaron acciones en la regién desde que se inicié su proceso de salida
de la UE. Dado que a través de sus embajadas buscaron establecer acuerdos comer-
ciales e identificaron sectores para promover la exportacién de bienes y servicios para
sus empresas.

De este modo, el interés del Reino Unido en el sector infraestructura no fue casual,
sino resulta una decision deliberada de la embajada. En este sentido, bajo la cabeza de
la embajadora Harrison identificaron una oportunidad en el sector infraestructura,
porque, por un lado, el Perd contaba con una fuerte brecha de infraestructura y, por
otro lado, contaba con los fondos suficientes para poder invertir. Por ello, generaron
el entorno politico y comercial adecuado para que el gobierno peruano vea en el
Reino Unido a su socio estratégico.

Por su parte, los gobiernos del Pert priorizaron mecanismos como a las APP y las
OxI para ejecutar proyectos de infraestructura, sin embargo, las modificaciones a la
norma y el desaceleramiento de la economia provocaron que se ralentice el ritmo de
ejecucion de proyectos. Si bien la brecha de infraestructura fue una constante sin
resolver en el Perd, los Panamericanos de Lima, el escdndalo Lava Jato y el fenémeno
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El Nino de 2017 visibilizaron los problemas del sector. Al mismo tiempo que el
gobierno de Vizcarra desplegaba un discurso anticorrupcién en el que aseguraba
priorizar la transparencia en los proyectos de infraestructura que emprenderd el
gobierno.

Estos generaron las condiciones para que el Perti muestre apertura por diferentes
mecanismos para ejecutar proyectos de infraestructura. En este sentido, la relaciéon
con Reino Unido en el sector infraestructura se consolidé como la opcién para que
el Estado peruano responda a) a los proyectos que debia ejecutar en el corto plazo y
b) al entorno de corrupcién y ausencia de experticia que se visibilizd.

Precisamente, en este contexto, el primer G2G en 2017 en el marco de los Juegos
Panamericanos significé para el Pert el ejemplo de un mecanismo para ejecutar
grandes proyectos sin corrupcion y sin retrasos. Mientras que para el Reino Unido
el resultado satisfactorio les permiti6 posicionarse como la mejor alternativa para ser
un socio del Pert en el sector infraestructura. Ademds, demostré que podian tomar
sus experiencias locales para orientar al Estado peruano y promover la exportacién
de su experticia.

Esta ventana de oportunidad continué con la creacién de la Mesa de Trabajo en
Infraestructura entre el Pert y el Reino Unido en 2018, que elaboré el PNIC en
2019. Asi, con el PNIC los britdnicos lograron dos asuntos: a) asesorar al Pert en
la elaboracién de su primer plan de infraestructura, partiendo del primer plan de
infraestructura britdnico en 2010 y b) la generacién de un panorama mids claro para
las empresas britdnicas que se involucren en proyectos de infraestructura peruanos.
Simultdneamente, ambos paises suscribieron siete instrumentos con los que conti-
nuaron trabajando en el sector infraestructura. Esto se combiné con el envio
constante de representantes de alto nivel al pais para que observen cémo se venia
desarrollando la cooperacién en el sector infraestructura.

En medio de la pandemia y transmitido a nivel nacional, ambos gobiernos firmaron
su segundo G2G para que los britdnicos apoyen a la ARCC tras el fenémeno El Nifo
de 2017. Este contrato permitié que el Pert y el Reino Unido contintien profundi-
zando la relacién entre en el sector de infraestructura. Principalmente, esto significé
que el Department for International Trade conformara un equipo compuesto por
Mace, Arup y Gleeds para asesorar a los funcionarios peruanos en la gestién de los
proyectos. La participacién britdnica tampoco fue casual en estos proyectos, pues en
2019 ya habfan identificado a la ARCC como una oportunidad para promover la
participacion de sus empresas.

Por su parte, el gobierno del Pert se vio beneficiado en tres sentidos: a) promocién
de la inversién publica en medio de un contexto de crisis econémica producto de la
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pandemia, b) ejecucién de proyectos de infraestructura con menos riesgos de corrup-
cién y c) aceleracién del proceso de reconstruccion de infraestructura caracterizado
por su retraso.

Como resultado del trabajo emprendido desde 2017, en 2021 ambos Estados deci-
dieron extender la duracién de la Mesa de Trabajo en Infraestructura. Esta demostré
que para ambos paises se trataron de esfuerzos satisfactorios a nivel bilateral y que
estuvieron interesados en que la relacién bilateral en infraestructura contintie su estre-
chamiento: a) oportunidad para continuar promoviendo exportacién de la exper-
ticia britdnica y b) ejecucién de infraestructura con mayor eficiencia y menos riesgos
de corrupcién. Por ello, a finales de 2021 ambos paises firmaron un tercer G2G
para apoyar 75 proyectos de infraestructura educativa valuados en 2800 millones de
soles'".

De este modo, se entendi la relevancia de los factores internos y de los actores no
estatales en la ventana de oportunidad para el estrechamiento bilateral entre Pert y
Reino Unido. Es decir, el Brexit como hecho y decisién politica doméstica cumplié
un rol sobre el desarrollo de esta relacién bilateral en infraestructura. Asi como
también, la visibilizacién de los problemas de infraestructura en el Perd, contribu-
yeron a que se generen las condiciones para el estrechamiento. Al mismo tiempo,
actores no estatales contribuyeron y/o formaron parte de este proceso: las empresas
britdnicas del sector de infraestructura estuvieron interesadas en desarrollar sus nego-
cios en proyectos peruanos y participaron de la Mesa de Trabajo. Mientras que Pert
decidié buscar alternativas externas, pues el empresariado local estaba relacionado
con los casos de corrupcién.
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