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RESUMEN

Este articulo revisa el estado actual, los avances en curso y la proyeccién futura de las rela-
ciones entre el Pert y el Brasil, consideradas desde las perspectivas de la integracién fronte-
riza y la cooperacion, la relacién econémico-comercial, el didlogo politico y de seguridad, la
sustentabilidad ambiental y el desarrollo sociocultural, procurando identificar elementos los
principales progresos, obstdculos y perspectivas promisorias en cada tema.
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ABSTRACT
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obstacles, and promising prospects in each area.
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1. INTRODUCCION

Nos aproximarnos a la conmemoracién del bicentenario de las relaciones bilaterales
del Perti con Brasil, marcada por la llegada a Rio de Janeiro, en agosto de 1826, del
primer cénsul y encargado de Negocios peruano, Domingo Ciceres, y su recono-
cimiento formal como representante oficial de la nueva republica peruana, el 3 de
febrero de 1827, por el emperador Pedro I 'y su corte.

Son casi dos siglos de una vecindad real, forjada por un didlogo politico fluido y
confiado, por multiples espacios de cooperacion sectorial y por cifras de comercio,
inversiones y turismo en continuo crecimiento. Al mismo tiempo, se trata de una
historia signada por la potencialidad, porque es evidente que solo se ha explorado
una parte minima de las oportunidades de integracién y de colaboracién que existen
entre los dos paises (Novak y Namihas, 2012).

Por ello, es atil revisar brevemente el estado actual y las perspectivas de la rela-
cién con Brasil en cinco dimensiones: fronteriza, econdmica, politica, ambiental y
sociocultural.

2. INTEGRACION FRONTERIZA Y COOPERACION: ENTRE LA DISTANCIA Y EL
ENCUENTRO EN LA AMAZONI{A

En la dimensién fronteriza y de cooperacion, como sabemos, la historia vecinal ha
debido sobreponerse a la enorme y milenaria distancia de la Amazonia, con inte-
racciones menores e intermitentes de exploradores, comerciantes y pobladores que
surcaron el rio Amazonas, notoriamente durante el auge del caucho en el s. XIX e

inicios del XX.

Con ese trasfondo, la primera década de este siglo significé un viraje importante
al abrir un nuevo espacio posible de integracidn, esta vez entre el sur peruano y los
Estados brasilefios de Acre y Rondonia, una ruta atin muy poco aprovechada por las
economias y sociedades de ambos paises.

Por eso es importante que, en la tltima década, se venga produciendo un gradual
reconocimiento brasileno, tanto politico como empresarial, de que el epicentro de su
economia se esté trasladando progresivamente hacia el oeste, arrastrado por el boom
de la agroindustria en Mato Grosso y Goids y que, por tanto, el pais debe integrarse
mis a sus vecinos andinos, a los que necesitard vender y comprar mds para fortalecer
y diversificar su economia.

A ello se suma, en el tercer mandato del presidente Lula, el reinicio de una poli-
tica exterior integracionista, volcada a reconstruir la cooperacién sudamericana
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en infraestructura, seguridad y otros temas, en el marco del llamado Consenso de
Brasilia (Consenso de Brasilia, s. f.).

Asi, en los dos tltimos afios observamos, del lado brasileno, decisiones para invertir
en la mejora fisica de los dos ejes que conectan con el Pert, es decir las rodovias
nacionales que se enlazan a la interocednica y la hidrovia del rio Amazonas desde
Manaos, asi como medidas para incrementar los servicios migratorios y aduaneros
en las fronteras Assis — Ifiapari y Santa Rosa — Tabatinga, para facilitar el trdnsito de
personas y mercancias' (Ministério do Planejamento e Or¢amento, 2024).

Hay que subrayar que los siete estados brasileios mds cercanos al Pert (Acre,
Y q yar q

Rondonia, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Distrito Federal)?,
ya constituyen un mercado atractivo de 25 millones de consumidores, de creciente
poder adquisitivo, mayor por si mismo a varios mercados vecinos del Pert.

Esto explica la actual renovacién de los mecanismos de didlogo vecinal. En 2023
entraron finalmente en vigor las tres zonas de integracion fronteriza (ZIF), acordadas
en 2009%y, a inicios de 2024, se reunieron en Rio Branco e Iquitos, respectivamente,
los nuevos Comités de Frontera Amazénico Sur y Norte?, que se congregardn por
segunda vez en el primer semestre de 2025, al tiempo que se prepara la creacion
de un nuevo Comité de Frontera Centro, para afianzar el didlogo entre la Regién
Ucayali y el norte del estado de Acre.

Asimismo, se han reanudado, en 2023 y 2024 —después de varios anos de inacti-
vidad— los encuentros del Grupo de Trabajo de Facilitacién del Comercio Fronterizo
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, 19 de abril de 2024) y del Grupo
de Trabajo sobre Salud en la Frontera Pert-Brasil’; y se espera concluir pronto un
acuerdo para el transporte de bienes y mercancias desde Puerto Maldonado a Puerto
Esperanza, a través del rio Purds, en territorio brasileno, para atender a esa poblacién

' En el marco de las llamadas «Cinco rutas de la integracién» promovidas desde 2023 por el Ministerio
de Planificacién y Presupuesto del Brasil (Ministério do Planejamento e Or¢amento, 2024).

2 Véase Laurente y Filippi (2021).

3 Véase el Acuerdo marco entre la Repiiblica del Perii y la Repiiblica Federativa del Brasil para el
establecimiento de la «Zona de Integracion Fronteriza Perii-Brasil» (2009, 11 de diciembre).

* Los comités de frontera Amazénico Norte y Amazdnico Sur fueron creados en la XII Reunién del
Mecanismo de Consultas Politicas y la VI Reunién de la Comisién Viceministerial de Integraciéon
Fronteriza, las cuales se realizaron de manera virtual el 16 de setiembre de 2020, «con el fin de promover
la integracién fronteriza en beneficio de las poblaciones locales de ambos paises» (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert, 16 de setiembre de 2020).

5 Se debe recordar que la Comisién Viceministerial de Integracion Fronteriza Brasil - Pertt (CVIF),
creada por el acuerdo de 2009, CVIF cuenta con tres comités fronterizos y diferentes grupos de trabajo,
tales como el Grupo de Cooperacién Ambiental Fronteriza (GCAF) y el Grupo de Trabajo de Salud
Fronteriza (Agencia Peruana de Noticias — Andina, 19 de abril de 2024).
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peruana que sufre de un agudo aislamiento geogréfico. Por otro lado, contindan las
consultas para acordar condiciones y costos de acropuerto doméstico a algunos aero-
puertos de frontera en ambos paises.

A su vez, la Comisién Mixta de Inspeccion de Hitos de la Frontera Perti-Brasil ha
proseguido sus reuniones en 2023 y 2025 para apoyar las permanentes tareas de
construccién e inspeccién de hitos en la larguisima frontera que nos une, de casi tres
mil quilémetros de extensién®.

En materia de cooperacién vecinal, en el tltimo quinquenio se intensificé la coope-
racién humanitaria con el Brasil, con el envio por parte brasilena de importantes
donaciones de vacunas y medicamentos para atender las necesidades de poblaciones
vulnerables. En contrapartida, cabe destacar la oportuna y valorada donacién reali-
zada por el Gobierno peruano a favor de la poblacién afectada por las graves inun-
daciones ocurridas en el estado de Rio Grande do Sul en mayo de 2024 (Andina, 19
de julio de 2024).

De otro lado, en este recuentro se debe consignar la IX Reunién del Grupo de
Trabajo de Cooperacién Técnica y Cientifica Perd-Brasil (realizada en Lima, del 19
al 23 junio de 2023), que puso en marcha el Programa de Cooperacién Técnica
2023-2025 con cinco proyectos en temas de salud, agricultura, acuicultura, combate
a la corrupcidn y sistema agroforestal, incluyendo uno en el que el Perti acttia como
oferente por primera vez (Agencia Peruana de Cooperacién Internacional — APCI,
23 de junio de 2023).

Sobre esa base, se debe destacar la realizacién en Lima, el 28 de agosto de 2024,
luego de cuatro afios sin sesionar, de la VII Comisién Viceministerial de Integraciéon
Fronteriza — CVIF (Andina, 29 de agosto de 2024), en la que se destacé la comple-
mentacion entre la carretera interocednica que une al Pert y el Brasil con los puertos
peruanos, en especial Chancay; se resalt6 la importancia de mejorar los servicios de
control fronterizo migratorio, aduanero y sanitario; se acordé avanzar en la conecti-
vidad digital y telecomunicaciones; y se programaron ruedas de negocios peruanas
en Rondonia y Acre.

Mads ampliamente, se puede decir que crece el interés politico y empresarial brasilefio en
la salida biocednica por el Per, acicateada por el potencial que se vislumbra en Chancay,
pero también por nuevas estrategias de negocios en los estados de Acre, Rondonia,

¢ Efectivamente, en agosto de 2023 se llevd a cabo la XVI Reunidn Plenaria de la Comisién Mixta de
Inspeccién de Hitos de la Frontera Pert—Brasil, en la cual se aprobaron diversos acuerdos, entre ellos el
Plan de Trabajo para el periodo 2023-2024 (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti, 10 de agosto
de 2023).

Agenda Internacional, XXXII (44) 2025



Las relaciones entre el Perti y el Brasil. Evoluciones recientes y perspectivas de futuro 81

Mato Grosso y Amazonas para exportar al mercado peruano, y desde alli al Asia, asi
como para importar bienes de consumo desde nuestro pais. Una sefal significativa
reciente de ese interés fue el seminario organizado en setiembre de 2024, por la Zona
Franca de Manaos, con el sugestivo titulo de «Puerto de Chancay: Oportunidades y
desafios para la integracién con la Zona Franca de Manaos y la Amazonia Occidental»
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 23 de setiembre de 2024).

Sin duda, le conviene al Perti aprovechar esta coyuntura fortaleciendo la arquitectura
todavia incipiente de colaboracién vecinal, resefiada arriba, a condicién de priorizar
proyectos e iniciativas que resulten de consultas con las comunidades locales y pueblos
indigenas, a fin de atender sus principales preocupaciones. En ese contexto, se debe
asignar especial atencién a la seguridad fronteriza, hoy agravada por la presencia de
organizaciones criminales transnacionales.

En resumen, la visién a futuro con el Brasil, en temas de integracién fronteriza y de
cooperacion, es apuntalar esta etapa de interés puiblico y privado en la integracion
con el Pertl, consolidar la estructura de cooperacién vecinal recién creada y aprove-
char el impulso econémico de Chancay e integracionista del gobierno de Lula para
resolver los obstdculos de infraestructura, administrativos y logisticos al comercio
fronterizo, y dar mayor ambicién y sostenibilidad a las conexiones terrestre y fluvial
entre los dos paises.

3. RELACIONES ECONOMICAS. ENTRE EL CRECIMIENTO CENTRALIZADO,
REGIONAL Y BIOCEANICO

En la dimensién econdmica, resulta obvio que el Pertl, para estimular un crecimiento
econdmico inclusivo a tasas anuales superiores al 3%, tiene interés en incrementar los
flujos de comercio y turismo con Brasil, notablemente porque es el mayor mercado
en la regién y nuestro primer socio sudamericano.

Por afadidura, contra algunos prondsticos, la economia brasilefia estd volviendo a
crecer —3,7% del PBI en 2024, segtin el FMI (EFE, 7 de marzo de 2025)— y sus
perspectivas mejoran con una inflacién en baja, una importante reforma tributaria
aprobada (EY, 17 de enero de 2025) y avances hacia el grado de inversidn, si bien
subsisten alertas sobre el déficit fiscal, que puede impactar en el valor de la moneda,
las tasas de interés y la inflacién’.

En ese contexto, se debe resaltar el buen nivel del comercio bilateral, que alcanzé los
5,5 billones en 2024, manteniéndose un amplio superdvit para el Brasil, aunque las

7 Mayor detalle véase: Novedades Econémicas, 3 de enero de 2025.
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exportaciones no tradicionales peruanas crecen sustantivamente. Brasil es el tercer
pais de origen de las importaciones peruanas; a noviembre del afio pasado, las expor-
taciones brasilefias al Pert alcanzaron los US$ 3196 mil millones, con una dismi-
nucién de 7,51% con respecto a 2023, fundamentalmente debido a una caida en

las importaciones de combustibles, vehiculos de transporte particular y maquinaria
industrial (Mollinedo Quispe, 2024).

De otro lado, Brasil fue el décimo segundo destino de las exportaciones peruanas
con US$ 1529 mil millones (62,67% de productos tradicionales y 37,33% de no
tradicionales). Entre enero y noviembre de 2024, las exportaciones a Brasil sumaron
US$ 570 millones, cifra que indicé un incremento de 15,76% en comparacin al
mismo periodo de 2023 (US$ 493 millones), debido principalmente a una evolu-
cién positiva de las no tradicionales, en particular la agroindustria, prendas para
vestir, pesca para consumo humano directo, el sector quimico y el metalmecénico. El
sector de mayor crecimiento fue la agroindustria con 82,2%, con una oferta liderada
por las aceitunas (US$ 19 millones), pasta de cacao (US$ 17 millones), aceite de
palma (US$ 16 millones), orégano (US$ 6 millones), ardndanos (US$ 6 millones), y
manteca de cacao (US$ 4 millones) (Mollinedo Quispe, 2024).

En ese contexto, un resultado crucial reciente fueron los acuerdos de acceso conse-
guidos por SENASA y el Ministerio de Agricultura de Brasil (MAPA) para el acceso,
a partir de 2025, de todo tipo de citricos peruanos al mercado brasilefo (Servicio
Nacional de Sanidad Agraria del Pert, 5 de noviembre de 2024), asi como el inicio
del proceso para el acceso préximo de papas, flores cortadas, fresas, estacas de uvas,
frambuesas y ardndanos peruanos al Brasil.

Ante ello, la promocién peruana se viene enfocando en los tradicionales estados con
mayor PBI y capacidad adquisitiva (Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minais Gerais), asi
como en los emergentes (Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Bahia); pero
sin dejar de dar atencidn especial a los siete estados brasilefios mds cercanos al Pert
(Acre, Rondonia, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Distrito
Federal) que, como se menciond, ya constituyen un mercado atractivo por s{ mismo.

Por esto, debe valorarse el intensivo programa promocional que desarrolla Prompert
y su Oficina Comercial en So Paulo, con apoyo de la Embajada, para traer empresas
peruanas a las grandes ferias de agroindustria, minerfa, textiles y turismo del Brasil;
para llevar compradores brasilenos a Expoalimentaria, Perumin, Peru Moda, Peru
Service Summit y otros eventos mayores peruanos; asi como para realizar roadshows
y ruedas de negocios en varias ciudades del Brasil, por ejemplo el novedoso semi-
nario «Invest Peru Brasil Sdo Paulo — Oportunidades de Inversién en proyectos de
Energia Renovables en el Pert», realizado en Sao Paulo y Recife en setiembre de 2024
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(Comisién de Promocién del Pert para la Exportacién y el Turismo, 25 de setiembre

de 2024).

Con ese trasfondo, como se ha dicho, el nuevo puerto de Chancay tiene el potencial
de transformar la relacién econdmica entre los dos paises, con la eventual concreciéon
de nuevos flujos de comercio terrestre y fluvial, a condicién de que se desarrolle ese
potencial conjuntamente, con los gremios de ambos paises, producto por producto
y regién por regién, con una atencién especial en los siete estados citados, varios de
ellos verdaderas potencias agroindustriales.

En ese contexto, sin duda también es necesario aprovechar al maximo el Acuerdo
de Profundizacién Econémica suscrito entre el Perd y los Estados Partes del
MERCOSUR (ACE 58), que liberaliz6 el comercio de bienes, un acuerdo que
deberia renovar su agenda y avanzar en temas como certificado de origen digital,
actualizacién de nomenclatura tarifaria y cooperacién en favor de MYPES.

Mis alld de eso, parece indispensable que el Pert termine por decidir si procederd
con la ratificacién del Acuerdo de Profundizacién Econémico Comercial, suscrito
en 2016, que se centra en servicios, inversiones y contratacién publica; y si, en
adicidn, desea negociar acuerdos complementarios sobre anticorrupcion, inversiones
y comercio digital, entre otros.

De otro lado, seguramente les conviene a las empresas peruanas aprovechar, con
productos y servicios, algunos grandes proyectos econémicos actuales del gobierno
brasileno, en particular el programa de inversiones para modernizar y ampliar la
infraestructura, con énfasis en las fronteras (PAC); el nuevo Plan de Transicién
Ecolégica; y la Nueva Politica Industrial (NIB), que deberia proveer 300 billones de
reales para estimular al sector productivo nacional. Asimismo, las empresas peruanas
requieren anticipar los efectos de la reforma tributaria que Brasil deberd terminar de
implementar en 2033, por sus eventuales efectos en los costos del comercio bilateral.
Para todo ello, queda pendiente concretar el establecimiento de un canal de didlogo
continuo entre la Confederacién Nacional de Industrias del Brasil (CNI) con la
Sociedad Nacional de Industrias del Perti (SIN).

Dicho lo anterior, hay que consignar como un avance reciente la consolidacién
progresiva de la nueva Cdmara de Comercio Brasil-Pert (CAMBRAPER), creada en
Sao Paulo, en octubre de 2023 (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 29 de
noviembre de 2023), que realizé eventos de presentacién en Brasilia, Rio de Janeiro y
Sao Paulo, con apoyo de la Embajada y nuestros consulados, para posicionarse como
un espacio efectivo de didlogo empresarial entre los dos paises®.

8

Consultar las noticias y boletin de CAMBRAPER en: https://camarabrape.org
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En materia de turismo, se espera superar en 2025 los niveles de visitantes brasi-
lenos de la prepandemia. Segtin cifras de MINCETUR, en 2024, llegaron 184 725
turistas brasilenos al Perti, nimero que se encuentra a solo 5% de alcanzar el nivel
de prepandemia en 2019. La cifra de 2024 representa un incremento del 41% con
relacién al afio 2023 y convierte a Brasil en el segundo pais con mayor porcentaje
de crecimiento en el niimero de turistas en América del Sur y en el quinto pais de
procedencia de los turistas al Perti, después de Chile, EE.UU., Ecuador y Bolivia.

Sin duda, se debe aprovechar la imagen peruana, que se mantiene atractiva, impul-
sada por las campafias de Prompert, asi como el prestigio todavia en auge de la
gastronomia peruana y sus principales chefs; teniendo presente que los flujos de visi-
tantes brasilefios atin son modestos, dado el tamafio de la poblacién brasilefa y en
comparacién con otros destinos de viaje en la regién. A ello contribuye, sin duda la
intensificacidn, en los dos tltimos afios, de los vuelos desde Lima a Sao Paulo y Rio,
asi como los nuevos vuelos directos a Brasilia, Curitiba y Foz de Iguazd, lo que ya
viene redundando en el incremento de los flujos turisticos y empresariales en ambos
sentidos.

En resumen, estimo que la visién a futuro del Pert con el Brasil, en temas econémico-
comerciales, debe ser aprovechar el crecimiento de la economia brasilefia, consolidar
y modernizar los acuerdos comerciales bilaterales (ACE 58, AAEC y otros), hacer
de los siete estados brasilefios mds cercanos y de los estados de mayor desarrollo
econémico un mercado prioritario, aumentar la conectividad aérea y apalancar las
perspectivas de Chancay para una mayor integracién entre las dos economifas.

4. RELACIONES POLITICAS: ENTRE LAS COINCIDENCIAS Y LA COLABORACION
INSTITUCIONAL

En el plano politico, se puede decir que, en los tltimos 20 anos, Perti y Brasil han
preservado sus respectivas democracias, a pesar de la alta polarizacién politica global
y regional, en tanto que sus economias crecieron y se logré avances importantes en
inclusién social, de modo que hoy los dos paises, junto con Argentina, son candi-
datos regionales para adherir a la OCDE.

Existe, a todas luces, entre los dos paises, tanto un paralelismo como trayectorias
diferenciadas en materia de gobernabilidad, reforma del Estado y anticorrupcién, de
las cuales se puede extraer aprendizajes mutuos. En Brasil, en los tltimos veinte afios,
las instituciones federales se modernizaron, los partidos se consolidaron y mejoré la
gobernabilidad, aunque, como senalan los analistas, con riesgos respecto del equili-
brio entre los poderes e importantes desafios para el avance de la agenda interna de
anticorrupcién. Mientras tanto, en el Perd, pasamos por un periodo especialmente
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complejo de gobernabilidad, con tensiones entre los poderes del Estado y una degra-
dacién de la imagen publica de las instituciones y partidos politicos.

Por lo anterior, me parece que, en la coyuntura regional actual, el Pert tiene todo
interés en fortalecer su didlogo politico con el Brasil, el cual puede contribuir al
fortalecimiento técnico del Estado en varios rubros. En ese sentido, se constata que
el tercer gobierno de Lula sigue apostando por vinculaciones regionales pragmdticas
y, mds alld de la eventual afinidad politica con algunos gobiernos, estd procurando
un didlogo constructivo con todos, mostrando una actitud comprensiva y moderada
respecto de las distintas evoluciones nacionales, sin intromisiones en temas internos.

Asimismo, el gobierno de Lula prosigue en 2025, con algunos ajustes, su ofensiva
diplomdtica internacional, luego del aislamiento bolsonarista, muy visible en su
reciente presidencia del G20, tanto para recuperar su liderazgo regional en los temas
de paz y seguridad, Amazonia e integracién econémica; como para consolidar su
condicién de potencia del sur global, con énfasis en la sostenibilidad ambiental y en
la reforma del sistema internacional.

En ese marco, se presentan varios espacios para que el Perd, segin sus propios inte-
reses, fortalezca la complicidad politica con el Brasil. En ese sentido, fueron impor-
tantes, en los Ultimos dos afios, las visitas de la presidenta del Pert a la Cumbre
Amazénica de Belem, en agosto de 2023% la del canciller brasilefio a Lima, para
marcar el 25° aniversario de los Acuerdos de Brasilia; la visita de la ministra de
Planeamiento y Presupuesto del Brasil, Simone Tebet a Lima y Chancay; y las visitas
al Brasil de los ministros o viceministros peruanos de Defensa, Economia y Finanzas,

MIDIS, Educacidn, Salud, entre otros.

En ese marco, un avance reciente relevante fue la realizacién, en agosto de 2024,
en Lima, de una nueva sesién del Mecanismo de Consultas Politicas a nivel de
Vicecancilleres (XII edicién) (Andina, 29 de agosto de 2024), después de cuatro
afos desde el tltimo encuentro, que acordd, entre otros, la reanudacién del 2+2
(MRE-MINDEF); la implementacién de un comando policial tripartito entre
Brasil, Colombia y Pert; la reactivacién de la COMIXTA de drogas; y el impulso a
proyectos de innovacién tecnoldgica a través de Prolnnévate y Anprotec; entre otros.

De igual modo, se constata un excelente nivel de didlogo entre autoridades castrenses,
destacando, entre otros, un verificable incremento de cooperacién entre las FEAA.
peruanas y brasilefias, con énfasis en formacién técnica, colaboracién industrial y
operaciones coordinadas, incluido el ejercicio tripartido de BRACOLPER en la

? La Declaracién de Belem suscrita por los presidentes amazénicos puede ser consultada en: hteps://
otca.org/conozca-la-declaracion-de-belem-firmada-por-los-paises-amazonicos-en-la-cumbre/
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Amazonfa, junto a Colombia, que cumplié el ano pasado su 502 edicién. También
se debe subrayar el establecimiento, luego de varios afios de inaccién, de un proceso
de cooperacién en vigilancia e investigacién satelital, con atencidn especial a la

Amazonia, entre el CENSIPAN del Brasil y el CEVAN de la FAP.

También es indispensable un estrechamiento de la coordinacién entre el Ministerio
del Interior peruano y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica brasilefio, y entre
las dos policias, para afrontar la delincuencia organizada en las zonas de frontera con
un esquema permanente de cooperacién. Por eso se debe destacar la continuacién
este afo de las reuniones de la Comisién Mixta peruano-brasilena de lucha contra
las drogas (COMBIFRON), asi como la préxima puesta en marcha de un esquema
de coordinacién entre altos mandos policiales (RAMPOL) y la suscripcién de un
acuerdo bilateral sobre trata de personas.

De otro lado, hay que remarcar el restablecimiento del Grupo de Amistad parlamen-
taria Brasil-Pert en el congreso brasileno, compuesto por senadores y diputados, en
la expectativa de que pueda forjarse un mayor didlogo con el parlamento peruano.
Asimismo, hay que anotar que las dos Cancillerias ya han iniciado los preparativos
del calendario de actividades por el Bicentenario de las relaciones diplomdticas entre
ambos paises que se celebrard previsiblemente en el primer semestre de 2027.

En el plano multilateral, le interesa seguramente al Pert seguir y acompafar con
atencién la estrategia diplomdtica brasilefa para reformar el sistema internacional
y Naciones Unidas, asi como para jugar un papel mediador en varios de los temas
globales m4s dlgidos como la guerra en Ucrania, el conflicto israeli-palestino, la nego-
ciacién climdtica, el diferendo de Venezuela con Guyana, entre otros, a fin de deter-
minar la eventual postura peruana, segin el tema.

En ese contexto, debe remarcarse la contribucién constructiva y pragmdtica del Pert
en el relanzamiento del didlogo sudamericano en el marco del llamado Consenso de
Brasilia, suceddneo del desaparecido UNASUR, y el grupo de contacto adjunto, en la
perspectiva de un eventual restablecimiento de un esquema de integracién sudameri-
cano, con fuertes componentes de liderazgo brasilefio. Asimismo, se debe resaltar la
adhesién del Pert, con motivo de la cumbre G20 en Rio en noviembre, a la Alianza
Global contra el Hambre y la Pobreza liderada por Brasil.

En resumen, en un contexto de creciente polarizacion, con lideres globales y regio-
nales de orientaciones ideoldgicas opuestas, creo que se vuelve imprescindible forta-
lecer y profundizar una agenda pragmadtica e institucional entre Perd y Brasil, que
trascienda los ciclos electorales, con énfasis en las temdticas de seguridad, medio
ambiente y cultura, en los que se encuentra una mayor coincidencia entre ambos
paises, al aproximarnos a los 200 anos de nuestras relaciones diplomadticas.
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Asi, estimo que la visién a futuro con el Brasil, en temas politicos y de seguridad,
es aprovechar, selectivamente, la experiencia brasilena de modernizacién técnica y
sectorial del Estado, nacional y regional; apuntalar el pragmatismo y el respeto de
la alternancia que estd mostrando Brasil a nivel sudamericano, por motivos tanto
internos como regionales; y establecer al Perti como un socio andino preferente en
temas regionales y globales de democracia, integracion, paz, seguridad, ambiente y
reforma del sistema internacional.

5. LA COOPERACION AMBIENTAL: ENTRE LA SUSTENTABILIDAD VECINAL Y GLOBAL

En este recuento se debe incluir la dimensién ambiental con el Brasil. Como se sabe,
el Pert es, después de Brasil, el segundo pais amazdnico en territorio, poblacién y
nimero de pueblos indigenas, ademds de ser, geogrifica y simbdlicamente, el pais
de origen del rio Amazonas. Es reconocida la interdependencia entre la alta y baja
Amazonia (peruana y brasilefa, respectivamente) en materia de recursos hidricos,
flora y fauna, asi como respecto de los riesgos climdticos y la evolucién de los ilicitos
ambientales.

Histéricamente, ha habido sintonia de visiones en temas amazénicos entre el Brasil y
el Perd, lo que se refleja también en nuestro trabajo conjunto desde la fundacién de la
Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA), organismo con sede
en Brasilia que se encuentra en pleno relanzamiento, luego de la Declaracién presi-
dencial emitida la Cumbre Amazénica de Belem (8 y 9 de agosto de 2023), dirigida
a su fortalecimiento institucional, financiero y programdtico®.

Sin duda, el Pert tiene interés estratégico en aprender del Brasil en materia de inves-
tigacién ambiental, climdtica y amazdnica; combate a la deforestacién y mineria
ilegal; transicién energética; desarrollo de la biotecnologia y bioeconomia; produc-
cién sostenible y rastreable; y esquemas de gobernanza de la Amazonia. A su vez, el
Brasil ha mostrado interés en beneficiarse de la experiencia peruana en temas como
gestion de dreas naturales y promocién del turismo ambiental.

Por eso adquiere especial importancia actual el Grupo de Cooperacién Ambiental
Fronteriza, reactivado en anos recientes, que ha puesto en marcha cinco subgrupos
de trabajo, con niveles de avance diferenciados. En el primer subgrupo, de gestién
de recursos hidricos, conformado por la Autoridad Nacional del Agua (ANA Pert) y
la Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA Brasil, se comparten infor-
maciones sobre los marcos institucionales de autoridades hidricas, de reglamentos

' Los actuales mandatos y programas desarrollados por la OTCA pueden ser consultados en: hteps://
otca.org
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en cuestiones hidricas, fortalecimiento de recursos humanos e intercambio de expe-
riencias sobre gestidon en recursos hidricos.

En el subgrupo de 4reas protegidas vecinas o contiguas, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) y el Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) suscribieron a inicios de 2025 un acuerdo
para desarrollar iniciativas de cooperacién en materia de turismo y patrimonio cultural
en dreas comunales, y combate a los incendios y la sequia en la Amazonia. Por su
parte, en el tercer subgrupo 3, de control de bosques y animales silvestres, compuesto
por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y el Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA), se viene
implementando un plan de trabajo para al fortalecimiento institucional contra la
deforestacién y la capacitacion de brigadistas contra incendios.

A su vez, en materia de manejo de residuos sélidos, el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y el Ministerio del Ambiente (MINAM), junto con
el Ministério de Meio Ambiente e Mudangas Climdticas (MMA), vienen promo-
viendo el intercambio de experiencias e informacién relacionados a la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), economia circular, planificacién de instrumentos,
coordinacién de logistica reversa, entre otros de interés comun.

En adicién, el Pert propugna una mayor coordinacién peruano-brasilena en los
foros multilaterales sobre cambio climdtico y biodiversidad, entre otros, para acercar
las posiciones de los distintos grupos de negociacion. A su vez, nuestro pais viene
explorando una mayor cooperacién con el programa antdrtico del Brasil, que cuenta
con dos bases permanentes, plataformas temporales de investigacién y acuerdos
internacionales.

Con relacién a la OTCA, se puede sostener que el Perti, junto con el Brasil, ha sido
a lo largo del tiempo, desde la creacién de la organizacién, el pais que contribuyé
mids a su consolidacién y a su gobernanza sucesiva en sus diversas instancias. En los
tltimos afios, el Pert es el pais que ha cumplido con mayor regularidad con el pago
de sus cuotas anuales al organismo.

El Perti apoya activamente el relanzamiento actual de la cooperacién amazdnica en
linea con la Declaracién de Belem y las Resoluciones Ministeriales sucesivas, en parti-
cular para su fortalecimiento institucional; la diversificacién de su financiamiento;
la formacién de un inédito Panel Cientifico Intergubernamental para la Amazonia;
la creacién de varios nuevos grupos de trabajo internos (agenda estratégica, bioeco-
nomia, recursos hidricos, ilicitos ambientales, cultura, etc.); el establecimiento de
foros de didlogo de pueblos indigenas, ciudades y parlamentarios (Parlamaz); y la
consolidacién del Observatorio Regional Amazénico; entre otros temas interesantes.
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En ese marco, nuestro pais participa de manera constructiva, pragmdtica y creativa
en las instancias decisorias de la OTCA, en particular en el Consejo de embajadores
en Brasilia (CCOOR), que el Perti preside actualmente, asi como en la coordinacion
peruana de los grupos de trabajo relativos al Mecanismo Financiero y a la Estrategia
Amazénica para el Fenémeno El Nifio.

En resumen, estimo que la visién a futuro con el Brasil, en temas ambientales y
amazonicos, debe ser consolidar al Perti como un socio preferencial sudamericano,
dada su interdependencia ecosistémica y mayor afinidad geopolitica, forjando un
esquema solido de cooperacién bilateral enfocado en la investigacién ambiental,
climitica y amazénica; combate a la deforestacién y mineria ilegal; transicién
energética; desarrollo de la biotecnologia y bioeconomia; produccién sostenible y
rastreable; y esquemas de gobernanza de la Amazonia. A nivel multilateral, creo que
le toca al Perti colaborar de cerca con Brasil para hacer finalmente de la OTCA una
organizacién transformadora de la gobernanza en la Amazonia, contribuyendo este
afo a la realizacién exitosa de la COP30 en Belem, y en general, profundizando la
coordinacién y el apoyo de iniciativas en los temas de interés comun.

6. Los vINCULOS SOCIOCULTURALES: ENTRE LA EMPATIA Y LA EMULACION

En cuanto a la dimensién sociocultural, es importante recordar que el Pert y Brasil
tienen multiples similitudes como sociedades mestizas, criollas, de origen indigena,
raiz africana y fuertes influencias europeas, asidticas y drabes (Ribeiro, 1995). Sin
embargo, las barreras del idioma y de la geografia han mantenido relativamente
alejadas a las dos sociedades, que tienen empatia reciproca, pero que, finalmente, se
conocen bastante poco entre si.

Sin duda, creo que la sociedad peruana tiene todo interés en acrecentar la influencia
de la cultura brasilena, en particular por su convivialidad intercultural; su creatividad
musical, folclérica y festiva; y por el nivel académico de sus universidades, el mds alto
de América Latina. Por su lado, la sociedad brasilefia puede tener interés en aumentar
la influencia cultural peruana en materia de valorizacién de memorias prehispdnicas;
reflexién sobre el mestizaje; lenguas amazénicas; y creatividad culinaria; entre otros.

Por lo anterior, el potencial de intercambios culturales provechosos es muy amplio y
debe ser explorado en modo mds deliberado y estratégico, con énfasis en los conte-
nidos de posible mayor impacto en uno y otro pais, como los indicados en el punto
anterior. Por ello, la Embajada y los consulados peruanos en Brasil estdn procurando
desarrollar actividades con esos contenidos, en una agenda intensiva, con multiples
muestras, conciertos, festivales y conferencias.
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A titulo de ejemplo, unos 800 000 brasilefios visitaron entre 2023 y 2024, en Rio
de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte y Sao Paulo, la gran exposicién «Tesoros ances-
trales del Perti», realizada por el Museo del Oro del Pert y el Banco de Brasil (Centro
Cultural do Banco do Brasil, 2024); mientras que los festivales peruanos, grandes
celebraciones de gastronomia, mdsica y turismo, promovidos por la embajada en
Brasilia y los consulados en Rio de Janeiro y Sao Paulo, atraen a varios miles de visi-
tantes en julio y agosto de cada ano.

Otros eventos relevantes a destacar recientemente son las itinerancias por varias
ciudades brasilefias de la muestra fotogréfica «Shipibo-Konibo. Retratos de mi sangre»,
del fotégrafo peruano David Diaz; de la exposicion «Migrantes», de la artista peruana
Issa Watanabe; de la muestra de arte popular «Os Tourinhos de Pucard»; y de la expo-
sicién fotogrifica «Qhapaq Nanv, que atrajeron el interés de miles visitantes en varias
ciudades como Salvador, Manaos, Belem, Brasilia, Porto Alegre, Rio de Janeiro y Sao
Paulo.

También se puede destacar la serie de conferencias en Rio de Janeiro y Sao Paulo
sobre los tltimos descubrimientos arqueolédgicos en el Perti, que serdn replicadas este
afo; asi como los preparativos en curso para la gran exposicién «Mochicas, vence-
dores del desierto», prevista para realizarse en 2026 en uno de los principales espacios
expositivos de Sao Paulo.

Mids ampliamente, existe un didlogo de cooperacién entre los dos ministerios de
Cultura, en particular en materia de promocién de industrias creativas, esquemas
de financiamiento de la cultura y politicas de antirracismo, ofreciendo la experiencia
peruana en patrimonio ancestral e inmaterial. Asimismo, se debe destacar la perié-
dica y fluida cooperacién que existe entre las autoridades de ambos gobiernos para la
recuperacién de bienes culturales peruanos incautados o ubicados en el Brasil.

En materia social, estimo que, en el futuro, el Brasil deberia consolidarse como la
principal referencia peruana en materia de politicas publicas de inclusién social,
calidad educativa y desarrollo deportivo, con sélidos y permanentes esquemas de
cooperacion institucional.

En la actualidad, estd en proceso de renovacién un Memordndum de Entendimiento
de cooperacién para la proteccién y promocién de los derechos de los pueblos indi-
genas en situacion de aislamiento y contacto inicial entre el Ministerio de Cultura del
Perd y la Fundacién Nacional de Pueblos Indigenas del Brasil (FUNAI). Asimismo,
se mantiene el didlogo entre el Instituto Peruano del Deporte (IPD) y el Ministerio
del Deporte de Brasil para concretar iniciativas de capacitacion, becas e intercambio
de mejores pricticas, cooperacién en gobernanza y capacitacién deportiva.
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En resumen, creo que la visién a futuro con el Brasil, en la dimensién sociocultural,
consiste en acoger la influencia brasilena en politicas publicas de derechos y oportu-
nidades culturales y sociales; asi como aportar la experiencia peruana en intercultura-
lidad, mestizaje, creatividad culinaria y valorizacién indigena y amazénica, relevantes
ante los desafios de cohesidn social del Brasil.

7. COMUNIDAD PERUANA

Para terminar, creo importante destacar el aporte econémico, social y cultural de la
comunidad de peruanos residentes en Brasil, que se calcula en unos 70 000 ciuda-
danos, distribuidos por todo el pais, en particular en la regién de Sao Paulo. Se trata
de una comunidad esencialmente bien integrada y apreciada por sus contribuciones
a la economia brasilena en varios sectores, con destaque en el campo textil, médico
y culinario.

Para atender a esa comunidad, el Estado peruano busca mejorar sus servicios, en
particular mediante la digitalizacién y los trdmites a distancia, por medio de cuatro
consulados generales de carrera, con personal diplomdtico y oficinas permanentes,
en Sao Paulo, Rio de Janeiro, Manaos y Rio Branco, asi como una seccién consular
en Brasilia. Esa red se apoya asimismo en la labor de cénsules honorarios en Belo
Horizonte, Fortaleza, Curitiba y Salvador.

Finalmente, en la coyuntura actual hay que anotar que, debido al quiebre de las
relaciones diplomdticas y consulares del Perti con Venezuela, el gobierno del Brasil,
a través de su embajada en Caracas, viene ejerciendo, desde mediados de 2023, la
defensa de los intereses peruanos en territorio venezolano, con énfasis en la atencion
a la todavia numerosa comunidad de origen peruano que residen en dicho pais.

8. CONCLUSIONES

A modo de conclusién, estimo que, a inicios de 2025, la visién de futuro del Perd
con relacién al Brasil deberfa contener los siguientes elementos, entre otros:

En temas de integracién fronteriza y de cooperacién, se deberia apuntalar esta etapa de
interés publico y privado en la integracién fisica con el Pert, consolidar la estructura
de cooperacidn vecinal recién creada y aprovechar el impulso econémico de Chancay
e integracionista del gobierno de Lula para resolver los obstdculos de infraestructura,
administrativos y logisticos al comercio fronterizo, y dar mayor ambicién y sosteni-
bilidad a las conexiones terrestre y fluvial entre los dos paises.
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En cuanto a los temas econémico-comerciales, nos toca aprovechar el crecimiento de
la economia brasilefia, consolidar y modernizar los acuerdos comerciales bilaterales
(ACE 58, AAEC y otros), hacer de los siete estados brasilefios mds cercanos y de los
estados de mayor desarrollo econémico un mercado prioritario, aumentar la conecti-
vidad aérea y apalancar las perspectivas de Chancay para una mayor integracién entre
las dos economias.

A su vez, en temas politicos y de seguridad, se deberia aprovechar, selectivamente,
la experiencia brasilena de modernizacién técnica y sectorial del Estado, nacional y
regional; apuntalar el pragmatismo y el respeto de la alternancia que estd mostrando
Brasil a nivel sudamericano, por motivos tanto internos como regionales; y establecer
al Perti como un socio andino preferente en temas regionales y globales de demo-
cracia, integracién, seguridad, paz, ambiente y reforma del sistema internacional.

En temas ambientales y amazdnicos, corresponde consolidar al Perti como un socio
preferencial sudamericano, dada su interdependencia ecosistémica y mayor afinidad
geopolitica, forjando un esquema sélido de cooperacién ambiental bilateral, enfo-
cado en el combate a la deforestacidn, los desastres naturales y por la bioeconomia;
v, a nivel multilateral, colaborando de cerca para hacer finalmente de la OTCA una
organizacién transformadora de la gobernanza en la Amazonia, y contribuyendo a la
realizacién exitosa de la COP30 este afio en Belem.

Finalmente, en temas de imagen, cultura y desarrollo social, deberfamos acoger la
influencia brasilena en politicas pablicas de derechos y oportunidades culturales y
sociales; asi como aportar la experiencia peruana en interculturalidad, mestizaje,
creatividad culinaria y valorizacién indigena y amazdnica, relevantes ante los desafios
actuales de cohesién social del Brasil.

Vivimos un momento histérico marcado por la ascendiente rivalidad sino-ameri-
cana, la polarizacién ideoldgica, la instauracién de un nuevo capitalismo tecnolégico,
la redefinicién de las alianzas geopoliticas y econdmicas, el retroceso del multilatera-
lismo de Naciones Unidas y el agravamiento de la crisis climdtica y ambiental, todo
ello complejizado por las posturas de la nueva administracién Trump.

Por ello, no queda duda de que es necesario procurar armonizar las iniciativas

q q y
posiciones multilaterales respectivas del Perd y Brasil, en particular en materia de paz
y seguridad, sostenibilidad climdtica y ambiental, cultura y desarrollo y reforma del
sistema multilateral, como las dos naciones que son, con perspectivas comunes pero
diferenciadas en el llamado sur global.
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