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RESUMEN

Argentina establecié relaciones diplomdticas con las monarquias del llamado golfo Pérsico
—Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Catar y Omdn— hace ya déca-
das. No obstante, estas relaciones recién adquirieron cierta profundidad a partir del segundo
gobierno del Frente para la Victoria (FPV). La pregunta que guia esta investigacién es: ;cémo
se ha desarrollado el vinculo entre Argentina y las monarquias del Golfo durante la gestién de
Alberto Ferndndez (2019-2023)? Con las vistas puestas en dar respuesta a este interrogante
se propone: describir el devenir de las relaciones con estos seis paises durante el periodo bajo
estudio, identificar los actores que las traccionan, indagar en los fines que estos tltimos persi-
guen para, por tltimo, analizar los condicionantes tanto internos como externos que explican
el recorrido que realizan estos vinculos. En lo que respecta al disenio metodolégico, el trabajo
se sustenta en un diseno cualitativo, fundado en la recoleccién y el andlisis de datos tanto en
fuentes secundarias como primarias. En tanto, entre estas tltimas, se destacan entrevistas no
estructuradas.
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Argentina and its ties with the Gulf Monarchies during Alberto Ferndndez’s
Administration. From the impact of the pandemic to the pursuit of knowledge
export and external financing (2019-2023)

ABSTRACT

Argentina established diplomatic relations with the Gulf monarchies—Saudi Arabia, Bahrain,
the United Arab Emirates, Kuwait, Qatar, and Oman—decades ago. However, these rela-
tions only gained significant depth starting with the second government of the Frente Para
la Victoria (FPV). The guiding question of this research is: show have Argentina’s ties with
the Gulf monarchies evolved during Alberto Ferndndezs administration (2019-2023)? In
seeking to answer this question, the study aims to: describe the course of relations with these
six countries during the period under review, identify the key actors driving these ties, exam-
ine their objectives, and finally, analyze the internal and external factors that have shaped
the trajectory of these relationships. Methodologically, the research is based on a qualitative
approach, relying on data collection and analysis from both primary and secondary sources.
Among the primary sources, unstructured interviews stand out.

Keywords: Argentine foreign policy, Gulf monarchies, internal and external factors, knowl-
edge export, financing

1. INTRODUCCION

Argentina establecid relaciones diplomdticas con las monarquias del Golfo Pérsico
—Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Kuwait, Qatar y Omédn—
hace ya décadas. Las relaciones con Arabia Saudita son aquellas que presentan una
trayectoria mds extensa, en tanto datan de 1946, siendo el reino uno de los primeros
paises drabes con los cuales Argentina entablé vinculos diplomadticos. Tras la inde-
pendencia de Kuwait, Argentina procedié al intercambié de notas reversales con el
Emirato en 1968. Mientras que, los vinculos diplomdticos con los cuatros paises del
Golfo restantes se establecieron en 1974. Ahora bien, pese a que estas relaciones no
son nuevas, las mismas recién cobran vuelo durante las administraciones de Cristina
Ferndndez (Fabani, 2015a). A partir de entonces, con independencia del tinte politico
de los diversos gobiernos que se han sucedido en el poder, Buenos Aires ha optado
por dar continuidad a los vinculos con estas naciones. Todavia mds, en la actualidad,
algunos de estos actores se presentan como los paises drabes con los cuales la Argentina
detenta vinculos mds sélidos, habiendo desplazado, inclusive, a otros Estados de la
regién con los cuales, tradicionalmente, se mantenian lazos mds estrechos. En este
sentido, los lazos con Arabia Saudita, EAU, Qatar y Kuwait se presentan como los mds
fuertes, mientras que los vinculos con Omédn y Bahréin se encuentran mds rezagados.
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140 Ornela Fabiani

Hecha esta introduccién, la pregunta que gufa esta investigacién es: ;cémo se ha
desarrollado el vinculo entre Argentina y las monarquias del Golfo durante la gestion
de Alberto Ferndndez (2019-2023)? Con las vistas puestas en dar respuesta a este
interrogante se propone: describir el devenir de las relaciones con estos seis paises
durante el periodo bajo estudio, identificar los actores que las traccionan, indagar en
los fines que estos tltimos persiguen para, por tltimo, analizar los condicionantes
tanto internos como externos que explican el recorrido que realizan estos vinculos.

En torno a la perspectiva metodoldgica escogida para llevar adelante el trabajo, se
opta por un diseno cualitativo. El trabajo recurre a fuentes primarias: comunicados
de prensa de la Cancillerfa argentina, asi como también informacién de prensa
asequible en los sitios web del gobierno nacional y los gobiernos provinciales, un
informe de Naciones Unidas y dos entrevistas semiestructuradas a funcionarios de
la Cancillerfa Argentina. En tanto, como fuentes secundarias, se utilizan libros y
publicaciones varias, amén de articulos de prensa local, nacional, asi como también
del Golfo. En otro orden, en lo que se refiere a las técnicas de recoleccién de infor-
macioén, se opta por la observacién de datos o documental. Mientras que, con vistas a
enriquecer el resultado final del trabajo, se efecttian las ya referidas entrevistas semies-
tructurada a informantes claves de la Cancilleria argentina. Finalmente, las técnicas
de andlisis de datos a emplearse son el andlisis documental y el andlisis de contenidos.

Entre los conceptos que fungen como marco para el andlisis, sobresale el de politica
exterior, que debe ser comprendida como una politica publica que se plasma en un
conjunto de decisiones y acciones tomadas por los gobernantes de un Estado, en
respuesta a ciertas demandas y determinantes internos tanto como externos, calcu-
ladas para cambiar o preservar las condiciones del contexto internacional, siempre
con el objetivo de promover los intereses y valores del Estado en el sistema interna-
cional (Perina, 1988, p. 13). En esta misma direccidn, entender a la politica exterior
como una politica publica supone pensar a la misma en términos de las «acciones,
objetivos y pronunciamientos que los gobiernos adoptan sobre un asunto en parti-
cular, los pasos seguidos (o no seguidos) para su implementacién, y las explicaciones
dadas por lo sucedido (o no sucedido)» (Wilson, 2006, p. 154).

Busso, Oliva y Zelicovich (2022, p. 304) completan esta idea sefialando que «...]
la politica exterior como politica publica obliga a dos operacionalizaciones centrales:
por un lado, aquella que reconoce la conjuncién de condicionantes externos y domés-
ticos en la formulacién y accién de la politica exterior de un pais [...] Por otro lado,
este enfoque requiere reconocer [...] la conflictividad entre determinados actores con
agencia suficiente para disputar por el sentido de la politica exterior, y su capacidad
para incidir en el proceso decisorio. Entran en este andlisis el estudio pormenorizado
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del Poder Ejecutivo, y los gabinetes y disputas burocrdticas; las tensiones-sintonia
con el Poder Legislativo, asi como con los actores subnacionales; y del mismo modo,
considerar las élites —politicas, econémicas, intelectuales y medidticas—, los movi-
mientos de la sociedad civil y del entramado productivo como parte del estudio.
Implica, asimismo, reconocer que la politica exterior no permanece centralizada en
las cancillerias, sino reconocer el proceso de dispersién de las agendas externas (y la
complejidad que ello reconoce)».

En linea con lo expuesto, resulta clave para nuestro trabajo reforzar la idea de que,
si bien la politica exterior, concebida como politica publica, es potestad exclusiva
del Estado (Zubelzd, 2006), los actores subnacionales o «unidades institucionales o
niveles del Poder Ejecutivo, que son componentes de un Estado nacional: ciudades,
estados, regiones, provincias, municipios u otros poderes locales» (Fronzaglia, 2005,
p. 44) pueden intentar incidir sobre la misma.

Es decir, las entidades subnacionales no forman parte del proceso de toma de deci-
siones en lo que atafie al disefio de politica exterior hacia la regién de Medio Oriente.
Mas bien, la toma de decisiones en lo que hace a la vinculacién de Argentina con
el mundo se centraliza en el Ejecutivo. No obstante, es frecuente que estos actores
busquen incidir en los lineamientos de politica exterior hacia la regién, asimismo, sus
acciones suelen tener impacto sobre el transcurrir del vinculo entre los actores de la
zona y el gobierno central (Fabani, 2023b).

Ahora bien, si pensamos en los fines que hoy persigue la politica exterior, esta tiene
como prioridad «el aumento de las exportaciones, la apertura de nuevos mercados
y hacerlo de un modo inteligente. Lo que plantea nuestro pais es la insercién de sus
productos, pero también evaluar donde tenemos capacidad para desarrollar nuevos
negocios» (Infobae, 1 de diciembre de 2021). En virtud de lo expuesto, claro estd que
el acercamiento a las monarquias del Golfo responde a esos objetivos. En linea de
continuidad con las pretensiones de otros gobiernos previos, aquello que el gobierno
de Ferndndez buscé a la hora de vincularse con esas naciones ha sido el aumento de
las exportaciones, la recepcién de inversiones y financiamiento externo.

Respecto a aquello que la Argentina pretende exportar al Golfo, se evidencia que en
el tltimo tiempo este pais viene realizando una importante labor en pos de lograr
ubicar en el mercado externo bienes vinculados con la economia del conocimiento,
comprendida esta como aquellas actividades productivas que se caracterizan por el
uso intensivo de tecnologia y que requieren de capital humano altamente calificado
(Argencon, s. f.).

Ahora bien, entre los condicionantes a la politica exterior argentina hacia las monar-
g
quias del Golfo durante el periodo de referencia se encuentran: el endeudamiento
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externo, la crisis econémica, asi como también la pandemia de COVID 19.
Entendiendo por pandemia una enfermedad que se propaga a diferentes paises y
continentes en aquellos casos en los que hay un alto grado de infeccién y la enfer-
medad se traslada de un espacio geogréfico a otro (Portal oficial del Estado Argentino,
s. £.). Mientras tanto la idea de crisis sanitaria se encuentra asociada a un problema
de salud, o a una probabilidad de riesgo para la salud, con una incidencia o letalidad
mayor de lo normal (Lamata Cotanda, 20006, p. 401).

Para cerrar este punto, en lo que respecta a la organizacién del trabajo, el préximo
apartado se aboca a estudiar la evolucién del vinculo con las monarquias del Golfo
durante los inicios del gobierno de Ferndndez, una etapa signada por la retraccién de
los contactos a raiz de la pandemia de COVID-19. Luego, se atiende a la reactiva-
cién de los mismos, motivada por intereses econdmico-comerciales y financieros, y
al consecuente acercamiento con el socio saudi. Un tercer apartado aborda los inci-
pientes contactos gestados con Omdn y Bahréin y la vista a EAU de marzo de 2022
para, a posteriori, en un cuarto apartado, prestar atencién a las consultas politicas
que se efectian con Kuwait y a la profundizacién del vinculo con Arabia Saudita.
Un dltimo apartado refiere al rol de los actores subnacionales en la promocién de los
vinculos bilaterales, en tanto, por dltimo, se presentan las conclusiones.

2. Los INICIOS DEL GOBIERNO DE FERNANDEZ: LA PANDEMIA COMO
CONDICIONANTE EXTERNO QUE GENERA LA RETRACCION DEL VINCULO

Partiendo de que todo anilisis de politica exterior como politica publica debe reali-
zarse en vinculacién al escenario donde esa politica se aplica (Busso et al., 2023),
debe sefalarse que el gobierno de Ferndndez lleg6 al poder en el marco de un esce-
nario internacional caracterizado por la erosién del multilateralismo, la crisis de la
globalizacidn, las crecientes dificultades que debe sortear la democracia liberal y la
disputa entre los grandes poderes internacionales, Estados Unidos y la Republica
Popular China (Fabani, 2021). Paralelamente, en el dmbito interno se conjugaban
un marcado deterioro de la situacién econémica —con altos niveles de inflacién,
pobreza, desocupacién— y un fuerte endeudamiento externo.

En lo que respecta al objeto de estudio de este trabajo, la politica exterior que el
gobierno de Ferndndez entabla con las monarquias del Golfo se encuentra permeada
por los referidos condicionantes internos que son precisamente aquellos que trac-
cionan el acercamiento a estos actores en busca de inversiones, financiamiento
externo, asi como también de un incremento del volumen de intercambio comercial.
En efecto, en linea con la intensidad del vinculo que se sostuvo con los mismos
durante los gobiernos precedentes, a poco de haber asumido la administracién de
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Alberto Ferndndez algunos de estos paises fueron incorporados a una iniciativa
comercial que tenfa por fin impulsar el ingreso de divisa extranjera al pais; un obje-
tivo que era perseguido como acuciante.

Lo cierto es que, mientras desde diciembre de 2019 la nueva administracién se
concentraba en la renegociacién de la deuda como principal tema de agenda, a la par
que buscaba incrementar el volumen de intercambio comercial, asi como también
receptar inversiones para paliar el deterioro de la situacién econdmica, Argentina
recibi6 el impacto de otro condicionante sobre su politica exterior, en este caso
externo: la pandemia de COVID-19, que habria de provocar una retraccién de los
vinculos bilaterales con los paises del Golfo bajo estudio. Como resultado, conforme
con Busso (2022), este gobierno habria de afrontar la peor combinacién de condi-
cionalidades domésticas y sistémicas acontecidas simultineamente desde el inicio de
la posguerra fria.

Entonces, mientras la Cancilleria se abocaba a los vuelos de repatriacién y la politica
exterior giraba en torno a la obtencién de insumos sanitarios y vacunas, Argentina se
contd entre los paises latinoamericanos que recibieron asistencia humanitaria proce-
dente tanto de Qatar como de EAU. Ello en una instancia en la cual tanto las expor-
taciones como la donacién de insumos sanitarios se convirtieron en instrumentos
para lograr concesiones politicas y reconfiguraciones geopoliticas favorables (Pratt y
Levin, 2021). En este sentido, el gobierno de Qatar puso a disposicién de Buenos
Aires mdscaras y alimentos no perecederos. Mientras que, por su parte, el gobierno
emirati se ocupé de hacer llegar a la Argentina seis toneladas de equipos e insumos
médico. Cabe agregar que, aunque estas naciones del Golfo también realizaron dona-
ciones de vacunas, siendo estas tltimas utilizadas no solo como instrumento de poder
sino también de estatus (Morillas, 2021), Argentina no se encontré entre los paises
que recibieron las mismas, pese a que otros Estados de la regién si se convirtieron en
beneficiarios.

Tiempo después, en junio de 2021, una delegacién argentina se dirigié a Dubdi con
vistas a lograr un acercamiento con el pais del Golfo en pos de posibilitar una compra
de inoculantes; no obstante, dichas gestiones no rindieron frutos. También con vistas
ala cooperacién en materia sanitaria, en el mes de agosto, funcionarios del Ministerio
de Salud de la Nacién, convertido en otro agente impulsor de los contactos externos,
en este caso con fines sanitarios, mantuvieron una reunién virtual con investigadores
y especialistas del drea de regulacién médica de EAU, un pais que se destacd por
encabezar la aplicacién de la vacuna de Sinopharm en menores de edad.

De cualquier manera, mds all4 de estos contactos y encuentros, acotados en términos
comparados con periodos precedentes, las relaciones con estos actores se vieron
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afectadas por el devenir de la pandemia. Con el incremento de los contagios y el
cierre de fronteras, la participacién en ferias, las reuniones de comisiones mixtas, las
giras y visitas, asi como también las misiones comerciales se esfumaron, ello en una
instancia en la cual, para el gobierno nacional, la prioridad absoluta pasé a ser superar
la crisis sanitaria.

En referencia a lo expuesto, en una entrevista realizada a quien fuese director de la
Direccién de Africa del Norte y Medio Oriente de Cancillerfa, Guillermo Nicols',
el alto funcionario manifest6 que la pandemia demord la puesta en marcha de la
agenda de politica exterior hacia Medio Oriente, asimismo, los viajes y visitas de
los cancilleres. A lo que sumé que, al momento de establecerse prioridades, a en
términos de estrechar lazos con distintos actores internacionales, lejos estuvo de asig-
ndrsele a la region un lugar de privilegio. En esta direccién, puede afirmarse que,
tras la declaracién de la pandemia de COVID-19 vy, al menos hasta culminado el
primer semestre de 2021, los vinculos con los paises que componen dicho espacio se
redujeron de forma notable, para retomarse de forma paulatina recién en la segunda
mitad de ese afio (Fabani, 2023a).

3. LA REACTIVACION DE LOS CONTACTOS SUPERADA LA CRISIS SANITARIA:
EL ACERCAMIENTO AL SOCIO SAUDI EN EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES
coN EL FMI

En linea con lo expresado ut supra, recién una vez superada la etapa mds critica de la
crisis sanitaria Argentina retomé su agenda de politica exterior. En lo que respecta a
los paises de la regién de Medio Oriente bajo andlisis, tradicionalmente los ejes de la
misma han incluido: incrementar el comercio, diversificar exportaciones y receptar
inversiones. Metas que resultaban acuciantes considerando que entonces Argentina
contaba con escasas divisas en las arcas del Banco Central y, en definitiva, con poca
liquidez, debiendo lidiar con una fuerte recesién econémica, mientras renegociaba
su deuda con el FMI. En definitiva, en este caso, serian los condicionantes internos
aquellos que favorecerfan un acercamiento entre las partes.

Precisamente con el objetivo de explorar nuevas oportunidades de comercio e inver-
siones entre la Argentina y Arabia Saudita, en octubre de 2021, el canciller Cafiero se
reunion con el principe Faisal Bin Farhan Al Saud, ministro de Relaciones Exteriores
de Arabia Saudita, en los margenes de la Cumbre del G20 en Roma. Entonces,
también se evaluaron iniciativas ligadas a la cooperacién entre Arabia Saudita y
Argentina, con relacién a la tecnologia y la economia del conocimiento y se discutié

' G. Nicolds, comunicacién personal, 30 de marzo de 2021.
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el avance de los proyectos del Saudi Fund for Development (SFD) destinados a la
produccién agropecuaria con nuevas tecnologfas, en distintas provincias argentinas.

La particularidad de este encuentro residié en que el mismo culminé con un docu-
mento final que, con el apoyo saudi, incorporé dos demandas de la Argentina respecto
a la problemdtica de la deuda externa, una recomendacién al Fondo Monetario
Internacional (FMI) de estudiar su politica de sobrecargos con los Estados miem-
bros que contrajeron deuda con el organismo, y la invitacién a crear un Fondo de
Resiliencia y Sostenibilidad para otorgar financiacion «asequible a largo plazo» a
los paises de ingresos medios y bajos. Al respecto, resulta relevante mencionar que,
tanto el principe Faisal como los representantes de Sudéfrica y la India, apoyaron la
posicién argentina. Ello pese a las posiciones encontradas de Australia, Alemania y

Canada.

Poco después, en el mes de noviembre, el canciller Cafiero recibi6 a su par de Arabia
Saudita, en la que se convertirfa en la visita del funcionario de més alto nivel proce-
dente del Golfo que arribé al pais durante el gobierno de Ferndndez. Entonces se
generd el espacio propicio para que ambos representantes tratasen cuestiones econd-
mico-comerciales, pero también para que discutiesen temas politicos, sanitarios e,
inclusive, financieros.

En este sentido, una vez mds, Cafiero y su par saudi destacaron la importancia de
analizar oportunidades de comercio e inversiones entre ambos paises prestando parti-
cular atencién a las iniciativas vinculadas con tecnologia y economia del conoci-
miento (industria soffware y biotecnologia). Atin mds, brindaron particular atencién
al trabajo conjunto en materia nuclear, un dmbito en el cual existe cooperacién bila-
teral desde hace afios’.

En otro orden, y en relacién con un tema de relevancia primaria para la Argentina,
durante una entrevista que brindé el ministro de Relaciones Exteriores saudi en
Buenos Aiires se le preguntd si el reino estaria dispuesto a respaldar al pais cuando se
tratase su caso en el board del FMI, entonces el funcionario no dudé en responder
«Argentina es nuestro amigo y aliado, y eso no va a cambiar con el FMI» (Lejtman,
27 de noviembre de 2021). En esta misma direccién, durante la charla con el exdi-
rector de DANMO se abordé el rol de Arabia Saudita en las negociaciones con el
organismo multilateral de crédito, entonces Nicolds refirié que Buenos Aires recibié

? Cabe recordar que, en 2015, INVAP y su par saudi, TAQNIA, llegaron a un acuerdo para conformar
una empresa mixta. Esta Gltima, Invania, busca desarrollar tecnologia nuclear en base a los conoci-
mientos adquiridos por la Argentina en esta materia. Asimismo, Arabia Saudita viene recorriendo un
largo camino con vistas a inaugurar un reactor nuclear diseiado por INVAP. Para mayor informacién
véase: Fabani, 2015b.
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activo apoyo del reino’. Una posicién que, de acuerdo con el alto representante argen-
tino, podia comprenderse en funcién de la bisqueda de los Al Saud de impulsar el
vinculo con la Argentina, ello a raiz de que el cierre de las negociaciones con el Fondo
supondria que Buenos Aires pasarfa a estar en condiciones de dedicarse a tratar temas
tales como comercio e inversiones.

En lo que atane a los vinculos con las demds monarquias del Golfo, en los meses de
octubre y diciembre, Cafiero recibié a los embajadores de Qatar y EAU. En ambos
encuentros se manifest6 la necesidad de expandir los vinculos econémicos y comer-
ciales via la exploracién de espacios para el intercambio de productos con mayor valor
agregado. Asimismo, se discutieron proyectos de inversién y cooperacién técnica.

4. EL INCIPIENTE ACERCAMIENTO A OMAN Y BAHREIN Y LA visiTA A EAU como
SINONIMO DE UN VINCULO DE MAYOR DENSIDAD

En lo que atafe al vinculo con un actor con el cual las relaciones son atin incipientes,
en el mes de febrero de 2022, el embajador argentino en Arabia Saudita, concurrente
en Omadn, Marcelo Gilardoni, mantuvo encuentros con autoridades del sultanato a
los efectos de revisar la agenda bilateral. Ahora bien, en linea con lo ya mencionado, a
diferencia de los vinculos con Arabia Saudita, Qatar, EAU y Kuwait, las relaciones con
Omidn, al igual que aquellas que se sostienen con Bahréin, son las que se encuentran
mds rezagadas. En este sentido, el exdirector de DANMO refiere a la relacion con
Omén como una relacién de baja intensidad. En virtud de ello senala que, durante su
periodo a cargo de la direccidn, propuso relanzar la relacién a través de una serie de
reuniones que podrian servir para fortalecer los lazos bilaterales. Ello en virtud de que,
conforme con el ministro, Omdn es un pais con el cual, pese a sostenerse relaciones
politicas acotadas, Argentina detentan vinculos comerciales que podrian profundi-
zarse, de alli que el funcionario sefialase la importancia de prestarles mds atencidn.

En tanto, en el mes de marzo, se esperaba la primera visita del presidente Ferndndez
al Golfo; esto a raiz del anuncio de diversos medios de comunicacién respecto a que
el presidente realizarfa una gira por EAU y Arabia Saudita, tras haber aceptado una
invitacidn para viajar al Emirato y participar del dia de la Argentina en el marco de
la Expo Mundial que tomaba lugar en Dubdi. Una visita oficial que, por otra parte,
conforme con fuentes de Cancilleria, nunca habria sido confirmada. Lo cierto es
que, con el avance de la guerra en Ucrania, y frente al tratamiento parlamentario del
acuerdo que el gobierno alcanzé con el FMI, el viaje no se concreté. Ahora, no solo

3 G. Nicolds, comunicacién personal, 30 de marzo de 2021.
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Ferndndez no arribé a EAU, en su lugar viajé el canciller Cafiero, sino que la visita a
Arabia Saudita finalmente se cancelé.

De acuerdo con un comunicado de prensa de la Cancilleria argentina la visita perse-
guia por objetivo «diversificar el intercambio con la regién, actualmente concentrado
en productos primarios, como asi también potenciar las exportaciones y posicionar
a nuestro pais como actor relevante en el drea de la transicidon energética, la ciencia
del espacio, la biotecnologia y la tecnologia de la informacién y la comunicacién».
A lo que se agrega, «La gira tendrd como una de sus principales metas diversificar el
comercio bilateral [...] actualmente concentrado en exportaciones de alimentos, a
través de la difusién de las capacidades del pais en sectores como la transicién ener-
gética (incluyendo tecnologfas de hidrégeno y litio), industria satelital, economia
del conocimiento y seguridad alimentaria» (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, 141/22). En palabras del ministro Nicolds, «el
objetivo de la visita era plantear en otros términos la relacién de Argentina con esos
paises. Es decir, no centrarse tanto en una cuestion puramente agricola y empezar a
ver si puede haber algtin tipo de cooperacién en ciencia y tecnologfa»®.

En Abu Dabi, el canciller Cafiero participé de la II Reunién de la Comisién Mixta
Argentina-Emiratos Arabes Unidos. En este sentido, el exdirector de DANMO
explicé que la visita se gesté para visitar Expo Dubdi, pero también como una
reunion de comisién mixta para la cual se trabajé por tres meses. A lo que agregé
que, mientras EAU presenta amplios recursos, la Argentina se encuentra bien posi-
cionada en algunos rubros cientificos tecnolégicos, de alli la basqueda de presentarles
proyectos conjuntos.

Cabe agregar que la reunidn fue el espacio propicio para la firma de un Memordndum
de Entendimiento entre la Unién Industrial Argentina y la Federacién emirati de
Cémaras de Comercio e Industria, para la creacién de un Comité Comercial Mixto;
de un segundo Memordndum entre la empresa argentina FANIOT y la Oficina
Emirati de Inteligencia Artificial, con vistas al desarrollo de proyectos conjuntos en el
campo de la inteligencia artificial y de las ciencias digitales. Asimismo, de un tercero
entre el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y el Centro Internacional
de Agricultura Biosalina de EAU, para el desarrollo de actividades de investigacion
conjunta en dreas de interés comun.

Dicho centro se destaca por identificar e introducir cultivos y tecnologias eficientes
en el uso de recursos y climdticamente inteligentes que se adaptan a diferentes espa-
cios afectados por la salinidad y la escasez de agua. Con relacién a este punto, cabe

4 G. Nicolds, comunicacién personal, 30 de marzo de 2021.
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recordar que existen antecedentes del arribo al pais de delegaciones emiraties que
han viajado a la Argentina para conocer sobre los avances efectuados para obtener
cultivos resistentes a estrés bidtico y abidtico, entre ellos con tolerancia a la sequia.
Asimismo, estas dieron a conocer su interés en una vinculacién tecnolégica que les
permitiese generar plantas que resistan ciertas plagas (Fabani, 2015a).

Lo cierto es que la Argentina mantiene con los paises de la regién un volumen de
comercio que se encuentra en ascenso, pero que histéricamente se ha concentrado en
productos primarios, mientras las exportaciones de manufacturas de origen indus-
trial a estos paises son atn irrelevantes; siendo en este rubro, asi como en servicios
basados en el conocimiento, donde el gobierno detecta grandes oportunidades para
incrementar el intercambio. En este sentido, mds alld de las tradicionales exporta-
ciones de alimentos, tan necesarias para paises que llegan a importar un 90% de lo
que consumen, la Argentina apuesta a dar a conocer sus tecnologias de punta de
manejo agricola, sus avances en biotecnologfa aplicada al desarrollo de semillas de
cultivos resistentes al estrés hidrico y al desarrollo ganadero.

En esta direccién Biogénesis Bagd, empresa argentina especializada en el desarrollo,
produccién y comercializacion de vacunas destinadas a la salud animal, firmé un
acuerdo con la compania saudita MAS, dedicada a brindar servicios veterinarios, para
la construccién de una planta de vacunas contra la fiebre aftosa en Arabia Saudita
(El Economista, 4 de julio de 2021). Todavia més la Argentina es de los pocos paises
que ha logrado desarrollos importantes en tecnologia satelital, aerondutica, incluso
en el dmbito nuclear. En virtud de ello, pandemia de por medio, el INVAP firmé un
contrato con Arabia Saudita pais para construir un centro de radioisétopos que tendrd
como destino Riad (Rio Negro, 22 de febrero de 2022). Asimismo, por primera vez
en su historia, esta empresa exporté dos radares primarios 3D méviles de uso civil
a una empresa emirati, Jampur International FZE, comprometiéndose inclusive a
capacitar al personal que los operard (El Economista, 30 de abril de 2021). En otro
orden, FADEA ha iniciado acciones como proveedor de servicios de la industria aero-
ndutica emirati. Es precisamente esta la direccién en la cual la Argentina pretende
avanzar. En efecto, la gira al Golfo se inscribié en el marco de la apuesta por ampliar
la cooperacién y la transferencia tecnolédgica y productiva hacia la regién. Ello en
linea con la referida bisqueda por cambiar el modelo productivo, desde un modelo
pensado para la exportacién primaria hacia otro, donde lo fundamental sea agregar
valor por el trabajo y por la capacidad de transferencia tecnoldgica y de innovacion
que produce la ciencia (Lerner, 20 de diciembre de 2021).

Finalmente, si bien se habfa anunciado que la gira por el Golfo continuaria por
Arabia Saudita, a Gltimo momento el canciller desistié de visitar el reino alegando
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problemas de agenda. Segtin se informd, la suspensién del viaje obedecié a inconve-
nientes en la agenda tanto del ministro de Relaciones Exteriores de Arabia Saudita,
Faisal Bin Farhan Al Saud, como de los ministros que participaban de la gira, Daniel
Filmus y Matias Kulfas. No obstante, de acuerdo con el exdirector de DANMO, el
verdadero motivo que subyace a la suspensién del viaje se asocia a las violaciones
a los derechos humanos en Arabia Saudita. Al respecto, al conocerse que la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos condené la ejecu-
cién colectiva de 81 personas en Arabia Saudita, sobre las que existen sospechas de
no haber sido sometidas a un proceso justo, se decidié dar marcha atrds con la visita.

Mids aun considerando que, durante 2022, y por primera vez, la Argentina presidi6
el Consejo de Derechos Humanos (CDH) de las Naciones Unidas.

Lo cierto es que la decisién de suspender la visita llama la atencién siendo que, a
través del tiempo, la Argentina se ha inclinado por el pragmatismo a la hora de rela-
cionarse con las monarquias del Golfo. Es decir, pese a la trascendencia que asumié
el tema de los derechos humanos, convertido en uno de los ejes estructurantes de la
agenda politica, en linea generales Argentina no ha promovido el compromiso con
los mismos en sus relaciones con los paises del Golfo. En definitiva, las violaciones a
los derechos humanos que perpettian estos regimenes autoritarios, personalistas, no
han sido un obstdculo para el desarrollo de los vinculos bilaterales, muy particular-
mente con las economias mds pujantes entre las monarquias del Golfo.

Sin ir mds lejos, a pesar de que el gobierno de Fernidndez manifesté que levantaria
en alto la defensa de los derechos humanos (Presidencia de la Argentina, 10 de
diciembre de 2019) definidos, asimismo, como uno de los pilares centrales de la
politica exterior del canciller Cafiero (Senado de la Republica Argentina, 3 de mayo
de 2022), Buenos Aires no se ha manifestado respecto al accionar de la coaliciéon
liderada por Arabia Saudita en Yemen. Ello a pesar de que, conforme con diversos
informes de Naciones Unidas, dicha coalicién ha cometido violaciones a los dere-
chos humanos que podrian constituir crimenes de guerra (Naciones Unidas, 8 de
setiembre de 2021). La ausencia de cualquier referencia a este tema en los diversos
encuentros concitados con funcionarios de paises miembros de la coalicién —entre
los cuales se encuentra EAU— deberd comprenderse en el marco de la bisqueda de
nuestro pais de evitar predisponer negativamente el vinculo con actores desde los
cuales se busca atraer inversiones y con los cuales se pretende incrementar el volumen
de intercambio.

Como contrapartida, en lo que concierne a los ataques sufridos por EAU en enero
de 2022 y que se atribuyeron los rebeldes huties, como represalia al accionar de
Emiratos en Yemen, a través de un comunicado de prensa el gobierno de la Republica
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Argentina expresé que «condena a los ataques [...] y lamenta las victimas civiles
ocasionadas por los mismos. La Argentina repudia enérgicamente el ataque a civiles
y a infraestructura civil, actos prohibidos por el derecho internacional humanitario
y de los derechos humanos. El gobierno argentino manifiesta su solidaridad con el
pueblo y gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, exhortando al cese inmediato de
la violencia» (Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio Internacional y

Culto, 034/22).

Al respecto del posicionamiento argentino, el exdirector de DANMO sefiala: «con
algunos paises de Medio Oriente, suelen generarse tensiones entre las posibilidades
de comercio e inversiones en Argentina y la agenda en materia de derechos humanos
que tiene nuestro pais, en general contradictoria con la de dichos paises. En estos
casos, las autoridades politicas deben definir las prioridades y fijar sobre qué aspectos
se establecen los esquemas de relacionamiento bilateral»’.

Dejando de lado la ambivalencia argentina en materia de derechos humanos, en
linea con la referida reactivacion de los contactos con los paises de la zona, en el mes
de agosto, y a dias de su asuncién en el cargo como ministro de Economia, Sergio
Massa mantuvo un encuentro con los embajadores de Qatar, Kuwait, Arabia Saudita
y EAU en Argentina con las vistas puestas en obtener financiamiento para proyectos
de infraestructura e inversiones productivas en sectores estratégicos. En efecto, ese
encuentro debe encuadrarse en las multiples reuniones y viajes al exterior que el
ministro viene cursando, con el objeto de recaudar fondos en el exterior, al punto que
inclusive se especul6 con su posible desembarco en Qatar. Lo cierto es que el prota-
gonismo que, como veremos a continuacion, el ministro adquirié, tendiendo incluso
sus redes al plano de la politica exterior, derivd en roces con el canciller Santiago
Cafiero y el presidente Alberto Ferndndez que, no obstante, fueron desmentidos,
profundizando la interna en el Frente de Todos (FdT).

En otro orden, en el marco de la basqueda de incrementar el volumen de intercambio
comercial con la regién, en septiembre, la Cancilleria coordiné la participacién de
cinco startups argentinas en una misién comercial a Dubdi.

También en septiembre, el embajador de Bahréin en Argentina, el jeque Abdullah
bin Rashid Al-Khalifa, y el ministro de Relaciones Exteriores argentino, Santiago
Cafiero, se reunieron en Washington. Durante el encuentro, el embajador elogié
los esfuerzos de Argentina para combatir el terrorismo. Por su parte, el canciller
argentino afirmé el compromiso de su pais de fortalecer las relaciones con Bahréin
(Bahrain News Agency, 1 de setiembre de 2022).

°> G. Nicolds, comunicacién personal, 30 de marzo de 2021.
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Al respecto, no puede pasarse por alto que, tal como previamente se refirid, los
vinculos con el reino son extremadamente acotados. Sin ir mds lejos, en la historia de
la relacién bilateral no han existido vistas oficiales mutuas del mds alto nivel. Como
Gnica excepcién puede mencionarse una visita que el principe heredero de Bahréin
curs6 a Santiago del Estero, en 2011, acompanado de una comitiva de inversores
y empresarios, fruto de una invitacién del gobierno provincial. Si bien en dicha
instancia el funcionario no fue recibido por autoridades del gobierno nacional.

Paradédjicamente, al ser consultado por la naturaleza del vinculo bilateral, el exdirector
de DANMO menciona que, a diferencia de lo que ha ocurrido con otros actores del
Golfo, la problemdtica en materia de derechos humano si se erige como uno de los
factores que han obstaculizado la profundizacién del vinculo con el reino. En este
caso la posicion argentina responde a que Bahréin es un pais que se extiende por
poco mds de 700 km? y que detenta alrededor de 1.5 millones de habitantes (Banco
Mundial, 2021). Asimismo, el reino fue, entre las monarquias del Golfo, el pais
que debié lidiar con las protestas mds fuertes una vez iniciada la primavera drabe,
protestas que dieron lugar a una regresién autoritaria del régimen de los Al- Khalifa.
En este marco es claro que, la posicién que desde 2011 Argentina asume, optando
por no potenciar esta relacién, responde a que, en este caso, adoptar una posicién
favorable a la politica de defensa de derechos humanos es menos oneroso, consi-
derando las dimensiones del mercado bahreini, asi como también el rol y la escasa
relevancia politica de este pais tanto en el escenario regional como internacional.
Factores que claramente tampoco favorecen que se dé prioridad a un acercamiento.

5. CONSULTAS POLITICAS CON KUWAIT Y FUERTE APUESTA POR PROFUNDIZAR EL
vINCULO CON ARABIA SAUDITA

Continuando con el devenir del vinculo con Arabia Saudita, durante su viaje a la
India para participar de la Cumbre del G20 el ministro de Economia, Sergio Massa,
se reuni6 con el ministro de Finanzas de Arabia Saudita con quien, nuevamente, se
puso sobre la mesa el financiamiento de proyectos de desarrollo en sectores estraté-
gicos y se dialogd sobre la situacién de la Argentina y sobre los avances del programa

con el FMI.

En otra muestra de la densidad que adquirié el vinculo, y como contrapartida de la
retraccién de los contactos que tuvo lugar tras el inicio de la pandemia, en el mes de
noviembre, el canciller Santiago Cafiero, acompafiado por la secretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales, Cecilia Todesca Bocco, visité Riad. Esta visita presenta
relevancia por ser la primera que realiz6 un canciller argentino al reino desde 2014.
Vale destacar que, en el marco de la misma, se llevé a cabo la VII Reunién de la
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Comisién Mixta Argentina-Arabia Saudita, que tuvo por objetivo diversificar las

exportaciones y promover las inversiones.

Conforme con declaraciones previamente vertidas por el canciller Cafiero respecto a
la politica exterior, «el problema de deuda es importante, pero también tenemos que
avanzar en la estabilizacién macroeconémica [...] mejorando la capacidad exporta-
dora y generando mayor inversion extranjera directa» (Agencia Telam, 7 de febrero
de 2022). En este sentido, no puede dejar de mencionarse que tanto las exporta-
ciones como las importaciones argentinas hacia los paises drabes no dejaron de incre-
mentarse de 2019 hasta 2022, atin pese a la pandemia.

Tabla 1. Exportaciones e importaciones argentinas a los paises drabes

Ano Exportaciones Importaciones
2019 5 695 056 810 418
2020 5 444 827 893 942
2021 6953 367 2388012
2022 7501 164 3519 679

Fuente: Cdmara de Comercio Argentino-Arabe. Elaboracién propia.

Todavia mds, en 2022, Arabia Saudita se constituyé como el segundo pais drabe
hacia el cual Argentina mds exportd, luego de Argelia, y como aquel desde cual las
importaciones fueron mayores. En tanto, entre las monarquias del Golfo, el reino se
erige, entre 2020 y 2022 como el pais hacia el cual mds se exporta, seguido por EAU.

Tabla 2. Exportaciones e importaciones argentinas a las monarquias del Golfo

2020 2021 2022
Pais Exportaciones  Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Arabla - g5g 450 62179 851288 317584 1186713 1093812
Saudita
Bahréin 3614 20 257 2932 89 552 12 597 71556
EAU 541738 91 540 773768 337 555 951 340 863 546
Kuwait 45 690 270 30 093 15724 64795 79971
Omin 63 044 68 031 89 058 199 212 171 419 68 909
Qatar 32053 106 898 22 844 463 009 40938 134216

Fuente: Cdmara de Comercio Argentino-Arabe. Elaboracién propia.

Entre los productos que se exportan se destacan: maiz, harina de soja, arroz, limones,
naranjas, uvas, cerezas, duraznos, manzanas, peras, cebollas, arvejas, mani, miel,
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garbanzos, licteos, nueces, productos de la pesca y carne aviar, bovina y ovina (Sitio

web del gobierno de la Republica Argentina, 2022).

En este marco el encuentro sirvié para que la Argentina presentase una hoja de ruta
que inclufa un conjunto de acciones a ser desarrolladas en 2023, con vistas a la
promocién de las exportaciones argentinas hacia el reino y la localizacién de inver-
siones saudies en sectores estratégicos, como son la minerfa, la energfa y los alimentos.
Entre ellas: se acordé la organizacién de una misién comercial del sector alimentos en
el marco de la Feria Gulfood en febrero de 2023; la visita de autoridades y empresa-
rios saudies a Expoagro en marzo de 2023; la realizacién de un evento de promocién
con empresas participantes del programa «Argentina al Mundo» y la presentacién de
proyectos de inversién con vistas a organizar visitas técnicas en 2023 (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 600/22).

A posteriori, a principios de diciembre de 2022, se celebrd, a través de una video-
conferencia, una reunién de consultas politicas entre la Republica Argentina y el
Estado de Kuwait. En lo que respecta a este actor es importante mencionar que las
relaciones con el Emirato cobraron impetu tras la decisién argentina de sumarse a la
coalicién internacional liderada por los Estados Unidos en los noventa para proceder
a su liberacién, luego de que este pais fuese invadido y anexado por Irak. Tras la
guerra del Golfo, Menem visité Kuwait en 1992 y luego el Emir kuwaiti retribuyé
la visita a Buenos Aires, para a posteriori procederse a la apertura de las respectivas
embajadas en Buenos Aires y Kuwait en 1993. En tanto, durante la dltima década,
el pais del Golfo ha mantenido contactos con funcionarios argentinos y autoridades
provinciales puesto que el Fondo Kuwaiti para el Desarrollo Econémico Arabe
(KFAED) ha financiado la construccién de obras de infraestructura en las provincias
de Santa Fe, Cérdoba y San Juan.

En lo que respecta a la referida reunién de consultas, que tomé lugar a finales de
2022, funcionarios de ambos paises sefialaron que la relacién bilateral se estaba desa-
rrollando en varias dreas que fueron abordadas durante la reunién: cooperacién en
materia de salud, de medio ambiente y desarrollo sustentable, asi como en materia
cientifica y tecnoldgica. En otro orden, los temas econémicos, el comercio bilateral
y las inversiones ocuparon un lugar central (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, 660/22).

Ya hacia mediados de enero de 2023 se desarrollé una misién comercial del Ministerio
de Economia en Arabia Saudita que estuvo encabezada por el secretario de Planificacion
del Desarrollo y Competitividad Federal, Jorge Neme. Segtin se dio a conocer, el
funcionario argentino fue recibido por funcionarios saudies, con quienes se habria
evaluado la posibilidad de avanzar en un acuerdo de largo plazo para que la Argentina
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sea proveedora de ese pais de forrajes, frutas, aceites y otros alimentos. Asimismo,
entonces se discuti6 la posibilidad de que el reino comprometiese las inversiones nece-
sarias para prefinanciar, con acuerdos de 25 a 30 anos, el desarrollo de nuevas regiones
productivas bajo riego y para favorecer la exportacién de alimentos.

También en el marco de la visita, los representantes argentinos junto al embajador
ante el reino, Guillermo Nielsen, asistieron a una reunién con las autoridades del
SDE quienes manifestaron interés en los proyectos de energia e irrigacion que les
presentd el Ministerio de Economia. Apenas dias después, gracias a la intensa labor
realizada por las autoridades del ministerio de Economia y de la Cancilleria argen-
tina, los representantes del fondo arribaron a Buenos Aires con vistas a conocer los

requerimientos y acordar prioridades de financiamiento de proyectos estratégicos (El
Cronista, 26 de enero de 2023).

En el mes de febrero, una delegacién de empresas argentinas viajé a Dubdi para parti-
cipar de la feria internacional Gulf Food. Todavia mds, concluida la feria, parte de la
comitiva se trasladé a Riad para participar de una Misién Comercial Multisectorial
en el reino. En tanto, tan solo dias después, pudo relevarse la participacion de
empresas argentinas en una misién del Sector Alimentos, que tomé lugar en Riad,
una actividad que formaba parte de la hoja de ruta bilateral para 2023 propuesta por
el canciller Cafiero durante su visita en noviembre de 2022.

Fruto del intenso trabajo desarrollado para dar impulso a la relacién bilateral y
obtener financiamiento externo, a mediados de abril, el ministro de Economia,
Sergio Massa, finalmente logré acordar una linea de financiamiento por valor de US$
500 millones con el FDS. Con la firma del mismo el gobierno busca asegurar nuevos
fondos en délares para apoyar las reservas del Banco Central, especialmente durante
este afio electoral y en respuesta a la sequia histérica que tuvo un fuerte impacto
sobre el complejo sojero, principal generador de divisas del pais, en una instancia en
la cual el rendimiento promedio nacional de la cosecha es el mds bajo en mds de 25
afos (Melo, 15 de abril de 2023). Segtn se informd, el préstamo se empleard para
financiar proyectos de infraestructura. En principio, los fondos se destinarian a los
sectores de salud alimentaria y energfa, incluyendo el gasoducto Néstor Kirchner,
lineas de transmisién eléctricas y proyectos provinciales de Garantia Soberana (Canal

E, 13 de abril de 2023).
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6. EL ROL DE LOS ACTORES SUBNACIONALES EN LA PROMOCION DE LOS VINCULOS
BILATERALES

Si bien durante el periodo de referencia el gobierno nacional ha mostrado claro
interés en potenciar los vinculos con las monarquias del Golfo, los actores subna-
cionales, en este caso particularmente las provincias, también han traccionado las
relaciones con cuatro de estos actores, Arabia Saudita, EAU, Kuwait y Qatar. En
linea con lo que acontece a nivel nacional, son los intereses econémicos los que han
venido impulsando las relaciones a nivel politico entre las provincias y los actores del
Golfo. No obstante, es necesario hacer la salvedad de que, en el caso de los actores
subnacionales, como se verd a continuacidn, el énfasis se ha puesto particularmente
en la faceta financiera del vinculo.

Sin 4nimo de ser exhaustivos, en febrero de 2020, una delegacién de la provincia de
Catamarca viajé a EAU para participar de la feria internacional Gulf Food. Luego,
en el mes de marzo, la gobernadora de Rio Negro tuvo la oportunidad de tener
un encuentro con el embajador de Qatar en el que se discuti6 sobre los avances
de INVAP en materia tecnoldgica. En tanto, en marzo de 2021, el gobernador de
Neuquén se entrevisté con los embajadores de Qatar y Kuwait, a quienes detall$ las
bondades del yacimiento Vaca Muerta. Todavia mds, también los puso en conoci-
miento del devenir de la obra del Tren Trasandino. En tanto, en marzo de 2023, el
gobernador de Jujuy recibié a representantes de empresas emiraties, con los que se
abordaron oportunidades de inversién en lo referente a la produccién de litio y a la
generacién de energias renovables.

Ahora bien, habiendo dado cuenta de algunos ejemplos que exponen la voluntad de
profundizar estos vinculos, es importante mencionar que, entre el conjunto de las
provincias argentinas, Santa Fe y Cérdoba se destacan por ser los actores subnacio-
nales que mayor atencién les han brindado a las relaciones con los actores del Golfo.
Todavia mds, durante el periodo de referencia la paradiplomacia de las provincias de
Santa Fe y Cérdoba conté con pleno respaldo del gobierno central, un factor impor-
tante a destacar si se tiene en consideracién que en etapas previas esto no ha ocurrido
(Fabani, 2018).

En relacién a lo expuesto, durante el gobierno de Ferndndez, las acciones de estos
actores subnacionales han ido de la mano con los lineamientos de politica exterior
trazados por el Ejecutivo; sin ser necesaria una accién de lobby por parte de estas
provincias, que suponga su intervencién e influencia para modificar el rumbo o las
prioridades de dicha politica exterior, acorde con sus expectativas e intereses.
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En torno a los logros de la paradiplomacia implementada por las dos provincias de
la regién Centro, en una gira de Schiaretti y Perotti al Golfo, en mayo de 2022, los
mandatarios firmaron un acuerdo para la obtencién de un crédito con el Fondo
Kuwaiti para el Desarrollo Econémico Arabe (KFAED) con vistas a la financiacién
del Bloque A de la primera etapa del Acueducto Interprovincial Santa Fe-Cérdoba.
A modo de antecedente, puede mencionarse que, ya en 1994, la provincia de Santa
Fe fue pionera al tomar un crédito de este Fondo por 609 millones de délares para la
construccién de una ruta provincial.

Actualmente, ambas provincias vienen llevando adelante distintas gestiones con el
objetivo de obtener financiamiento para las préximas etapas del acueducto biprovin-
cial, entre otros con el Fondo de Desarrollo de Abu Dhabi (ADFD), una entidad que
apoya distintos proyectos de inversion en desarrollo en Argentina. En efecto, existen
dos proyectos en ejecucién con fondos emiraties, el proyecto hidroeléctrico Nahueve
y el acueducto Desvio Arijén, Etapa II.

Por otra parte, en enero de 2023, el gobernador Perotti también presenté el proyecto
del acueducto a una delegacién del SDE. En este caso, se busca obtener financia-
miento para el bloque B y C de la Fase I - Etapa I. Atin més, tras dicho encuentro, el
funcionario cordobés ratificé el compromiso de las autoridades 4rabes con la finan-
ciacién de ambos bloques por 100 millones de délares.

Finalmente, también en linea con los logros alcanzados durante el periodo de refe-
rencia, en noviembre de 2022, el gobernador Schiaretti, suscribié un acuerdo con el
Fondo de Desarrollo de Abu Dabi (ADFD) para aportar a la financiacién del Plan de
Acueductos Troncales de Cérdoba.

Para cerrar este apartado, conforme con una fuente anénima de la Cancillera® argen-
tina, «existe cierta relacion dialéctica donde a veces la iniciativa con alguna regién
parte de las provincias y eso genera efectos expansivos, y a veces es a la inversa y quien
tracciona el vinculo es el gobierno nacional». Lo cierto es que, en este caso, el acerca-
miento de Santa Fe y Cérdoba con los actores del Golfo posee un impacto positivo
sobre el vinculo entre estos tltimos y el gobierno central. De hecho, estos contactos
no solo se encuentran en sintonia con la politica del gobierno nacional, sino que la
traccionan, la dinamizan.

¢ Fuente anénima de la Cancilleria argentina. Comunicacién personal, 30 de marzo de 2021.
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7. CONCLUSION

Concebir la politica exterior como una politica publica obliga, por un lado, a atender
aun conjunto de condicionantes internos y externos que permean el accionar externo
de un pais. Por otro lado, supone reconocer la conflictividad entre determinados
actores con agencia suficiente para disputar por el sentido de la politica exterior, y
su capacidad para incidir en el proceso decisorio. Asi como también entender que
la politica exterior no permanece centralizada en las cancillerias, sino que, por el
contrario, existe una dispersién de las agendas externas. Hecha esta consideracién,
este trabajo ha buscado analizar la evolucién del vinculo entre la Argentina y las
monarquias del Golfo durante el gobierno de Alberto Ferndndez, un vinculo que ha
tenido sus altos y bajos como producto de los ya referidos condicionantes internos y
externos que inciden sobre la politica exterior.

En este sentido, como se ha visto a lo largo del trabajo, si bien en linea de conti-
nuidad con gestiones anteriores las relaciones con estos actores se iniciaron de forma
auspiciosa, las mismas recibieron el impacto de la pandemia de COVID-19, un
condicionante externo que conllevé una retraccién de los vinculos, dando origen a
una etapa en la cual la politica exterior se circunscribi6 a la adopcién de decisiones
que permitiesen dar respuesta a la crisis sanitaria. Pese a ello, una vez superada la
fase mds dlgida de la misma, Argentina paulatinamente retomé los contactos con los
actores del Golfo, lo cual, en esta oportunidad se explica en virtud de condicionantes
internos. En esencia, la investigacion arroja como resultado que el deterioro de la
situacién econémica y la crisis de la deuda conllevaron que Buenos Aires buscase
acercarse al menos a cuatro de los actores de referencia —Arabia Saudita, EAU,
Qatar y Kuwait— en tanto los vinculos con Omdn y Bahréin son adn incipientes.
Mientras tanto, el andlisis de datos indica que este acercamiento tuvo por fin receptar
inversiones, financiamiento externo, asi como también incrementar el volumen de
intercambio comercial de bienes y servicios con mayor valor agregado. Es decir, el
objetivo dltimo que tracciond estos vinculos no fue llegar a acuerdos politicos o
profundizar los vinculos culturales sino hacer negocios.

Asimismo, fruto del andlisis y la discusién que se propone en el trabajo puede
concluirse que, si bien el Poder Ejecutivo ha asumido el rol protagdnico a la hora
de impulsar estos contactos, distintos actores, entre ellos el ministro de Economia
y, muy particularmente las provincias, han traccionado estas relaciones, siempre
en el marco de la busqueda de la consecucién de intereses econdémico-financieros.
Respecto a los actores subnacionales, Cérdoba y Santa Fe no solo son pioneras en
buscar un acercamiento al Golfo, sino que en la actualidad se destacan por ser las
provincias con vinculos mds estrechos con estos actores. Amén de ello, cabe subrayar
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que su accién externa ha estado en linea con los ejes de la politica exterior trazada por
el Ejecutivo hacia la regién. Como correlato, estas han prescindido de desarrollar una
accién de lobby que suponga su intervencién e influencia para modificar el rumbo o
las prioridades de dicha politica exterior, acorde con sus expectativas e intereses que,
una vez mds, son de tinte econémico-financiero.
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