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Resumo
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El ambientalismo liberal en la politica internacional del clima. Un andlisis de los
discursos de Brasil y de China en el marco del Acuerdo de Paris

RESUMEN

Este articulo investiga c6mo el ambientalismo liberal aparece en los discursos brasilefio y
chino en el marco del Acuerdo de Paris, en especial en sus Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC). Se realiza la recoleccién de datos en fuentes documentales y biblio-
gréficas, las cuales incluyen las NDCs de Brasil y China, asi como los registros de didlo-
gos, negociaciones, acuerdos y normas que componen la politica internacional del clima. Se
emplea el andlisis del discurso como técnica de andlisis de datos. Se destaca que hay tres ejes
politico-ideoldgicos que conforman el ambientalismo liberal, a saber: el desarrollo sostenible,
la economia verde y la métrica del carbono, los cuales orientan el andlisis de los discursos
brasilefio y chino. Se constata que tanto Brasil como China presentan objetivos de mitigacién
del cambio climdtico que se orientan especialmente a la preservacién de la légica del capital,
en oposicién al resguardo del Sistema Tierra, que habitan la especie humana y los demds seres
vivos.

Palabras clave: ambientalismo liberal, politica internacional del clima, Brasil, China, Acuerdo
de Paris

Liberal environmentalism in international climate politics. An analysis of the
discourses of Brazil and China within the framework of the Paris Agreement

ABSTRACT

This article investigates how liberal environmentalism appears in Brazilian and Chinese
discourses within the framework of the Paris Agreement, particularly in their Nationally
Determined Contributions (NDCs). Data is collected from documentary and bibliographic
sources, which include the NDCs of Brazil and China, as well as records of dialogues, nego-
tiations, agreements, and rules that shape international climate policy. Discourse analysis is
employed as the technique for data analysis. It is emphasized that there are three political-
ideological pillars that constitute liberal environmentalism—namely, sustainable develop-
ment, the green economy, and carbon metrics—which guide the analysis of Brazilian and
Chinese discourses. The study finds that both Brazil and China present climate change miti-
gation goals that are primarily oriented toward preserving the logic of capital, as opposed to
safeguarding the Earth System inhabited by the human species and other living beings.

Keywords: Liberal environmentalism, International Climate Politics, Brazil, China, Paris
Agreement
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1. INTRODUGAO

De acordo com o Sexto Relatério de Avaliacio (ARG) do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climdticas (IPCC, na sigla em inglés') (2023), entre 1850 e 2020, a
temperatura média da superficie global aumentou em 1,1 °C em comparagio ao nivel
pré-industrial, com uma aceleragio do ritmo desde 1970. Estima-se que o marco de
1,5 °C serd alcancado até 2040, mesmo em um cendrio global de emissdes “muito
baixas” de gases de efeito estufa (cendrio SSP1-1.9) ao longo das décadas de 2020 e
2030, em virtude da acumulagio histérica de emissoes, visto que alguns gases levam
séculos para se dissiparem na atmosfera (IPCC, 2023; Marques, 2018).

Desde 1995, os paises signatdrios da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés®), também intitulada Convengao
do Clima, retinem-se a cada ano na Conferéncia das Partes (COP), com o propdsito
de dialogar, negociar e institucionalizar compromissos e estratégias de mitigagao e
adapta¢ao 2 mudanca do clima (UNFCCC, 1992). A COP constitui o principal
férum multilateral na politica internacional do clima e revela como cada um dos
198 membros da Convencio do Clima responde a questdes ambientais, em geral, e
climdticas, em particular (UNFCCC, 2025).

Na vigésima-primeira Conferéncia das Partes (COP-21), realizada na Franca
em 2015, inaugurou-se um novo acordo global do clima, o Acordo de Paris. Em
substitui¢io ao Protocolo de Quioto (1997)° no ambito da Convengio do Clima, o
Acordo de Paris visa 2 mitigagio da mudanga do clima por meio da redugio dréstica
e sustentada das emissoes de gases de efeito estufa em escala mundial. Logo, consta
como principal objetivo do dispositivo “manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir esfor¢os para
limitar o aumento da temperatura em 1,5°C acima dos niveis pré-industriais” (Paris
Agreement, 2015, p. 3, tradugio nossa).

O Acordo de Paris solicita aos membros da Convengio do Clima que anunciem, a
cada cinco anos, um plano nacional de comunicagio de seus compromissos para o
alcance do objetivo acima referido; tal plano se intitula Contribui¢o Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés?). Nas palavras do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), as NDCs “representam a ambi¢io ou
meta atual de um pais para reduzir as emissdes em nivel nacional” (2024, p. vii,

' No original: Intergovernmental Panel on Climate Change.

* No original: United Nations Framework Convention on Climate Change.

3 Primeira resolu¢ao da Convengio do Clima, o Protocolo de Quioto teve sua adogio em 1997 e
vigéncia entre 2005 e 2020 (UNFCCC, 2025).

* No original: National Determined Contribution.
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traducgdo nossa). Até marco de 2025, 180 membros da Convencio do Clima —
os quais correspondem a 99,8% das emissoes de gases de efeito estufa em escala
mundial— apresentaram suas NDCs (Paris Agreement, 2015; Climate Watch,
2025).

O ambientalismo liberal deriva da racionalidade moderna, um complexo de
concepgoes, principios, valores e regras que predomina na estrutura ideolégica do
capitalismo histérico, além de viabilizar e legitimar a reproducio da l6gica do capital
em suas relagoes de exploragao, apropriacio, produgao e consumo (Paoli, 2025).
Considerando que a premissa filos6fica central da racionalidade moderna corresponde
a0 dualismo cartesiano, o ambientalismo liberal se constitui pela separagio (simbdlica
e material) entre a “Sociedade” e a “Natureza”. A vista disso, Moore (2017, p. 601,
tradugdo nossa, grifos nossos) advoga que “o conceito dominante do capitalismo
¢ que ele pode fazer com a Natureza o que quiser, que a Natureza é externa e pode
ser fragmentada, quantificada e racionalizada para servir ao crescimento econdémico,
desenvolvimento social ou algum outro bem maior”.

O Brasil alterna entre a quarta, quinta e sexta posi¢io no ranking de paises que
mais emitem gases de efeito estufa’ desde 1990, frequentemente disputando
essas colocacbes com a Rdssia, a India e a Unido Europeia. Em 2023, as emissoes
brasileiras alcangaram 2,38 bilhées de toneladas, posicionando o pais como o sexto
maior emissor global de gases de efeito estufa. O setor de mudanca no uso da terra e
floresta lidera as emissoes brasileiras (com 46,3% do total), seguido pelos setores da

agropecudria (27,5%) e de energia (18,3%)° (SEEG, 2025).

Por seu turno, a China lidera o ranking de paises que mais emitem gases de efeito
estufa desde 2005, quando ultrapassou os Estados Unidos. Em 2023, as emissoes
chinesas atingiram 13,97 bilhées de toneladas, em comparagio com as 5,89 bilhoes
de toneladas dos Estados Unidos, que ocuparam a segunda posi¢do no ranking acima
referido. Ao longo de trés décadas (1993-2023), as emissoes da China triplicaram e,
em 2023, representaram pouco mais que um quarto das emissoes globais (Ritchie,

Rosado & Roser, 2024).

5 Calculado em didxido de carbono equivalente (CO?¢), uma mensuragio que equipara outros gases
de efeito estufa — como o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N2O) — ao diéxido de carbono (CO?), a
depender da quantidade de aquecimento que causam em uma escala de tempo de cem anos (Ritchie,
Rosado & Roser, 2024).

¢ Dados referentes ao ano de 2023 (SEEG, 2025).
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Tendo em vista que o Brasil e a China se encontram na semiperiferia’ da hierarquia
de poder e de riqueza do capitalismo histérico (Greel-Brisk, 2017; Shie & Weng,
2020; Ouriques & Vieira, 2017) e apresentam relevincia em matéria de emissoes
de gases de efeito estufa, de producio e consumo de energia e de mudanga e uso da
terra neste século 21, interroga-se: como o ambientalismo liberal aparece nos discursos
brasileiro ¢ chinés no dmbito do Acordo de Paris, em especial em suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs)?

Esta pesquisa parte da revisio de literatura acerca da politica internacional do
clima a luz da Economia Politica e da Ecologia Politica critica, em especial de
abordagens latino-americanas. Realiza-se a coleta de dados em fontes documentais e
bibliogréficas, as quais incluem as Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas do
Brasil e da China, assim como os registros de didlogos, negocia¢oes, acordos e regras
que compdem a politica internacional do clima. Emprega-se a andlise de discurso
como técnica de andlise de dados.

Este artigo estd dividido em trés segoes para além desta introdugao e das consideracoes
finais. A primeira segao elucida a participagio do Brasil e da China na mudanca
do clima e a insuficiéncia dos compromissos anunciados pelos membros da
Convengao do Clima para mitigar o fendmeno. Na segunda se¢o, explana-se como
o ambientalismo liberal se manifesta na politica internacional do clima, a luz de
trés eixos politico-ideoldgicos que o compdem —o desenvolvimento sustentdvel, a
economia verde e a métrica do carbono—, os quais orientarao a andlise dos discursos.
Por dltimo, a terceira segdo investiga como o ambientalismo liberal aparece nos
discursos do Brasil ¢ da China em suas respectivas Contribui¢oes Nacionalmente
Determinadas, no Ambito do Acordo de Paris.

2. ENTRE A RETORICA E A REALIDADE: BRASIL, CHINA E A INSUFICIENCIA DAS
CONTRIBUICOES NACIONALMENTE DETERMINADAS

Em 2023, as emissoes globais de gases de efeito estufa alcangaram 53,8 bilhoes de
toneladas, uma elevagio de 44,2% em trés décadas (1993-2023). A China lidera o
ranking de emissdes, com quase 26% do total mundial, enquanto o Brasil, na sexta
posi¢o, contribui com 4,4% das emissoes globais (Tabela 2). Observa-se que, em
1993, a China constava em segundo lugar no ranking, com uma participagio de

7 A semiperiferia aqui é compreendida no sentido da Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM),
em particular a partir da teorizagio de Arrighi (1997), quem definiu a semiperiferia a partir de uma
hierarquia tripartite de riqueza, medida em termos do PNB per capita. No caso em questdo, a China
alcangou a posicio semiperiférica mais recentemente, conforme apontado por Greel-Brisk (2017) e Shie
e Weng (2020).
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12,3% do total mundial, ao passo que o Brasil ocupava a quinta posi¢ao, com 5,5%
do total mundial (Tabela 1). A comparagao entre esses dois periodos (1993 e 2023)
evidencia uma elevagio substancial nas emissoes de gases de efeito estufa chinesas,
enquanto as emissoes brasileiras apresentaram uma elevagdo moderada (Ritchie,

Rosado & Roser, 2024).

Tabela 1. Ranking dos paises que mais emitiram gases de efeito estufa (em CO?)

em 1993

Posigao Pais Emissoes (Bt) Percentual
1 EUA 6,35 17%

2 China 4,60 12,3%

3 Uniao Europeia (27) 4,50 12%

4 Rassia 2,47 6,6%

5 Brasil 2,06 5,5%

6 India 1,65 4,4%

- Mundo 37,33 100%

Fonte: Ritchie, Rosado & Roser, 2024. Elaboragio propria.

Tabela 2. Ranking dos paises que mais emitiram gases de efeito estufa (em COZ?)

em 2023
Posigao Pais Emissoes (Bt) Percentual
1 China 13,97 25,9%
2 EUA 5,89 10,9%
3 India 4,20 7,8%
4 Uniao Europeia (27) 3,11 5,7%
5 Rdssia 2,69 5,0%
6 Brasil 2,38 4,4%
- Mundo 53,82 100%

Fonte: Ritchie, Rosado & Roser, 2024. Elaboragio propria.

As emissoes de gases de efeito estufa na China derivam principalmente do setor
de eletricidade e calor, com uma participacio de 46,6% do total, seguido pelos
setores de manufatura e constru¢io (21%), industria (9,4%) e transporte (7,4%).
A agricultura, na sequéncia, contribui com 4,7% das emissdes chinesas (Tabela 3).
No Brasil, em contraste, as emissdes provém especialmente da agricultura, com uma
participagao de 46,4% do total, seguida pelo setor de transporte (18,1%), eletricidade
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e calor (9,8%) e manufatura e construgio (8%) (Tabela 4). Embora se percebam
similaridades na distribui¢io percentual de emissoes entre alguns setores, sublinha-se

que o contingente absoluto de emissées na China ¢ expressivamente superior ao do
Brasil (Ritchie, Rosado & Roser, 2024).

Tabela 3. Emissoes de gases de efeito estufa (em COZe) na China desagregadas por setor

(2021)

Setor Emissées (Bt) Percentual
Eletricidade e calor 6,29 46,60%
Manufatura e construgio 2,84 21,00%
Inddstria 1,27 9,40%
Transporte 0,996 7,40%
Agricultura 0,634 4,70%
Emissoes fugitivas 0,553 4,10%
Edificios 0,483 3,60%
Residuos 0,216 1,60%
Outros combustiveis 0,151 1,10%
Aviagio e transporte maritimo 0,058 0,40%

Fonte: Ritchie, Rosado & Roser, 2024. Elaboragao prépria.

Tabela 4. Emissoes de gases de efeito estufa (em COZe) no Brasil desagregadas por setor

(2021)

Setor Emissoes (Bt) Percentual
Agricultura 0,533 46,40%
Transporte 0,208 18,10%
Eletricidade e calor 0,112 9,80%
Manufatura e construgio 0,092 8,00%
Residuos 0,072 6,30%
Emissoes fugitivas 0,037 3,30%
Inddstria 0,037 3,20%
Edificios 0,023 2,00%
Outros combustiveis 0,021 1,80%
Aviagio e transporte maritimo 0,013 1,10%

Fonte: Ritchie, Rosado & Roser, 2024. Elaboragao prépria.
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Em relacio ao Acordo de Paris, até marco de 2025, o Estado brasileiro havia
depositado uma Pretendida Contribui¢io Nacionalmente Determinada (iNDC)?*
(2015), realizado duas atualizagoes (2020 ¢ 2022) e um ajuste (2023) em sua 12
NDC, além de ter submetido sua 22 NDC (2024)°, ao passo que o Estado chinés
havia depositado uma iINDC (2015) e realizado uma unica atualizagio em sua 12

NDC (2021) (UNFCCC, 2025) (Quadro 1).

Quadro 1. Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas — Brasil e China

Ano de Submissao Brasil China
2015 iNDC iNDC
2020 Atualizagio da 12 NDC -
2021 - Atualizagio da 12 NDC
2022 Atualizagio da 12 NDC -
2023 Ajuste na 12 NDC -
2024 22 NDC -

Fonte: UNFCCC, 2025. Elaboragio prépria.

Isto posto, o Relatério sobre a Lacuna de Emissoes do Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) (2024) elucida que os esfor¢os para reduzir a lacuna
de emissoes de gases de efeito estufa para 2030 —isto ¢, a diferenca existente entre
as emissoes globais projetadas, considerando a implementagio integral de todas as
promessas expostas nas NDCs, e o contingente necessdrio de emissoes para restringir
a elevagio da temperatura média global em 2 °C, em conformidade com o principal
objetivo do Acordo de Paris—, apresentados na vigésima oitava Conferéncia das

Partes (COP-28), em 2023, sio insuficientes e de baixa ambicao (PNUMA, 2024).

Destarte, verifica-se que hd uma discrepancia entre a retérica e a realidade, ou seja,
entre os discursos dos membros da Convencio do Clima que constam em suas NDCs
e a efetiva concretizagao do que é proferido. Prevé-se que, caso todas as promessas
das NDCs incondicionais', submetidas até junho de 2024, sejam executadas em
sua totalidade, a lacuna de emissdes de gases de efeito estufa para o ano de 2030

® Versio inicial das propostas dos membros da Convencio do Clima para alcangar os objetivos do
Acordo de Paris, apresentada antes da entrada em vigor do dispositivo (UNFCCC, 2025).

? Esta pesquisa deriva da dissertacao de mestrado da autora, defendida em junho de 2023; portanto,
nio abrange a andlise do ajuste da 12 NDC brasileira (2023) e da 22 NDC brasileira (2024).

" Em oposi¢ao a Contribui¢ado Nacionalmente Determinada condicional, a Contribui¢io incondi-
cional se refere aquela que nio depende de um conjunto de fatores para ser implementada, como a
execugdo de financiamentos e de suportes técnicos, a promulgacio de leis pelas legislaturas nacionais,
agoes de outros paises etc. (PNUMA, 2024).
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restringir-se-4 a 14 gigatoneladas de diéxido de carbono equivalente, a cada ano,
para sustentar uma elevagio da temperatura média mundial em 2°C, e se restringird
a 22 gigatoneladas, a cada ano, para sustentar uma elevagio em 1,5°C. Em adigao,
caso todas as promessas das NDCs condicionais sejam executadas de forma integral,
as lacunas acima referidas terdo uma redugao em torno de 3 gigatoneladas (PNUMA,
2024). A vista disso, o PNUMA (2024, p. 31, tradugao nossa) esclarece que

[...] aimplementacio total dos cendrios de NDCs incondicionais e condicionais reduz
as emiss6es em 2030 em relagio aos niveis de 2019 em 4% e 10%, respectivamente,
enquanto uma redu¢io de 28% ¢ necessdria para que as emissoes de 2030 estejam
alinhadas com 2°C e uma redugio de 42% ¢ necessdria para 1,5°C. Essas estimativas
sao as mesmas da avaliagio de 2023, mas com um ano a menos até 2030, sua reali-
zagdo se torna mais desafiadora.

Assim sendo, o PNUMA (2024, p. xii, tradugdo nossa, grifos nossos) anuncia
que “ambigio nio significa nada sem agio — a menos que as emissdes globais em
2030 sejam reduzidas abaixo dos niveis implicitos pelas politicas existentes e pelas
NDC:s atuais, serd impossivel alcangar um caminho que limite o aquecimento global
a 1,5°C”. O que explica a insuficiéncia e a baixa ambicio das NDCs? Com esse
propdsito, a préxima segio explana como o ambientalismo liberal aparece na politica
internacional do clima.

3. O AMBIENTALISMO LIBERAL NA POLITICA INTERNACIONAL DO CLIMA

Esta segao explana como o ambientalismo liberal se manifesta na politica internacional
do clima. Para tanto, analisam-se eventos histéricos da politica internacional do
clima, assim como principios, valores, normas e regras que nela predominaram/
predominam. De saida, salienta-se que hd trés eixos politico-ideolégicos que compoem
o ambientalismo liberal, a saber, o desenvolvimento sustentdvel, a economia verde e
a métrica do carbono, os quais orientario a andlise dos discursos brasileiro e chinés
na terceira segao.

Em 1983, a Assembleia Geral das Nacgoes Unidas institui a Comissio Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), um férum internacional
para incentivar o didlogo e a cooperagio internacional em questdes socioambientais.
Em 1987, como resultado parcial das discussoes realizadas, a CMMAD apresenta
o Relatério Brundtland''. Este, ao correlacionar o colapso ecolégico —isto ¢, a
mudanga do clima, a perda de biodiversidade e a polui¢io quimico-industrial—
com o desenvolvimento econdmico, identifica nos desafios socioambientais uma

' Também intitulado Nosso Futuro Comum.
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oportunidade para inaugurar uma nova era de crescimento econémico global. Tal
era seria estruturada por politicas ambientais e desenvolvimentistas, as quais visariam
nao somente a atenuagio das consequéncias ambientais, mas também a otimizagio

dos “recursos naturais” (Bolin, 2007; CMMAD, 1991).

E por meio do Relatério Brundtland quea percepgio convencional de desenvolvimento
econdmico se converte em desenvolvimento sustentdvel. O dispositivo enuncia sete
imperativos estratégicos para o alcance do desenvolvimento sustentdvel: (i) retomar o
crescimento; (ii) alterar a qualidade do desenvolvimento; (iii) atender as necessidades
essenciais de emprego, alimentagéo, energia, dgua e saneamento; (iv) manter um nivel
populacional sustentdvel; (v) conservar e melhorar a base de recursos; (vi) reorientar
a tecnologia e administrar o risco; e (vii) incluir o meio ambiente e a economia no
processo de tomada de decisoes (CMMAD, 1991). Em adicdo, o relatério especifica
que
[...] o desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem a suas préprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de ‘necessidades’, sobre-
tudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a mdxima
prioridade; [e] a nogdo das limitagées que o estdgio da tecnologia e da organizacio
social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e

futuras. (CMMAD, 1991, p. 46)

Para Bohm e Misoczky (2012, p. 548) a concepgao de desenvolvimento sustentdvel
“se tornou, desde entdo, a abordagem conceitual dominante para respostas aos
problemas ambientais e capturou a imaginacio da opiniio mundial”. Em adi¢ao,
Lander (2011) pontua que a nogio de desenvolvimento sustentdvel transmite a
impressao de que se estd reagindo ao colapso ecolégico, quando na verdade o reforca,
bem como opera “como um mecanismo legitimador da globalizagio neoliberal”
(Lander, 2011, p. 3).

Para Lang (2016), a concepgao convencional de desenvolvimento econdmico
direciona territdrios aos circuitos de acumulacio de capital e converte populacoes
em consumidores e a natureza em commodities, seja pelo angulo epistémico, seja
pelo material. Destarte, a resolugao do colapso ecolégico nio se encontra em um
desenvolvimento sustentdvel, equitativo e inclusivo, pois a prépria percepgio de
desenvolvimento contradiz os principios de sustentabilidade, equidade e inclusao.

O desenvolvimento sustentdvel predomina na politica internacional do clima do
final da década de 1980 ao inicio dos anos 2000. Contudo, nos anos seguintes, a
concepgao revela sinais de desgaste ideoldgico em virtude das limitagoes préticas
de sua aplicacio e das criticas quanto a sua eficdcia em conter o colapso ecoldgico.
Nesse cendrio, a Conferéncia das Nacgbées Unidas sobre o Desenvolvimento
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Sustentdvel (2012) —também conhecida como Rio+20— marca a reformulacio do

desenvolvimento sustentdvel por meio da economia verde (Alves, Leite & Picchi,
2020; Moreno, 2016).

A economia verde emerge como uma alternativa estratégica para a renovagio do
discurso que visa a integragao entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade
ecolégica, em especial porque incorpora e expande a légica de mercadorizacio e
a financeirizacdo de bens comuns (como a dgua, a terra e os “intangiveis”, como
gases de efeito estufa) pela experiéncia prévia do mercado de carbono (Alves, Leite
& Picchi, 2020; Svampa & Viale, 2020). O documento final da Rio+20, intitulado
“O futuro que nés queremos” (7he future we want), incentiva os paises a adotarem
politicas publicas de crescimento econémico sob o rétulo “verde”, de tal forma que
“[...] marca em definitivo a instalagio da ‘economia verde’ na arena multilateral,
como um tema de discussdo, acordo de planos e consenso para a ac¢io entre os
paises para o futuro e como um ‘novo’ paradigma para a cooperagao internacional”

(Moreno, 2016, p. 263).

Moreno (2016) explicita que é com a divulgagio do “Relatério Stern: a economia
das mudangas climdticas” (2006) que a economia verde se torna uma narrativa
hegemoénica e legitima uma nova etapa de acumulagio na era da globalizagao
neoliberal, a qual se qualifica pelo capital natural — isto é, a reducio da natureza a
uma gama de recursos que geram servigos ecossistémicos Uteis 4 economia, com a
precificagao, comercializagdo e incorporacio desses recursos nos mercados financeiros

(Moreno, 2016).

A economia verde se manifesta por meio dos ativos ambientais que compdem
novos mercados internacionais, como o mercado de carbono, e dos mecanismos de
flexibilidade'?, como o comércio internacional de emissdes de carbono e o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), cuja inauguragio remonta ao Protocolo de
Quioto (Kyoto Protocol, 1998). A vista disso, o Estado assume uma fungio central
na execugio da economia verde, seja pelo fomento de parcerias publico-privadas que
viabilizem o investimento em mercadorias que, a primeira vista, nao seriam atraentes
para investidores privados, seja pela adogio de critérios “verdes” em licitagoes publicas
etc. (Moreno, 2016).

Em paralelo 4 no¢io de desenvolvimento sustentdvel e & economia verde, uma terceira
concepgao se destaca na politica internacional do clima. Ainda que a mudanga do

"2 Instrumentos concebidos no 4mbito da governanca global do clima que possibilitam aos paises o
cumprimento das promessas de reducio de emissoes de gases de efeito estufa de forma “flexivel”, isto
¢, por meio da promogao de agoes e projetos de mitigacio realizados nio somente em seus préprios
territérios, mas também no estrangeiro, os quais geram créditos de carbono (Kyoto Protocol, 1998).
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clima constitua um multidimensional e complexo desequilibrio ecossistémico, os
didlogos, negociacoes, regras e acordos entre paises, em matéria de mitigacdo do
fendmeno, concentram-se principalmente na mensuragio e na contengio das
emissoes excedentes de gases de efeito estufa, em especial do diéxido de carbono.
Sendo assim, a politica internacional do clima se estrutura pelo que Moreno, Speich
e Fuhr (2016) identificam como a métrica do carbono.

De acordo com Moreno, Speich e Fuhr (2016), quatro inovagoes reorganizaram a
politica internacional com o término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945): (i) a
quantificacio de questdes politicas; (ii) a emergéncia de organizagdes internacionais;
(iii) a participagao de especialistas cientificos na politica; e (iv) a conversio de questoes
politicas em questdes econdmicas. Essas inovagoes viabilizaram a elaboragio de
diversos indicadores abstratos, como o Produto Interno Bruto (PIB), para mensurar
a produtividade econdmica e comparar as riquezas dos paises, ¢ o didxido de carbono
equivalente (CO?), para quantificar as emissoes de gases de efeito estufa.

Como resultado dessas inovagoes na politica internacional, a métrica do carbono
se apresenta como uma abstracdo mundial que orienta discursos e acoes politicas
sobre o clima. Na medida em que possibilita a quantificagio, a precificagio e a
comercializagao da mudanca do clima através das emissoes de gases de efeito estufa, a
métrica do carbono descomplexifica e reduz o fendmeno, de tal forma que impede a
execugio de solugdes estruturais e efetivas (Moreno, Speich & Fuhr, 2016). Destarte,
“a contagem do carbono simplifica este desafio [da mudanga do clima] e d4 aos
politicos a ilusio de que eles podem fazer algo contra a degradacio ambiental”

(Moreno, Speich & Fuhr, 2016, p. 32).

O Acordo de Paris opera por meio da légica de “emissoes liquidas zero” (net zero
emissions), uma equacido de compensacio entre o carbono emitido e o carbono
<« . » . 7 . . . . .

evitado” ou removido. Além disso, o dispositivo contempla mecanismos de
flexibilidade, os quais permitem que paises que cumpriram suas promessas de redugio
de emissoes de gases de efeito estufa (tal como proferidas em suas NDCs) adquiram
créditos de carbono passiveis de venda a paises com dificuldades para cumprir suas
préprias promessas de contengio de emissoes (Moreno, Speich & Fuhr, 2016).

Moreno, Speich e Fuhr (2016) alegam que tanto as “emissoes liquidas zero” quanto
a neutralizagio das emissoes de gases de efeito estufa por meio de compensagoes,
influenciam as concepgdes de economia de baixo carbono e de descarbonizagio como
modelos para a mitiga¢do da mudanca do clima. Todavia, indaga-se: a contengio das
emissdes de carbono per se restaurard o equilibrio do multidimensional e complexo
ecossistema?
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A medida que se enfatizam aspectos especificos da realidade, como a economia de
baixo carbono e a descarbonizagdo, outros tépicos relevantes, como a eliminagio
da produgio e do consumo de combustiveis fésseis, sio marginalizados (Moreno,
Speich & Fuhr, 2016). Logo, Moreno, Speich e Fuhr (2016, p. 10) reiteram que
“vivemos em uma sociedade do carbono e em torno do conceito ‘carbono’ temos
forjado contetdo e significado que sdo centrais para o discurso e a a¢do politica no
século XXI”. A andlise dos discursos brasileiro e chinés no Ambito do Acordo de Paris
¢ a tonica da préxima segio.

4. O AMBIENTALISMO LIBERAL NOS DISCURSOS BRASILEIRO E CHINES NO AMBITO
DO ACORDO DE PARIS

Esta secdo investiga como o ambientalismo liberal aparece nos discursos do Brasil
e da China no 4mbito do Acordo de Paris. Para tanto, realiza-se uma analise critica
das Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas dos respectivos governos, a luz dos
trés eixos politico-ideolégicos do ambientalismo liberal expostos na segunda secio
— o desenvolvimento sustentdvel, a economia verde e a métrica do carbono. Ao
final, uma tabela comparativa sintetiza os principais pontos de convergéncia e/ou de
diferenciagio entre os discursos brasileiro e chinés.

As NDC:s brasileiras

A iNDC brasileira (2015) explicita dois objetivos principais: 1) reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa em 37% em 2025, em comparagao com o nivel de emissoes
de 2005; e 2) reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 43% em 2030, em
comparagio com o nivel de emissoes de 2005. Fragmentada em quatro pdginas com
objetivos e seis pdginas com informagoes anexadas, a iNDC brasileira apresenta tanto
estratégias de mitigagdo, quanto de adaptagio & mudanga do clima, ¢ organiza a
exposicao de suas estratégias de mitigacio de acordo com setores de produgio, como
energia, mudanca no uso da terra e florestas, agricultura, inddstria e transportes

(Brasil, 2015).

A primeira atualiza¢io da 12 NDC brasileira (2020) exibe uma pdgina com objetivos
e oito pdginas de informagées anexadas; tal versio reafirma os dois objetivos
apresentados em 2015 (Brasil, 2020). Por seu turno, a segunda atualizagao da 12
NDC brasileira (2022) se fragmenta em uma pdgina com objetivos e dez pdginas
com informagées anexadas. O dispositivo reafirma o compromisso da primeira
atualizagao (2020) de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% em
2025 (em comparagio com o nivel de emissdes de 2005), porém amplia a estratégia
de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, de 43% para 50%, em 2030 (em
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comparagao com o nivel de emissées de 2005). Além disso, a 12 NDC brasileira
(2022) tenciona alcangar a neutralidade de carbono em 2050 (Brasil, 2022).

As NDC:s chinesas

Na iNDC chinesa (2015) constam cinco objetivos principais: 1) alcancar o pico das
emissoes de diéxido de carbono por volta de 2030 (com esforgos para alcangd-lo
antes de 2030); 2) reduzir as emissoes de diéxido de carbono por unidade do PIB
entre 60% a 65% em comparacio com o nivel de emissdes de 2005; 3) aumentar a
participagao de combustiveis nao-fésseis no consumo de energia primdria para cerca
de 20%; 4) elevar o volume de estoque florestal em 4,5 bilhoes de metros ctibicos
em comparagao com o volume de 2005; e 5) desenvolver medidas de adaptagio para
aprimorar mecanismos e capacidades de defesa efetiva contra os riscos das mudancas

climdticas (People’s Republic of China, 2015).

A iNDC chinesa apresenta 19 pdginas e anuncia que, para alcancar os objetivos
propostos para 2030, compete ao Estado chinés implementar politicas publicas
aprimoradas nos seguintes campos: politica econémica, inovagdo em ciéncia e
tecnologia, modo de produgio e padrio de consumo e cooperagio internacional

(People’s Republic of China, 2015).

Bastante extensa, a 12 NDC chinesa (2021) apresenta 62 pdginas e estabelece cinco
objetivos principais: 1) alcancar o pico de emissoes de didxido de carbono antes de
2030 e a neutralidade de carbono antes de 2060; 2) reduzir as emissoes de diéxido
de carbono por unidade do PIB em mais de 65% em comparagio com o nivel
de emissoes de 2005; 3) aumentar a participagiao de combustiveis nao-fdésseis no
consumo de energia primdria para cerca de 25%; 4) elevar o volume de estoque
florestal em 6 bilhées de metros ciibicos em comparagio com o volume de 2005; e 5)
ampliar a capacidade instalada das energias edlica e solar para mais de 1,2 bilhao de

quilowatts até 2030 (People’s Republic of China, 2021).

O desenvolvimento sustentavel

Na iNDC brasileira (2015), o termo “desenvolvimento sustentdvel” aparece em
quatro passagens. Observa-se o excerto da se¢ao “Aspiragao de Longo Prazo”, em que
a INDC explana que “o Brasil envidard esforgos para uma [...] descarbonizagio da
economia mundial até o final deste século, no contexto do desenvolvimento sustentdvel
e do acesso aos meios financeiros e tecnoldgicos necessdrios para essa transigio”
(Brasil, 2015, p. 1, grifos nossos).

Na primeira atualizacio da 12 NDC brasileira (2020), o vocibulo “desenvolvimento
¢
sustentdvel” aparece em duas passagens. Identifica-se um dos excertos na secio
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“Questdes Contextuais [...]”, em que a NDC aponta que “o Brasil ¢ parte de todos os
principais tratados ambientais multilaterais e promulgou uma ampla gama de leis e
politicas ptblicas na drea de desenvolvimento sustentdvel’ (Brasil, 2020, p. 4, tradugio
nossa, grifos nossos).

Além disso, o termo “desenvolvimento sustentdvel” aparece na segunda atualizagao
da 12 NDC (2022) em cinco passagens. Destaca-se o excerto da se¢ao “Questoes
Contextuais”, em que a NDC explicita que “os nimeros relativos ao desenvolvimento
brasileiro sugerem a necessidade de assegurar o crescimento econdmico de maneira
sustentdvel, com vistas a avancar em melhorias no padrio de vida da populagio”
(Brasil, 2022, p. 5, grifos nossos).

Verifica-se que os trés dispositivos brasileiros nao especificam a concepgao — que é,
por norma, desprovida de conteddo —, tampouco elucidam o que seria o “contexto
de desenvolvimento sustentdvel” ou um “crescimento econdémico de maneira
sustentdvel”, que o Estado brasileiro preconiza para o alcance do objetivo principal
do Acordo de Paris. Sem uma definico clara do termo, abre-se margem para que o
desenvolvimento seja percebido como um horizonte utépico, isto é, um cendrio em
que ndo hd indagacoes acerca de seu contetido histérico e politico, o que favorece a sua
naturalizagio como percurso tnico e desejvel (Prado, 2020). Nas NDCs do Brasil
também néo se problematiza a (in)compatibilidade estrutural entre o crescimento
econdmico e a sustentabilidade ecoldgica, pelo contrdrio: se legitima e se sustenta a
l6gica expansiva e destrutiva do capital por meio de um discurso com uma aparente
responsabilidade ambiental (Lander, 2011).

Por outro 4ngulo, a iINDC brasileira (2015) pontua que a composigio da matriz
energética brasileira, visto que apresenta um percentual considerdvel de energia
renovével (porque categoriza a energia hidrelétrica como renovavel), faz do Brasil
uma economia sustentdvel: na secio “Equidade e Ambicao”, a iNDC alega que
“a matriz energética brasileira contém hoje 40% de energias renovdveis (75% de
renovdveis na oferta de energia elétrica) [...]. Tudo isso ja faz do Brasil uma economia
de baixo carbono” (Brasil, 2015, p. 3, grifos nossos). Todavia, ¢ possivel caracterizar
uma economia como “de baixo carbono”, quando esta apresenta niveis substanciais
de emissao de gases de efeito estufa devido, em especial, a degradagao florestal e a
expansdo agréria? (Brasil, 2015; Climate Action Tracker, 2022).

A forte relagdo entre a expansao agricola e as emissoes de gases de efeito estufa é
histérica no Brasil (Climate Action Tracker, 2022). Nessa dire¢do, a segunda
atualizagao da 12 NDC brasileira (2022) anuncia que “o setor agropecudrio tem
papel central na economia e no desenvolvimento sustentdvel do Brasil” (Brasil, 2022,
p. 5, grifos nossos). Todavia, o setor agropecudrio lidera as emissoes brasileiras, ainda
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que nao se somem as emissoes advindas da “mudanca no uso da terra e florestas” que
resultam da expansao agricola, especialmente com a mineragao ilegal e a pecudria. A
fragil aplicacdo da lei e o garimpo ilegal facilitam o acesso a regides de preservagio
ambiental (Climate Action Tracker, 2022).

Em relagio a China, esta elabora a concepgio de “civilizagio ecoldgica” para alcancar
o crescimento verde e o desenvolvimento sustentdvel. Com uma narrativa de
convivio harménico entre a espécie humana e a natureza, identifica-se na iNDC
chinesa (2015) e na primeira atualiza¢ido da 12 NDC chinesa (2021) que o Estado
chinés, sob a lideranca de Xi Jinping (2013 — presente), incorpora a civilizagio
ecoldgica tanto na esfera nacional, para a elaboragio de politicas publicas, quanto na
esfera internacional, em negociagdes e iniciativas de cooperagao (People’s Republic of
China, 2015; 2017; 2021). Salienta-se o excerto da secio “A¢oes Melhoradas sobre
Mudangas Climdticas”, em que a iNDC explana que

[...] olhando para o futuro, a China definiu como seus objetivos estratégicos concluir
a construgio de uma sociedade moderadamente préspera de forma abrangente até
2020 e criar um pafs socialista moderno préspero, forte, democrético, culturalmente
desenvolvido e harmonioso em meados deste século. Ela identificou a transformagio
do padrio de desenvolvimento econdmico, a construgio de uma civilizagio ecoldgica
e a manutencio de um caminho de desenvolvimento verde, de baixo carbono e reciclado
como sua orienta¢do politica (People’s Republic of China, 2015, p. 4, tradugio nossa,
grifos nossos).

Na primeiraatualizagiao da 12 NDC chinesa (2021), na se¢ao “Promover a Cooperagio
Internacional sobre Mudangas Climdticas”, o dispositivo indica que “a China e seus
parceiros criaram a Coalizao Internacional de Desenvolvimento Verde da Nova Rota
da Seda para avancar no trabalho de protegao ambiental e mudanga climdtica nos
paises da Nova Rota da Seda para o desenvolvimento verde e sustentdvel” (People’s
Republic of China, 2021, p. 45, tradugio nossa, grifos nossos).

Com isto, percebe-se que o Estado chinés almeja compartilhar sua experiéncia e
prética de civilizagao ecolégica com a comunidade internacional, em especial com os
paises que integram a Nova Rota da Seda Verde (Green Belt and Road Initiative), com
o propésito de inaugurar um paradigma de cooperagdo para a prote¢io ambiental e a
mudanca do clima. A vista disso, o gigante asidtico fomenta uma rede de comércio,
infraestrutura, tecnologia de energias renovéveis e integragio financeira verde e de
baixo carbono que, em ultima instAncia, constitui um mecanismo de propulsao de
seu crescimento econdmico e uma forma de liderar o mercado global de energias

renovaveis (People’s Republic of China, 2017; 2021).

Constata-se que a concepgao de civilizacio ecolégica consolida no imagindrio e na
pratica chineses um novo horizonte de desenvolvimento, o qual incentiva agoes
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e politicas de mudanca sistémica na diregio de um desenvolvimento verde e de
baixo carbono (People’s Republic of China, 2017). Logo, a iNDC chinesa (2015)
anuncia que o desenvolvimento de baixo carbono serd implementado na agricultura,
na industria de servicos, na estruturacio de cidades, na construcio de edificios,
nos transportes ¢ na esfera produtiva em geral (People’s Republic of China, 2015;
2017). Por seu turno, a 12 NDC chinesa (2021), na se¢io “Promover a Cooperagio
Internacional sobre Mudancas Climdticas”, explana que

[...] com o objetivo de promover conjuntamente o desenvolvimento verde ¢ de baixo
carbono e construir uma Rota da Seda Verde, a China impulsionard ativamente a
implementagio da Iniciativa de Cooperagao Sul-Sul da Rota da Seda sobre Mudangas
Climdticas, com foco na cooperagio pragmdtica e desenvolvimento conjunto nos
campos de infraestrutura de baixo carbono, parques industriais de baixo carbono,
energia de baixo carbono, transporte de baixo carbono, pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia de baixo carbono, comércio de produtos e servigos de baixo carbono,
conexdo com o mercado de comércio de carbono [...]. (People’s Republic of China,
2021, p. 48, tradugao nossa, grifos nossos)

Na China, verifica-se que a concep¢io do desenvolvimento sustentdvel e da
economia de baixo carbono, somada a estrutura juridica e institucional do Estado,
viabiliza a reproducio do capital em uma “nova rodada de revolugao tecnoldgica e
transformagio industrial” (People’s Republic of China, 2021, p. 3, tradug¢do nossa).
Com essa finalidade, o Estado chinés forca a obsolescéncia de mercadorias especificas
e estimula a sua produ¢io em uma nova roupagem, agora “verdes e de baixo carbono”.

A economia verde

A aposta central da politica internacional do clima para mitigar a mudanca do
clima neste século 21 corresponde ao mercado de carbono. Sua operagio envolve a
distribuigio de “direitos de emissio” de gases de efeito estufa a paises, corporagoes e/
ou setores econdmicos especificos (Barreto, 2015). Nessa direcio, a 12 NDC brasileira
(2020) explicita, na se¢do “Como a Contribui¢do Determinada Nacionalmente
Contribui para Alcangar o Objetivo da Convengio [...]7, que

[...] o Governo Federal Brasileiro entende que os mecanismos de mercado devem
desempenhar um papel crucial na implementagao dos objetivos da UNFCCC e seu
Acordo de Paris. Por meio do Programa Floresta+, o Governo estabeleceu uma politica
ambiciosa e inovadora de pagamento por servicos ambientais. O programa inclui um
componente referente ao mercado voluntdrio de carbono, para fomentar investimentos
em projetos de conservagio florestal. (Brasil, 2020, p. 9, tradu¢ao nossa, grifos nossos)

De acordo com a légica do mercado de carbono, paises que emitem abaixo de sua
cota de poluigao (normalmente localizados na periferia do sistema) recebem um
crédito, que lhes permite vender “direitos de polui¢iao” a paises que emitem além de
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sua cota de polui¢io (comumente localizados no centro do sistema). Nessa diregao,
os créditos de direito de polui¢io representam emissdes de gases de efeito estufa
“evitadas” (avoided emissions): em oposi¢io as emissoes absolutas, correspondem as
emissoes que um pais “poderia estar emitindo, mas nao estd’. Destarte, o mercado
de carbono opera como um mecanismo de compensagio de emissbes que evita
modificagdes estruturais nos sistemas produtivos, 20 mesmo tempo que nio suscita
redugdes verificdveis e/ou efetivas das emissoes globais, o que contribui para a
manutengio e acentuacgio da mudanca do clima (Barreto, 2015; Moreno, 2016).

A primeira (2020) e a segunda (2022) atualizagio da 12 NDC brasileira apontam
o Programa Renovabio e o Programa Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (Floresta+) como exemplos bem-sucedidos de aplicaciao de mecanismos
de flexibilidade voltados a mitigacdo da mudanca do clima (Brasil, 2020, 2022). No
Programa Renovabio, opera-se com mecanismos de mercado de descarbonizacio
para promover a produc¢io e o consumo de biocombustiveis para transporte. Por seu
turno, o Programa Floresta+ emprega o pagamento por servicos ambientais e atua
no mercado de carbono para fomentar investimentos em projetos de preservacio de
florestas (Brasil, 2020; 2022).

Na iNDC brasileira (2015), os mecanismos de flexibilidade aparecem em uma tnica
mencdo: na se¢do “Mitigacdo”, em que o dispositivo afirma que “o Brasil reserva
sua posi¢io quanto a possibilidade de utilizar quaisquer mecanismos de mercado que
venham a ser estabelecidos sob o Acordo de Paris” (Brasil, 2015, p. 2, grifos nossos).
Em contraste, na primeira atualizacdo da 12 NDC brasileira (2020), os mecanismos
aparecem em dez passagens. Destaca-se um excerto da introdugio, no quala 12 NDC
expde que “a determinacio final de qualquer estratégia de longo prazo para o pais,
em particular 0 ano em que a neutralidade climdtica podera ser alcangada, dependerd
[...] do bom funcionamento dos mecanismos de mercado previstos no Acordo de Paris”
(Brasil, 2020, p. 1, tradugio nossa, grifos nossos).

Por seu turno, a iNDC chinesa (2015) declara que o Estado chinés visa aprimorar
mecanismos de crédito verde e criar novos titulos financeiros verdes, enquanto a
primeira atualizagio da 12 NDC chinesa (2021) exp6e que os mecanismos de mercado
oportunizaram avancos na consecucio dos principais objetivos da iNDC chinesa
(2015). Além disso, identifica-se que a 12 NDC chinesa (2021) contém uma se¢io
especifica sobre os mecanismos de flexibilidade, intitulada “Desenvolver Vigorosamente
Finangas Verdes”, e que o Estado chinés propée desenvolver novos servigos financeiros
verdes de baixo carbono (People’s Republic of China, 2015; 2021).

Assim sendo, os mecanismos de flexibilidade aparecem na iNDC chinesa (2015) em
23 passagens. Salienta-se o excerto da se¢io “Politicas e Medidas para Implementar
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Agoes Aprimoradas de Mudanca do Clima”, em que o dispositivo pontua que a China
almeja “aprimorar os mecanismos de crédito verde, incentivar e orientar institui¢oes
financeiras a operar negécios de crédito de eficiéncia energética e emitir produtos
securitizados de ativos para ativos de crédito verde” (People’s Republic of China, 2015,
p. 14, tradugao nossa, grifos nossos).

Na primeira atualizagio da 12 NDC chinesa (2021), os mecanismos de flexibilidade
aparecem em 85 ocasi6es. Observa-se um dos excertos da se¢io “Resultados Positivos
Alcan¢ados na Implementagiao da NDC”, em que o dispositivo explana que “a China
fez progressos positivos na implementacio de suas NDCs, por meio de uma série
de medidas, como [...] promover a economia de energia e melhorar a eficiéncia
energética, usando mecanismos de mercado e aumentando os sumidouros de carbono”
(People’s Republic of China, 2021, p. 4, tradug¢do nossa, grifos nossos).

Verifica-se, portanto, que tanto o Brasil quanto a China valorizam e adotam
mecanismos de flexibilidade para o cumprimento de suas promessas de redugio
das emissoes de gases de efeito estufa. No entanto, esses instrumentos reforcam a
légica centro-periferia, visto que permitem que paises do centro desloquem suas
inddstrias poluentes e intensivas em carbono para paises periféricos. Em paralelo,
os mecanismos de flexibilidade expressam a ampliacio da l6gica de externalizagao
dos custos ambientais, na medida em que paises do centro evitam modificacoes
estruturais em seus sistemas de produgio, enquanto as agoes e projetos de mitigagio
implementados por esses mesmos paises na periferia comumente apresentam baixa
exigéncia em termos de verificagao de efetividade (Svampa & Viale, 2020).

A métrica do carbono

Percebe-se que as NDCs brasileiras restringem seus principais objetivos a
descarbonizagio da economia para o alcance da neutralidade climdtica (Brasil,
2015, 2020, 2022). Nas NDCs chinesas, ainda que os objetivos principais sejam
diversos (em comparacio com os objetivos brasileiros), observa-se que eles também
se direcionam, em tltima instincia, a descarbonizacio da economia, com a excecio
do quinto objetivo da iNDC chinesa (2015), qual seja, a criagio de medidas de
adaptagao 2 mudanca do clima. No entanto, tal objetivo nio consta na 12 NDC
chinesa (2021) (People’s Republic of China, 2015, 2021).

Na iNDC brasileira (2015), o termo “descarboniza¢do” aparece em uma passagem:
na se¢io “Aspiragio de Longo Prazo”, em que o dispositivo pontua que “o Brasil
envidard esforgos para uma transi¢io para sistemas de energia baseados em fontes
renovaveis e descarbonizacido da economia mundial até o final deste século” (Brasil,
2015, p. 1, grifos nossos).
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Na primeira atualiza¢do da 12 NDC brasileira (2020), o vocdbulo “descarbonizagao”
aparece em uma ocasido: na se¢o “Como a Parte Considera que sua Contribuigio
Determinada Nacionalmente é Justa e Ambiciosa 4 Luz de suas Circunstincias
Nacionais”, em que a NDC anuncia que “a produgio de biocombustiveis para
transporte segue crescendo com o apoio do Programa Renovabio, que utiliza
mecanismos de mercado de descarbonizagio para estimular a produgio ¢ o consumo
desses recursos renovéveis” (Brasil, 2020, p. 8, tradugio nossa, grifos nossos).

Na iNDC chinesa (2015), nio hd mencodes ao termo “descarbonizagio”. Na primeira
atualizagao da 12 NDC chinesa (2021), o vocdbulo aparece em duas ocasioes. Ressalta-se
o excerto da secio “Novas Medidas para Implementar os Objetivos Atualizados da
NDC”, em que a NDC indica que “a China aprofundard a aplicagio de energia
renovdvel em edificios e acelerard a eletrificagdo e a descarbonizacio do uso de energia
em edificios” (People’s Republic of China, 2021, p. 36, tradugio nossa, grifos nossos).

Assim, percebe-se que os discursos brasileiro e chinés concebem a descarbonizagao
como um processo técnico e mercadoldgico, que se desvincula das préprias relagoes
histéricas e sistémicas que originaram a mudanga do clima. As NDCs brasileira e
chinesa, em todas as suas versdes, portanto, desconsideram questées como a reforma
agrdria, o colonialismo, a relagio dos povos tradicionais com o resto da natureza, o
patriarcalismo, o poder dos Estados e das corpora¢oes multinacionais na promogio
da obsolescéncia programada (entre outros), e enfatizam solugdes que se limitam
aos marcos do capitalismo histérico, como a expansio da mercadorizacio e da
financeirizac¢io dos bens comuns e a modifica¢io de hdbitos de consumo individuais
(Moreno, 2016; Ardoz, 2023).

Um dos principais objetivos da 12 NDC chinesa (2021) consiste em alcangar a
neutralidade climdtica “antes de 2060”. Considerando que, em geral, os membros da
Convengido do Clima estipulam o ano de 2050 para descarbonizar suas economias,
¢ possivel que a deliberagio chinesa derive da realocagio de inddstrias poluentes e
intensivas em carbono de paises do centro para o territério chinés nas tltimas décadas.
Como consequéncia dessa realocacio, paises do centro exibem o declinio de suas
emissoes, reforcam a ideologia da descarbonizagdo e constrangem paises periféricos
para que estes descarbonizem suas economias. Constata-se, portanto, uma redugio
dos gases de efeito estufa em termos relativos (em paises especificos, geralmente do
centro), porém nio em termos absolutos, medida essencial para a efetiva mitigacio
da mudanca do clima (Barreto, 2021; Svampa & Viale, 2020). O Quadro 2 sintetiza
a andlise critica realizada nas NDCs de Brasil e China.
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Quadro 2. O ambientalismo liberal nos discursos de Brasil e China no 4mbito do Acordo

de Paris
Pais Item Desenvolvimento Economia verde Meétrica do carbono
sustentdvel
O vocdbulo aparece | H4 uma mengio ao | Seus dois objetivos
em quatro passagens; | termo “mecanismo’; | principais visam a
Anuncia que o reserva sua redugio das emissoes
Brasil constitui posi¢io quanto a de gases de efeito
uma economia possibilidade de estufa;
de baixo carbono utilizar mecanismos | O termo “descarbo-
iNDC por apresentar de mercado; niza¢io” aparece em
um percentual uma passagem;
considerdvel de Objetiva, sobretudo,
energia hidrelétrica; a descarbonizagio
Nio especifica o que de sua economia —
seria o desenvolvi- pratica a ideologia da
mento sustentdvel; descarbonizagio;
O termo constaem | O vocdbulo Seus dois objetivos
duas passagens; “mecanismo” aparece | principais visam a
Anuncia que o setor | em dez passagens; reducio das emissoes
agropecudrio tem Condiciona o de gases de efeito
papel central no alcance da neutra- estufa;
. L desenvolvimento lidade climdtica a O vocibulo
Brasil | Primeira , . . « i »
atualizacio suftentave! do Bra.sll; aPllcagao dos meca- | “descarbonizacio
da 12 NDC Nio questiona a (in) | nismos de mercado; | aparece em uma
compatibilidade Evita a realizacio de | ocasido;
estrutural entre mudangas estrutu- Enfatiza solu¢oes
crescimento rais em seu sistema mercadoldgicas;
econdmico e produtivo;
sustentabilidade
ecoldgica;
O vocdbulo aparece | Programa Renovabio | Tenciona alcangar
em cinco passagens; | e Floresta+ a neutralidade de
Legitima a légica como exemplos carbono em 2050;
expansiva e bem-sucedidos O vocdbulo
Segunda destrutiva do capital | de aplicagao de “descarboniza¢io”
atualizagio | com uma aparente | mecanismos da aparece em uma
da 12 NDC | responsabilidade flexibilidade; ocasio;
ambiental; Reforca a l6gica Enfatiza solucées

centro-periferia e a
externalizacio dos
custos ambientais;

mercadoldgicas;
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Pais Item Desenvolvimento Economia verde Meétrica do carbono
sustentdvel
Apresenta a nogao Had 23 meng6es ao Tenciona alcancar o
de “civilizagao termo “mecanismo”; | pico das emissdes de
ecoldgica” para Tenciona aprimorar | diéxido de carbono
o alcance do 0s mecanismos por volta de 2030.
crescimento verde e | de crédito verde e Apesar de nio
do desenvolvimento | criar novos titulos referenciar o termo,
NDC sustentdvel; financeiros verdes; objetiva, sobretudo,
! Nio questiona a (in) | Evita a realiza¢do de | a descarbonizagao
compatibilidade mudangas estruturais | de sua economia —
estrutural entre em seu sistema pratica a ideologia da
crescimento produtivo; descarbonizacio;
econdmico e
sustentabilidade
ecoldgica;

China Visa 2 criagio O vocdbulo Tenciona alcancar o
de coalizio “mecanismo” aparece | pico de emissoes de
internacional para em 85 passagens; diéxido de carbono
o desenvolvimento | Destaca que os antes de 2030 e
verde e sustentdvel; | mecanismos a neutralidade de
Oportuniza a de mercado carbono antes de

Primeira lideranga do pais no | oportunizaram 20605
atualizacio | mercado global de avangos na O vocdbulo
da 12 NDC | energias renovéveis; | consecugio dos “descarbonizac¢ao”

Legitima a ldgica
expansiva e
destrutiva do capital
com uma aparente
responsabilidade
ambiental;

objetivos da INDC;
Reforca a l6gica
centro-periferia e a
externalizacao dos
custos ambientais;

aparece em duas
ocasioes;
Enfatiza solucées
mercadoldgicas.

Fonte: Brasil, 2015; 2020; 2022; People’s Republic of China, 2015; 2021. Elaboragio prépria.

Em ultima andlise, percebe-se que as NDCs brasileiras e chinesas anunciam estra-

tégias reformistas que visam alcangar um “capitalismo sustentdvel” - um oximoro,

porquanto uma relagio metabdlica equilibrada da natureza se contrapoe a forca

motriz basilar do capitalismo histérico, isto é, a acumulagdo incessante de capital.

Verifica-se, portanto, que os discursos do Brasil e da China no 4mbito do Acordo

de Paris apresentam objetivos de mitigagio da mudanca do clima que se direcionam

especialmente a preservagio da légica do capital, em oposi¢io ao resguardo do

Sistema Terra que a espécie humana e os demais seres vivos habitam.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa investiga como o ambientalismo liberal aparece nos discursos brasi-
leiro e chinés no 4mbito do Acordo de Paris, em especial em suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas. Constata-se que tanto o Brasil quanto a China (i) nio
especificam o que seria o desenvolvimento sustentdvel; (ii) nio questionam a (in)
compatibilidade estrutural entre crescimento econdémico e sustentabilidade ecolé-
gica; (iii) legitimam a légica expansiva e destrutiva do capital com uma aparente
responsabilidade ambiental; (iv) evitam a realizacio de mudancas estruturais em
seu sistema produtivo; (v) reforcam a légica centro-periferia e a externalizagio dos
custos ambientais; (vi) objetivam, sobretudo, a descarbonizagao de sua economia —
praticam a ideologia da descarbonizagio; e (vii) enfatizam solu¢cdes mercadoldgicas
para mitigar a mudanca do clima.

Além disso, esta pesquisa observa que os trés eixos politico-ideoldgicos do ambien-
talismo liberal, isto ¢, o desenvolvimento sustentdvel, a economia verde e a métrica
do carbono, na medida em que expandem a mercadorizagdo e a financeirizagio dos
bens comuns, e que imperam na racionalidade da politica internacional do clima,
sustentam o processo de valorizagio do capital em uma nova etapa de acumulagao na
era da globalizagdo neoliberal. As estratégias reformistas, que visam alcangar um capi-
talismo sustentdvel, ndo somente nao oferecem solugoes efetivas para a mudanga do
clima, como também acentuam o colapso ecolégico em curso. Os povos dos paises
periféricos e semiperiféricos jd sofrem com as consequéncias dessas agoes.
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