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RESUMEN

Este articulo aborda de manera introductoria el escenario internacional actual, marcado por
una creciente competencia por minerales «criticos» o «estratégicos» en el contexto de la tran-
sicién energética, la digitalizacién y el reordenamiento geoeconémico global. En este marco,
el rol persistente y estratégico de estos recursos ha cobrado renovada centralidad en la recon-
figuracién de las cadenas de suministro y en las dindmicas de poder global. Tanto las econo-
mias desarrolladas y en desarrollo con abundantes reservas han comenzado a implementar
estrategias y medidas para asegurar su acceso y ampliar los beneficios derivados. A partir de
este contexto, el texto revisa algunos de los desafios e implicancias estratégicas que enfrenta el
Pert como actor minero relevante en la regién, en un momento en que la minerfa ocupa un
lugar destacado en las agendas internacionales.
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The Role of Minerals in Geopolitics and Geoeconomics. Strategic Implications

and Challenges for Peru

ABSTRACT

This article provides an introductory overview of the current international landscape, marked
by growing competition for “critical” or “strategic” minerals in the context of the energy
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transition, digitalization, and global geoeconomic restructuring. In this context, the persis-
tent and strategic role of these resources has regained central importance in the reconfigura-
tion of supply chains and global power dynamics. Both developed and developing economies
with abundant reserves have begun to implement strategies and measures to secure access
and enhance the benefits derived. Based on this context, the text reviews some of the strategic
challenges and implications that Peru faces as a relevant mining actor in the region, at a time
when mining holds a prominent place in international agendas.

Keywords: critical or strategic minerals, mineral geoeconomics and geopolitics

1. INTRODUCCION

En los dltimos anos, la competencia geopolitica y geoecondémica entre Estados
Unidos y China se ha intensificado, materializindose en disputas comerciales y
tecnolégicas cada vez mds visibles. En este escenario, los minerales denominados
«criticos» o «estratégicos» han adquirido un papel central como insumos esenciales
para sectores clave del futuro, entre ellos las energias renovables, la defensa y el arma-
mento, asi como las tecnologfas 4.0, incluida la inteligencia artificial. La carrera por
asegurar y diversificar las cadenas de suministro de estos recursos se ha convertido en
una prioridad estratégica. En este contexto, el presente articulo examina algunas de
las tendencias globales y regionales en el aprovechamiento de minerales, asi como sus
implicancias para el Pert, en su condicién de actor minero de relevancia en la regién.

En la literatura contempordnea la geopolitica se podria entender como el estudio
del poder en relacién con el control y la proyeccién de intereses sobre los distintos
espacios del planeta, entendidos no solo en su dimensidn terrestre y maritima, como
planteaban los enfoques tradicionales, sino también en los dmbitos aéreo, submarino
y ultraterrestre (Laureano, 2012).

Desde perspectivas contempordneas, Flint y Taylor (2018) senalan que la geopo-
litica moderna ya no se limita al control fisico del territorio, sino que incorpora
redes, tecnologia y capacidades multidimensionales de poder. En el contexto actual,
la geopolitica se configura como un campo en constante disputa entre visiones estra-
tégicas promovidas por las grandes potencias, cuyas decisiones y rivalidades moldean
el orden internacional.

Por su parte, la geoeconomia puede entenderse como el uso estratégico de los recursos
econdmicos por parte de los Estados para influir en el comportamiento de otros
actores internacionales, promover sus intereses nacionales y reconfigurar el equilibrio
de poder global mediante instrumentos de cardcter econémico (Molina Moreno y
Jiménez Bastida, 2021).
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Asimismo, Mohr y Trebesch (2025) plantean que la geoeconomia constituye «el
campo de estudio que examina los vinculos entre geopolitica y economia» (p. 565),
poniendo énfasis en cémo la competencia por el poder influye en decisiones econé-
micas estatales. Es decir, esta interaccién no se limita al comercio, sino que abarca
ambitos como las finanzas internacionales, el uso de sanciones, las restricciones a la
inversion y el acceso a bienes estratégicos, los cuales se emplean para alcanzar obje-
tivos politicos y de seguridad (p. 560).

Por ejemplo, el Informe de Riesgos Globales 2025 del Foro Econémico Mundial
advierte que las tensiones de cardcter geoeconémico, incluidas las disputas comer-
ciales, el incremento de barreras arancelarias y la fragmentacién econdmica entre
grupos de paises, contindan siendo motivo de alta preocupacién, generando efectos
que trascienden el dmbito comercial a escala global. En la actualidad, la geoeconomia
se manifiesta como una herramienta estatal para proteger las economias nacionales,
consolidar el dominio sobre tecnologias clave y ampliar mercados, todo ello con el
objetivo de fortalecer su posicién en el sistema econdémico internacional.

A lo largo de la historia, las grandes potencias han desempefiado un papel deter-
minante en el mercado global de minerales, ya sea por su posicién como princi-
pales productores, por su capacidad de generar una demanda estratégica o por su
influencia indirecta a través de empresas de capital nacional o de paises aliados. En la
actualidad, basta observar el listado de los cinco principales actores a nivel mundial
para confirmar que naciones como China, Estados Unidos y Rusia contintian ejer-
ciendo un dominio significativo en este dmbito.

En ese sentido, las grandes potencias siempre han intentado moldear el orden global
conforme a sus intereses, extendiendo su influencia sobre los sistemas de produccion
y las cadenas de valor mucho mds alld de sus fronteras. En este marco, garantizar el
acceso a insumos minerales estratégicos, clave para sectores tecnolc')gicos, energéticos
y militares, se ha convertido en una prioridad creciente dentro de sus agendas geopo-
liticas (Zhou y Méanberger, 2024). Esta preocupacién se proyecta también en su
politica exterior, convirtiéndose en un eje de didlogo y negociacion con paises ricos
en recursos minerales.

2. CONTEXTO GLOBAL

Las préximas décadas estardn marcadas por una competencia geoestratégica cada vez
mds intensa entre Estados Unidos y China, que se despliega en distintas dimensiones
y tiene en los minerales criticos y estratégicos uno de sus ejes mds decisivos. Estos
recursos constituyen la base material de la transicién energética, la digitalizacién y las
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industrias del futuro, pues el desarrollo de energfas limpias, la movilidad eléctricay la
inteligencia artificial depende de un abastecimiento estable y confiable. La ausencia
de dicho suministro harfa inviable la produccién de componentes esenciales para
estos sectores, lo que convierte su control y acceso en una cuestién que trasciende lo
econdmico y se vincula directamente con la seguridad nacional.

En este marco, el componente de seguridad nacional adquiere un papel central. Tal
como sefialan Wischer y Bazilian (2024), la experiencia histérica muestra que el
control de los minerales ha sido un pilar de las potencias. A inicios del siglo XX,
Estados Unidos no solo lideraba la produccién de una proporcion significativa de los
minerales mds importantes, sino que también aseguraba su abastecimiento mediante
operaciones en el exterior. Para 1913, se habia posicionado como el mayor productor
mundial en trece de treinta minerales clave y ocupaba posiciones destacadas en
varios mds. Durante las décadas siguientes, sus empresas controlaron importantes
yacimientos de cobre en Canadd, Chile y México, asi como la produccién de otros
minerales estratégicos como el niquel en Canadd y el vanadio en el Pert, reforzando
su supremacia mineral-industrial.

De acuerdo con estos autores, un Estado puede garantizar el suministro de minerales
a través de cuatro vias principales: (1) produccién interna; (2) reservas estratégicas
administradas por el gobierno; (3) produccién en el extranjero controlada por
empresas nacionales; y (4) importaciones provenientes de paises alineados politica o
comercialmente con el importador. A ello se suma un factor decisivo: el control de las
rutas comerciales y de la infraestructura logistica que conecta las zonas de extraccion
con los centros de consumo, lo cual determina la capacidad de reaccionar ante crisis
y de aplicar economias de guerra en caso de un conflicto prolongado.

En este escenario, Estados Unidos y China dependen, y seguirdn dependiendo,
de un abastecimiento seguro y constante de minerales. Este suministro no solo es
decisivo para sostener sus capacidades de defensa, sino también para conservar el
liderazgo en la transicién energética y en el desarrollo de las tecnologias propias de
la cuarta revolucién industrial. Asegurar el acceso a estos recursos se ha convertido
en una estrategia de largo alcance que combina objetivos econémicos, militares y
tecnoldgicos, y que influye de manera directa en la proyeccién de poder global de
ambas potencias.

La posicién dominante de China en el mercado de minerales estratégicos,
concentrando mds del 80% del suministro mundial de tierras raras, le otorga una
ventaja considerable en la competencia geoeconémica global y respalda su papel
como principal socio comercial de diversas regiones, fortalecida por la iniciativa
de la Franja y la Ruta (Wells, 2023). Esta realidad ha motivado a Estados Unidos
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a intensificar sus acciones para recuperar espacios de influencia y contrarrestar la
creciente presencia china, los minerales criticos han adquirido una dimensién
estratégica, al ser esenciales para garantizar el suministro de insumos «estratégicos» o
«criticos» en sectores clave (Jiménez, 2025).

Un ejemplo de ello se observa en Africa, donde en diciembre del afio pasado, bajo
la administracién anterior de EE. UU., se puso en marcha el corredor de Lobito,
considerado el mayor esfuerzo estadounidense para limitar el margen de accién de
China al conectar zonas con importantes yacimientos de cobalto y cobre de alta
ley (Way, 2024). Esta iniciativa contempla la conexién ferroviaria de las principales
zonas extractivas de Zambia y la Reptblica Democrética del Congo con el océano
Atldntico, lo que permitiria diversificar las rutas logisticas y reducir la dependencia
de otros corredores bajo influencia china. En este tipo de acuerdos, es frecuente que
se incluyan intercambios que van mads alld del dmbito comercial, como la concesién
de derechos mineros a cambio de financiamiento, inversiones en infraestructura o
cooperacién en temas de seguridad y defensa, entre otros.

Paralelamente, China, por ejemplo, ha invertido en la modernizacién del ferrocarril
Tazara en Africa oriental, que conecta la regién minera del «Cinturén del Cobre» con
el puerto de Dar es Salaam, asegurando una salida maritima para el transporte de
minerales y reduciendo vulnerabilidades logisticas. Asimismo, otro caso ilustrativo
se evidencia en la propuesta del presidente de la Repuiblica Democrética del Congo
(RDC), Félix Tshisekedi, quien expresé su disposicién a otorgar a Estados Unidos
acceso a minerales clave como cobalto, cobre y litio, asi como el control operativo de
un puerto de aguas profundas destinado a la exportacién y la creacion de una reserva
conjunta de minerales estratégicos, a cambio de apoyo para enfrentar a las fuerzas
rebeldes del M23 que amenazan su gobierno (Kalantzakos, 2025).

Por otro lado, esta rivalidad se extiende también al dambito de las tecnologias avanzadas
y los insumos que las sustentan. En los dltimos anos, Estados Unidos ha impuesto
restricciones para limitar el acceso de China a tecnologias de semiconductores,
buscando frenar su avance en sectores de alto valor agregado. Como respuesta,
China ha implementado medidas para restringir la exportacién de minerales como el
galio, componente clave para la industria electrénica, evidenciando que el control de
recursos y tecnologias criticas es hoy un pilar de la competencia geoeconémica entre
ambas potencias.

La actual administracién estadounidense mantiene el mismo objetivo. Por ejemplo,
el Departamento de Defensa de Estados Unidos suscribié un acuerdo con la
empresa MP Materials, dedicada a la explotacidon de tierras raras, mediante el cual
pasé a convertirse en su principal accionista. Esta operacién refleja un creciente
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involucramiento del sector defensa en la actividad minera, no solo para responder a
objetivos geoeconédmicos vinculados al abastecimiento estratégico del sector privado,
sino también para atender consideraciones geopoliticas relacionadas con la seguridad
nacional (Gestién, 2025).

En este contexto, comienzan a observarse ambiciones que combinan dimensiones
geoecondmicas y geopoliticas, las cuales podrian generar inquietudes o reacciones por
parte de otros actores internacionales. Un ejemplo de ello es el interés manifestado
por Estados Unidos en adquirir Groenlandia, territorio de alto valor estratégico
que alberga 31 de los 34 materiales criticos identificados por la Unién Europea
(Gettleman et al., 2025). Un interés materializado en esta misma ldgica se refleja
en el acuerdo suscrito entre Estados Unidos y Ucrania para establecer un Fondo de
Inversién para la Reconstruccién administrado conjuntamente. Segin lo pactado,
Ucrania destinard el cincuenta por ciento de los ingresos que generen en el futuro
nuevos proyectos minero-energéticos que incluyen litio, tierras raras, petréleo y gas,
a cambio de recibir inversién privada, apoyo logistico y suministros militares. Este
tipo de acuerdos enlaza de manera directa los recursos estratégicos con objetivos de
seguridad y defensa, integrando intereses econémicos con compromisos geopoliticos
de largo plazo (Baskaran y Schwartz, 2025).

Asimismo, la competencia por el control y aprovechamiento de los recursos minerales
no se limita a Estados Unidos y China, sino que involucra también a otros actores
como la Unién Europea y estd despertando un creciente interés de los principales
fondos soberanos, en particular los de paises del Golfo como Arabia Saudi, Emiratos
Arabes Unidos y Catar. Estas naciones adquieren de manera activa participaciones
en el sector minero internacional e invierten en el refinado y la produccién de
diversas aplicaciones industriales dentro de sus propias jurisdicciones. Incluso antes
de la intensificacién de la actual competencia, en 2022 la administracién de Biden,
junto con varios paises socios y la Comisién Europea, puso en marcha la iniciativa
Minerals Security Partnership (MSP), destinada a garantizar cadenas de suministro
de minerales més estables y diversificadas.

Desde la perspectiva de la geoeconomia mineral, estas transiciones estdn redefiniendo
la arquitectura productiva del siglo XXI y consolidando a los recursos minerales
como elementos clave para la competitividad tecnoldgica, la soberania energética
y la proyeccién de influencia global. En este marco, las principales economias han
elaborado y actualizado listas de minerales criticos, reconociendo que China controla
gran parte de las cadenas de suministro, desde la extraccién hasta el refinado. Ademis,
su capacidad para producir vehiculos eléctricos asequibles y expandir las energfas
renovables ha llevado a potencias como Estados Unidos y Europa a adoptar diversas
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medidas para proteger sus industrias nacionales, incluyendo la diversificacién
de proveedores, la reduccién de la dependencia de Pekin y la promocién de la
relocalizacién cercana, en paises aliados o dentro de sus propios territorios, con el
objetivo de fortalecer la resiliencia de sus cadenas de suministro.

A nivel multilateral, también se evidencian iniciativas orientadas a una gestién mads
responsable de los recursos minerales. Por ejemplo, en el dmbito de las Naciones
Unidas, el secretario general Anténio Guterres anuncié en 2024 la conformacion
de un nuevo panel sobre Materiales Criticos para la Transicién Energética, con el
objetivo de coordinar esfuerzos internacionales y fortalecer la gobernanza global en
torno a estos insumos estratégicos.

En suma, varios paises, incluidas las grandes potencias, impulsan marcos legales,
incentivos y alianzas, asi como la accién de sus empresas y fondos de inversién,
para asegurar el acceso a minerales estratégicos como el litio, el cobre, el cobalto
y las tierras raras, con miras a fortalecer su capacidad industrial, tecnoldgica y de
seguridad nacional.

3. CONTEXTO REGIONAL

América Latina desempefia un papel estratégico en el mercado global de minerales
criticos, gracias a su abundancia de recursos y a la presencia de vastas reservas de
minerales esenciales para la transicién energética, lo que la posiciona como un actor
central en las cadenas de suministro internacionales (Ibarra et al., 2024).

El llamado «tridngulo del litio» alberga mds de la mitad de las reservas globales de
este mineral, posicionando a América del Sur como un eje clave para la transicién
energética. Junto con ello, Chile y Perti destacan como actores fundamentales en la
produccién mundial de cobre. Ademds, la regién cuenta con importantes reservas
de niquel, grafito, tierras raras, zinc, plata y estano, lo que refuerza su rol como
proveedor estratégico para sectores energéticos, tecnoldgicos y de defensa.

América Latina ha cobrado creciente relevancia en la competencia global por
minerales criticos. China ha fortalecido su presencia mediante inversiones en minerfa
y procesamiento, algunas de ellas a través de empresas estatales en consonancia con
la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Estados Unidos, por su parte, busca reducir
su dependencia del suministro chino a través de estrategias de «de-risking»,
promoviendo inversiones en capacidad de procesamiento regional, como por ejemplo
los memoriandums de entendimiento firmados en 2024 con Perti y Argentina para
fortalecer cadenas de suministro. La Unién Europea también ha reforzado su
accionar mediante el impulso de su Estrategia de Materias Primas Criticas y la firma
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de memorandos de entendimiento con paises como Chile y Argentina, enmarcados
en su iniciativa Global Gateway.

Frente a esta dindmica global, algunos paises latinoamericanos buscan avanzar hacia
modelos que prioricen el valor agregado local y una mayor participacion estatal. Chile
lanzé en 2023 una Estrategia Nacional del Litio que establece un rol protagénico
del Estado en la industria del litio, promoviendo alianzas pablico-privadas. Bolivia
ha mantenido el control estatal de la cadena del litio a través de su empresa estatal
YLB y negocia asociaciones tecnoldgicas para fabricar materiales con mayor valor
agregado. México declard el litio como recurso estratégico y creé una empresa estatal
para su explotacién. Por su parte, el Pert ha mantenido un enfoque mds abierto y sin
intervencién estatal, orientado a incentivar la participacién del sector privado como
motor del desarrollo, apostando por atraer mayores flujos de inversion extranjera.

Si bien no existe una estrategia tnica aplicable a todos los paises, cada modelo
debe ser evaluado con rigor en funcién de las oportunidades reales, capacidades
institucionales y condiciones de mercado. En ese marco, la intervencién del Estado
no debe descartarse, siempre que se base en criterios técnicos y objetivos claros.
El objetivo de «capturar mds valor en origen» se ha convertido en una prioridad
creciente en la region. Varios gobiernos latinoamericanos estdn impulsando politicas
orientadas a integrarse en eslabones industriales mds rentables, promoviendo el
procesamiento local y fortaleciendo su participacién en espacios internacionales.
Comenzar a debatir cémo lograr una insercién mds estratégica en las cadenas de
valor globales resulta, por tanto, fundamental.

El creciente protagonismo de los minerales criticos en el escenario internacional
también se refleja en el plano multilateral. En América Latina y el Caribe, organismos
regionales como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
han comenzado a priorizar activamente este tema, posiciondndolo como parte central
del debate sobre desarrollo productivo.

En ese sentido, los minerales criticos han adquirido un lugar central en la politica
internacional. Potencias industriales compiten por asegurar su abastecimiento
mediante actualizaciones y/o nuevas legislaciones, alianzas y estrategias, mientras
que paises en desarrollo, en particular de América Latina, buscan capitalizar esta
coyuntura aumentando la inversién y promoviendo el procesamiento local. Si bien
los modelos varfan, desde enfoques estatistas hasta esquemas mixtos y privados todos
comparten el objetivo de maximizar el beneficio de sus recursos (ver tabla 1).
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Tabla 1. Resumen de acciones en materia de minerales «criticos» y/o «estratégicos»

Politicas y acciones de los paises desarrollados frente a los minerales criticos y/o estratégicos

Pais

Principales acciones

Estados Unidos

Orden Ejecutiva 14272 «Garantizar la seguridad nacional y la resiliencia econé-
mica mediante acciones en virtud de la Seccién 232 sobre minerales criticos proce-
sados y productos derivados» (2025);Orden Ejecutiva 14241 «Medidas Inmediatas
para Aumentar la Produccién de Minerales en Estados Unidos» (2025); firmas
de memordndums de entendimiento y/o acuerdos bilaterales; Declaracién del
Adédntico (2023); Ley de Reduccién de la Inflacién (2022); listas oficiales de mine-
rales criticos; iniciativa Mineral Security Partnership (2022).

China

Controles a la exportacién de tierras raras ; firmas de memordndums de entendi-
miento y/o acuerdos bilaterales Reorganizacién estatal del sector de tierras raras y
creacion del China Rare; Lista de minerales criticos; Earth Group; Made in China
2025.

Unién Europea

Seleccién de 13 proyectos estratégicos de minerales criticos fuera de la UE
(«Strategic Projects» bajo el Critical Raw Materials Act) (2025); lista de 47
proyectos estratégicos de minerales criticos dentro de la UE (2025); Critical
Raw Materials Act («Critical Raw Materials Act (2024); Memorindum de
Entendimiento UEGroenlandia sobre minerales criticos (noviembre 2023); parti-
cipacidn en Minerals Security Partnership (2022)

Rusia

Creacién de fondo estatal para apoyar industria de tierras raras (2025); reorga-
nizacién estatal del sector de tierras raras bajo Rosatom; lista oficial de minerales
estratégicos.

Canad4

Firmas de memordndums de entendimiento y/o acuerdos bilaterales; Estrategia
Nacional de Minerales Criticos (2022); creacién del Centro de Excelencia en
Minerales Criticos (2022); asociacién estratégica con la UE en minerales criticos
(2021); lista oficial de minerales criticos (2021); Plan de Accién Canad4-EE.UU.
sobre minerales criticos (2020); participacién en Mineral Security Partnership
(2022).

Australia

Estrategia Nacional de Minerales Criticos 2023-2030 (2023); fondo publico para
financiamiento de proyectos de minerales criticos (2021, ampliado en 2023); lista
nacional de minerales criticos con revisién en 2023; memorindum de entendi-
miento Australia-India sobre inversién minera (2022); participacion en la inicia-
tiva Mineral Security Partnership (2022).

Reino Unido

Critical Minerals Refresh (2023); conformacién de Grupo de Resiliencia
para cadenas industriales (2023); participacién en la alianza Mineral Security
Partnership (2022);Estrategia Nacional de Minerales Criticos (2022); creacion del
Centro de Inteligencia de Minerales Criticos (2022); memorandos de coopera-
cién con Canadd, Sudafrica, Japén, entre otros (2022-2023); publicacién de lista
oficial de minerales criticos (2021).
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Politicas y acciones de los paises en desarrollo frente a los minerales criticos y/o estratégicos

Pais Principales acciones

Pera Memoréndum de entendimiento Perd-EE.UU. en minerales criticos (2024); Ley
N° 31283 (2021) que declara de necesidad publica e interés nacional la explora-
cién, explotacién e industrializacion del litio como recurso estratégico.

Chile Estrategia Nacional de Minerales Criticos (2025); Firma de acuerdo de coopera-
cién e intercambio de informacién en materia de cobre y minerales criticos entre
la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (Codelco) e Hindustan Copper
Limited, estatal minera de cobre de India; Estrategia Nacional del Litio (2023) que
fortalece el rol estatal y contempla la creacién de una Empresa Nacional del Litio;
Memorando Chile-UE sobre materias primas criticas (2023) para cooperacién en
cadenas de valor sostenibles.

India National Critical Mineral Mission (2024); Publicacién de la primera lista oficial
de 30 minerales criticos (2023); Memordndum India-Australia (2022) para asocia-
cién en inversién minera enfocada en litio y cobalto; participacién en la alianza
internacional Minerals Security Partnership; creacién de la empresa estatal KABIL
(2019) para identificar y adquirir activos de minerales criticos en el extranjero.

Brasil DPolitica Nacional de Minerais Estratégicos (2021)

México Nacionalizacién del Litio (2022)

Bolivia Creacién de empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (2017)

Argentina Memordndum de entendimiento Argentina-EE.UU. en minerales criticos (2024;

Memorando de entendimiento Argentina-Unién Europea (2023) para coopera-
cién en cadenas sostenibles de materias primas criticas.

Republica Memordndum EE. UU.-~RDC-Zambia para fortalecer la cadena de baterfas de
Democrdtica vehiculos eléctricos (2023); Creacién de la Empresa General del Cobalto (2019)
del Congo

Zimbabue Prohibicién de exportacién de concentrados de litio para el 2027;Prohibicién de
exportacién de litio en bruto (2022)

Indonesia Veto a la exportacién de niquel sin procesar (2020)

Nota. Elaboracién propia basada en multiples fuentes.

4. IMPLICANCIAS Y DESAFIOS PARA EL PERU

Como se observa en la tabla 1, la minerfa sigue ocupando un lugar central en
las prioridades del pais y empieza a proyectarse con mayor fuerza en el escenario
internacional. En este nuevo contexto, varias potencias mineras como Estados
Unidos, China, Canad4 y Australia han adoptado posturas mds firmes para asegurar
la produccién y el acceso a minerales estratégicos. Esta dindmica genera expectativa
en los paises en desarrollo, que albergan buena parte de estos recursos y buscan formas
de aprovecharlos mejor, dando valor agregado y promoviendo su industrializacién.
Sin embargo, estos esfuerzos no siempre coinciden con los intereses de otros paises.
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Ademds de las potencias tradicionales, han entrado en escena nuevos protagonistas.
Los paises del Golfo, por ejemplo, estdn utilizando sus fondos soberanos y publicos
de inversién para posicionarse en sectores estratégicos como los minerales criticos, la
inteligencia artificial y la movilidad eléctrica. Lejos de limitarse al petréleo, hoy buscan
liderar la innovacién y avanzar en su transicién hacia economias mds diversificadas.
Para lograrlo, han empezado a asegurar el suministro de los minerales necesarios.
Por ejemplo, en 2023, Arabia Saudita invirti6 en la minera brasilefia Vale, que opera
yacimientos de niquel y cobre en distintos paises, como parte de su estrategia de
diversificacién mds alld del crudo.

Por otro lado, el endurecimiento de la guerra arancelaria y el giro hacia politicas
proteccionistas no solo afectan el comercio global de bienes y servicios, sino que
también comienzan a redefinir el mapa estratégico de los minerales. En este nuevo
contexto, los recursos naturales son cada vez mds considerados activos criticos para
la seguridad econémica, lo que podria traducirse en restricciones a la exportacién,
subsidios a la refinacién nacional o mayores exigencias en el comercio de materias
primas. Aunque ya se perciben sefiales de este cambio en las principales potencias y
en algunos paises en desarrollo, su consolidacién podria llevar a paises, como el Pert,
a repensar sus estrategias mineras, orientdindose hacia un modelo publico-privado
con un enfoque mds industrializador sobre sus recursos estratégicos.

Asimismo, el mantenimiento de aranceles elevados en el tiempo podria ralentizar
la transicién energética, encareciendo metales clave para la fabricacién de baterias,
paneles solares y sistemas de transmisién eléctrica, y dificultando asi su adopcién a
gran escala. Por ello, diversos paises estdn firmando memorandos de entendimiento
para asegurar el acceso a minerales estratégicos e impulsar cadenas de suministro mds
resilientes.

El éxito de estas iniciativas dependerd en gran medida de mantener el acceso a
mercados abiertos y libres de restricciones. De no garantizarse ese entorno, el pais
podria verse obligado a replantear sus estrategias, explorando alternativas como la
profundizacién de acuerdos bilaterales, regionales o una mayor transformacién local,
mediante la instalacidon de refinerias, transferencia tecnoldgica, entre otros.

En ese contexto, los minerales criticos o estratégicos se han consolidado como un
tema transversal en las agendas bilaterales, regionales y globales, acompafiado de
un proceso de revisién y ajuste de marcos normativos y politicas industriales en
diversas economias. Un ejemplo reciente que ilustra esta complejidad es la decision
de la actual administracién estadounidense de imponer nuevas tarifas arancelarias
sobre ciertos productos estratégicos, lo que introduce un elemento adicional de
incertidumbre. Por ejemplo, en el dmbito minero, si bien el impacto directo de estas
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medidas sobre el cobre podria ser moderado en el caso peruano, en comparacién
con otras economias mds expuestas, los efectos indirectos podrian ser significativos
ante una posible escalada hacia una nueva guerra comercial. Por ejemplo, si las
tarifas se amplian a productos refinados o transformados en terceros paises como
China o Vietnam, donde parte del cobre peruano es procesado antes de su ingreso
al mercado estadounidense, ello podria afectar la demanda de nuestros principales
socios comerciales (Alza, 2025).

En la tltima década, las restricciones a la exportacién de minerales se han multiplicado
por cinco a nivel global, a medida que mds paises optan por limitar o gravar la salida
de sus recursos criticos. Segun un informe de la OCDE, esta tendencia se intensificé
en 2023, cuando numerosos minerales fueron objeto de nuevas medidas. Siete
paises, incluidos China, Vietnam, Rusia, la Reptblica Democrética del Congo y
Zimbabue, concentraron el 94% de estas restricciones, muchas orientadas a fomentar
el procesamiento interno y fortalecer la industria nacional (Infobae, 2025).

Ademis, de acuerdo con un informe del Fondo Monetario Internacional (FMI), la
politica industrial ha experimentado un marcado resurgimiento a nivel global en
los dltimos afos. Tras un prolongado periodo de escasa aplicacién en las economias
desarrolladas, en 2023 se identificaron mds de 2500 intervenciones de este tipo, de
las cuales mds de dos tercios introdujeron distorsiones al comercio internacional, ya
sea mediante subsidios u otras medidas restrictivas. Este repunte ha sido impulsado
principalmente por China, la Unién Europea y Estados Unidos, que concentraron
cerca de la mitad de las nuevas disposiciones registradas en ese afio (Ilyina et al.,
2024). En este contexto, resulta esencial que los paises desarrollen estrategias para
desenvolverse con eficacia ante un entorno internacional dindmico y en constante
transformacién.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo del tiempo, los minerales han sido fundamentales para el desarrollo de las
sociedades. Hoy, su importancia es atin mds evidente por el papel que cumplen en la
transicién hacia energfas limpias y en el avance tecnoldgico. Elementos como el cobre,
el litio o las tierras raras son indispensables para fabricar baterfas, vehiculos eléctricos y
otras tecnologias clave. En este nuevo escenario global, el Perti tiene una oportunidad
Gnica gracias a la riqueza de su suelo. Con importantes reservas de cobre, plata,
zinc y litio, el pais puede posicionarse como un proveedor relevante en la economia
verde del futuro. Para lograrlo, se necesita una mirada estratégica que combine buena
gestion interna con una politica exterior activa: una diplomacia mineral que atraiga
inversiones de calidad y experiencia, y permita acceder a tecnologia y conocimiento.
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Al mismo tiempo, es fundamental avanzar hacia una minerfa que no solo exporte
materia prima, sino que incorpore mds valor local mediante procesamiento y
manufactura. Esto no solo generarfa empleos mejor remunerados, sino que también
permitirfa que mds beneficios se queden en el pais. Para ello, el Estado puede
disenar incentivos que alienten a los inversionistas a instalar operaciones industriales
dentro del territorio nacional, asegurando que ese crecimiento vaya acompanado de
transferencia tecnoldgica y desarrollo sostenible.

Para que el pais aproveche plenamente su potencial minero, es clave mejorar las
condiciones internas. Esto implica contar con infraestructura moderna que conecte
eficientemente las zonas productivas con los mercados, fortalecer instituciones
capaces de orientar el desarrollo del sector con una visién integral, y continuar
perfeccionando el marco legal para brindar mayor seguridad y previsibilidad a los
inversionistas. Al mismo tiempo, la mineria debe avanzar hacia modelos ambiental y
socialmente responsables. Tecnificar el sector, reducir impactos ecoldgicos y fortalecer
el vinculo con las comunidades, a través del didlogo y beneficios compartidos, son
pasos esenciales para disminuir conflictos y generar bienestar local.

Ademds, es momento de repensar el uso del canon minero, orientando una parte de
estos recursos a la creacién de capacidades directas e indirectas en torno al sector, como
infraestructura, formacién técnica y encadenamientos productivos. En esa linea, se
podrian considerar incentivos tributarios para empresas que promuevan actividades
como la agrominerfa o el desarrollo de industrias vinculadas a determinados
minerales. En el plano internacional, el Pert debe potenciar y mantener una politica
exterior alineada con esta nueva etapa, posiciondndose como un socio confiable en
la transicién energética global y promoviendo alianzas bilaterales y multilaterales que
aseguren mercados estables, buenas pricticas e intercambio tecnolégico.

Finalmente, es importante mantenerse alerta frente a los cambios geopoliticos y
estar preparados para nuevas tendencias que marcardn el futuro de la minerfa, como
la posible explotacién de los fondos marinos o incluso de recursos en el espacio.
Aunque hoy parezcan escenarios lejanos, seguir de cerca su evolucidn permitird al pais
anticiparse y adaptarse a los cambios que puedan surgir en el abastecimiento global
de minerales. En definitiva, el Pert enfrenta una oportunidad tnica para consolidar
y ampliar su liderazgo en el sector minero. El contexto internacional juega a favor:
la demanda de minerales crece de forma sostenida y el pais cuenta con los recursos
necesarios para responder a ese llamado. Con decisiones estratégicas y vision de largo
plazo, el Perti puede superar su rol tradicional como exportador de materias primas y
avanzar hacia un modelo mds moderno, diversificado y sostenible.
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