POLITICA EXTERIOR DEL PERU DURANTE
EL GOBIERNO MILITAR

Juan Velit Granda*

Uno de los flancos que hasta hace poco tiempo se consideraba mas vulnerable de la
Administracién de Fujimori, era la Politica Exterior.

En los ultimos tiempos y con la presencia de académicos reconocidos como Francis-
co Tudela y Fernando Gonzdlez Vigil en la Cancillerfa se espera que ésta falencia sea sub-
sanada.

Lo cierto es que hay una suerte de consenso de opinién, tanto nacional como interna-
cional, que uno de los pocos periodos en los que el Perd tuvo una visién nueva, clara e
instrumentalizé vigas maestras de su politica exterior fué durante el Gobierno Militar.

Sin embargo, cuando se hace un recuento historiogréafico de la época, se percibe en
algunos casos una excesiva ideologizacién de algunas acciones y en otros casos posiciones
erratica que conspiraron en el pragmatismo que exigfa el momento histérico.

También es cierto que Peri exhibié cuadros en la Cancillerfa que en ese momento y
después, tuvieron destacada actuacién en el escenario internacional. Figuras como Javier
Pérez de Cuéllar, Edgardo Mercado Jarrin, José de la Puente Radbill o Carlos Garcia
Bedoya, le dieron solidez, consistencia y prestigio a nuestra Politica Exterior. Entendiéndo-
se, que estos elementos son los factores que colaboran con la Politica Exterior de un pais
en sus niveles de credibilidad.

Es importante citar que a las vigas maestras que se fijé la Cancilleria Peruana, se ad-
hirié un discurso y acciones inéditas no sélo en el contexto regional sino en el Latinoame-
ricano.

Pues en este recuento se hace énfasis en otros dos escenarios, ademds del peruano,
que han tenido y tienen una relacién privilegiada con Peri. Es el caso de Bolivia y Pana-
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m4; razones histérico-geopoliticos el primero y politico-ideolégicas el segundo, le dan un
comportamiento cercano a la accién que Perd instrument6 en su Politica Exterior de ese
entonces.

Para abordar el tema de la politica exterior del Perti, durante el gobierno militar, de
1968 a 1979, hay que considerar varios factores que influyeron en su comportamiento.
Uno de los rasgos sustantivos de la evolucién de la politica exterior de los paises latinoa-
mericanos reside principalmente en la influencia de los factores externos. El Perid fue sen-
sible a estas coordenadas principalmente en el entorno inmediato.

Analizando el contexto latinoamericano es importante considerar que Brasil inicia
una revision de su politica exterior y del alineamiento irrestricto con los Estados Unidos,
que se habia inaugurado desde 1964; se da un giro de timén y Costa e Silva destaca dos
aspectos concretos de su politica externa: la tésis de la bipolaridad y la identificacién de
Brasil con el Tercer Mundol, sin que esto sea una adopcién de posiciones progresivas en
su politica internacional.

Por su parte Argentina desde 1966 hasta 1973 tiene un gobierno militar con caracte-
risticas muy bien definidas: la primera etapa de Ongania posee una indiscutible inclinacién
dependentista de los Estados Unidos y con el mundo «occidental y cristiano» graficando
esta actitud en la Tercera Conferencia Extraordinaria de la OEA, reunida en Buenos Aires
en 1967, cuando propone la institucionalizacién de la Junta Interamericana de Defensa. Sin
embargo sin el apoyo de Latinoamerica y hasta con la abstencién de los Estados Unidos la
mocidn resulta derrotada. Eran las primeras brisas que anunciaban lo que serian posteriores
aires autonomistas.

La segunda etapa con Levingston y Lanusse va marcando paulatinamente una
autonomizacién y se dan algunos pasos concretos como el reconocimiento de la Repiblica
Popular China, un acercamiento con los pafses latinoamericanos y una apertura comercial
hacia los pafses del Este2.

Pero es a la asuncion del peronismo en 1973, primero Cadmpora y luego Perén, cuan-
do se adoptan medidas inéditas en el comportamieno internacional de la nacién del Plata.
Se restablecieron las relaciones con Cuba y se iniciaron las mismas con la Republica De-
mocritica Alemana, Corea del Norte y Viet-Nam del Norte. Argentina ingresa como
miembro del movimiento de los No Alineados y utiliza este escenario para dinamizar la re-
lacién con Europa y los pafses afroasidticos, asimismo se impulsa el Proyeco del Panam4
Medio con asistencia de la Unién Soviética3.

En otra frontera, Chile con Frei y su Canciller Valdés habian dado un fuerte impulso
al Acuerdo de Cartagena, al Consejo de Vifia del Mar, la reforma de la OEA y se habia
iniciado un intento de realineamiento en favor de una politica méds independiente y reno-

1 Ver HIRST, Ménica. «Brasil: Transicién Democritica y Politica Exterior». en: Entre la Autonomia y la Subordinacién.
Politica Exterior de los paises latinoamericanos. Compiladores Heraldo Muiioz y Joseph Tulchin. GEL. Buenos Aires.
1984.

2 Ver PUIG, Juan Carlos. «Argentina» en: Teoria y Prictica de la Politica Exterior Latinoamericana. Edit Gerhard

Drekonja y Juan Tokatlian. Bogota: CEI. Unidades, 1983.
3 Op. Cit.
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vadora. A la toma del poder de Salvador Allende, que desde sus inicios mostré un fuerte
acento ideolégico, se maneja con mucha habilidad la herencia de su antecesor y en el pla-
no interno se logra consenso para la nacionalizacién del cobre mientas su acercamiento a
los pafses socialistas y la visita a Moscu contribuyen a iniciar un distanciamiento con la
Administracién Nixon.

Sin embargo en el frente latinoamericano, Chile convoca la atencién y la simpatia de
grandes sectores. Tomas MacHale sefiala: «En sus inicios el gobierno de la Unidad Popular
logré en el ambito latinoamericano un ambiente politico que, en general, puede considerar-
se que fue favorable. El planteamiento del gobierno en cuanto a la compatibilidad del so-
cialismo con la democracia y el desarrollo econémico en un régimen pluralista, produjo un
atractivo importante en la opinién piiblica y en otros circulos gubernamentales»4.

En el Ecuador Guillermo Rodriguez Lara inaugura un gobierno militar y nacionalista
que se imbrica con los del 4rea.

Por otro lado, Panam4 con Omar Torrijos inicia un proceso que de alguna manera es-
taba internalizado en su poblacién y también en su FF.AA, que era la panameiiizacién del
Canal, la autonomizacion de sus decisiones politicas y la soberania territorial.

Luis Maira dice: «<En Panam4, entre tanto, la llegada al poder del general Omar
Torrijos, en 1968, colocé en un nuevo cauce los extensos sntimientos nacionalistas que en
ese pais se manifestaban desde 1903, cuyo eje era la recuperacion efectiva de la soberania
panamefia sobre la zona del Canal y el retiro de las catorce bases militares estadounidenses
que funcionaban en ese pais. Con el ascenso de Torrijos estas inquietudes adquirieron una
dimension estatal y se planteé como un objetivo tenazmente perseguido por ese gobierno,
la revision de los Tratados sobre el Canal y la subscripcién de un nuevo instrumento juri-
dico més justo»5.

Sin embargo hay que considerar un tenso proceso de desinteligencias que se suscita-
ron cuando en enero de 1964 las tropas americanas, en una serie de incidentes callejeros,
dieron muerte a varios ciudadanos panamefios lo que provocé la ruptura de las relaciones
diplomadticas de ambos paises. Tres meses después de los sangrientos acontecimientos se
restablecen las relaciones y posteriormente, en 1967, ambos estados concertan tres proyec-
tos de tratados: 1) Tratado del Canal de Panama4; 2) Tratado para la construccién de un Ca-
nal a nivel del mar y 3) Tratado de Defensa del Canal de Panam4 y su Neutralidad.

Pero al asumir un nuevo gobierno el poder, el 11 de octubre de 1968, con el general
Omar Torrijos encabezando el movimiento se decide someter estos tres proyectos a un es-
tudio més profundo y su cuestionamiento se convierte en la primera bandera de
autonomizacién del poder hegeménico del drea que iza la naciente administracion.

Hay que resaltar el valor estratégico que Panamad tiene para la seguridad norteameri-
cana ademds de sus posibilidades bioceanicas. Una serie de instalaciones militares hacen

4 Ver SANCHEZ G, Walter. Las Tendencias sobresalientes de la Politica Exterior Chilena.

5 Ver MAIRA, Luis. «Los Intereses Politicos Estratégicos de Estados Unidos en América del Sur», en: Comisién Sudame-
ricana de Paz, Seminario Internacional sobre Seguridad Democrética Regional: Una concepcién alternativa de seguridad,
Santiago de Chile, 23-26 de marzo de 1988.
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de Panam4 una accién insustituible para la seguridad de EE.UU. As{ el caso de laIsla
Galeta o «Isla de las Antenas» donde se localiza el centro de comunicaciones electrénicas
de mando y control de las FFAA estadounidenses. Asimismo en una plataforma submari-
na, ubicada en el drea ribereiia a la isla, funciona uno de lo més importantes centros de in-
teligencia electrénica que efectiia operaciones de recoleccién de informacién, descifrado de
clave, interdiccién e interferencia. Este es el tnico punto en el mundo con capacidad de
trasmitir en baja frecuencia (low frecuency) de 300 kiloherts, a 80 pies de sumersién, hacia
ambos océanos.

Por otro lado también estd la Base Aérea de Howard, que es la de mayor capacidad
que tiene la defensa norteamericana en el hemisferio al sur de la frontera con México sien-
do el punto de control de todas las operaciones aéreas que se realizan en la subregién.
También estd el Fuerte Sherman, que es el centro de entrenamiento mds importante con
que cuenta Estados Unidos para los conflictos de baja intensidad cuyos escenarios vayan a
ser selvéticos0.

En el entendido que ademds de los intereses militares también estdn en juego los
econdmicos, bdsicamente en el rubro bancario, Panamd es un pafs que por su singularidad
geopolitica reviste especiales caracteristicas para los intereses norteamericanos. Estos se-
rian los principales argumentos que susbyacieron en la posterior invasién que
instrumentaliz6 Estados Unidos en el istmo.

Torrijos inicia, a su ascensién, una intensa actividad internacional y se asocia al Mo-
vimiento de No-Alineados. En marzo de 1973 se realiza la reunién especial del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas en la que el general panamefio ex-
presa: «Panamd entiende muy bien la lucha de los pueblos que sufren la humillacién del
colonialismo; de los pueblos que se resisten a aceptar el imperio del fuerte sobre el débil
como norma de convivencia; de los paises que estdn dispuestos a pagar cualquier cuota de
sacrificio para no ser sometidos por los mds poderosos; de los hombres que no aceptan el
ejercicio del poder politico de un gobierno extranjero sobre el territorio que lo vié nacer;
de las generaciones que luchan y seguirdn luchando por erradicar de su patria la presencia
de tropas extranjeras, sin el consentimiento del pais ocupado».

Luego afiade: «A ciento cincuenta afios de independencia de este continente, muchas
de estas situaciones aiin se mantienen vigentes en este sector latinoamericano. La naciona-
lizacién es una figura redundante. Cuando yo veo en la prensa que Chile nacionalizé su
cobre, me pregunto y no era ese cobre chileno? Cuando yo veo en la prensa que el Perd,
con esta nueva generacion de oficiales para el cambio, que encabeza ese gobierno, nacio-
naliza su petréleo, digo: Y no era ese petréleo peruano? Por eso la nacionalizacién de ese
recurso no es mds que una figura redundante, porque ellos tienen la nacionalidad del pais
que los posee»’. Esta era la voz de una subregién que hablaba en Torrijos.

El proceso de negociaciones entre EE.UU y Panamad estuvo revestido de amenazas
mutuas y de amedrentamientos en que los factores psicolégicos de ambas partes jugaron
un papel preponderante hasta que se firmé el tratado Torrijos-Carter del Canal de Panama

6 Ver Generacién 2000. Repiblica de Panama.
7 Ver Discurso del General Omar Torrijos. Sesién 1965. Jueves 15 de marzo. Panamd, ONU.
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en setiembre de 19778. Este instrumento juridico inaugura una nueva relacién entre ambos
estados y conlleva la panameiiizacién del Canal y su entrega definitiva al final del afio de
1999.

Posteriormente el Congreso de los Estados Unidos, en setiembre de 1979, cuatro dias
antes de a puesta en vigencia del Tratado Torrijos-Carter, aprob6 la Ley 96-70 o Ley
Murphy que transfiere el control de la politica del Canal a la Secretaria de Defensa de los
EE.UU, dé4ndole un contexto diferente al que inicialmente se plante6. Esta aprobacién ini-
ci6 un proceso de desinteligencia entre ambas naciones.

Retornando al panorama global de la regi6n latinoamericana, se percibe que éste es-
cenario es un tanto endeble ya que en 1971 es derrocado J.J. Torres en Bolivia y el 11 de
setiembre de 1973, Chile se desplaza politicamente a la derecha con lo que Perd se siente
aislado y sin contrapeso. Por otro lado se inicia en el continente una injustificada carrera
armamentista basdndose en percepciones de amenaza por conflictos territoriales no resuel-
tos y hacen su aparicién los primeros sintomas de 1a crisis de la economia internacional.

El gobierno de Juan José Torres en Bolivia, por su parte, habia sorprendido a la opi-
nién piiblica internacional al dar un giro hacia la izquierda en su politica interna y marcar
algunas pautas independientes de las decisiones de la administracién norteamericana, en
cuanto a su politica exterior. Considerando que el condicionante econémico no le permita
mayor desplazamiento y que su dependencia iba a ser una permanente y constante actitud
ya que «entre 1960 y 1964 la asistencia norteamerlcana per cdpita a Bolivia fue la més alta
de Latinoamerica»9, hecho este inesperado.

La relacién de Bolivia con Estados Unidos est4 claramente perfilada en la frase del
Embajador norteamericano en Bolivia cuando en 1809 manifest6 que «Bolivia es hasta el
momento el dnico pafs sudamericano que no ha caido en manos de InglaterralO. Durante
la Primera Guerra Mundial la mds grande compaiiia de estafio boliviano, cuyo valor
estratégido para la industria y la defensa norteamericana era de vital importancia, habia
sido constituida como sociedad anénima en Delaware. Este hecho constituye la base de
una prolongada relacién asimétrica entre ambos paises.

En el terreno politico, Bolivia no pudo hacer el juego de la neutralidad, ya que su
importancia geopolitica no se lo permitia y fue presionada a inclinarse hacia el poder
hegemoénico del 4rea durante la Guerra Fria. Aunque se acercé brevemente hacia el Eje du-
rante la Segunda Guerra Mundial, rdpidamente se reorientd y a pesar de la revolucién de
1952, nunca salié de este cauce.

Durante los gobiernos de Barrientos y de Banzer las relaciones con los Estados Uni-
dos fueron muy estrechas. En el proceso subversivo de Ernesto «Che» Guevara, la guerri-
lla fue combatida por tropas bolivianas con asesoria de los Boinas Verdes y de la Central

8 Ver JORDEN, William J. La Odisea de Panam4, Buenos Aires: Edit. Fraterna, 1985.

9  Ver MORALES, Waltraud. Bolivia’s National Revolution Thirty Years Later: Sucess or Failure?
Secolas Annal (marzo, 1984), citado por el mismo autor en La Geopolitica Exterior de Bolivia, Documen-
to de Trabajo PROSPEL, Setiembre, 1984, Chile.

10 Ibid.
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de Inteligencia (CIA) lo que permitié estrechar las relaciones entre ambas fuerzas armadas.
A la ascensién del general Alfredo Obando a la presidencia de la Repiblica, quien promo-
vi6 medidas para aumentar el control sobre los minerales de estafio, la mds importante ri-
queza minera del pafs, se inicia asi un proceso de tensiones entre el pafs andino y la admi-
nistracién norteamericana.

Posteriormente, en 1970, llega al poder en Bolivia el general Juan José Torres
acentudndose el giro populista e independiente; se busca rescatar algunos simbolos y medi-
das de la fase inicial de la Revolucién Boliviana; se ingresa en un proceso de relaciones
cercanas con la Central Obrera Boliviana y con las federaciones mineras y campesinas a la
vez que se inician programas dirigidos a cambios estructurales en la realidad del pais
altiplanico. En cuanto al plano internacional se acerca a los No Alineados y al Grupo de
Integracién Andina.

Gracias a la asistencia militar, Estados Unidos ha desarrollado estrechos vinculos con
la élite militar boliviana y la concepcién de la Doctrina de la Seguridad Nacional ha pene-
trado en sus filas de forma muy aguda. «Entre los paises sudamericanos Bolivia tiene una
proporcién de un graduado en la Escuela de las Américas en el Comando Sur con base en
Panama (SOUTHCOM) por cada 7 militares. En la mds alta proporcién de la regién ...
Brasil y Argentina tienen un graduado por cada 1233 miembros de las fuerzas armadas»11.

Esta asistencia militar ha suscitado un denso tejido relacional entre la clase militar
norteamericana y la boliviana que le da a la primera una fuerte capacidad de influencia en
la toma de decisiones a todo nivel en el pais andino. Por esta raz6n cuando se empieza a
plantear una reestructuracion en el poder boliviano por parte de J.J. Torres, especialmente
cuando se permite el funcionamiento de una Asamblea del Poder Popular que agrupaba a
dirigentes sindicales y politicos de izquierda y un acercamiento a los grupos de integracién
regional y pafses del Este, el Departamento de Estado inicié una campafia de criticas y pre-
siones que desembocaron en un golpe de Estado a mediados de 1971 el cual sacé del po-
der a J.J. Torres 12 colocando en el mando a Hugo Banzer Susrez.

En este pendular contexto es que se desarrolla el gobierno del General Juan Velazco
Alvarado que cuenta con un tinte claramente reformista y que se venia madurando desde
hacfa algunos afios. Es importante considerar lo expresado por Jorge Rodriguez Beruff:
«La orientacién reformista que se hizo dominante en las Fuerzas Armadas hacia finales de
la década del 60 era el resultado de un gradual, prolongado y contradictorio proceso de
transformacidn ideoldgica, lo cual no significa que no se dieran cambios importantes du-
rante el poderio militar y en etapas mds recientes»13. Este proceso de transformacién ideo-
l6gico se vi6 claramente expresado en una nueva linea de la politica exterior peruana que
habia estado signada por una dependencia y parroquianismo y se le imprime una dindmica
diferente, no exenta de voluntarismo y cierta dosis de improvisacién.

11 Ver CHILD, John. «Unequal Alliance: Inter-American Military System, 1938-1978» Boulder Colo:
Westview Press, 1980, USA.

12 Ver MAIRA, Luis. Op. Cit.

13 Ver RODRIGUEZ BERUFF, Jorge. Los Militares y el Poder: Un ensayo sobre la Doctrina Militar en el
Perii: 1948-1968, Lima: Mosca Azul Editores, 1983, ’
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Por su parte «la mentalidad militar en bdsqueda de legitimacién y reafirmacién en el
propio medio castrense, encontré terreno fértil para un entendimiento con sectores del
cuerpo diplomético que pugnaban desde algin tiempo atrds porque se aceptaran sus ideas.
Un niicleo generacional homogéneo y con una visién compartida sobre politica exterior
pas6 a tomar el liderazgo de la Cancillerfa» 14

Es importante tipificar en el régimen militar que abarca los afios de 1968 a 1980, los
siete afios del General Velazco Alvarado de los cinco del General Morales Bermiidez ya
que en 1975 no se da una rotacioén cldsica de los regimenes militares sino un enfético cam-
bio de giro. La etapa inicial de Velasco Alvarado utiliza la politica exterior como un ins-
trumento de apoyo y de convalidaci6n politica del régimen que se expresa claramente en
una beligerancia verbal y un discurso agresivo al que simultineamente se aplican medidas
como el retiro de las misiones norteamericanas y la declaracién de inoportuna a la visita
del Vice-presidente norteamericano Nelson Rockefeller, lo cual suscita un conflicto con la
administracién norteamericana y para contrapesarla el Perii busca la solidaridad latinoame-
ricana, suscribe el Consenso Latinoamericano de Vifia del Mar, impulsa la integracién
andina, se apertura hacia el Tercer Mundo y se enfatizan los vinculos con la Unién Sovié-
tica y sus aliados.

Por su parte Velasco Alvarado, presenta ante la opinién publica internacional un mo-
vimiento militar de nueva indole, de signo renovado e independiente, ni comunista ni capi-
talista, e internamente, trata de legitimar el régimen exhibiendo la bandera de la expropia-
cién de los yacimientos petroliferos de la Brea y Parifias, que era un antiguo problema que
habia gravitado en la vida politica del pais en los tltimos afios y que simbolizaba no sélo
la independencia y el enfrentamiento con la admnistracién norteamericana sino la presen-
cia soberana del Perti en su propio territorio.

Sin embargo, el problema de la expropiacién a la firma Internacional Petroleum Co.
estaba considerada dentro de los nuevos rumbos a los que se encaminaba el gobierno mili-
tar, como un nuevo proyecto de su politica exterior, que aprovechaba el escenario interna-
cional que, como hemos dicho, le era acorde.

La expropiacién de la Brea y Parifias corre paralela al inicio de la Reforma Agraria
que afecta empresas agroindustriales con capital norteamericano y con el acercamiento a
los paises de la drbita socialista. Sin embargo con Cuba sucedia un hecho singular. Se es-
tablecieron relaciones con todos los paises con gobierno socialista pero no con Cuba. Es
mds, Cuba era criticada en esa misma época por miembros del gobierno revolucionario que
expresan la proclividad de la isla a «exportar revoluciones»15.

A pesar de las expresiones de algunos miembros del gobierno peruano, Cuba apoyé
al Perii en los planteamientos dados en su politica internacional y en algunos casos hasta
en la interna. Los primeros pasos de acercamiento entre ambos paises los dié Cuba, que
por su parte buscaba también romper el aislamiento con América Latina.

14 Ver JAWORSK]I, Hélan. Peri en Teoria y Prictica de la Politica Exterior Latinoamericana.
15 Ver PENNANO, Guido. «La politica exterior peruana y las relaciones con Cuba: 1968-1980». en: Socialis-
mo y Participacién, N° 13. Marzo, 1981. Lima, Perd.
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Lo cierto es que el 9 de julio de 1972 se establecen relaciones con el gobierno cuba-
no. Por su parte el canciller del Perti, General Edgardo Mercado Jarrin, habia solicitado un
didlogo «fraterno, respetuoso y constructivo con Cuba» en la reunién de la DEA del 26 de
junio de 1970.

Desde la apertura de relaciones diplométicas de ambos paises se inaugura un proceso
de amistad y colaboracién politica que Perd utiliza como un canal alternativo para la
obtencién de material bélico soviético. Por otro lado entre ambos paises se firmaron una
serie de acuerdos a nivel econdémico, de colaboracién conjunta que abarcaron los sectorses
agricola, ganadero, minero, educativo, pesquero etc. Guido Pennano dice al respecto: «Fue
especificamente dentro del sector pesca en donde se llegaron a concretar, en forma clara y
especifica esas intensiones de colaboracién que siempre se mencionaron en los distintos .
discursos de bienvenida o despedida de la casi interminable lista de visitas que las diversas
y variadas delegaciones, tanto peruana como cubanas, realizaron en esa época»16.

Sin embargo los convenios con Cuba eran parte de una visién mds amplia que se
suscribe en las relaciones de Peri con los pafses del CAME. «Los créditos otorgados por
los paise del CAME al Perii hasta 1979 ascienden a los 228 millones de délares, de los
cuales se han utilizado aproximadamente 100 millones de délares»17.

Rubén Berrios, también expresa que «la URSS ofrecié precios de ganga al Peru por
razones politicas y también a fin de ingresar al mercado latinoamericano. Ademds de la
venta de armas ha habido capacitacién y entrenamiento para su manejo»18.

En el horizonte cercano de la integracién subregional, Perd juega el rol de fiel de la
balanza. Es intermedio entre los dos paises de la subregién industrialmente mas desarrolla-
dos -Chile y Colombia- y los de menor desarrollo relativo -Ecuador y Bolivia. En otras
ocasiones hace de componedor entre las tradicionales democracias de Venezuela y Colom-
bia. Asimismo auspicia la incorporacién del Chile de Allende y la Bolivia de J.J. Torres19.

Es importante acotar que en mayo de 1969 el concierto latinoamericano, después de
un tenaz esfuerzo, con el Consenso de Vifia del Mar emite uno de los documentos mas no-
tables producidos por el CECLA. El Peri tuvo especial participacién para que el logro de
dicho documento se haga efectivo, compartiendo con otros paises el criterio de la seguri-
dad econémica continental. Este aire renovador lleva al gobierno del General Velasco
Alvarado a plantear la necesidad, con otros gobiernos afines, de modificar el sistema
panamericano, especialmente la Carta de la OEA vy el discutido TIAR.

También el Peri suscribe la tésis panamefia que enarbola Omar Torrijos referente al
Canal y se ingresa a un nuevo escenario como es el «Movimiento de No Alineados», que
fue una de las «vigas maestras» de la politica exterior peruana de ese entonces.

16 Op. Cit.

17 Ver BERRIOS, Rubén. «Relaciones Peri -Paises Socialistas: Comercio, asistencia y flujos de tecnologia»
en: Socialismo y Participacién, N° 22. Junio, 1983. Lima.

i8 Op. Cit.

19 Ver al respecto MORELLI PANDO, Jorge. «Politica Internacional del Perii», en: América Latina: Politi-
cas Exteriores comparadas. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, 1984.
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Algunos analistas han manifestado el riesgo «no calculado» en estas simpatias como
el hecho de que a partir de 1973, la cordial convergencia con el gobierno de Salvador
Allende se convirtié en un desinteligencia con la nueva administracién chilena del general
Augusto Pinochet; desinteligencias que algunos estudiosos llegaron a expresar como mu-
* tuas percepciones de amenaza que pudieran desencadenar en conflicto. En el entendido que
las relaciones peruano-chilenas por su complejidad exigen ciertas reglas de juego que de-
bieran estar por encima de la coyuntura politica, algunos especialistas han sefialado a este
periodo de fricciones ideolégicas como inadmisibles para el pragmatismo politico que exi-
gia el momento20,

Las relaciones peruano-norteamericanas comportaban una oscilacién pendular que
respondia a la evolucién interna del Perd y con la intensidad de la afectacién de los intere-
ses privados y publicos de los Estados Unidos. La expropiacién de la Brea y Parifias, yaci-
mientos petroliferos explotados por la International Petroleum Co., dan lugar a una serie de
negociaciones no exentas de cierta beligerancia dando como resultado el envio del Presi-
dente Nixon de la misién Irwing, que tiene un efimero resultado positivo: el diferimiento
de las enmiendas Hickenlooper y Pelly por las acciones tomadas en relacién a la Grace y
la ITT; irritando a Washington y llegando a su més bajo nivel las relaciones con Peru.

Pero para mejor conceptualizar estas relaciones hay que dar una visién panordmica
del escenario norteamericano del momento y percibir su especial sensibilidad a la naciona-
lizacién de sus empresas y al reacomodo de la estrategia internacional estadounidense para
enfrentar las contingencias. Luis Maira dice: «Las razones que indujeron a este ajuste fue-
ron bdsicamente la pérdida relativa de posiciones de Estados Unidos al bloque econémico
de paises capitalistas debido a la baja de competitividad de los productos manufacturados
norteamericanos ante el ascenso de la produccién japonesa y alemana principalmente, a las
tendencias al resquebrajamiento de las alianzas militares que Estados Unidos habia concer-
tado en los afios 40 y 50»21. Sin dejarse de lado el Conflicto de Vietnam que los sensibili-
zaba agudamente.

Pero a pesar de algunos acercamientos, como el de Buenos Aires cuando se realizé
la Conferencia Cuatripartita entre Estados Unidos y los tres paises del Pacifico Sur sobre
pesqueria y para superar los problemas originados por las multas aplicadas a pesqueros
norteamericanos que operaban en aguas jurisdiccionales de Ecuador y Perd, Estados Uni-
dos aplicé las enmiendas citadas y el Peri dispuso el inmediato retiro de las misiones mili-
tares americanas ante el anuncio de las suspension de ayuda en este rubro y declaré «in-
oportuna» la anunciada visita del Vice Presidente Nelson Rockefeller. Ademas Lima mani-
festo reiteradamente que la aplicacién de las enmiendas contravenian la Carta de la Nacio-
nes Unidas y las de la Organizacién de Estados Americanos.

En esta etapa de vaivenes politicos es importante resaltar las tratativas llevadas a
cabo por James Greene que culminaron en 1973 con la aceptacién de parte del gobierno

20 Ver MORELL! PANDO Jorge. Op.Cit. Ver también CAVALLA, Antonio. «Notas sobre un posible conflic-
to en el Cono Sur: Hipétesis de Guerra y la correlacién de fuerzas militares en Argentina, Bolivia, Chile y
Peni». EE.UU. Perspectiva Latinoamericana. Cuadernos Semestrales, 1978. Segundo semestre.

21  Ver MAIRA, Luis. «Los Escenarios Internacionales y el Proceso de Formacion de las Politicas Exteriores».
en: El Sistema Internacional y América Latina, Formacién de la Politica Exterior Edit. M. Wilhermy.
GEL, 1987.
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peruano de las deudas derivadas de la nacionalizacién de la IPC y que finalizaron con el
convenio De la Flor-Greene. Este acontecimiento sin lugar a dudas fue un triunfo de la di-
plomacia norteamericana que evidencia el deterioro del gobierno peruano en relacién a la
posicién inicial y de su incapacidad de desplazamiento internacional en relacién con la po-
tencia hegemonica del continente.

Sin embargo, a pesar de lo que han expresado algunos estudiosos, la administracion
norteamericana disminuyé en cifras reales sus inversiones en la regién. En el entendido
que en la agenda estadounidense el tema de la «dependencia estratégica» es de vital impor-
tancia, en los afios de 1973 la crisis del petréleo ilustré la necesaria relacion que debia dar-
se entre los paises industrializados en niveles de «cooperacién/interés» por parte de
EE.UU,, Alemania, Jap6n y otros paises hacia las naciones exportadores de minerales es-
tratégicos de América Latina, especialmente Perd, Brasil, México y Venezuela22

A pesar, como se habfa dicho, de las desinteligencias entre la administracién norte-
americana y el gobierno revolucionario del Pert, los Estados Unidos haciendo gala de su
pragmatismo mantuvieron su nivel de inversién en el pais que era considerablemente alto y
continuaron su proceso de expansién y explotacién de yacimientos cuprffer0323.

En el contexto castrense la posicién peruana se manifiesta claramente en lo expresa-
do por el Gral. Edgardo Mercado Jarrin en la «X Conferencia de Comandantes en Jefe de
Ejércitos Americanos» realizada en Caracas en setiembre de 1973: «El Ejército del Per,
acorde con los lineamientos de politica externa del Gobierno del pais, y desde una posicion
de serena reflexion y de critica constructiva desprovista de toda inamistosidad, considera
que el llamado «Sistema Militar interamericano» fue creado y sostenido para servir deter-
minados intereses; razén por la cual lo cuestiona serena y objetivamente, en tanto no sea
reorientado en su estructura y finalidad, de modo que sirva realmente al interés comiin y al
perfeccionamiento de todos los ejércitos latinoamericanos»24.

Ha sido en el campo internacional con la «Declaracién de Ayacucho», uno de los
instrumentos diplomdticos que suscité mayores controversias en la administracién de
Velasco Alvarado, que el tema castrense tuvo una especial gravitacién y que conceptos
como seguridad y desarrollo fueron definitivamente internalizados en el proceso revolucio-
nario.

La revolucién peruana aprovecha la oportunidad del Sesquicentenario de la Batalla
de Ayacucho, en 1974, para convocar en Lima a los Jefes de Estado de los ocho paises de
raiz bolivariana y sanmartiniana. Sin embargo sélo pudieron asistir los de Bolivia, Panam4

22 Para un andlisis detallado del tema, ver MUNOZ, Heraldo. «The Strategic Dependency of Advanced Capi
Countries: Study on Imperialism and Third World Minerals». Ph. D. Dissertation, Graduate School of Inter-
nacional Studies, University of Denver, 1979.

23  Ver U.S. Direct Investment in South Americas Andean Common Market. (Washington, D.C. Comptroller
General of the United State; june 7, 1977.) Citado por Heraldo Muiioz en «Relaciones Econémicas de
EE.UU y Europa Occidental» en: Estudios Internacionales. Las Relaciones Econémicas entre América
Latina, Estados Unidos y Europa Occidental. Santiago: Edit. Universitaria. Universidad de Chile, Institu-
to de Estudios Internacionale. 1979. )

24 Ver MERCADO JARRIN, Edgardo. «Reflexiones sobre la Seguridad y el desarme en América Latina». Es-
trategia 24, setiembre/octubre, 1973.
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y Venezuela. Se percibe en estas ausencias la pérdida de peso especifico del régimen en la
region y el evidente desgaste del proceso. A pesar de estas contingencias coyunturales la
«Declaracién de Ayacucho» marca una etapa importante en las relaciones internacionales
del drea, ya que manifiesta la voluntad politica de los paises, siendo ratificada por los ocho
estados en 1978 y se inicia un proceso de control de armamento y de baja en los niveles de
percepcién de amenaza que habfa estado priorizando en el 4rea, suscitando una serie de
fricciones entre los diferentes gobiernos.

Hay un hecho a acotar en relacién al tema del control de armamento y es que de la
Segunda Guerra Mundial hasta 1974 se habian realizado aproximadamente una docena de
convenios sobre el tema de armamento, en la regidn, es decir en casi cuarenta afios. Sin
embargo después de la propuesta peruana se han efectuado més de veinticinco en un térmi-
no de veinte afios.

En 1975, el General Morales Bermudez releva del cargo al General Velasco
Alvarado y si en el frente interno hubo un brusco cambio de timén, en la politica exterior
no se dié ninguna ruptura pero si una variante en el matiz de las priorizaciones.

Morales Bermidez le da vital importancia al entorno inmediato que estaba especial-
mente sensibilizado por una serie de fricciones y desinteligencias, principalmente con Boli-
via, Brasil y Chile. Por otro lado un régimen militar de corte derechista tomaba el poder en
la Argentina (1976), las relaciones chileno-argentinas estaban al borde de conflicto (1978)
y se avecinaba el centenario de la Guerra del Pacifico entre Chile, Bolivia y Perti (1979).

Hay que acotar que el escenario ya no era tan propicio como en los inicios del proce-
so revolucionario. Argentina y Chile habian virado a la derecha. Por su parte la Junta Mili-
tar chilena busca un entendimiento con el gobierno derechista de Bolivia, que se ratifica en
el abrazo de «Charafia» y posteriormente Pinochet y Banzer se rednen con Geisel en Brasi-
lia.

Sin embargo es necesario tipificar algunos hechos que marcan una diferencia con la
Primera Fase. El 31 de marzo de 1976 en un discurso presidencial se marca una nueva
orientacién de la politica exterior, criticando su excesiva posicién tercermundista, se liqui-
da el proyecto de socializacién de la prensa, que habia sido duramente criticado en el exte-
rior y que habia levantado una orquestada campaiia de la SIP, y se rebaja la importancia de
la propiedad social.

Por otra parte, se inicia un proceso de acercamiento con regimenes derechistas como
Brasil, Argentina y Bolivia y de distanciamiento a paifses del Este, principalmente Cuba.
Pero el régimen peruano necesita mantener buenas relaciones con la URSS y los pafses no
alineados; el cambio, pues, es sélo de énfasis.

En febrero de 1976, llega al Peri el Secretario de Estado de EE.UU Dr. Henry
Kissinger y expresé con gran benepldcito el nivel de las relaciones entre los Estados Uni-
dos y el Perd.

Después de un breve lapso en la cancilleria del General Miguel A. De la Flor, que
tuvo destacada actuacién en el caso de las reformas propuestas al TIAR, Morales
Bermiidez encomendé la direccién de Torre Tagle a tres miembros del Servicio diplomati-
co. Ellos fueron José de la Puente, Carlos Garcia Bedoya y Arturo Garcia.
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A cada fase del gobierno militar le toc6 abordar las dos caras «hipotecas» que tiene
el Pert. Velazco suscité una serie de acuerdos con el Ecuador y Morales Bermidez le tocé
la del sur. En el entendido que Chile habfa hecho una propuesta, invocando los términos
del tratado de 1929, para otorgar un corredor a Bolivia, a través de territorio ariqueiio,
Peri invocando igualmente el tratado de 1929, formul6 una contrapropuesta que fue deses-
timada por Chile.

En relacién con Brasil, pais importante para el Perd, las relaciones fueron alcanzando
progresivamente niveles de cordialidad que anteriormente habian tenido, llegando a una se-
rie de acuerdos, previas visitas presidenciales y encuentros en la frontera, tanto bilaterales
como multilaterales adquiriendo el tema de la Amazonia una importancia inédita en los dl-
timos afios.

En los afios de 1979 y dirigiendo la cancilleria peruana Carlos Garcia Bedoya, el
Grupo Andino empieza a tomar una relevancia inusitada en el 4rea, que se evidencia en el
Mandato de Cartagena (1979) que permite que se pongan en marcha una serie de instru-
mentos como el Consejo de Ministros de la subregién pero que alcanza su mayor nivel en
el reconocimiento del estado de beligerancia en Nicaragua y la presion ejercida para que se
restablezca la paz y la democracia en el pafs centroamericano.

También se condena al golpe de Estado del Coronel Natush en Bolivia. Estos ejem-
plos fueron la prueba palpable de la capacidad de negociacién que adquieren los paises de
la subregidn en sus actuaciones colectivas.

Este es el escenario que se desarrollaba en el Peri y su entorno, con una Constitu-
cidn Politica recién promulgada, con medios de informacién prestos a ser devueltos a sus
dueiios y con un escenario subregional en el que los regimenes militares empezaban a de-
clinar, que recibe en julio de 1980 al segundo gobierno del Arquitecto Fernando Belatinde
Terry.



