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1. Introduccién

Las decisiones tomadas con relacién a la constitucién de un proyecto de integracién
regional sudamericano obligan a reflexionar acerca de las posibilidades y limitaciones
que tal proyecto puede tener en un futuro préximo. En nuestro caso, esta reflexiéon
se origina a partir del concepto de regién. Segin Neumann, una regién no es una
realidad empirica sino «imaginada» por aquellos que la proponen e impulsan, por
lo tanto puede estudiarse su proceso de institucionalizacién —transformacién en
regionalismo— mediante el andlisis del discurso que utilizan los actores politicos
para crearla. En este sentido, Neumann considera que las regiones existen donde
los politicos quieren que existan, pues son ellos los que definen hasta dénde llega la
regién y quiénes constituyen el «nosotros» y el «otro».! Agrega que todo proyecto de
conformacién de una regién es en esencia un proyecto politico y que para entenderlo
resulta necesario estudiar no solo el discurso de los actores internos sino también

*  Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion «Globalizacién e intetregionalismo. El caso de la
integracion sudamericana», financiado por el Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnolégico
de la Universidad de Los Andes (Venczucla). Fue presentado en julio de 2006 en el 52 Congreso Internacional
de Americanistas en Sevilla, Espafia.

*  Profesora de Historia Econémica en la Faculrad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de
Los Andes, Mérida (Venczucla) y coordinadora del Grupo de Integracidn Regional de ese centro de estudios.

1

NEeuMany, Iver B. «A Region-Building approach to Northern Europer. Review of International Studies,
vol. 20, enero de 1994, N° 1, pp. 53-74.
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el de la coyuntura internacional.”? En conjunto, ambos permiten observar quiénes
inspiran y tratan de imponer su definicién de regién, en contraposicién a proyectos
rivales. De esta manera, se puede descubrir dénde se origina la idea de la regién,
quiénes la formulan y quiénes pueden beneficiarse de ella.

Por su parte, Cantori y Spiegel’ dividen a las regiones en un nicleo y una periferia
y ubican en las naciones del primero el establecimiento de las lineas directrices del
proyecto. Pero este tltimo sigue afectado por el sistema internacional, de manera que
las posibilidades de constitucién y permanencia de una regién dependen también de
factores externos. Cuando la regién se formaliza mediante un acuerdo de integracién
regional —regionalismo—, los actores politicos establecen qué caracteristicas se con-
vertirdn en politicamente relevantes y diseminan esa «identidad imaginada» a los
demds. Este proceso implica una manipulacién del conocimiento y del poder por
parte del nicleo de la regién.*

En diciembre de 2004, los gobiernos de la Comunidad Andina (CAN) y el Mer-
cado Comiin del Sur (MERCOSUR), junto con Chile, Guyana y Surinam,’ firmaron
la Declaracién del Cusco por la cual se establece la creacién de una Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN). Entre sus objetivos destacan la promocién del
comercio y las inversiones entre sus miembros, la coordinacién de las instituciones
del MErcosuR y de la CAN, el desarrollo de la infraestructura regional y una mayor
participacién de la sociedad civil en el proceso de integracién.® En esa oportunidad
Eduardo Duhalde, ex presidente de Argentina, declaré que la CSN habia nacido
«como un espejo de la UE [Unién Europea]» y la Declaracién del Cusco (2004)
estableci6 la voluntad de los gobiernos sudamericanos de desarrollar un espacio de
integracién «politica, social, econémica, ambiental e infraestructural».”

La decisién de pasar de las negociaciones comerciales entre la CAN y el MErcoOsUR®
a la CSN, que engloba otros aspectos ademids de los comerciales, fue impulsada por

*  Para Neumann el andlisis del discurso no consiste en destacar los conceptos que se utilizan, la frecuencia

con que aparecen a lo largo del tiempo, ni las relaciones entre ellos, sino que a partir del discurso se pueda
construir una «narrativa» dentro de la cual se expliciten actores, intereses y objetivos. En este sentido se le
utiliza en este trabajo.

> Canrorl, Louis J. y Steven L. SpieGeL. The International Politics of Regions. A Comparative Framework.
Nueva Jersey: Englewood Cliffs, 1970.

4 NEeumanN. Ob.cit,, 53.

5 Estos dos dltimos pertenecen a la Comunidad del Caribe (Caricom) pero estdn localizados geogrifica-
mente en Sudamérica.

¢ Declaracién del Cusco, diciembre de 2004. En Comunidad Andina. <www.comunidad andina.org>.

7 Cadena Global/DPA/ANSA. Caracas, 6 de noviembre de 2004.

®  Sobre estas negociaciones iniciadas en 1994 puede verse GracaLoneg, Rita (ed.). CAN-MERCOSUR a la
sombra del ALCA. Mérida: Grupir — ULA, 2003.
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Brasil y Venezuela y apoyada por Argentina. Estas tres naciones constituyen entonces
el niicleo de la propuesta y las razones de esta actuacién protagénica pueden encon-
trarse, segln Zibechi,” en que Venezuela:

«[...] ofrece petrdleo barato y con buen financiamiento, una tentacién dificil de eludir
para paises pobres. Argentina y Brasil hacen cada uno su juego, buscando resolver pro-
blemas o necesidades internas: la primera busca solucionar sus déficits energéticos por
la falta de inversién, y el segundo intenta ampliar los mercados para el pujante empre-
sariado industrial y el agrobusiness».

De acuerdo al concepto de que el anilisis del discurso de los actores internos y de la
coyuntura internacional permite inferir las posibilidades y limitaciones de un proyec-
to politico de regién, nuestro objetivo es establecer las perspectivas de la CSN, sobre
la base de las posibilidades y limitaciones que pueden observarse a partir del discurso.
Para alcanzar este objetivo, el trabajo se divide en dos secciones: en la primera seccién
se exploran las posibilidades y limitaciones segiin el discurso de los actores internos
del nicleo y, en la segunda, las posibilidades y limitaciones segtin el discurso del ém-
bito internacional, para concluir con un balance de las perspectivas.

2. Posibilidades y limitaciones de la CSN seguin el discurso de los actores
internos

Después de la reunién ministerial del ALCA en Belo Horizonte, Brasil, en 1997, el
relanzamiento de las negociaciones de MErCOSUR con la CAN se hizo vinculando
lo comercial con lo politico, por considerarse que el acuerdo entre ambos grupos
representaba «[...] un paso de gran significado para la regién, tanto en el plano
comercial, a través de un mejor aprovechamiento de oportunidades de intercambio
de integracién, como en el plano politico, en la medida en que contribuya para una
mayor cohesién entre las posiciones de los paises de la regién en las negociaciones
hemisféricas».'® De esta forma, a las negociaciones comerciales entre ambos grupos
se agregaba la posibilidad de obtener mayor poder en las negociaciones paralelas para
la conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Una revisién del discurso brasilefio en torno de la integracién permite observar dos
lineas. Por un lado, el gobierno de Brasil insiste en destacar que ese pais es un «ju-
gador global», por lo cual la integracién en un mercado hemisférico como el ALCA,

®  ZiBecH1, Raidl. «La integracién regional después del fracaso del ALCA». Programa de las Américas.

Silver City, NM: International Relations Center, 7 de marzo de 2005. <http://www.americaspolicy.org/
articles/2003/sp_0503integracion.html>.
1 F H. Carposo, citado en RoMERO, Marco. <ALCA debe complementar negociaciones comerciales en la

OMC». Comentario Internacional 3, primer semestre 2002, p. 61.
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que no constituye el destino principal de sus exportaciones, no constituye incentivo
suficiente para apoyarlo, a menos que dentro de él se le asegure la continuidad de sus
politicas de desarrollo industrial iniciadas durante el régimen militar de los afios se-
sentay setenta.'’ Sobre esta base se entiende la declaracién del ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil, Celso Lafer, acerca de que para ese pais «el ALCA es una opcién,
no un destino». El mismo canciller destacé también que «Brasil busca su insercién
en el mundo», basindose en la idea primigenia del Barén de Rio Branco —alcanzar

el desarrollo brasileno—."?

Estas expresiones muestran continuidad con la trayectoria integracionista de Brasil
desde antes de constituirse el MErcOsSUR (1991), periodo en el que Brasil no se dis-
tinguié por su interés en promover la integracién latinoamericana, aunque fue uno
de los paises que mds se beneficié de ella al expandir sus exportaciones hacia América
Latina en un 53% entre 1960 y 1964. El régimen militar iniciado en 1964 reforzé
esta tendencia al desarrollar una politica econémica incompatible con la integracién,
por estar basada en la promocién de exportaciones mediante un sistema de incen-
tivos estatales, que chocaba en forma abierta con los principios de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (AraLc). Esta politica es el origen de la actual y
se sigue manteniendo adn en el MErcOsuR.!

La continuidad de la politica industrial brasilefa se relaciona también con la perma-
nencia del paradigma globalista en su politica exterior, que no ha cambiado desde los
afos sesenta. En él se combinan «[...] la critica nacionalista a la matriz americanista
de politica exterior», desarrollada a partir de ideas del Instituto Superior de Estudios
Brasilefios, «[...] la visién de la CepaL [Comisién Econémica para América Latina]
de las relaciones centro-periferia y la tradicién del pensamiento realista en las relacio-
nes internacionales, en particular la concepcién del sistema internacional como un
dmbito andrquico».” Ello refuerza la utilizacién de la diplomacia econémica como
complemento de las politicas de desarrollo industrial en el 4mbito doméstico. Den-
tro de esta posicién, el enfrentamiento con EE.UU. en el 4mbito regional es visto

"' MaARYsE, Robert. «El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas después de Québec: situacidn del juego

y pasos siguientes». Comentario Internacional 3, primer semestre 2002, p. 74; MoTTa VEIGA, Pedro da. «Brasil
ainicios del nuevo milenio: herencias y desafios de la transicién». En R. Bouzas (coord). Realidades nacionales
comparadas. Buenos Aires: Fundacion OSDE — Grupo Editor Altamira, 2002, pp. 55-90.

12 LArER, Celso. «Intervencao do Sr. Ministro das Relacoes Exteriores no Seminario O Brasil e 0 ALCA,
realizado na Camara dos Diputados». Brasilia, 23 de octubre de 2001. En Ministerio de Relaciones Exteriores
de Brasil. <www.mre.br.gov>.

" Reco, Luiz Carlos Costa. «La experiencia de Brasil en los distintos esquemas de integracién econémica
latinoamericana». En Urquidi V. y G. Vega Cdnovas (eds.). Unas y otras integraciones. México: El Colegio de
Meéxico — El Trimestre Econémico, 1991, pp. 271, 274 y 280.

4 ALBUQUERQUE, 1998, citado en MoTTa VEIGA, ob. dt., 72.
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como un eje de repulsion, necesario para alcanzar mayor cohesién interna entre los
grupos de interés que se benefician de la politica gubernamental.

La posicién gubernamental brasilena frente a la integracién resulta de una visién
politica originada en el Ministerio de Relaciones Exteriores (Itamaraty) y mantenida
sin cambios a lo largo de las dltimas décadas, ya que la transicién entre el gobierno
militar y el democrético se llevé a cabo de forma pactada. Destaca también el hecho
de que esta visidén cuenta con el apoyo de militares y académicos. Todo ello facilita
«[...] la permanencia de estructuras de proteccién y de incentivos fuertemente dis-
criminatorios en términos intersectoriales que beneficiaron de forma general a los
mismos sectores import competing favorecidos por la politica industrial y de apoyo a
las exportaciones de las décadas anteriores —sector automovilistico, quimico, elec-
tro-electrénico y de bienes de capital—»." Asimismo, refuerza la nocién de que la
integracién es evaluada por el gobierno brasilefio de acuerdo a su capacidad de con-
tribuir a su proyecto nacional.

Junto a esta linea de discurso «globalista» aparecié con fuerza desde el afio 2000 un
discurso sudamericano, sobre la base de distintos antecedentes. La idea central de la
CSN correspondié al presidente Fernando H. Cardoso, quien en la primera Reunién
Cumbre de Presidentes Sudamericanos en el afio 2000 sent6 las bases para la «orga-
nizacién del espacio sudamericano» en un proyecto politico,' excluyendo a México,
tradicional competidor de Brasil por el liderazgo en América Latina. Como antece-
dente puede considerarse la idea de una integracién comercial sudamericana, proyec-
to de Itamaraty desde que México firmara el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (Trcan) con EE.UU. y Canad4 en 1992," buscando que América del Sur
sirviera a Brasil tanto para contrarrestar las pérdidas que ese tratado ocasionaba en su
capacidad de acceso al mercado estadounidense'® como para defender mejor sus in-
tereses en el contexto de las negociaciones comerciales hemisféricas. Si bien en 1997
Cardoso consideraba que la integracién sudamericana se apoyaba en tres pilares de
orden econémico —comercio, infraestructura fisica y energia—, para el 2000 le ha-
bfa incorporado ya aspectos de cooperacién politica y la necesidad de integrarse para

5 Mortra VEIGaA. Ob. cit., 73.

16 Azerepo SanTos, Rodrigo de. «El impacto de CAN-MEercosuRr en el ALCA», 17 de enero de 2001. En
Mercosur. <www.mercosur.com>.

17" ALMEIDA, Paulo Roberto de. «Brasil y el futuro del Mercosur». En Integracion y Comercio, afio 2, N° 6,
septiembre-diciembre 1998, p. 67. Este autor lo atribuye al presidente Iramar Franco, mediante su «Iniciativa
Amazénica», pero de todas formas Cardoso era entonces su ministro de Relaciones Exteriores.

18 Puede verse al respecto Vaz, Alcides Costa. «Las perspectivas en Brasil sobre la integracidn regional y el
ALCA». En Sanin, J. (ed.). Alternativas para la Comunidad Andina frente al ALCA y a MErRCOSUR. Bogoti:

Pontificia Universidad Javeriana — Fundacién Konrad Adenauer, 2005.
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defender «con mds fuerza sus intereses», aunque las cuestiones de seguridad y politica
exterior siguieron viéndose como complementarias més que centrales.'

Desde el afio 2000 el discurso muestra que el gobierno brasilefio manejé un ho-
rizonte politico acotado en términos territoriales a Sudamérica, y en esta «nueva
cartografia de Sudamérica», Brasil se planteé como el eje «[...] impulsor del espacio
sudamericano, por obvias razones de desarrollo y seguridad».?® La ubicacién central
de Brasil dentro de la propuesta de integracién sudamericana se manifiesta con cla-
ridad en el programa de desarrollo de una infraestructura dominada por su situacién
geogréfica. Cuando en la misma Reunién Cumbre de Brasilia (2000) se aprobé el
Plan de Accién para la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Sudamericana (I1rsa), se reactivd, por ejemplo, una idea propuesta inicialmente por
el gobierno de Pert para desarrollar el puerto peruano de llo en el Pacifico, a fin de
construir un complejo de carreteras a través de Bolivia y Paraguay que le permitiera
vincularse con Sao Paulo.?’ En Brasilia se lo planteé como una propuesta brasilefia
para vincular las redes de carreteras de Perti y Brasil, a través de la regién amazénica,
permitiendo la exportacién hacia China y el sudeste asidtico de soya y otros cereales
del norte de Mato Grosso y de productos manufacturados de la zona franca de Ma-
naus, a través del estado de Rondonia.

En el MERCOSUR la estrategia brasilefia se manifiesta en la ampliacién de sus miem-
bros, mediante el ingreso de Venezuela en el 2006 y la posibilidad de que Bolivia
también ingrese en un futuro cercano. Se busca asi articular «circulos concéntricos»?
en torno de Brasil, que le permitan defender mejor sus intereses nacionales en las
relaciones extraregionales.” Esto también explica por qué el gobierno de Brasil ha re-
sistido los esfuerzos por profundizar aspectos de la integracién intra MERCOSUR, que

¥ MaLamup, Andrés. <MERCOSUR turns 15: between Rising Rhetoric and Declining Achievement». Cam-

bridge Review of International Affairs, vol. 18, octubre 2005, N° 3, p. 425.
*  Bi1zzozkRro, Lincoln. «Los cambios de gobierno en Argentina y Brasil y la conformacién de una agenda
del MERCOSUR». Nueva Sociedad 186, julio-agosto 2003, p. 141. También SerBIN, Andrés. «El largo (y dificil)
camino hacia una integracién sudamericana». En Ahumada C. y A. Cancino (eds.). Comunidad Andina y
MERCOSUR en la perspectiva del ALCA. Bogoté: Pontificia Universidad Javeriana, 2002, p. 49. Serbin sostiene
que el componente de la seguridad regional ocupa un lugar importante en el proyecto sudamericano de Brasil,
debido a la preocupacién por los efectos del Plan Colombia. Por razones de espacio ese aspecto no se analiza
en el presente trabajo.

2 Revista del MEercosur, N° 22, 1994, p. 56.

# Este término fue utilizado por el canciller Celso Lafer en distintos discursos, para enfatizar que ellos sirven
de plataforma para la economia brasileha, caracterizada como la de un «jugador global».

*  SiMoEs, Antonio José Ferreira. «ALCA: el proceso en lo econémico y politico. Reglas principales que
rigen la negociaciény. £l ALCA: riesgos y oportunidades para el sector productivo ecuatoriano. Memorias del semi-

nario realizado por la Corporacién de Estudios para el Desarrollo. Quito, 8-10 de julio de 2002, p. 27.
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pudieran afectar su autonomia.?* Por lo tanto, el proyecto regional brasilefio privilegia
el avance en términos de extensién mds que de profundizacién o institucionalizacién
y «[...] refuerza el papel de Brasil como polo articulador regional».?> Las negocia-
ciones dentro de Sudamérica se plantean «[...] como un ejercicio de agregacién de
poder para mejorar las condiciones de negociacién con paises extra regionales y otras
regiones»; en otras palabras, el centro de interés no se ubica para Brasil en la regién
(MErcosur y/o CSN) sino en interlocutores externos.® Aunque, igualmente, la ex-
pansién hacia el mercado regional beneficia a las empresas brasilefias, que sufren la
presién de la caida del mercado de MERcOSUR por las recurrentes crisis econédmicas.

El gobierno de Luiz Inicio Lula Da Silva, a partir del afio 2003, pasé de la idea a su
formulacién préctica en la CSN, por considerar que Brasil estaba listo para asumir
el reto de impulsar su liderazgo regional més alld del MErcosur.?” El gobierno se
propuso entonces aumentar «|...] el perfil de la participacién internacional del pais,
considerada hasta ese momento como poco afirmativa en la defensa de los intereses
nacionales» y, dentro de esta estrategia, aumentd también su retérica positiva sobre
Sudamérica.?® La proyeccién internacional de Brasil se justifica mediante un discurso
en el cual se la presenta como una proyeccién de los intereses regionales de América
del Sur en el 4mbito internacional, mis que de los intereses nacionales de ese pais. De
esta manera, «la dimensién suramericana» se basarfa en que «[...] es fundamental aso-
ciar el destino de Brasil al destino de la regién» mediante la ampliacién del MERCOSUR
en el continente, puesto que Brasil aspira a ser un factor de equilibrio en la regién.”
Ademis, la oportunidad parece propicia para impulsar el proyecto dentro de la regién
por la existencia de gobiernos politicamente afines en Argentina, Chile y Venezuela.

Desde el punto de vista de las posibilidades de la CSN, este proyecto cuenta con el
respaldo de las grandes empresas industriales y de servicios brasilenas, interesadas en
sumar al mercado nacional el regional como preparacién para su insercién posterior

# Maramup. Ob. cit.
% SENNES, Ricardo y Carla Tomazint. «Agenda sudamericana de Brasil. ;Proyecto diplomdtico, sectorial o
estratégico?». Foreign Affairs en Espariol, enero-marzo 2006.

% MonETa, Carlos. «Integracién, politica y mercados en la era global: MErcosur y el ALCA». Coufthgnal,
Georges (ed.). América Latina. El inicio del nuevo milenio. Buenos Aires: Universidad Nacional de Tres de
Febrero, 2002, p. 109.

¥ Matamup. Ob. cit., p. 425. Este autor menciona también, como parte del impulso dado a la proyeccién
internacional de Brasil, la iniciativa de desarrollar relaciones con India, Sudéfrica y los paises 4rabes, a lo cual
puede agregarse su actividad como promotor del Grupo de los 20 dentro de la Ronda Doha de la OMC.

2 SENNES y TomazInL Ob. cit.

¥ Garcia, Marco Aurelio. «Nueva politica y dimensién suramericana». Sanin, ]. (ed). Alternativas para
la Comunidad Andina frente al ALCA y a MErcosur. Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana — Fundacién

Konrad Adenauer, 2004, pp. 17-25.
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en los mercados globales. El interés de Brasil por el programa de desarrollo infra-
estructural de la CSN, iniciado con la construccién de una carretera interocednica
hacia puertos peruanos en el Pacifico, puede vincularse con el hecho de que esa
carretera acorta el tiempo de transporte y disminuye el costo del flete para sus expor-
taciones de productos agricolas y manufacturados hacia los mercados de China y el
sudeste asidtico.’® También la integracién energética se considera necesaria desde la
crisis de energia del 2001 en Brasil.”!

Desde el comienzo del gobierno de Hugo Chdvez —febrero de 1999—, Venezuela
enfatiz6 consideraciones sociopoliticas y geopoliticas para la integracién, en lugar de
los tradicionales intereses econdmicos e intenté convertir a la CAN en una Unién
Bolivariana de Naciones,* de acuerdo con el planteamiento de impulsar una con-
federacién de estados latinoamericanos, con componentes politicos y militares.” La
promocién de una unién o confederacién de naciones latinoamericanas con cardcter
supranacional se convirtié en una «constante» de la politica exterior posterior* y se
incorpord incluso en el articulo 153 de la Constitucién de 1999.%

El gobierno venezolano desarrollé una propuesta de integracién propia, la Alternativa
Bolivariana para América Latina (ALBA), de la cual forman parte acuerdos bilaterales
entre Cuba y Venezuela y un acuerdo de «comercio libre» entre Cuba, Bolivia y Vene-
zuela. Parte constitutiva de esta propuesta serian la institucionalidad supranacional,
solicitada para la CLAN y para la CSN —aunque no incluida finalmente en esta—,
el desarrollo de un Banco del Sur y de fondos compensatorios, la ampliacién del Fon-
do Latinoamericano de Reservas (FLAR), Iirsa, una Carta Social de las Américas con
aspectos ambientales y derechos indigenas, y mecanismos especiales de seguridad.*

Los otros dos paises del niicleo, Argentina y Brasil, segiin Corbitre,” no tienen inte-
rés en esta propuesta porque consideran que «[...] el marco del proceso de integracién

*  Constltese América Economia, N° 303, 8 de agosto de 2005. <www.AmericaEconomia.com>.

SENNES y TomazinNi. Ob. cit.

32 Agencia EFE, 23 de junio de 2001, citada en BrIicERO, José. «La posicion de Venezuela frente al ALCA y
las relaciones de la CAN con Estados Unidos y la UE». Aldea Mundo, afio 8, noviembre 2003-abril 2004, N°
16, p. 62.

33

31

CARDOZ0, Elsa. «Venezuela en la Comunidad Andina: retroceso en tres escalas». Aldea Mundo, afio 8, N°
16, noviembre 2003-abril 2004, p. 31.

3 NamM Soro, Nayllivis. «La politica de integracién de Hugo Chavez. Un proyecto para Latinoamérica».
Cuadernos Latinoamericanos 24, julio-diciembre 2003, p. 22.

% Laideaes promovida también por Venezuela en el Parlamento Latinoamericano con el nombre de Comuni-
dad Latinoamericana de Naciones (CLAN). Correa FLoREs, Rafael (comp.). Construyendo el ALBA. Caracas:
Ediciones del XL Aniversario del Parlamento Latinoamericano, 2005, p. 50. <www.parlamentolatino.org>.

% Correa FLores. Ob. cit.

3 Correio Sindical MERCOSUR, N° 153, Rio de Janeiro, 2004,
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pasa por MERcOsur». Esto puede observarse en la declaracién conjunta, firmada
por los presidentes de Venezuela y Brasil, luego de la visita del presidente brasilefio a
Caracas (agosto 2003), que dice en su punto 3: «El Presidente de Venezuela explicé
al Presidente de Brasil su propuesta sobre la Alternativa Bolivariana para América
Latina-ALBA, la cual centra su atencién en la lucha contra la pobreza y la exclusién
social, a fin de profundizar la integracién latinoamericana con base en una agenda
econdmica y social definida por los Estados soberanos». Este punto contrasta con los
demds, porque no se utiliza un verbo en primera persona del plural —«aprobarony,
«acogieron», etcétera—, indicando que no se alcanzé un acuerdo sobre esto entre los
dos gobiernos.

Desde el ano 2002 el gobierno venezolano comenzé a asociarse publicamente con el
discurso y las propuestas de los grupos mds radicales de la izquierda latinoamericana
e internacional y a utilizar un lenguaje confrontacional con EE.UU., con el objetivo
manifiesto de «[...] destruir la supremacia de los Estados Unidos».?® Pero ya en el
2001 se observaban cambios como la solicitud formal de ingreso al MErCOSUR y la
firma con reservas del Acta de Québec.” Estos cambios han sido atribuidos al «[...]
deslumbramiento con el peso regional, hemisférico y mundial del Brasil» y ala «[...]
ilusién de desmedida influencia y de invulnerabilidad que ha producido en el gobier-
no venezolano la recuperacién de los precios del petréleo».® Desde entonces Vene-
zuela ha utilizado en apoyo de esta politica exterior los ingresos financieros derivados
del alza del precio internacional del petréleo y el mismo petréleo.

Para Serbin*! la propuesta de integracién del gobierno de Hugo Chédvez es mds politi-
ca y militar que econémica y/o comercial. En ella la globalizacién es percibida como
«[...] un proceso politico integral donde los intereses de poder son por lo menos
tan importantes como los intereses econémicos». La integracion sudamericana se ve
como un paso hacia la integracién latinoamericana —concepto que aparece también
en la propuesta brasilefa pero de forma menos marcada— y esta dltima es un instru-
mento para construir un mundo multipolar, capaz de enfrentar el poder de EE.UU.,
mientras que la propuesta brasilefia buscaria enfrentar ese poder solo en la regién y
mejorar su posicionamiento relativo en el resto del mundo. En este sentido, Gomes
Saraiva® considera que Brasil percibe a EE.UU. «[...] como el polo que retine mds

recursos de poder, pero que tiene una inercia relativa para aplicarlos». Esto agudiza
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Mogra Brrto, Daniel. «La politica exterior de Hugo Chévez en tres actos (1998-2004)». Aldea Mundo,
afio 8, noviembre 2003-abril 2004, N° 16, p. 84.

3 Véase El Nacional [Caracas]. 23 de abril de 2001.

© Vision Venezolana [Caracas]. 1 de julio de 2001.

4 SersIN. Ob. cit., pp. 49-51.

4 Gomes Saraiva, Miriam. «As relagdes Brasil-Europa de 1990 a 2004. Entre o inter-regionalismo e o
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la incertidumbre internacional y para disminuirla es necesario construir un concier-
to mundial sobre la base de un discurso homogéneo —defensa de la democracia,
derechos humanos, libre mercado, etcétera—. Para que este concierto se mantenga,
el liderazgo estadounidense debe adaptarse a las demandas de las otras potencias y
de los paises medios, como Brasil. En palabras de Celso Lafer, «[...] para el final del
milenio la autonomia, necesaria para el desarrollo, solo puede lograrse por medio de
una participacién activa en la elaboracién de normas y reglamentos de conducta para
regular el orden mundial».®®

La propuesta de integracién sudamericana no solo es vital para Venezuela a efectos
del enfrentamiento contra el ALCA sino que va mds alld pues «[...] sugiere la necesi-
dad de repensar los modelos de integracién existentes —CAN y MERCOSUR— ¥ re-
visar las concepciones predominantes en materia de integracién»,* lo cual no aparece
en la propuesta brasilefia. Otro aspecto en que se diferencian es que la propuesta del
gobierno venezolano incorpora muchas de las premisas de los grupos mds radicales
de la sociedad civil anti ALCA, como la Red Mexicana de Accién frente al Libre
Comercio (RmaLc) y el Foro Social, pero no consulta los intereses de actores econd-
micos como los empresarios y los mismos trabajadores venezolanos —los intereses
de estos tltimos aparecen en el discurso, inferidos de su ubicacién como clase y no
de una consulta a ellos—. En este sentido, su diferencia con la propuesta brasilefia
se hace mds obvia. Ademds, mientras la propuesta de Brasil puede considerarse una
politica de Estado porque sus raices histéricas se generaron en Itamaraty a lo largo del
tiempo, la propuesta del gobierno venezolano aparece como una ruptura abrupta de
la politica exterior previa, con lo cual su perduracién en el tiempo solo puede asegu-
rarse si el gobierno actual consigue mantener su control del poder politico.

La existencia de mds de un proyecto politico de regién en Sudamérica ha sido reco-
nocida por Zibechi,® quien cita a Manuel Hidalgo, de la ONG Attac, segtin el cual
serfa posible una confluencia entre «[...] las dos tendencias que han venido confron-
tando la politica imperial en la regién: por un lado, la tendencia bolivariana, levan-
tada por Venezuela y apoyada por numerosos movimientos sociales y politicos de la

bilateralismo». Ponencia presentada en el 52 Congreso Internacional de Americanistas, Sevilla, Espaiia, julio
de 2006.

4 Lafpeg, Celso. «Brazilian Internacional Identity and Foreign Policy: Past, Present, and Future». Daedalus,
vol. 12, primavera de 2000, N° 2, p. 229.

“  Cuivez, Hugo. Venezuela frente al ALCA. Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe. Ca-
racas: Presidencia de la Repuiblica, 2003; LiNares, Rosalba. «ALCA o ALBA: imposiciones y desafios». En
Bricefio, ]. y A. M. Bustamante (eds.). Bl Area de Libre Comercio de las Américas. Perspectivas desde Venezuela.
Mérida: ULA-CEFI, 2005, p. 315.

% Zisecur Ob. cit.



Posibilidades de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) 93

regién, y por otro la tendencia “neodesarrollista”, representada por los gobiernos de
Brasil y Argentina». Pero también es posible la visién opuesta porque, si mientras
existié la «sombra del ALCA» prevalecieron las coincidencias entre Brasil y Venezue-
la, la desaparicién de esa amenaza puede exacerbar Ja competencia para imponer uno
u otro proyecto de regién. Esta constituiria la mayor limitacién del proyecto de crear
una regién sudamericana, que se observa a partir del discurso de los actores internos
del nicleo.

3. Posibilidades y limitaciones de la CSN segiin el discurso del 4mbito
internacional

Desde mediados de la década de 1990, se observa el fenémeno de la creciente bus-
queda de establecer relaciones entre bloques de integracién regional. A partir de él,
Hettne' acuné el término interregionalismo para referirse al establecimiento de rela-
ciones entre regiones, en un proceso multidimensional que incorpora a actores esta-
tales y no estatales. En este enfoque la Unién Europea (UE) seria el modelo a imitar
por otros bloques, debido a su éxito en incorporar paises disimiles. También Hettne?
propone un modelo de globalizacién regional, o globalizacién con bloques regionales,
y vincula el regionalismo con la posibilidad de un nuevo orden mundial gobernado
por una Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reformada, dentro de la cual
no solo los Estados Naciones, sino también las regiones, mediante sus naciones li-
deres, tendrian representacién. Este autor denomina multilateralismo regional a este
modelo de gobernabilidad internacional y entiende al interregionalismo como su
base, porque facilita el establecimiento de acuerdos entre regionalismos.

Este enfoque asume que, para relacionarse entre si, los proyectos regionales deben
aceptar el multilateralismo regional como objetivo final e imitar el modelo de la UE.
Lo anterior deriva de entender que el interregionalismo constituye una respuesta a
la globalizacién; por lo tanto, no puede interpretarse desde el punto de vista de una
regién individual, sino que debe definirse «[...] como un concepto de orden mun-
dial, dado que cualquier proceso particular de regionalizacién en cualquier parte del
mundo tiene repercusiones sistémicas en otras regiones, afectando la forma en que se
organiza el orden mundial».®
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HEeTTNE, Bjorg. «Globalization, the New Regionalism and East Asia». United Nations University Global
Seminar. Japén: Shonan, 1996; HETTNE, Bjorg. «Globalization and the New Regionalism: the Second Great
Transformation». En Hettne, Bjorn, Andras Inotai y Osvaldo Sunkel (eds.). Globalism and the New Regional-
ism. New Regionalism Series, vol. 1. 1999 Londres.

4 HerTNE, Bjorg. «El nuevo regionalismo y el retorno a lo politicor. Comercio Exterior 52 (11), noviembre
de 2002, pp. 954-965.

% Herrne Ob. cit., 1996.



94 Rita Giacalone

Otros autores, como Van Langenhove y Costea,” sefialan que los acuerdos Norte-Sur
de la UE comenzaron a desarrollarse después de que esta alcanzara tres caracteristicas
centrales: 1) un marco institucional para actuar en conjunto en el dmbito inter-
nacional —por ejemplo, la Constitucién europea—; 2) un conjunto de posiciones
comunes en sus negociaciones internacionales; y 3) una mayor participacién regional
en los organismos internacionales —por ejemplo, en las Naciones Unidas—. En re-
sumen, mientras los regionalismos de primera generacién, como la AraLc, buscaban
«optimizar los procesos econémicos», los de segunda generacién —MEercosur, UE,
etcétera— trataron de hacer lo mismo respecto de «procesos politicos internos» y los
de tercera —acuerdos Norte-Sur— pretenden «[...] optimizar los procesos politicos
externos y los procesos globales de gobernabilidad».?

Actualmente, la UE estd buscando desempefiar un rol mds importante en las relacio-
nes internacionales, tanto en lo econémico como en lo politico, sobre la base de la
autoasertividad generada por la revaluacién del euro y los logros de su unién politica.
Grisanti’! sefiala que, de esta forma, la UE estaria culminando su trénsito del euro-
centrismo —cuando su interés se volcaba hacia si misma— hacia el internacionalis-
mo, en el cual busca proyectarse hacia fuera mediante la incorporacién de regiones
de otros continentes en una red de relaciones de cooperacién. Esta propuesta se im-
pulsa mediante un discurso politico que atribuye a la UE una identidad particular y
una forma de poder que no es ni econémico ni militar sino «normativo» —basado
en ideas—. Esta identidad se construye sobre el desarrollo de una imagen negativa
de «otros» proyectos, que necesita diseminarse en forma activa para ser aceptada
internacionalmente.>

Para la UE la cooperacién mediante las relaciones interregionales significa, segiin
Grugel,” la posibilidad de fortalecer la gobernanza global y de exportar sus modelos

¥ VAN LANGENHOVE, Luk y Ana-Cristina CosTea. «Interregionalism and the Future of Multilateralism»,

2004. En Standing Group on International Relations. <www.sgir.org/conference2004>.
% Sin embargo, Mikio Kuwayama sefiala que la cooperaciéon Norte-Sur no es exclusiva de la UE y surge
de motivaciones econémicas especificas. Ver Kuwavama, Mikio. Latin American South-South Integration and
Cooperation: from a Public Goods Perspective. Serie Comercio Internacional N° 50. Santiago de Chile: CEPAL,
2005. Y para Andrew Hurrell, el concepto de interregionalismo parece una «prescripcién» de cémo deberian
manejarse las relaciones internacionales y no una descripcién de lo que ocurre en la realidad. Ver Hurrerr,
Andrew. «The Regional Dimension in Internacional Relations Theory». En Farell M., B. Hettne y L. Van Lan-
genhove (eds.). Global Politics of Regionalism. Theory and Practice. Londres: Pluto Press, 2005.

>t GrusanTi, Luis Xavier. E/ nuevo interregionalismo transatldntico: la asociacion estratégica Unidn Europea-
América Latina. Documento de Divulgacién IECI-04. Buenos Aires: BID — InTaL, 2004, pp. 13-14.

32 Diez, Thomas. «Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering “Normative Power Europe”».
Millenium. Journal of International Studies, vol. 33, 2005, N* 3, pp. 613-615.

> Citado en Doctor, Mahrukh. «Razones para la firma de un acuerdo de cooperacién entre la UE y el MEer-

cosur: El papel del comercio y la inversion». Aldea Mundo, afio 10, noviembre 2005, N° 19, p. 20.
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institucionales a otras regiones, asi como la de frenar el activismo de EE.UU. en
América Latina. Pero la obtencién de mayor acceso al mercado regional y de «[...]
preservar una porcién del mercado, en caso de surgir el ALCA» no estd ausente en sus
consideraciones. Esta tendencia impulsada desde la Europa comunitaria encontré
una respuesta positiva por parte de un gobierno brasilefio interesado en impulsar la
integracién regional y el interregionalismo «[...] como medio de estimular su poder

e influencia tanto en los escenarios internacionales como en la regién».>*

En la UE, el interregionalismo puede considerarse una promocién intencional del
regionalismo, ya que el grupo ofrece incentivos materiales N° 3, acuerdos comercia-
les con mayor acceso y cooperacién en distintos campos N° 3, a otros para reforzar
su cohesién regional, actuando como un «federador externo».’> Sin embargo, esta
promocién en si misma no indica que la UE acepte las motivaciones ideacionales
regionales o un nuevo orden internacional, como propone Hettne, ya que Sberro®
sefiala motivaciones mds pragmaticas para este accionar, como el hecho de que «[...]
Brasil solo, y atin mis con sus tres socios del MERCOSUR, era y es el tinico pais capaz
de actuar como un contrapeso eficaz para la creciente influencia de EE.UU,, lo cual
quedé demostrado durante las negociaciones del ALCA, convirtiéndose asi en un
aliado indispensable para que Europa pueda preservar y aumentar su influencia en
América Latina y el mundon.

No es coincidencia que el proyecto de la UE busque reformar el proceso de toma
de decisiones de las Naciones Unidas para otorgar mayor representatividad y poder
a lideres regionales como Brasil,” en la medida en que ellos se asocien con las ideas
que la UE busca proyectar. Brasil apoya su inclusién como miembro permanente del
Consejo de Seguridad de la ONU en «[...] la necesidad de ampliar la legitimidad y
el cardcter representativo del 6rgano»,”® posicién que también muestra continuidad
dentro de la politica exterior brasilefia. Las razones del apoyo europeo a la proyeccién
internacional de Brasil pueden sintetizarse asi:

3% Doctor Ob. cit., 21.
% RuLanD, Jurgen. «Interregionalism in International Relations. Conference Summary». Friburgo (Alema-
nia), 2002,

56 SBERRO, Stephan. «La tercera cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe. Un reto inaplazable
para Méxicor. Hacia la Cumbre Unidn Europea-América Latina y el Caribe. Balance y perspectivas. Madrid:
SINTEsIS — AIETI, encro de 2004, p. 9.

57 Sobre las relaciones existentes y potenciales entre la ONU vy distintas regiones véase PucH, Michael y
Waheguru Pal Singh Sipau (eds.). The United Nations and Regional Security. Europe and Beyond. Boulder,
Colorado: Lynne Rienner, 2003.

> VALLE, Valeria M. «Brasil y la reforma de las Naciones Unidas». En Rosas, M. C. (coord). 60 asios de la

ONU: ;qué debe cambiar?. México, D. E: UNAM, 2005, p. 311.
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El voto inequivocamente claro de la Tercera Cumbre Unién Europea-América Latina
[...] en pro de un orden mundial multilateral es sélo un indicador del potencial de una
alianza estratégica entre Europa y América Latina. Sobre la base de un orden similar de
valores, temas tales como una organizacién mds justa del comercio mundial y la refor-
ma de las instituciones internacionales pueden ser discutidos en forma constructiva.
Algunos paises latinoamericanos ya se distinguieron a ese respecto. El actor principal es
Brasil, que como potencia de liderazgo regional hace valer su influencia en la modera-
cién de conflictos, actuando en el escenario global como vocero de un orden mundial
mids democratico.”

Sin embargo, a partir de esta propuesta de una alianza politica entre regiones, que
tendria como eje articulador a Brasil, es donde se observan limitaciones para el pro-
yecto sudamericano de ese pafs. Durante su presidencia, Cardoso lo advirtié y prefirié
desenfatizar su solicitud de ingreso al Consejo de Seguridad por considerar que era
preferible «[...] contar con buenos vecinos en vez de ocupar un sillén como miem-
bro permanente en el Consejo de Seguridad», tomando en cuenta que Argentina se
opone a la representacién regional porque sostiene que los miembros permanentes
representan sus propios intereses y politicas y no, los de su regién.®® Pero en el ano
2004 el gobierno de Da Silva reactivé esa demanda, sin consulta previa con otros
miembros del MERCOSUR, luego de haber alcanzado un acuerdo con Alemania, India
y Japén, que también aspiran a ingresar al Consejo de Seguridad. Paralelamente, sin
embargo, las negociaciones con la UE se complicaron por la politica brasilefia de

atacar frontalmente las posiciones proteccionistas de ese grupo dentro de la Ronda
Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).%!

Este aspecto permite advertir una debilidad de la propuesta sudamericana de Brasil
—su falta de un respaldo regional undnime— y también de la UE, que solo actda
como bloque en la negociacién de acuerdos comerciales y de cooperacién, mientras
en la ONU sus paises miembros votan por separado. El hecho de que los gobiernos
de Italia y Espafia hayan votado contra la inclusién de Alemania en el Consejo de
Seguridad de esa organizacién demuestra que la UE no suscribe totalmente el pro-
yecto de reforma. A pesar de esto, el apoyo externo de gobiernos europeos, como
Alemania, Francia e Inglaterra, a la solicitud brasilefia de incorporarse al Consejo
de Seguridad probablemente haya incidido en la decisién de Brasil de impulsar el
proyecto de la CSN.

*  Stiftung, Friedrich Ebert. Didlogo para el fomento de la democracia social. Bonn: Friedrich Ebert Suf-

tung, s./f.
“  VALLE. Ob. cit., 313. A diferencia de Argentina, Venezuela apoya la aspiracién de Brasil de ingresar como
miembro permanente al Consejo de Seguridad de la ONU —punto 7 del Acuerdo Bilateral Venezuela-Brasil,
14 de febrero de 2005—. En Correa Flores. Ob. cit., pp. 196-197.

& Gomes Sararva, Ob. cit.
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En resumen, podria decirse que, aunque el enfoque del interregionalismo se presenta
como basado en una integracién donde predominan los factores internos, especial-
mente de orden cultural, que se construye de «abajo hacia arriba», constituye en la
prictica un proyecto politico que un actor internacional impulsa de «arriba hacia
abajo» —desde la UE hacia otras regiones en desarrollo—. En él no faltan tampoco
motivaciones ¢ incentivos econdmicos.

Refuerza esta interpretacién un informe de la UNCTAD,* segin el cual los acuerdos
Norte-Sur tienden a establecerse por un pais desarrollado con otros en desarrollo
cuando sus lazos previos de comercio e inversién han alcanzado un volumen que hace
necesario asegurar su proteccién, mediante un acuerdo formal entre gobiernos. En el
caso de especifico de la UE y Brasil, los datos del informe muestran que entre 1985 y
2002 este tltimo pasé de tener una asociacién positiva con EE.UU., en términos de
recepcién de inversiones externas, a tenerla con la UE. Desde esta perspectiva, la es-
trategia de oposicién de Brasil al ALCA y su insistencia en negociar un acuerdo con la
UE mediante el MERCOSUR se deberfa a esta variacién en el origen de sus inversiones
externas. Pero, a su vez, ilustraria la existencia de un incentivo econémico importante

detrds del apoyo politico de la UE a Brasil y a su proyecto sudamericano.®

4. DPerspectivas de la CSN

En resumen, del andlisis del discurso de los actores internos puede concluirse que la
firma de la Declaracién del Cusco en el afio 2004 acogié bdsicamente el proyecto
sudamericano de Brasil. Este forma parte de una politica global, donde importan mds
los intereses extraregionales que regionales de ese pafs, aunque el discurso presenta a
Brasil como representando los intereses sudamericanos, y no los propios, dentro del
ambito internacional. Esta premisa le permite ademds impulsar su estrategia para
alcanzar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU vy refuerza su
capacidad negociadora en la OMC, el ALCA y con la UE. Desde el afio 2003 la com-
binacién de una coyuntura regional favorable, en términos de afinidad politica entre
el gobierno de Brasil y algunos otros de Sudamérica, con el apoyo interno de em-
presarios, militares, académicos y trabajadores dentro de Brasil, llevé a impulsar mds
activamente el proyecto sudamericano. Pero la propuesta sudamericana adoptada en
la Declaracién del Cusco tampoco ha logrado consenso entre los gobiernos. «No es
un hecho menor que a la cita [del Cusco] faltaran los presidentes de los demds socios

¢ Uncrap. World Investment Report. Nueva York: United Nations, 2003, p. 24.
®  Doctor sefiala también que «[...] los momentos en que la UE mostraba mayor seriedad en las negocia-
ciones [con MERCOSUR] tendfan a coincidir con los momentos en que se percibfa una mayor influencia de

EE.UU. en la regién». Ob. cit., p. 20.
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de Brasil en el Mercosur —Néstor Kirchner, de Argentina, Nicanor Duarte, de
Paraguay, y Jorge Batlle, de Uruguay—, asi como Lucio Gutiérrez, de Ecuador».%*

Ademds, el proyecto de regién de Brasil no es el tnico que existe pues hay también
un proyecto de Venezuela. La mayor diferencia entre los dos puede encontrarse en
los objetivos finales. Segiin Gudynas,® con Cardoso en la presidencia de Brasil la
propuesta sudamericana buscaba el apoyo de «[...] mds naciones para contrapesar
el poder de Estados Unidos mientras se conformaba una pequefia “ALCA sudame-
ricana”, donde las industrias brasilefias podian expandir sus exportaciones». Con el
presidente Da Silva, la propuesta se dirigié mucho mds a impedir la concrecién del
ALCA, lo que pudo haberla acercado a la venezolana, pero, en dltima instancia, no
se advierte en la politica brasilena el objetivo explicito de destruir el poderio mundial
de EE.UU., como existe en cambio en el discurso del gobierno venezolano.

En la segunda seccién, observamos que en el 4mbito internacional también la coyun-
tura es favorable para que Brasil promueva su proyeccién internacional mediante el
desarrollo de un proyecto politico de region, dentro del cual se constituye en el eje
central. Esta coyuntura favorable se vincula con la politica inter-regional promovida
por la UE, como mecanismo para expandir su modelo politico de integracién y sus
relaciones comerciales e inversiones en otras regiones en desarrollo. La alianza de
Brasil con paises como Alemania, dentro de la UE, e India y Japén, fuera de ella, para
alcanzar un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU es manifes-
tacién de esa coyuntura positiva para sus intereses. La posicién anti ALCA de Brasil
fue instrumental para acercarla a la UE pero, desde el comienzo del gobierno del
presidente Da Silva, la estrategia de constituir el Grupo de los 20, para presionar por
sus objetivos agricolas dentro de la Ronda Doha, ha aumentado los enfrentamientos

de Brasil con la UE.

Por lo tanto, puede concluirse que las posibilidades de la CSN resultan de lo siguiente:

1) La CSN es parte de una politica de proyeccién internacional de Brasil mds alld
de la regién y esta encuentra una oportunidad propicia para desarrollarse porque
coincide con los intereses de algunos paises miembros de la UE de plasmar una
reforma de la ONU, sobre la base de la inclusién de actores regionales afines. La
alianza de Brasil con otros actores regionales como Alemania, India y Japén le
otorga mds fuerza a esta proyeccién.

% Gubynas, Eduardo. «Comunidad Sudamericana de Naciones. Bases todavia débiles». Tercer Mundo Eco-

ndmico, enero-febrero de 2005, N° 188-189.
% Gubynas. Ob. cit.
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2)

3)

La CSN tiene fuertes bases de apoyo dentro de circulos militares, académicos
y burocriticos, estos tiltimos especialmente dentro de Itamaraty, porque puede
considerarse manifestacién de la continuidad de una politica exterior brasilefia
que busca aumentar su autonomia con respecto a EE.UU. dentro de América
Latina.

Ademis, el proyecto de constituir una regién sudamericana posee claras raices
econémicas, entroncadas con la tradicional politica de desarrollo industrial de
Brasil, de manera que atrae el apoyo y la participacién activa del sector privado
—industria y servicios— y de los trabajadores de ese pais.

Las limitaciones de la CSN pueden resumirse al menos en tres aspectos:

1.

El rol que Brasil aspira a desempefar en el 4mbito internacional no es necesaria-
mente aceptado por el resto de los paises sudamericanos, ni aun por otros miem-
bros del MERCOSUR, como lo evidencia el voto argentino en la ONU. Actividades
auspiciadas por Brasil como parte de su estrategia de proyeccién internacional
mds alld de Sudamérica, por ejemplo, una reunién entre el MErcosur y los Paises
Arabes, fueron recibidas con relativa frialdad por los gobiernos de Argentina y

Chile.

Otro aspecto a considerar es la importancia de que un proceso de integracién re-
gional provea beneficios econémicos a todos sus miembros, pues sin ellos el apoyo
politico tarde o temprano desaparecerd. En el caso de la CSN es importante tener
en cuenta que algunos autores® han destacado su carencia de bases econémicas,
en el sentido de que, excepto para la economia de Brasil, los beneficios a obtener
por el resto de las naciones no son claros. Esto contrasta con el origen y desarrollo
de la experiencia europea en la cual la presién para institucionalizar un acuerdo
econémico con cardcter supranacional surgié de la presion de sectores domésticos
de sus paises miembros, interesados en mantener las ventajas econémicas obteni-
das mediante la colectivizacién de sus soberanias. Esto no existe en Sudamérica,
donde el regionalismo es fundamentalmente «[...] un arma defensiva para indus-
trias globalmente no competitivas».”” Por lo tanto, sin una base econémica que
haga deseable desarrollar y mantener una organizacién regional de este tipo, «[...]
el cardcter unilateral de los beneficios —que se concentrarfan en Brasil— [...]

pone en cuestién el futuro politico del proyecto [...]».
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3. Una somera revision del discurso que aparece en las declaraciones y textos de
las propuestas brasilefa y venezolana evidencia que, aun dentro del nicleo que
impulsa el proyecto de regién sudamericana, existen diferencias en el alcance y en
los objetivos que se espera generar a partir de esa integracién. La desaparicién de
la amenaza del ALCA puede contribuir ademds a que esas diferencias se vuelvan
mds obvias y obstaculicen la puesta en marcha de la CSN.

En conclusidn, el andlisis de la CSN permite observar tanto resultados a favor de las
posibilidades con que ella cuenta, como otros que apuntan a la existencia de limita-
ciones en su capacidad de alcanzar los objetivos para los cuales fue creada. Las posibi-
lidades se observan en especial en el dmbito internacional y en Brasil. Las limitacio-
nes parecen concentrarse en los demds actores de la regién. Esto hace que el proyecto
regional de Brasil encuentre un marco propicio en las relaciones internacionales y en
su sociedad, pero muestre debilidades en su propia regién, donde su horizonte global
no es compartido por otros gobiernos, no hay incentivos econémicos comunes y
parecen existir dos proyectos politicos de regién.



