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EDUCACION
INTERCULTURAL
BILINGUE Y ESTADO

—FERNANDO GUERRERO
EstupianTe DE ANTROPOLOGIA (PUCP)

ESTE TRABAJO INTENTA ANALIZAR LA COHERENCIA EN LA FORMULACION Y APLICACION DEL PROGRAMA DE
EbucacioN INTERCULTURAL DEL ESTADO EN EL PROGRAMA DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
(EIB) DE ACUERDO A LA VISION DE INTERCULTURALIDAD QUE MANEJA; Y LA FORMA COMO SE IMPLEMENTA
EN LA REALIDAD PRACTICA, ANALIZANDO EL CASO DE LA ESCUELA PRIMARIA UNIDOCENTE Y MULTIGRADO DE
LA COMUNIDAD SHIPIBA URBANA DE BENA JEMA, EN LA clUDAD DE TINGO MARIA, EN EL DEPARTAMENTO
pe HuANuco.

A TRAVES DE UNA RAPIDA REVISION DE LA INTERCULTURALIDAD Y LA EIB, SE PRESENTA LA SITUACION DE
LA ESCUELA DE BENA JEMA Y SE HACE UN ANALISIS DE ESTA PROPUESTA EDUCATIVA INTERCULTURAL POR
PARTE DEL ESTADO, Y A PARTIR DE LA DISCUSION Y CONTRASTE CON DIVERSOS AUTORES SE PLANTEA QUE LA
ACCION DEL ESTADO A TRAVES DEL DISCURSO INTERCULTURAL ES SOLAMENTE UNA RETORICA QUE NO TIENE
ASIDERO CONCRETO EN LA APLICACION DE POLITICAS INTERCULTURALES EDUCATIVAS VIABLES EN LA ESCUELA
DE LA COMUNIDAD DE BENA JEMA. DEL RESULTADO DE ESTE ANALISIS, SE DETERMINA QUE LA EIB ES uN
MECANISMO DE CONTROL POBLACIONAL QUE EJERCE EL ESTADO, QUE BUSCA LA HOMOGENEIZACION DE SU
POBLACION A TRAVES DE ESTE TIPO DE POLITICAS; ES DECIR, EL DISCURSO INTERCULTURAL QUE MANEJA EL
ESTADO SE CONTRADICE CON SUS POLITICAS EDUCATIVAS INTERCULTURALES.

ES IMPORTANTE CONOCER Y CRITICAR LA MIRADA QUE
tiene el Estado respecto a la interculturalidad, ya
que ésta puede estar afectada o condicionada por
la dindmica que se da entre los distintos agentes e
instituciones, con diversos intereses, limitaciones
y desconocimiento dentro del aparato estatal
y que a nivel burocritico afectan, o retrasan, el
funcionamiento de ciertas politicas como las de
EIB. En la practica, su aplicacion se hace més dificil
y menos efectiva. Al mismo tiempo, el Estado,

ANTRHOPIA N°14 DOSSIER

a través de la interculturalidad, trata de generar
identidad y recrear nacion en lugares donde antes no
llegaba ni estaba presente y quiere ir incorporando
e incluyendo lugares que se encuentran dentro de
sus margenes espaciales y sociales; de modo que
las politicas educativas de la EIB parecen mis la
continuacion de su politica tradicional normalizadora
pues sus programas, la metodologia , el planteamiento
tedrico y el funcionamiento prictico no responden
a un real reconocimiento de la diversidad cultural.



Desde las ciencias sociales, existen trabajos
que reflexionan sobre los conceptos “cultura,
“interculturalidad”, “multiculturalidad”, etc., a partir
de los cuales se generan discusiones que surgen del
andlisis de experiencias concretas de EIB (Diez, 2004;
Zavala, 2005; Walsh, 2008; Garcia, 2008; Tubino et
al.,2012), que conducen al uso generalizado de la
interculturalidad pues incluye el aspecto dinidmico
de las sociedades y las culturas, el cambio y la
influencia en todos los sentidos. Por el contrario, la
nocion de multiculturalidad en cierta forma alude a
la existencia de diferentes culturas en sociedades
mas cerradas, que no tienen flujos ni intercambios,
y que estan como aisladas. Por lo tanto, el concepto

que mejor se ajusta es el de interculturalidad.

Se utiliza la definicion de la Ley General de
Educacion N° 28044, articulo 20: “la EIB busca el
desarrollo permanente y sistematico de la propia
lengua y de la lengua nacional (el castellano,
en nuestro caso), asi como el conocimiento e
identificacion de su propia historia y realidad. A
partir de ellas, se prepara a los estudiantes para
conocer y comprender mejor la realidad de los
distintos pueblos del Pert y del mundo” (Defensoria
del Pueblo, 2011: 10); lo que implica, disefiar una
practica educativa con mecanismos que permitan
seguir produciendo conocimientos indigenas,
reproducirlos y divulgarlos. (Reascos 2009: 44).

Al inicio de su implementacion la EIB se tradujo y
se focalizd a programas compensatorios destinados
a mejorar el rendimiento educativo de poblaciones
étnicas y culturales minoritarias (Diez 2004: 200-
201) a pesar de que la propuesta es universal ya
que “La interculturalidad supone que los diferentes
grupos se constituyen como tales en su interaccion

mutua. (...) y define menos un campo comparativo
en el que se contrastan entidades cerradas ya
constituidas, que un campo interactivo donde esas
entidades se constituyen y acceden a la conciencia
de si mismas y a su propia identidad pues las culturas
se constituyen y diferencian en tanto comunican
entre ellas” (Sanchez Parga en Degregori 2012:
60). La interculturalidad se torna mas urgente,
paraddjicamente, a pesar que estamos cada vez
mas conectados por la globalizacion: se propone la
construccién de un “Nosotros diverso” (Degregori
2012: 63) y pasar del “yo y del tt cultural al nosotros
intercultural”. (Rodriguez Rojo, 2006: 19). No sdlo
se plantea una forma de construir relaciones, sino
también de entender como éstas se constituyen. Esa
naturaleza descriptiva y propositiva es expresada por
Juan Ansion a través de los términos “interculturalidad
como realidad de hecho” e “interculturalidad
como  proyecto”  (Ansion = 2007:  40-45).
En particular, la “Propuesta Pedagogica” de la EIB
presenta los postulados de la EIB como respuestas
a la diversidad, donde también hay un punto de
partida critico hacia el devenir de la educacion
cuando es impulsada de manera unilateral desde
el Estado, la que consideran violencia simbolica
(Levinson, Bradley y Holland 1996), ya que significa
la priorizacion de un capital cultural sobre otros.
Es decir que la educacién en su trayectoria ha
cuestionado estilos de vida y practicas ancestrales
y han buscado la inculcacién de nuevos habitos,
valores (occidentales, de la cultura “dominante”)
y el uso de la lengua indigena como un medio
para lograr castellanizar a los pueblos originarios.

En la década de los 70’s se inicia el proceso de la
institucionalizacién de la educacion bilingiie con la
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Politica Nacional de Educacion Bilingiie (PNEB). La
educacion bilingiie se dirige a evitar la imposicion
de un modelo exclusivo de cultura y a propiciar la
revalorizaciéon dinidmica de la pluralidad cultural
en términos de igualdad; ademas, sugerian que era
necesario cambiar el cardcter instrumental y los
procedimientos metodoldgicos en relacion a las
caracteristicas lingliisticas de los hablantes. Estos
cambios correspondian a un clima internacional que
cuestiona también los contenidos tematicos de los
curriculos: no era cuestion sélo de traducir sino de
reivindicar conocimientos, técnicas y valores de los
pueblos indigenas. (Zuiiga en Fuller 2002: 309-329)

En los anos 1980, esto ultimo se comenzd a
implementar, por lo que se dio un nuevo impulso a las
asignaturas, aunque mas que “repensar los contenidos
curriculares desde una perspectiva intercultural, se
buscaba agregar algunos conocimientos locales sin
mayores modificaciones al curriculo nacional”. En
suma, si hubieron intentos y avances conceptuales al
igual que iniciativas legales para mejorar el sistema
educativo nacional, sin embargo cabe acotar que la
EIB “.ha venido funcionando como un conjunto
de iniciativas focalizadas por ONGs con apoyo
de la cooperacion internacional que, no en pocos
casos ha encontrado trabas en su funcionamiento
desde el mismo Estado -pese a ser una politica
nacional- o que han quedado abandonadas luego
que terminara el periodo de ejecucion” (DIGEIBIR,
2012). Menciono esto para dar cuenta que la
EIB es un tema de reflexibn como concepto
ordenador y necesario en la educacién peruana.

De acuerdo con el documento Propuesta Pedagdgica:
hacia una educacion bilingiie y de calidad, se busca:
“construir una educacion que logre combinar y
articular el saber local, es decir que los conocimientos
y los valores de las diversas culturas originarias
de nuestro pais con aquellos que provienen de
otras culturas y de las ciencias, para que se vaya
construyendo, poco a poco, un pais que se reconozca,
seacepte y se valore como multicultural y plurilingiie”.
Asi también, proponen un tema ampliamente
abordado por los antropologos y socidlogos de la
educacion: “el gran desafio de la EIB, es contribuir
a romper las relaciones asimétricas de poder que
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existen en el pais, y buscar las construccién de una
sociedad mds equitativa y justa” (DIGEIBIR, 2012).

Sin embargo, del discurso a la practica podria
haber brechas que se podrian manifestar en los
desencuentros entre los conocimientos que se
imparten en la educacion formal y los conocimientos
tradicionales, a pesar de que la Ley General de
Educacion dispone que “la educacion intercultural
bilingiie se desarrolla en todo el sistema educativo
y asume el enfoque intercultural como principio
de toda la educacién peruana” (MINEDU, 2003).

El caso de la escuela primaria de Bena Jema es
bastante notable, ya que el trabajo que realiza el
profesor, para mantener, recrear e interiorizar las
practicas y tradiciones shipibas en sus alumnos esta
siendo bastante efectivo. Siendo su lengua materna el
shipibo, los grados de primero a tercero, ain no tienen
un manejo prolijo bilingiie (shipibo y espafiol) ya
que se concentran en fortalecer el shipibo, mientras
que los grados de cuarto a sexto si manejan casi al
mismo nivel ambas lenguas, de modo que las clases se
desarrollan paralelamente tanto en espafiol como en
shipibo. Esto se debe a que los textos, se encuentran
tanto en shipibo como en espafiol. Ademas hay que
mencionar que desde pequefios, en los grados de
primero a tercero, ya entienden el espafiol pero
ain no se expresan en él; como en cambio si lo
hacen en los grados de cuarto a sexto de primaria.

Para entender cémo es que este proceso se estd
naturalizando en esta comunidad, hay que revisar un
poco la historia de la misma. Los primeros pobladores
de Bena Jema llegaron provenientes de San Francisco
de Yarinacocha, en Ucayali, a principios de los afios
2000, y se asentaron en Tingo Maria por ser una
ciudad intermedia de intenso comercio. Primero
se agruparon en un barrio llamado Suibiri que,
desafortunadamente, fue destruido por el rio Huallaga.
Una porcion de la poblacion migré a un terreno mas
seguro, cedido en donacion, en el afio 2007, al que
denominaron Bena Jema, que en castellano significa
Pueblo Nuevo. Este proceso de insercion en la
ciudad de Tingo Maria no fue facil, no se entendia
su presencia en la ciudad y eran cuestionados
constantemente. Al mismo tiempo no querian darles



el reconocimiento de comunidad nativa por lo que
tuvieron que luchar hasta que lograron finalmente
el reconocimiento de comunidad intercultural. Esto
en términos practicos quiere decir que conservan
su identidad y lengua shipiba dentro de un contexto
urbano de modo que cualquier persona puede
acceder a su comunidad y relacionarse con ellos.

Son alrededor de 20 familias las que viven en Bena
Jema y fue la misma comunidad que en el 2003
demando a la Municipalidad de Tingo Maria que a su
escuela se le diera la categoria de EIB; asi mismo, el
profesor pertenece a la etnia y a la comunidad. Fl es
quien se encarga de implementar y programar todo
el aflo escolar, las actividades y las tareas a realizar.
Es en ese sentido, que la inclusién de conocimientos
tradicionales recae en él. Ademds recientemente
(finales del 2013, inicios del 2014), esta escuela
cuenta con una serie de materiales didacticos y
lidicos en lengua shipiba -como dominos, cartillas
de memoria, alfabetos shipibos, abacos, entre otros.
En estos materiales hay informacion relacionada
con la cultura shipiba y que a través de ellos, los
nifios tienen conocimiento de los animales propios
de la Amazonia, con los que realmente no estin
en contacto por el lugar donde viven (comunidad
urbana). Sin embargo, ellos saben, por las historias
que les cuentan en sus hogares y en la escuela —
también presentes en libros, las caracteristicas, al igual
que leyendas y mitos sobre ellos. Estos materiales les
son proporcionados por la UGEL de Tingo Maria,
con la que no tienen una relacién tan dindmica ya
que las trabas burocriticas hace que muchas veces
estos materiales pedidos por el profesor no lleguen
en el tiempo establecido, retrasando su labor docente.

Las caracteristicas de la escuela ofrece muchos
obstaculos para la aplicacion de cualquier programa
educativo, las condiciones de la infraestructura
no permiten un mejor desarrollo del curriculo
intercultural, si bien el profesor realiza una labor
admirable en la transmision cultural shipiba a través
de los materiales proporcionados y de su método
pedagogico, el soporte técnico y tecnoldgico podria
contribuir de manera mas efectiva a que esta
transmision se asiente con mayor solidez en los nifios.
Lo que se trata de decir, es que encontrandose en

una situacion precaria el Estado puede haber visto
una oportunidad de integrar a esta poblacion y al
mismo se proponer un discurso intercultural. Las
diferentes trabas que se presentan en el dia a dia que
tiene que afrontar el profesor de la escuela, denotan
la falta de eficacia para hacer efectiva y real la politica
intercultural que propone el estado a través de la EIB.

Las poblaciones marginales estin conformadas
por sujetos “indigenas” o “naturales”, que son
considerados, por un lado, el fundamento de
identidades nacionales particulares y, por el otro, son
excluidos de esas mismas identidades por esa clase
de conocimiento disciplinario que los marca como
“otros” raciales y civilizacionales. En estos casos, las
demandas juridicas de inclusiéon son socavadas por
formas disciplinarias de poder que desestabilizan el
mismo discurso de pertenencia que alega vincular a
los sujetos al estado y a sus leyes. (Das y Poole 2008:
25) El pedido de la comunidad por una escuela EIB
conllevo unaserie de “requisitos” pedidos por el estado
para poder pertenecer y ser integrado legalmente a la
nacion. Pedidos como adoptar nombres occidentales,
tener un DNI, contar con un seguro social.

Al mismo tiempo que la construccion e
implementacion de la escuela significa una presencia
simbdlica del estado, los simbolos patrios, de la
sociedad mayor, estan presentes en la vida de los nifios.
De esta forma ademas de identificarse con la propia
tradicion, lo hacen con estos simbolos como el canto
del himno nacional en las formaciones, guirnaldas con
colores patrios dentro del salon, el mapa del Perd, etc.
El escudo y la bandera, por ejemplo, estin presentes
en la escuela, pegados en las paredes, las vigas del
techo, asi como en el umbral de la puerta de ingreso.
En la misma linea, el uso de uniforme escolar también
las y los conduce a identificarse y homologarse con
el resto de nifias y nifos estudiantes de educacion
primaria del pais. Idea que se refuerza cuando viajan
a Tingo Maria y ven que los escolares usan el mismo
uniforme. Salvo por dos dias, donde pueden asistir ala
escuela con un uniforme tradicional shipibo, el resto
de la semana estan obligados a utilizar el uniforme
propuesto por el Estado; una vez que pasen a
secundaria y pasen a un colegio en la ciudad de Tingo
Maria, también usaran el uniforme de los colegios
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del Estado. Tanto el chaman de la comunidad, desde
su perspectiva, como la mayoria de madres de la
comunidad que fueron entrevistadas, sefialan que
esta practica es muy importante en tanto permite
que no se pierda la costumbre de usar las ropas que
usaban sus ancestros, quizas hoy en dia el uso de sus
ropas tradicionales se encuentra contextualizado a
ceremonias y fechas especiales para la comunidad.

Por otro lado, la presencia del Estado también
interviene en la definicion del sujeto; es decir, lo
abarca a nivel formal, lo hace parte de la nacion.
Esto se manifiesta en la cantidad de carteles del
Ministerio de Vivienda, que hay en toda la comunidad
en las puertas o paredes de las casas pre-fabricadas.
Ademais, en los libros y materiales aparece el isotipo
y logotipo del Ministerio de Educacion. Los nifios
saben que sus materiales provienen de una institucion
llamada UGEL. Del mismo modo, son conscientes de
la presencia estatal mediante los beneficios que les
ofrece el programa alimentario escolar Qali Warma,
que todas las mafanas les brinda el desayuno, que
consiste de un sandwich y un vaso con avena.

Las expectativas laborales o profesionales que tienen
las nifias y los nifios a futuro demuestran la influencia
urbana sobre la formacion de su identidad, claro que
esto también se ve influenciado por su proximidad y
participacion del circuito comercial de Tingo Maria y
de los profesionales que visitan la comunidad a través
de los programas que implementa el Estado como
salud, vivienda, alimentacion, entre otros, que les da
referencia de los posibles roles sociales que podrian
asumir. Entre las profesiones de mayor popularidad
entre los pequenos estd el ser policias, bomberos,
enfermeras, profesores, operadores de maquinaria,
que son actividades de servicio, lo que manifiesta la
orientacidon comunitaria que se les brinda enla escuela.

Losmargenesproveendeunaposicionparticularmente
privilegiada donde observar la colonizacion de la ley
por las disciplinas (Das y Poole 2008: 25-26). Estos
requisitos demandados desde el Estado hacia esta
poblacion, modifica el comportamiento a partir de
la educacion y su presencia a través de sus distintos
organismos logra o intenta en parte, imponer su
orden, desde el reconocimiento de la comunidad
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shipiba como comunidad intercultural hasta la lucha
y el pedido explicito porque su escuela sea una EIB.
Esto hace que estos margenes donde no existe este
orden impuesto estatalmente se vuelven al mismo
tiempo necesarios para lograr este control, crea en
las mentes la ilusion de pertenecer a algo mas grande
que uno mismo y hace desearlo para su colectivo.

Los margenes no son simplemente espacializados,
tienen una dinidmica de visibilizacion mis que de
localizacién, son momentos donde se deja de ver de
qué manera el poder del Estado es arbitrario y se
impone a través de leyes basadas en la racionalidad. En
este sentido, se hace visible la precariedad del poder
estatal de lograr un orden en sus margenes y que al
mismo tiempo ofrecen espacios fragiles y efimeros
donde se llega a cuestionar el poder que detenta
y donde pueden lograr a surgir nuevos espacios
politicos ante una ausencia o falta de actividad por
parte del Estado, ya sea a través del representante
local o un representante del poder central

Se puede apreciar la doble cara de los margenes como
espacios donde se consolida el poder del Estado a la
vez que abre espacios, posibilidades o momentos muy
efimeros para cuestionarlo o incluso, resistir su poder.
En este caso, este espacio que pueda ser ocupado
por un representante o poder local no es visible a
la comunidad para ocuparlo. Esta invisibilidad y
precariedad en la aplicacion de las politicas estatales
de educacion intercultural no est siendo entendida
como tal por la comunidad, sino tal vez solo con
un limitante al trabajo que realiza el profesor, ya
que a través de otros organismos, Qaliwarma por
ejemplo, el Estado refuerza su presencia y su poder.

De esta manera, se puede ir exhibiendo un
comportamiento del Estado hacia ciertas poblaciones,
tales como la de Bena Jema, viéndolas de una forma
mas utilitarista, como objetos de politicas especificas,
al mismo tiempo que son conscientes de controlar su
agencia dentro de un marco legal establecido al cual
han sido inscritos. Como Michel Foucault sefiala, una
caracteristica central del poder contemporaneo es la
“gubernamentalizacion del Estado”. Este nuevo poder
no cimenta su legitimidad a través de la participacion
de los ciudadanos en las cuestiones de Estado, sino



en su papel como garante y proveedor del bienestar
de la poblacion. La racionalidad que lo orienta no
tiene su eje en la discusion abierta, sino en un cilculo
instrumental de costos y beneficios (Chatterjee 2008:
189). No conforman, de manera real, la ciudadania,
sino que son solo parte del aparato estatal, son el
blanco y objetivo de politicas focalizadas, de las cuales,
hay muchos otros programas orientados al bienestar
social pero que de alguna manera, logran reproducir
estas formas de control y sujecion al Estado. Como una
suerte de “gobiernos desde el punto de vista social”,
trabajo gubernamental de sistemas de proteccion
social para minimizar el impacto diferencial del
desarrollo de la economia en los diferentes grupos e
individuos, que traducen el trabajo gubernamental
y generan la nocién de una representacion basada
en proporciones numéricas. (Chatterjee 2008: 190).

La comunidad tiene como visién ser una comunidad
turistica, quiere insertarse de manera estable en el
circuito econémico de Tingo Maria. De hecho ya
lo hace, pero las estrategias por las cuales quiere
desarrollarse no son las mas adecuadas ni las mas
efectivas. Esto sucede, quizas porque la estructura
dentro de la cual se encuentra sujeta limita su accionar
y no consiguen posicionarse de manera solida. Pocos
son los jovenes y adultos de la comunidad que tienen
trabajos técnicos poco remunerados para cubrir sus
necesidades, al mismo tiempo que las mujeres se
quedanenlacomunidad todo el dia cuidandoasushijos
y produciendo artesanias, que ocasionalmente venden
en el centro de Tingo Maria, pero que en realidad no
alcanza para mejorar sustancialmente su situacion.

Sus futuras generaciones, como muchas de distintas
comunidades indigenas a lo largo del territorio, ya
estan accediendo ala educacion universitaria o técnica
y profesionalizacion. En el futuro su agencia podria ser
importante para medir como se siguen manifestando
las politicas interculturales y la repercusion real que
tendrian si se respeta el discurso intercultural o si
se sigue manteniendo como mecanismo de control
sobre estas poblaciones. Para que esto suceda hay
que tener en cuenta que dentro de los margenes, este
espacio donde se note explicitamente la falta de poder,
ausencia y precariedad del estado en su accionar
sea visible a ellos y que sea tomada para dar cuenta

de la contradiccion en la vision de interculturalidad
que tiene el estado y la forma en que aplica las
politicas educativas interculturales. Parece estar aun
lejos de suceder, dado que es el profesor quien es el
Unico responsable de velar por el buen desarrollo e
implementacion del curriculo intercultural en su
escuela y que estas trabas burocriticas son solo tales
y no una oportunidad para tomar accion al respecto.

De esta forma, estas politicas de interculturalidad y
especificamente, la EIB, como explica el biopoder de
Foucault en La Historia de la Sexualidad, 1a practica
de los estados modernos de explotar numerosas
y diversas técnicas para subyugar los cuerpos y
controlar la poblacion, se ajusta en gran medida a
lo que el Estado peruano estaria haciendo a través
de estas politicas con poblaciones y comunidades
indigenas, que podria complementarse con la
vision critica del Estado por parte de la tradicion
marxista: el Estado no es un aparato orientado
hacia el bien comun, es un aparato de contencion,
de mantenimiento del orden publico, pero en
provecho de los dominantes (Bourdieu 2014: 16).

Sibien en gran medida, la propuesta de la EIB tiene una
realidad practica donde si es efectiva, en el caso de la
escuela primaria de Bena Jema, es principalmente por
la labor que realiza el profesor que ha logrado adaptar
muy bien la propuesta de EIB al contexto shipibo
de su comunidad. También hay ciertas condiciones,
burocréticas o gubernamentales, que no logran que
esta se desarrolle de una manera completamente
eficaz y en este sentido, puede entenderse como
un mecanismo de contencion de estas poblaciones,
ya que hace ambiguo el discurso intercultural, del
reconocimiento de diversas culturas que conviven y
se interrelacionan, pero que, subyacentemente, estin
sujetas, a través de la accion del Estado, a un accionar
limitado, controlado y vigilado en distintos niveles. Bl
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