Canales de poder, terreno de conflicto:
politicas de riego y recuperacion de tierras
en una comunidad andina’

Paul H. Gelles

En este articulo se analizan las politicas de riego y de recuperacién de tierras
en la comunidad campesina de Cabanaconde, situada en el valle del Colca en
la sierra sur del Perd. Mi tesis es que la organizacion de riego estd determinada
por modelos sociales y culturales y por procesos histéricos y politicos —locales,
regionales y nacionales— que han dado forma a estos modelos. Invocando a
Geertz (1980), los sistemas de riego son “textos a ser leidos”. Sin embargo,
la lectura de estos sistemas deberia permitirnos entender no sélo los modelos
culturales que representan, sino también las relaciones de ~oder que suscriben
el uso de estos modelos. El andlisis presentado a continuacién toma en cuenta

*  La presente es una version revisada y traducida de un articuiv publicado en Irrigation at
High Altitudes: Socio-political Aspects of Water Control in the Andes (MiTcHELL y GUILLET
1994). El material presentado se basa en trabajo de campo realizado en los Andes centrales
del Peri entre 1982 y 1984, y en las partes surenas de los Andes entre 1987 y 1988. La
Fundaci6n Tinker financid la investigacion previa a la disertacién, realizada en el verano
de 1985. La Comisién Fulbright-Hays, el Consejo de Investigacién Social, la Fundacién
Interamericana y el Fondo Sheldon de la Universidad de Harvard brindaron el apoyo
financiero para el trabajo de campo de 1987-1988. Durante los diferentes periodos de
investigacién trabajé con el Departamento de Antropologia de la Pontificia Universidad
Catélica de Lima. Quiero expresar mis agradecimientos a estas instituciones. Por sus
comentarios sobre las diferentes versiones de borrador que ha tenido este documento quisiera
agradecer a Marfa Benavides, David Browman, Michael Cernea, Bartholomew Dean, William
Denevan, Gerben Gerbrandy, Ricardo Godoy, Hugh Gusterson, Robert Hunt, Barbara Lynch,
Catherine Macklin, Sarah Michaels, Terry O’nell, Theresa Oré, Karsten Paerregaard, Pauline
Peters, Braulio Ramirez, Parker Shipton, Walter Tinta y Laurel Trevifio-Murphy.
Agradecimientos especiales quiero expresar a David Guillet y William P. Mitchell por su
comentarios extensos. Finalmente, este documento se debe a los comentarios considerados
y generosos ofrecidos por el finado John Treacy. Este articulo ha sido traducido por Cristina
Mateos.
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el caracter culturalmente plural de la sociedad peruana, los modos en que los
modelos para la gestion de riego son negociados y manipulados por individuos
y grupos, y la transformacion de estos modelos en el transcurso del tiempo’.
Estos procesos serdn elucidados con dos casos ilustrativos.

El primer caso corresponde a ciertas tierras no regadas que se disputan en
Cabanaconde. A pesar de que recientemente ha aumentado la disponibilidad de
agua, las disputas de poder entre los miembros de esta comunidad diferenciada
inhiben la recuperacién de un gran niimero de andenes abandonados. Estos
conflictos, que tienen una larga historia, se desarrollan a través de las distintas
instituciones publicas de la comunidad. Esta seccidn muestra que, junto al
conflicto comunal, las fuerzas politicas a nivel regional y nacional determinan
en gran medida la “disponibilidad” de agua y la viabilidad de la recuperacion
de tierras dentro de la comunidad.

El segundo caso se refiere a una caracteristica importante de las politicas
de riego en Cabanaconde y en muchos otros lugares en los Andes: la tensién
entre el “modelo” de gestion de riego local y el modelo estatal. La organizacion
de la distribucién de agua y la proyeccién de los diferentes modelos culturales
sobre las tierras y canales del sistema de Cabanaconde son procesos dindmicos
y muy disputados. El nicleo del modelo local de “organizacion dual” son los
Alcaldes de Agua (yaku alcaldes), quienes son los responsables de la distri-
bucién del agua. Los Alcaldes de Agua y el modelo dual son un legado de las
hegemonias incaica y espanola. Hoy en dia, sin embargo, constituyen la forma
“indigena” de regar, utilizada tanto para obtener de manera ritual agua abun-
dante, fertilidad y seguridad, como para resistir a la interferencia del Estado
en asuntos locales. Este modelo local se enfrenta al modelo presuntamente més
“racional” del departamento estatal encargado del riego. Esta seccion muestra
que estos modelos representan procesos histéricos fundamentalmente distintos,
asi como diferentes fundamentos culturales en lo que se refiere al poder, a la
autoridad, a la gestion de recursos y a la identidad étnica.

En las conclusiones se examinan los dos tipos de conflictos —los referentes
ala disponibilidad de agua y la recuperacidn de tierras, asi como el modelo estatal

1. Los modelos descritos en esta ponencia son “tipos ideales” (WEBER 1947, LeacH 1954 y
GupeMaN 1986) y son “modos de ‘ver’ algo, de conocer, de interpretar e incluso de ‘hacer’
algo” (Gupeman 1986: 37). A estos modelos se refieren explicitamente los cabanefios como
diferentes “sistemas” y “formas” de gestion de riego. Para otras perspectivas tedricas que
conciben riego como un constructo cultural, ver Geerrz (1980), SuerBonDY (1982b),
PraFFENBERGER (1988) y LansiNG (1983).
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de distribucion versus el modelo local— en el 4mbito de politicas culturales mas
amplias y de las relaciones Estado/comunidad. Ambos casos demuestran que las
micropoliticas de riego y comunidad se encuentran enmarcadas en contextos
politicos mas amplios: regionales, nacionales e internacionales.

Asimismo, mi anélisis demuestra que las modalidades culturales y sociales
de la comunidad, asi como las iniciativas locales, determinan el margen de la
intervencion estatal. Los dos casos también revelan que, ademas de conside-
raciones de caricter ecoldgico y técnico, tenemos que estudiar las fuerzas
politicas que pueden obstaculizar la recuperacién de andenes y tierras aban-
donadas. Antes de entrar en mayor detalle sobre estos diferentes aspectos, se
hard una breve descripcién de Cabanaconde y su sistema de riego.

LA COMUNIDAD DE CABANACONDE

Ubicada a 3 270 msnm, en la semidrida vertiente oeste de los Andes peruanos
del Sur (figura 1), la comunidad de Cabanaconde se cre6 como una reduccion
o asentamiento nucleado en 1570. Fue elevada a nivel de capital de distrito a
principios del siglo xix, para llegar a ser reconocida oficialmente como comu-
nidad campesina en 1979. Posee dos anexos: Pinchullo y Acpi. Su gente hoy
en dia habla quechua y castellano. Se distingue étnicamente de otros grupos
de 1a zona sur de los Andes peruanos ¢ incluso del valle del Colca (Gelles 1988b
y 1990)°.

Durante el siglo pasado, su poblacién se duplicéd, pasando de 1 796 habi-
tantes en 1876, a 2960 en 1940, a 3421 en 1981 y a 4 000 en 1987 (Cook
1982: 41 y 84; Canevan 1987: 17; Ministerio de Agricultnra 1987). A pesar
de que es dificil obtener datos precisos de esta poblacion mévil, en 1988 existian
por lo menos 600 unidades domésticas’. El incremento de la poblacién fue
ejerciendo una presién creciente sobre la tierra, el agua y otros recursos pro-
ductivos dentro de la comunidad y produce una particién desmesurada de la
tierra (minifundismo). Por ello, y debido a que es una comunidad econdémica-

2. Los sombreros bordados de las mujeres, como también otros elementos de la vestimenta
elaborada del sexo femenino, son caracteristicas étnicas importantes que diferencian a la gente
de Cabanaconde de otras comunidades del valle de Colca (ver también Femenias 1987).

3. En verano hay un impresionante éxodo de los habitantes mds jévenes que salen a trabajar
fuera de la zona. El crecimiento demogréfico en Cabanaconde es parte de una tendencia
demogréfica general que ha experimentado el valle de Colca los ltimos dos siglos (ver
Cook 1982).
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Figura 1. Cabanaconde y dreas circundantes.
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mente diferenciada (si bien no tanto como otras comunidades en la regién),
muchos agricultores tienen que arrendar tierras o cultivarlas «al partir» para
poder subsistir.

El camino que lleva de Cabanaconde a la ciudad de Arequipa fue construido
en 1965 y ha contribuido a una mayor participacién en la economia de mercado.
‘La presién poblacional también ha sida un factor importante en el flujo per-
manente de emigracién. Hoy en dia hay grandes colonias de emigrantes
cajbanefios en Arequipa y en Lima, y existe asimismo una colonia maés
pequefia en Washington, DC*. '

El territorio de la comunidad de Cabanaconde posee una gran variedad
ecoldgica. Existen “zonas de produccion” (Mayer 1985) situadas a alturas de
entre 2 000 y 4 500 msnm (figura 2)°. Todas ellas se encuentran dentro de un
radio de un dia de marcha desde la comunidad, y constituyen un caso clasico
de “verticalidad corhprimida” (Brush 1977).
. En el cafién del Colca, situado a 2 000 msnm, los agricultores cultivan fruta,
" alfalfa, mafz y el cactus. Este Gltimo produce una fruta deliciosa y sirve de
habitat para la cochinilla (pequeiios insectos que contienen un colorante rojo
que se vendé como tmte)

En la puna, ubjcada entre 3 "800 y 4 500 msnm, hay alpacas, llamas, ovejas
y ganado bovino. La mayor parte de ia produccxon agricola proviene de la zona
situada entre 3 000 y 3 350 mspm. "Es alli donde se cultiva el famoso maiz
cabanita. Existen méas de 1 200 hectareas 1rr.1gadas de las cuales aproximada-
mente tres cuartas partes estin destinadas-al maiz. Muchos campesinos del sur
de los Andes vienen aqui para cambiar sus productos por este maiz’.

4. Desde por lo menos la primera parte de este siglo se ha: dado una migracién temporal y
permanente considerable, como demuestra la existencia de Asociaciones Regionales (Clubes
Provinciales) de Cabanefios, que funcionan tanto en Lima como en Arequipa desde los afios
cuarenta. Hoy en dia existen grandes colonias de migrantes Cabanefios en Arequipa y Lima,
con una poblacién estimada de 1000 y 3000 respectivamente. La colonia de rapido
crecimiento en Washington DC, con aproximadamente 400 personas en 1994, es la més
reciente extensién de la comunidad.

5. Cabanaconde desde el punto de vista ecoldgico es diferente de otras comunidades del Alto
Valle del Colca (DeNevan 1986 y GeLLEs 1990).

6. El maiz de Cabanaconde es conocido en una gran parte de los Andes sureiios por su sabor
y calidad. Durante la época de cosecha, camionadas de campesinos y pastores llameros de
las provincias de altura, bajan a Cabana para comercializar carne, lana, chufio y muchos
otros productos contra ¢l altamente valorado “maiz cabanita”. Parte del maiz es comercializado
en la comunidad y en la ciudad de Arequipa. Esta especializacion en cultivo también destaca
a Cabanaconde de otras comunidades del valle de Colca.
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Figura 2. Zonas de produccion de Cabanaconde.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL RIEGO EN CABANACONDE

El rio Hualca-Hualca recibe agua de sus afluentes y del canal de Majes en su
curso descendiente hacia las tierras del pueblo, asi como de la nieve derretida
proveniente del cerro Hualca-Hualca (a 6 025 msnm)’. El complejo ritual
general asociado con el cerro Hualca-Hualca constituye una parte fundamental
del Modelo Local de riego discutido més adelante. Se trata de ritos antiguos.

7.  El rio Hualca-Hualca puede ser considerado un riachuelo durante fa mayor parte del afo.
Inclusive en época de lluvia, cuando crece su volumen, mas parcce un gran arroyo serrano
que un rio. ABriL Benavipes (1979: 15) en su estudio hidrografico de la cuenca del rio
Hualca-Hualca, ha mostrado que el caudal del rio puede llegar a un volumen de més de
1 500 litros por segundo en momentos de intcnsa precipitacion. Ya que los cabanenos y los
mapas regionales lo consideran como rio, yo también lo mencionaré¢ como “rio”. Practicamente
toda la agricultura de Cabanaconde se encuentra bajo riego. Ver GeLLEs (1990) para mayores
detalles de la hidrologia y caracteristicas fisicas del riego en la comunidad.
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Las creencias sobre los origenes y la adoracién de los cerros y otras fuentes
de agua estin ampliamente difundidas entre muchos grupos étnicos de los
Andes desde tiempos remotos (Sherbondy 1982b, Reinhard 1985).

En 1586, Juan de Ulloa Mogollén —un oficial de la Corona— encontr6
que, “segfin la tradicién, los pobladores de la provincia de los Cavanas, vinieron
al lugar donde ahora se encuentra la ciudad de Cavanas, desde un cerro que
se encuentra frente a ese lugar, con una manta y corona de nieve, que se llama
Gualcagualca. [...] ellos aprovechaban el agua de deshielo para regar sus tierras”
(Ulloa Mogollén [1586]1965). El mismo documento revela que Hualca-Hualca
era adorado por la gente de Cavanas. A pesar de que hoy en dia la gente de
Cabanaconde esta influenciada por diversas ideologias, el cerro Hualca-Hualca
sigue siendo uno de sus dioses principales y es objeto de una actividad ritual
muy rica®.

El riego es también un espacio importante de interaccién social. Segiin el
ministerio de Agricultura, en 1980 habfa en Cabanaconde 865 regantes aproxi-
madamente (generalmente cabezas de familia). A pesar de que los cabeza de
familia y las autoridades encargadas del agua son predominantemente hombres,
las mujeres también participan activamente en el riego desde una edad tem-
prana’. Ademés, los vinculos y lazos entre familias son frecuentemente expre-
sados mediante el uso del agua. Es aqui donde aparecen las disputas familiares
e interfamiliares por la tierra, ya que se riega aquella tierra que se tiene intencion
de sembrar. En estos conflictos, el agua puede ser utilizada como un arma: un

8. Junto con diferencias en idioma y deformaciones del craneo, los mitos sobre el origen de
la poblacién en diferentes cerros son los que, durante el siglo xv1, distinguen a los Cabanas
del otro grupo étnico cercano, los Collagua. Como escribié Sherbondy: “Los antiguos
pueblos andinos no sélo tenian conocimiento préctico respecto a la hidrologia subterrénea,
desarrollando técnicas para usar estas aguas subterrdneas, sino que también elaboraron una
cosmologia basada en este conocimiento que servia para expresar conceptos sobre etnicidad
y unidades politicas” (SHERBONDY 1982b: 24). Para una visién complementaria que haga més
énfasis en los cerros, que en los procesos hidrolégicos como simbolo religioso primario,
ver ReinuarD (1985). Hoy en dia existen muchas otras ideologias politicas y religiosas dentro
de la comunidad, siendo las mds obvias entre ellas el marxismo, el capitalismo y la religién
catélica.

9.  Apesar de que la tarea del riego generalmente recae sobre el hombre jefe de familia, también
las mujeres participan en gran medida, especialmente cuando son jefa de familia o cuando
sus esposos estdn implicados en otras actividades. Las mujeres frecuentemente estan presentes
en el riego nocturno, la limpieza de canales e inclusive en los conflictos de agua. Para otras
descripciones sobre mujeres en el riego andino ver BourQuE y WARREN (1981) y especialmente
Lyncu (1993).
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ligero cambio en la ubicacién de una piedra puede desviar su flujo hacia la
parcela ya regada de un enemigo, dafnando sus plantas. La importancia del riego
también se demuestra por el hecho de que el ciclo del riego estructura los
calendarios tanto particulares como colectivos de los cabanefios durante la
mayor parte del afio. El riego da vida a sus tierras terraceadas, da pie a muchas
conversaciones y, tal como lo demuestra el culto al cérro: Hualca-Hualca desde
hace siglos, es una parte fundamental de su identidad. étmica. .

Actualmente, las aguas del Hualca-Hualca y del canal de Majes son uti-
lizadas las 24 horas del dia sin interrupcién, desde el primero de junio hasta
el dia en que empiezan las lluvias, generalmente en diciembre o enero.

El rio en Cabanaconde pasa directa y continuamente hacia los terrenos,
a través de un complejo sistema de canales. Ademas, también se riega de
noche. A diferencia de otras comunidades, en el sistema de riego de
Cabanaconde el uso de reservorios para acumular agua durante la noche no
es muy usual (figura 3). Esto la distingue de muchas otras comunidades a
la cabeza del valle, como Coporaque (Treacy 1989 y 1994), Lari (Guillet
1987), Yanque (Valderrama y Escalante 1988), como también de la comunidad
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Figura 3. Sistema de canales de Cabanaconde.
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mas cercana de Tapay (Paerregaard 1994). El rio Hualca-Hualca abastece a
la agricultura de Cabanaconde con un volumen estimado de entre 75 y 150
litros por segundo durante los meses de estiaje de mayo a diciembre (Benavides
1979 y ORDEA 1980). En 1983, antes de que se pudiera disponer del agua
del canal de Majes, cada ciclo o turno de riego completo de todas las tierras
cultivadas tenia una duracion de entre 90 y 120 dias. Con el canal de Majes
se ha logrado duplicar la cantidad de agua disponible y hoy en dia el turno
es de entre 45 y 50 dias. El agua adicional ha llevado a una intensificacién
de la agricultura y le ha permitido a la comunidad ampliar su 4rea de tierras
cultivadas.

La precipitacién anual en Cabanaconde es extremadamente variable (figura
4) y con frecuentes sequias (ver Guillet 1985). La lluvia directa y abundante
es importante para la maduracién adecuada del maiz entre los meses de enero
a marzo, pero también incrementa la cantidad de nieve del cerro Hualca-Hualca
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Figura 4. Nivel de lluvias en Cabanaconde, 1950-1987.
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y por lo tanto el volumen de agua de deshielo'. El riego complementa los bajos
niveles de humedad en esta zona de los Andes generalmente seca, haciendo
posible la agricultura. También extiende la época de cultivo del maiz, permi-
tiendo una siembra adelantada, cuatro meses antes del inicio de la época de
lluvias, y la maduracién de la planta antes de que se presenten las heladas. Esto
confirma la idea de que el riego le permite al agricultor aumentar la produccion
de ciertos cultivos, como por ejemplo el maiz (Mitchell 1981).

CONFLICTOS COMUNALES Y REGIONALES Y POLITICAS DE
RECUPERACION DE TIERRAS

El primer caso se refiere al conflicto comunal y regional. Una revision de las
diferentes fuerzas politicas involucradas revelara ciertas facetas de la gestién
de riego en Cabanaconde y proporcionara antecedentes para el anélisis de la
recuperacion de centenares de hectdreas de tierra no cultivada. Esta recupera-
cion de tierras es el més reciente esfuerzo por parte de los pobladores por
expandir sus recursos productivos. Los registros municipales muestran que los
intentos de la comunidad por captar nuevas fuentes de agua y rehabilitar amplias
superficies de tierra se remontan por lo menos a 1916 (Cabanaconde, LCM).
Estos esfuerzos, que han continuado en el transcurso de este siglo, dieron fruto
en 1988 y siguen didndolo hoy en dia. Sigue, sin embargo, habiendo amplios
espacios de tierra fértil sin recuperar, por el hecho de que existen disputas sobre
su tenencia y porque el intento por ganar mas agua y mds tierra implica
iniciativas tanto comunales como individuales.

El conflicto comunal

Cabanaconde es una comunidad econémicamente diferenciada con intereses
conflictivos. Existen diversas formas de acumular poder econdémico, social y
politico: a través de la tenencia de tierras y ganado, por medio de redes sociales
extensas, mediante el compadrazgo, gracias a las remesas enviadas por los
emigrantes de una familia y teniendo acceso a las oportunidades que ofrece la
economia de mercado.

10. El flujo cambiante del rio durante el afio (y en el transcurso del dia‘'a medida que se va
derritiendo la nieve), es indicado por el nimero de canales en uso en cualquier momento,
y varia de uno a cuatro. Generalmente el volumen maximo se da en marzo y el minimo
en julio (ABriL BENaAVIDES 1979: 58).
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El grado de posesion de estas modalidades varia bastante de una familia
a otra; y la competencia, el faccionalismo y la envidia forman parte de la vida
comunal. Las politicas interfamiliares también se expresan en las instituciones
politicas de la comunidad.

Cabanaconde, al igual que la mayoria de las mas de 4 300 comunidades
campesinas oficialmente reconocidas en el Perd, posee numerosas instituciones
politicas. Aqui me referiré a la division institucional entre el Consejo Municipal,
el Gobernador, 1a Comunidad Campesina y la Comision de Regantes. A pesar
de que estas instancias cooperan en proyectos de interés comin, como la
construccion de una escuela o la organizacién de un evento civico, ellas también
compiten por el control de los recursos naturales y humanos de la comunidad,
por los fondos provenientes de las organizaciones de desarrollo estatales y
privadas, y por lealtades personales y politicas. Los diferentes cargos politicos
son ejercidos por personas conocidas por su competencia y por su voluntad de
contribuir al progreso de la comunidad. A veces, ciertos miembros de la co-
munidad que nunca han ejercido ningin cargo politico se ven forzados a hacerlo
por consenso de la comunidad. En otros casos, la eleccidn se basa en la ambicion
personal o la militancia politica de ciertos individuos.

Seglin los cabaneiios, los partidos politicos aparecieron por primera vez a
finales de los afios setenta y esto cambié profundamente la dindmica politica
de su comunidad'’. Frecuentemente, las instituciones politicas y divisiones de
la comunidad representan diferentes partidos politicos. El Gobernador es nom-
brado por el Prefecto de la provincia y generalmente pertenece al partido
politico de turno. Los oficiales del Consejo Municipal son elegidos por la gente
del pueblo, al igual que los representantes de la Comunidad Campesina.

En 1988 los cargos del Consejo Municipal y el cargo de Gobernador estaban
bajo control del APRA, mientras que la Comunidad Campesina estaba afiliada
a Izquierda Unida. Hay momentos en que estas lealtades representan adherencia
a cierta ideologia politica. Sin embargo, otras veces son intentos por parte de
ciertas familias y grupos por asegurarse el poder y la influencia sobre los
procesos de decision de la comunidad. La manipulacién de los cargos politicos
en la comunidad tiene una larga historia. Antes de 1979, cuando Cabanaconde

11. Muchos sienten que los partidos politicos han corrompido el espiritu comunal. La falta de
“orden” hoy en dia, a la vez de ser asociada con una estructura politica mas democrética,
tambi€n es reconocida como causante de un mayor espacio para que campesinos poderosos
manipulen el sistema.
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logré su reconocimiento oficial como Comunidad Campesina, las instituciones
politicas principales eran el Consejo Municipal y el cargo de Gobernador,
6rganos no representativos v facilmente controlados por individuos poderosos
dentro y fuera de la comunidad.

Esta vulnerabilidad se manifiesta en el hecho de que, hasta los anos sesenta,
los cargos de Alcalde y Administrador del Consejo Municipal, Gobernador,
Presidente del entonces Consejo de Regantes y el Subadministrador de Aguas,
rotaban en gran medida entre los miembros de cuatro o cinco familias pode-
rosas'?. Estas eran unas de las pocas familias letradas de Cabanaconde durante
la primera mitad del siglo xx. A pesar de que algunas de estas élites locales
encabezaban iniciativas comunales en beneficio de la comunidad en su con-
junto, también ellas manipulaban los cargos politicos en provecho propio.
Desde ¢l momento en que en la comunidad aumenté el nimero de personas
que sabian leer y escribir, se empezé a desafiar cada vez mas el poder de esta
élite y empezaron a rotar las posiciones de autoridad anteriormente monopo-
lizadas por ella, entre un grupo de personas mas amplio. Sin embargo, varias
de estas figuras perennes no aceptaban abandonar su control y en algunos casos
incluso mandaban apresar a sus opositores. Gracias a sus vinculos familiares
dentro de la comunidad y a sus contactos con poderosos funcionarios de la
provincia de Caylloma y de la ciudad de Arequipa, continuaron dominando la
vida politica de la comunidad hasta los afos sesenta. Muchas de ellas descien-
den directamente de espafioles y forman parte de una élite regional méas amplia.

El elemento central en cuanto a la cuestién de las politicas de riego y a
la recuperacion de tierras es el hecho de que estas familias de la élite apro-
vecharon su posicién dentro de la estructura politica de la comunidad desde
los anos veinte hasta los anos cincuenta, para venderse entre ellas tierras no
tituladas no autorizadas para ningun tipo de cultivo (terrenos eriazos) y ubi-
cadas en una regién extremadamente fértil.

Algunas de estas autoridades construyeron grandes muros de piedra alre-
dedor de extensas tierras, utilizando mano de obra comunal (algunos de los
terrenos tenfan mdés de 15 hectdreas). La mayoria de los campesinos a los que
se les prometieron parcelas a cambio de mano de obra, jamas las recibieron.
En cambio, unos cuantos miembros influyentes de esa mayoria, fueron com-

12. El nombre de Junta de Regantes fue cambiado por Comisién de Regantes en los afios setenta.
Antes de este cambio, también existia un Subadministrador de aguas con un Secretario y
dos vocales.
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prados mediante la “donacién” de pequefias parcelas en un area menos fértil.
Sin embargo, cuando llegé el momento en que se quisieron regar estas tierras
no autorizadas —lo cual hubiera significado una ampliacién del turno de agua
para los demds cultivos— la comunidad se rehus6. Luego de una disputa que
duré largos anos y en la cual la élite presionaba con sus contactos de Arequipa
e incluso de Lima, ésta recibid agua para irrigar una superficie de menos de
media hectirea. El resto de los terrenos quedo sin cultivar.

Otra forma con la cual esta élite local intent incrementar su acceso al agua
para las tierras no autorizadas, fue introduciendo nuevas formas de distribucion
de agua. Como se describird més adelante, en la seccién sobre modelos locales
y estatales, también estos esfuerzos fueron desbaratados. El conflicto entre la
comunidad y la élite local sobre las tierras no autorizadas sigue, no obstante,
pesando sobre los intentos por recuperar las tierra abandonadas.

Estas mismas familias poderosas que habian usurpado tierras y que contro-
laban los cargos del Consejo Municipal y el de Gobernador, se opusieron al
reconocimiento de Cabanaconde como Comunidad Indigena —antecedente
institucional de la Comunidad Campesina— y lograron frenarlo. Blandieron
argumentos como “;Por qué tenemos que llamarnos indigenas si somos mas que
€s0?”, que enmascaraban su temor por una base de poder competitiva, base que
la mayoria de los campesinos podria utilizar para hacer frente a los abusos de
este grupo. Durante los anos setenta, el régimen de Velasco facilité el recono-
cimiento oficial de las comunidades. Al mismo tiempo, la necesidad de poseer
un estatus corporativo legal crecia a medida que aumentaban las amenazas por
parte de los més poderosos por defender sus intereses y por factores externos
como el conflicto del canal de Majes descrito mds adelante. Un aspecto particular
del conflicto ilustrara la necesidad que existia de un 6rgano representativo.

En Cabanaconde existen 33 parcelas de tenencia comunal, cada una con
un nombre dedicado a un santo diferente (chakras cofradias). Hasta fines de
los afios setenta esta tierras pertenecian a la Iglesia. Las tierras, cuyo tamano
varia entre 1 y 3 hectareas, iban rotando durante un periodo de tres afios entre
los miembros de la comunidad, frecuentemente entre los mas pobres. Estos
beneficiarios, que antes tenian que auspiciar las fiestas de cada santo, se llaman
mayordomos. Malinterpretando a propésito el lema del gobierno militar revo-
lucionario (1968-1975) de que “la tierra es de quien la trabaja”, gran parte de
los 33 mayordomos, a mediados de los afios setenta, intentaron usurparlas de
forma permanente. Esta intriga fue facilitada por el parroco local, quien, te-
miendo que fuesen expropiadas por el gobierno militar, se las vendié a un gran
nimero de mayordomos.
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En 1979, la recién formada Comunidad Campesina, con apoyo de la mayoria
de la comunidad, entablé un largo pleito contra los mayordomos y finalmente
tomé a la fuerza las chakras cofradias, destruyendo los cultivos que se habian
sembrado. El cura y varios mayordomos abandonaron la comunidad y las tierras
pasaron a jurisdiccion comunal. Hoy en dia siguen rotando entre los campesinos
mas pobres'. La disputa ganada por la Comunidad Campesina logré afianzarla
como fuerza representativa en el pueblo'. Rdpidamente la organizacion empezé
a dedicar sus esfuerzos a la defensa de otros intereses de la comunidad” y a
la recuperacién de las tierras abandonadas. Debido en gran medida a esta nueva
presencia institucional, los continuos intentos durante el dltimo siglo por ex-
pandir la superficie cultivada llegaron a buen fin. No obstante, las tierras
disputadas siguen impidiendo la recuperacién de ciertas zonas.

El conflicto regional: los canales de Huataq y de Majes

Aparte de estos conflictos comunales, los conflictos entre la comunidad y las
fuerzas regionales tienen un gran impacto sobre la disponibilidad del agua de
riego y sobre la viabilidad de la recuperacion de tierras agricolas perdidas. Un
ejemplo es el caso de Huataq, un manantial con una caudal de mas de 600 litros
por segundo, ubicado en las tierras altas de la comunidad, aproximadamente
a 4 500 msnm (figura 5). Desde comienzos de siglo, mediante el trabajo co-
munal, la comunidad ha intentado reconstruir los 35 kilémetros de canal que,
en la época incaica, aparentemente conducia el agua a las tierras cultivadas de
aquel entonces. A inicios de los afios ochenta, cuando se intentd relanzar este
proyecto con grandes expectativas de €xito, la manipulacion politica por parte
de ciertos funcionarios del Ministerio de Agricultura y de personajes poderosos
de Arequipa, propietarios de tierras en un valle adyacente que aprovechaba
las aguas del Huataq, logré detener el proyecto.

13. En vez de ahorrar para las fiestas caras que sc solian celebrar en cada uno de los dias de
los santos, los mayordomos ahora tienen que pagar para una fiesta de mucho menos costo.

14. La Comunidad Campesina ain es débil desde el punto de vista institucional, a comparacién
de muchas otras comunidades. Esto en gran medida se debe a su corta existencia y a la
falta de una comunidad indigena como precedente.

15. La Comunidad Campesina pronto tuvo que defender el territorio comunal y otros intereses
amenazados por empresas mineras y de colectivos agresivas, como también por el Proyecto
Majes (CaBanaconDg, BPC).
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Figura 5. Cultivos en Cabanaconde

La competencia entre las comunidades por las fuentes de agua de la puna
es frecuentemente muy intensa (Gelles 1984). En este caso, la comunidad
vecina de Lluta, que también usa el agua del Huataq, entabl6 un pleito contra
Cabanaconde que data desde por lo menos 1933 y'_én el cual se llegd ocasio-
nalmente a las manos. Los cabanefios intentaron repetidas veces reparar el
antiguo canal desde ese afio y hasta mediados de los afios ochenta, pero se
encontraron continuamente con la oposicién de Lluta y hasta la fecha —por
influencias politicas, por el conflicto con Lluta y porque el proyecto obviamente -
exige el apoyo logistico del Estado peruano— no han logrado completar esta
dificil labor. : .

Hay, sin embargo, otro caso en que esa comumdad logré hacer valer sus
derechos. Otra fuente de agua que fue dlsputada fue un canal de grandes
dimensiones construido por el Consorcio Majes a finales de los afios setenta
y que conduce el agua desde la puna hacia la 4rida costa, atravesando el
territorio de la comunidad de Cabanaconde. Como muestra la figura 6, en el
mapa del trazado del canal elaborado por este proyecto de desarrollo de mas
de mil millones de délares, no aparecen las mas de doce comunidades con
poblaciones de decenas de miles de campesinos en el territorio por el que
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transcurre este canal. Esto es sintomético de la falta de consideracion demos-
trada por el Consorcio Majes hacia los habitantes de Cabanaconde y del valle
del Colca. Hasta 1983, las tnicas ventajas para estos tltimos fueron la mejora
de un camino y trabajos temporales mal pagados y de alto riesgo. Ademas, el
proyecto le cred graves problemas sociales y medioambientales a las comuni-
dades de esta regién (Sven 1986, Benavides 1983 y Hurley 1978).

En 1983, en parte por las injusticia cometidas contra los miembros de su
comunidad y contra sus recursos durante la construccién de este canal, pero
principalmente debido a que sobrevino la sequia mds severa en treinta afios (ver
figura 4) y se presentd el peligro de una hambruna, los cabanefios perforaron
el canal de Majes en un caso clasico de resistencia campesina. Mas por temor
a mayores conflictos que por una preocupacion real por la comunidad, la
Autoridad Auténoma de Majes parché la fuga e instalé una toma de agua,
cediéndole 150 litros por segundo a la comunidad. Este gesto heroico de los
cabanefos fue emulado por otras comunidades de la ribera izquierda del valle
del Colca que amenazaron con realizar acciones similares y a las que muy
pronto se dio acceso al “agua de Majes™’®.

El proyecto de recuperacion de tierras de Cabanaconde

Una vez asegurado el flujo de 150 litros por segundo del canal de Majes en
1983, se reiniciaron los intentos por incrementar el drea de tierra cultivable,
intensificando los cultivos en aquellas parcelas que ya recibian agua de riego
y cultivando més tierra en general y especialmente en las de los bordes. Se
prolongaron los canales en la parte inferior de las tierras agricolas mediante
trabajo comunal y se sortearon terrazas abandonadas en un drea llamada Auquilote
(ver figura 5).

Para decidir qué familias podian participar en el sorteo de las 36 hectireas
(una hectarea por familia), la Comunidad Campesina organiz6 una asamblea
en la cual se leyeron los nombres de los miembros de la comunidad y el piiblico
decidié quién podia presentarse al sorteo, sobre la base de criterios establecidos:
ser un agricultor responsable a tiempo completo; ser cabeza de familia con nifios
en edad dependiente; residir permanentemente en la comunidad y ser pequeiio
propietario. Méas de 200 personas reunieron los requisitos. Los 36 ganadores

16. Ver GerLes 1990 para mayores detalles sobre los conflictos relacionados con los canales
de Majes y Huatagq.
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crearon rapidamente una asociacion, eligieron a un presidente y empezaron a
rehabilitar sus tierras mediante trabajo cooperativo.

A pesar de que el programa de recuperacion de tierras de Auquilote atravesé
numerosos problemas, mas de la mitad de las nuevas tierras obtuvo buenas
cosechas en 1988 y 1989'". Auquilote constituy6 la primera fase de un plan
muy ambicioso por recuperar mas de 1000 hectdreas de tierra agricola en
Cabanaconde. Este plan suponia un aumento del flujo de agua de la toma del
canal de Majes. La Autoridad Auténoma de Majes se comprometié a entregar
un volumen adicional de 350 litros por segundo si la Comunidad presentaba
un plan adecuado para el uso del agua. La Comunidad Campesina contrat6 a
un ingeniero para estudiar y delimitar 340 hectdreas de terrenos agricolas en
tres areas: Ukru-Ukru, Pirachapampa y Liway (ver figura 5). El estudio se
prolongé varios meses y le costd mas de dos mil délares americanos a la
Comunidad'®,

Se nombré una Comisién de Calificacion para establecer los criterios de
seleccion para poder acceder a las 340 parcelas de una hectdrea. Aplicando
béasicamente los mismos criterios que en Auquilote, se elabord una lista de
miembros de la Comunidad elegibles, la cual fue aprobada posteriormente en
una asamblea comunal. Una vez mds se procedio al sorteo de las parcelas, pero
esta vez todos los que se habian presentado recibieron una, dejando a la suerte
la calidad de la tierra que cada cual recibid.

Este altimo proyecto de recuperacion también tuvo numerosos altibajos,
resultado directo de los conflictos comunales y regionales antes discutidos. En
primer lugar, los hijos y nietos, ahora adultos, de las poderosas familias de la
€lite emprendieron un proceso legal muy intenso contra la Comunidad Cam-
pesina por las tierras de Ukru-Ukru y Liway. Muchas de estas tierras habian
sido usurpadas a principios de siglo por ellas. Esta situacién logré detener el
proceso de recuperacion en las zonas de Liway y en parte de Ukru-Ukru ya
que la Comunidad Campesina no puede entregar titulos de propiedad a los

17. A pesar de la ayuda alimentaria, ayuda con herramientas y otros apoyos, proporcionados
por una agencia de desarrollo alemana (COPASA), la asistencia en los trabajos comunales
era de un 50% en promedio. Esto principalmente porque las diferentes parcelas variaban
en calidad, proporcionando diferentes incentivos, niveles de entusiasmo y compromiso de
trabajo.

18. Este dinero fue adquirido principalmentc por fondos gubernamentales donados a la sierra
en 1987 (“Rimanakuy”) y mediante fondos comunales generados a través de cuotas de
pastoreo.
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ganadores del sorteo hasta que un juez resuelva el problema. En 1988, las dichas
familias manipularon a ciertos cargos politicos dentro de la comunidad para
proteger sus intereses y utilizaron su influencia para hostigar a los funcionarios
locales. El Presidente de la Comunidad Campesina fue detenido por la policia
a instancias de este grupo, pero una muchedumbre de mas de trescientos
campesinos cnfurecidos logré su puesta en libertad apenas media hora méas
tarde. No obstante, las amenazas abiertas y encubiertas por parte de la élite
mantienen dividida a la comunidad y es posible que aunque se gane el caso,
mucha gente no querrd cultivar sus nuevas tierras por temor a las represalias.

En 1988, Auquilote fue la tlinica zona en la que la recuperacion de tierras
tuvo éxito. En aquel afio, sus disputas internas pusieron en peligro el proyecto
de otro modo fundamental: la Autoridad Auténoma de Majes no quiso entregar
el agua prometida hasta que un tribunal de tierras se pronunciase sobre las
tierras disputadas. La entrega del agua dependia ademds de la firma por parte
de la Comunidad de un documento en el cual ésta se comprometia a no utilizar
las aguas de Huataq. Aqui es donde salen a relucir los verdaderos intereses
escondidos tras la generosidad de la Autoridad Autonoma de Majes, yd que
entregando 350 litros por segundo a la comunidad de Cabanaconde, la dicha
Autoridad se otorgaba la retencién de los 600 litros por segundo de Huataq como
reserva para el canal Majes y para las poderosas familias de Arequipa que poseen
tierras actualmente abastecidas con aguas del Huataq'. En 1989, se concedi6 el
agua adicional a la comunidad y gran parte de las parcelas de Pirachapampa
obtuvieron buenas cosechas en 1990 y 1991. Sin embargo, las tierras de Liway
y muchas parcelas en Ukru-Ukru siguen en litigio y sin ser cultivadas.

En 1988 otros grupos dentro de Cabanaconde se opusieron al loteamiento
de nuevas tierras por parte de la Comunidad Campesina. Un grupo presionaba
por incrementar el flujo de agua para tierras ya cultivadas y representaba a una
coalicién de propietarios relativamente grandes y a otras personas que no habian
reunido los requisitos para poder obtener parcelas nuevas. A pesar de que se
trataba de un grupo relativamente pequeio, logré poner en evidencia un tema
mas de conflicto relacionado con la mayor disponibilidad de agua: el mejora-
miento de tierras agricolas existentes versus la recuperacion de tierras nuevas.

Otro grupo , compuesto por miembros de la comunidad, fue descalificado
porque sus hijos ya eran adultos y considerados no dependientes. Su descon-

19. Los 600 litros por segundo son un caudal minimo. En la época de lluvia este volumen es
mucho més elevado y puede llegar a los 1 120 litros por segundo (Estudio de Huataq 1985).
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tento se resolvid con la promesa de que recibirian tierras en el siguiente sorteo.
Esto queda por verse todavia. En febrero de 1990 se asignaron unos centenares
de hectareas mas en las zonas de Joyas y de Huanque. A pesar de que estas
tierras ain no reciben agua de regadio del canal de Majes, muchos agricultores
las cultivan con agua de lluvia.

Para resumir, tras un siglo de esfuerzos por expandir los recursos hidricos
y la superficie cultivable de la comunidad, ésta ha logrado recuperar una
extension considerable de andenes abandonados mediante sus propias inicia-
tivas e instituciones. Sin embargo, aquellas tierras que continiian en litigio y
siguen sin ser cultivadas son testimonio de los obstaculos que este tipo de
proyectos deben atin superar. Resulta evidente que la expansién de los sistemas
de abastecimiento de agua y la recuperacién de las terrazas abandonadas no
es meramente un problema técnico y ecolégico. En Cabanaconde son las fuerzas
politicas a nivel comunal, regional y nacional (en los casos de los canales de
Huataq y de Majes), las que han influido en gran medida sobre la “disponi-
bilidad del agua” y sobre la posibilidad de expandir las terrazas cultivables.

MODELO DE GESTION DE RIEGO ESTATAL VERSUS MODELOS LOCALES

El segundo caso a ser estudiado se refiere al conflicto entre el Modelo Estatal
de riego y el Modelo Local que se utiliza en Cabanaconde. A primera vista,
el Modelo Local y el Modelo Estatal —respectivamente anan/urin y de canto—
no parecen ser mas que opciones diferentes para la distribucién espacial del
agua. De hecho, sin embargo, encarnan procesos histéricos extremadamente
diferentes asi como fundamentos culturales también extremadamente diferen-
tes. Foley y Yambert han apuntado recientemente que el Estado proporciona
“la cancha y las reglas de juego dentro de las cuales se pueden emprender las
disputas politicas locales” (1989: 67). En el presente trabajo se alega, por el
contrario, que los marcos de referencia culturales locales también constituyen
“reglas de juego” en estas disputas®.

20. Mi enfoque etnogrifico también difiere de intentos recientes de contemplar las relaciones
estado/comunidad (por ejemplo Roseserry 1989, OrLove et al. 1989), en el sentido de que
aisla un d4mbito particular: politicas de riego y de la comunidad. También difiere en que
pone énfasis en formas sociales y culturales locales, percepciones locales de modelos
estatales de organizacion y en las maneras en que estas formas y percepciones condicionan
la interaccion entre Estado y comunidad (véase GELLES 1994).

168



Politicas de riego y recuperacién de tierras en una comunidad andina

El Modelo de Riego Local: una organizacién dual

A pesar de que el riego en Cabanaconde es importante durante todo el ano, los
meses de junio a diciembre son cruciales ya que es necesario irrigar para poder
sembrar y que madure adecuadamente el maiz, principal cuitivo de Cabanaconde.
Durante esta época, el agua se distribuye mediante una organizacién dual
—un modelo cultural y social basado en la divisién dual (Maybury-Lewis
1989)— que en este caso es vestigio de un antiguo sistema de particion (anansaya
y urinsaya). Existen variantes de este modelo en otros pueblos del valle del
Colca (Treacy 1989, Valderrama y Escalante 1988).

Los Alcaldes de Agua (yaku alcaldes) estan encargados de supervisar la
distribucién del agua de regadio®. Siempre hay dos Alcaldes de Agua simul-
taneamente: uno es responsable de abastecer a las tierras denominadas anansaya,
y el otro a las urinsaya. Con la ayuda de su esposa y de otros miembros de
la familia, cada Alcalde trabaja un turno de cuatro dias y cuatro noches con-
secutivos, después de los cuales es reemplazado por el otro Alcalde. Este es
uno de los muchos oficios politicos conocidos como cargos y asumidos por
la gente del pueblo como una forma de servicio comunal. Este en particular
se distingue de otros de naturaleza mas religiosa y que son actualmente cargos
voluntarios para los cuales hay largas listas de espera. El cargo del Alcalde de
Agua se prolonga durante un turno entero (entre 40 y 45 dias) y es considerado
el més oneroso por los peligros del riego nocturno, por no poder dedicarse
durante casi dos meses a las actividades agricolas y pecuarias personales y por
la responsabilidad de gestionar un recurso lleno de implicaciones politicas y
espirituales.

Existe un orden preestablecido para la distribucién de agua: por canal, por
sectores a lo largo de cada canal y por parcelas al interior de cada sector. Los
regantes, observando el avance durante el dia o avisados de palabra, saben en
qué momento del dia o de 1a noche llegara el agua a sus parcelas. Por lo general,
se acercan unas cuantas horas antes y preparan la tierra y los canales; luego
esperan la orden del Alcalde de Agua. Este sc asegura de que el riego siga el
orden establecido, de que las tomas estén abiertas y cerradas correctamente y
media en caso de conflicto. Los regantes le dan hojas de coca, alcohol y a veces
comida y pequenas cantidades de dinero.

21. También hay los asi llamados alcaldes de agua, alcaldes de campo, regidores de agua 'y
repartidores de agua. El cargo claramente es el producto de lo que FuenzaLipa (1970) ha
llamado “la matriz colonial”.
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Los Alcaldes de Agua también vigilan que no se robe agua. El robo de agua
es un fendmeno crénico. A pesar de estar sancionado oficialmente, es una
practica socialmente aceptada. Hay, sin embargo, formas “correctas” e “inco-
rrectas” de robarla. Estas tltimas son aquellas en las que se produce desperdicio.
La gente por lo general roba de noche, en las partes superiores de los terrenos.
Por esto es por lo que el Alcalde es acompanado durante la noche generalmente
por su hijo o cunado. Uno supervisa la distribucion mientras el otro recorre los
canales.

Se ha demostrado histdricamente que existié un sistema de distribucién
dual, localizado espacial y socialmente, que se ha transformado en otro que sélo
conserva del anterior la dualidad de los Alcaldes de Agua. Las tnicas personas
que hoy en dia son designadas como pertenecientes a anan o urinsaya son los
Alcaldes de Agua y esto solamente mientras desempenan el cargo. Esto se debe
al hecho de que casi todos los regantes tienen tierras, tanto en anansaya como
en urinsaya, pero a diferencia de otras comarcas de los Andes, estas divisiones
no son exclusivamente geograficas.

Existe, sin embargo, un eje bastante claro que indica que antes existia una
division mas marcada®. Esta separacion ha desaparecido précticamente, como
lo demuestra la dispersion de las tierras en cada saya. A pesar de que la mayoria
de las tierras del anansaya son contiguas, contienen tierras urinsaya entremez-
cladas. Del mismo modo, también existen tierras anansaya en zonas predomi-
nantemente urinsaya (figura 7).

El Modelo Local de gestion ha adoptado la forma general de organizacién
dual anan/urin. Esta seménticamente relacionado con un conjunto més amplio
de dualidades que constituyen una parte fundamental de la concepcion que los
cabanefios tienen del mundo. El sistema dual de distribucion estd también
relacionado con un conjunto de ideas y practicas religiosas asociadas con el
agua de riego, con los cerros y la tierra, y que son importantes referentes
cosmolégicos en este modelo. Tanto la organizacién dual como el rito teltrico
siguen siendo fuerzas estructuradoras de gran importancia. Como el agua
sagrada del cerro de Hualca-Hualca no so6lo nutre a las tierras y a la gente, sino
que también puede embrujar y matar, los Alcaldes de Agua tienen que realizar

22. Especularia que la manera en que la dualidad parece haber sido institucionalizada por el
Inca —con su eje corriendo de manera vertical por el centro del area cultivada, evitando
de esta manera la divisién de terrenos fisicamente mds altos y mas bajos— proporciona
a cada mitad un acceso relativamente igual a zonas ecoldgicas diferentes.
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ritos adecuados para garantizar la abundancia de agua, la fertilidad y la segu-
ridad personal de su familia”. Las ofrendas de los dos Alcaldes de Agua no
sdlo reproducen una antigua cosmologia y una identidad étnica. sino que
también comunican numerosos significados de trascendental importancia para
la vida de los cabanenos. Los rituales poseen una “eficacia social™ y “producen
activamente practicas y politicas que constituyen la realidad social” (Tambiah
1990: 2).

El primer dia de su turno de 45 a 50 dias, cada Alcalde de Agua es asistido
por un especialista en ritos (paqu) y tiene que realizar ofrendas (q’apa) al cerro
Hualca-Hualca y al agua de riego misma. Estas ofrendas aseguran la abundancia
y velocidad del agua y garantizan que no le ocurran accidentes al Alcalde de
Agua ni a sus familiares. Se trata de un rito elaborado: se consumen coca y
alcohol, se fuman cigarrillos y se ofrenda el feto de una llama, alpaca o vicuia
al cerro. Los Alcaldes de Agua contindan haciendo ofrendas o rezando con
incienso al comienzo de cada periodo de cuatro dias, en la toma de cada canal
principal. Estos y otros ritos periédicos son considerados como necesarios para
la adecuada conclusion de un turno de agua (ver Gelles 1990).

Los ritos de la primera mafana son seguidos por la tarde con un gran evento
social llamado tinkachu, auspiciado por el Alcalde de Agua y su familia.
Familiares, vecinos y regantes se retinen en esta ocasion para beber, comer y
prometer apoyo al Alcalde de Agua, a su esposa y demds familiares que lo
ayudan durante su importante y arriesgado cargo. Aqui se manifiesta abierta-
mente su poder ya que no s6lo participan familiares y amigos, sino también
otros miembros de la comunidad que quieren asegurarse de que sus tierras
reciban suficiente agua.

Los dos Alcaldes de Agua se hacen la competencia. La gente del pueblo
comenta la calidad de los tinkachus, tomando nota del nimero de familiares
y amigos (munagkuna) que cada uno de ellos logra movilizar. Ellos también
compiten por el agua: terminar el turno primero significa adquirir més prestigio.
Los Alcaldes utilizan muchas técnicas, incluyendo la magia, para apurar su
propia agua cuesta abajo y frenar la de su contrincante. Las ofrendas rituales
durante fos turnos no sélo se realizan para garantizar la seguridad del Alcalde

23. El contenido ideolégico del Modelo Local es parte de un conjunto mucho mas amplio de
creencias sobre las propiedades sagradas de los cerros, la Tierra y las lagunas altipldnicas.
El bienestar de cada uno depende de cudn bien sc mantienc la reciprocidad requerida con
estas fucrzas mayores (ver también ALLEn 1988).
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de Agua y de su familia, sino también con la esperanza de crear mayores
volimenes de agua.

A pesar de que el actual sistema de organizacion dual posea muchas facetas,
como la competencia y la espiritualidad, y de que esté ademads relacionado con
una amplia gama de dualismos conceptuales y sociales dentro de la comunidad,
en sus origenes su dindmica era completamente diferente. Maria Benavides ha
argiiido recientemente que la organizacién dual en las comunidades del Valle
del Colca estaba relacionada tanto con estructuras de poder coloniales como
con las é€lites locales durante la primera parte del presente siglo (Benavides
1988). Esto es ciertamente asi en el caso de Cabanaconde, donde la organizacion
dual servia a los intereses del imperio incaico, de los colonizadores espaioles
y de las €lites locales posteriores (Gelles 1989 y 1990). La organizacién dual,
una de las tantas formas sociales preincaicas y simbolicas sobre la cual se
expandio el imperio incaico, constituyd una organizacién politica muy definida
bajo su hegemonia®. Se asignaban dos jefes (kurakas) a cada grupo conquis-
tado, encontrdndose el lider del anansaya en un nivel de mando superior que
el del urinsaya. La organizacién dual era el conducto a través del cual se
canalizaban grandes cantidades de ingresos y excedentes de los campesinos
hacia el Estado.

Este sistema —al igual que otras instituciones incaicas como el servicio
de mano de obra (mit’a)— se lo apropiaron los espafioles reorientandolo para
servir a los fines de la Corona y al sistema de encomienda®™. Las encomiendas
eran concesiones de mano de obra indigena entregadas a ciertos espaioles por
la Corona en el siglo xvi por los servicios prestados; existen referencias sobre
las encomiendas de Cabana anansaya y de Cabana urinsaya desde por lo menos
1549 (Cook 1982: 4). La mano de obra y el tributo para los poseedores de las
mismas se obtenian mediante esta forma de organizacion renovada. Cuando la
comunidad de Cabanaconde se transformé en asentamiento nucleado (reduc-

24. Como ya estd bien documentado, la organizacion politica, social, religiosa y econémica
incaica, integraba, manipulaba y se expandia sobre la base de formas sociales y simbdlicas
ya presentes en ayllus preincaicos, grupos étnicos e imperios ubicados por toda la zona
andina.

25. Para las encomiendas del Colca, véase, entre otros, MAaNriQUE 198S5. La poblacién del Estado
de Cabana en 1572 era de 5 846 habitantes; urinsaya contaba con 2 364 y anansaya con
3 482 habitantes (Cook 1982: 17), Juan de la Torre y Hernando de la Cuba Maldonado cada
uno controlaba la mitad de Cabana: el primero era el encomendero de Cabana urinsaya y
el segundo encomendero de Cabana anansaya. Para la importancia que revestia la encomienda
de la naci6n Cabana ver Barrica (1955).
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cion), estos grupos endégamos se ubicaron espacialmente dentro del pueblo.
Cuando desapareci6 el sistema de encomiendas, la organizacién dual seguia
sirviendo tanto a los intereses de la Corona como al del gran namero de
espanoles que vivian en el pueblo.

Como bien ha observado Benavides, la division social en mitades (frecuen-
temente denominadas parcialidades) en los siglos xix y xx ha sido “un meca-
nismo de control ejercido por las autoridades locales en la Provincia Caylloma
y en otras regiones de los Andes” (Benavides 1988: 51). En Cabanaconde la
divisién en mitades continuaba teniendo un propésito administrativo incluso
después de la Independencia: hubo recaudadores de tributo en cada saya o
parcialidad hasta bien entrado el siglo xix. A pesar de que el principio de la
endogamia parece haber desaparecido antes de finales del xix, las parcialidades
seguian siendo utilizadas como modalidad para organizar diversas actividades,
como auspiciar fiestas y “obras publicas” hasta los afos treinta. En realidad,
estas “obras piblicas” le reportaban a menudo beneficios privados al parroco
local y a los descendientes de los espafoles, que eran la gente de mayor poder
y la que generalmente gobernaba la comunidad. Resulta, pues, evidente que la
presente division de parcelas de tierra en anan y urin, cada cual con su Alcalde
de Agua correspondiente, formoé alguna vez parte de un sistema de parcialidades
que lo abarcaba todo, utilizado con fines de extraccién en tiempos del Incanato
y de la Colonia, y con correlatos sociales y espaciales dentro de la comunidad
misma’®®,

Asi, el trabajo del Alcalde de Agua, que exige un esfuerzo fisico y de tiempo
y que es ademds arriesgado, es transferencia de un sistema de explotacién de
camipesinos pobres —antes “indios” analfabetos— para supervisar la distribu-
cion fisica del agua. La naturaleza colonial de este cargo se hace ain mads
evidente si se toma en cuenta que antes de los afos setenta este servicio tenia
una duracion de un afo entero y no de siete semanas como en la actualidad.
Hoy endia, a los Alcaldes de Agua se les 1lama a veces “los alcaldes andrajosos”
(sagsa alcaldes) en tono de burla, debido, en parte al aspecto que tienen después
de trabajar varios dias y noches seguidos. Es, ademds, una comparacién irénica
con la figura del Alcalde del pueblo de Cabanaconde y de otras comunidades
andinas, que tiene mucho mas poder. Hasta los afnos sesenta, existia una divisién

26. Durante la primera parte del siglo xx se introdujo un sistema nuevo de cuarteles, una
biseccion espacial de la antigua division del anan y urin. Las mitades y cuarteles aparentemente
coexistieron durante algin tiempo.
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social y econdmica bastante rigida entre las autoridades principales (como se
menciona en la primera seccion, estos puestos los ocupaba la élite local) y los
campesinos que desempefiaban el cargo de Alcalde de Agua. Incluso hoy, la
gente de poder trata a menudo de eludir este oficio y de ocupar cargos mas
prestigiosos y de mayor autoridad, o de pagar a los campesinos mas pobres para
que ocupen el cargo. )

Sin embargo, una de las paradojas del sistema tradicional es que la gente
- que asume o que es forzada a asumir el cargo de Alcalde de Agua y que se
ve obligada a sacrificar gran parte del tiempo y de las energias que normalmente
destina a sus tareas agricolas y pecuarias, adquiere poder espiritual, social y
material durante el tiempo que dura su misién. Esto lo indican los rituales
importantes que se les confian, los eventos sociales que ellos auspician y su
poder de proporcionarle agua adicional a los terrenos de familiares y amigos®’.
A pesar de que este poder se limita a las actividades mismas de riego, de que
termina cuando concluye el cargo de Alcalde de Agua y de que es muy limitado
en comparacién con el de muchas otras autoridades comunales, los Alcaldes
de Agua son respetados como administradores e importantes actores rituales.

El Sistema Informal

El sistema de distribucién de agua anan/urin termina al comenzar las primeras
lluvias fuertes y prolongadas, generalmente en diciembre o enero. Durante la
época de lluvias (de diciembre a marzo), la gestién de agua es menos ritualizada,
implica menos actividades sociales y se realiza segin el modelo estatal de canto
o bien sin ninguna mediacidn por parte de las autoridades. Este Gltimo sistema
se conoce por sistema informal. Es en realidad un tercer modelo intermedio
utilizado entre las dos partes del ciclo de riego en que se utilizan los modelos
formales de distribucion estatal y local.

Cuando llegan las primeras lluvias fuertes empieza a funcionar el sistema
informal, también conocido por “el del que pueda”, es decir, de quien logre
conseguir primero el agua o de quien tenga mayor fuerza social o fisica. Con
excepcion de los aguaceros mas copiosos y sostenidos, los cabanefios consi-
deran que la precipitacion que reciben sus tierras es insuficiente. Incluso en dias

27. A pesar de que a los Alcaldes de Agua se les exige ser justos en la distribucién de agua,
ellos frecuentemente favorecerdn a su familia y amigos con un flujo méds cuidadoso de las
tierras.
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de lluvia, los agricultores frecuentemente las riegan para asegurar la saturacion
maxima del suelo. En cuanto deja de llover, aunque sea temporalmente, surge
un nimero creciente de conflictos. Las familias o grupos de regantes se juntan
para llevar el agua por diferentes canales. Los guardianes de agua (tiyaq) vy
ronderos (muyuq) (familiares, jornaleros contratados, o regantes que hacen
turnos entre ellos) son ubicados en cada una de las tomas principales a lo largo
de los canales para evitar interferencias. No obstante, la ausencia de un encar-
gado oficial crea muchos conflictos y se llega incluso a episodios de violencia
fisica. El caos y los conflictos del sistema informal han atormentado a la
comunidad desde los afios veinte y se ha intentado repetidas veces acabar con
este sistema®.

El Modelo de Riego Estatal

Cuando sobrevienen sequias prolongadas durante la época de lluvias y cuando
deja de llover del todo, empieza a funcionar el modelo de distribucion de agua
estatal. El Comité de Regantes, representacién local del departamento de riego
estatal, funciona durante todo el afno en el sentido de que cumple una funcién
de supervisién y tiene autoridad sobre los Alcaldes de Agua y el sistema
tradicional de anan/urin. Pero sélo se utiliza el modelo estatal de distribucién
basado en la Ley General de Aguas durante parte de la época de lluvias.

El Comité de Regantes es una asociacion local de gestion de agua, con un
Consejo Ejecutivo compuesto de un presidente, un vicepresidente, un secreta-
rio. un tesorero, dos vocales y dos controladores. El Consejo celebra sus
reuniones en una pequeiia oficina polvorienta con un escritorio, cinco sillas,
algunas carretillas viejas, unas cuantas bolsas de cemento y libros de conta-
bilidad y de actas de los afios cuarenta. En Chivay, capital provincial (a dos
horas de la comunidad) un ingeniero de aguas del ministerio de Agricultura
representa al Estado a nivel de la provincia. El y un representante (sectorista)
del ministerio estdn supuestamente encargados de supervisar las actividades del
Comité de Regantes. A veces intervienen de forma positiva, frenando abusos
y evitando que los campesinos mas poderosos rieguen tierras no autorizadas
(terrenos eriazos). No cumplen, sin embargo, su funcién con demasiado em-

28. Un ejemplo se encuentra en el registro en 1956 en las Actas del Comité de Regantes: “por
razones de moralizacién de la administracién de las tierras agricolas, y para escaparse de
la vieja y arraigada costumbre de Tiacc y Muycco, a partir de ahora queda abolida esta
costumbre” (CaBanaconDg, LCR).
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pefo y no son frecuentemente més que una forma «alternativa» y corrupta de
conseguir acceso al agua “oficialmente aprobada”.

El Comité de Regantes local supervisa la distribucién del agua, la limpieza
de los canales, el nombramiento de los Alcaldes de Agua y la aplicacién de
multas ‘a aquellas personas que la roban o que no cumplen con el deber de
participar en la limpieza de los canales. En la prictica, la eficacia del dicho
Comité varia de un afo a otro. Al igual que en otras comarcas de los Andes
(ver Gelles 1984, 1986), estos funcionarios entran frecuentemente en conflicto
con las autoridades de agua “tradicionales” (en este caso, con los Alcaldes de
Agua). Los miembros del Comité se aprovechan a menudo de su posicién para
regar mas de lo que les corresponde, enriqueciéndose (cobrando multas y
coimas) o favoreciendo con agua a familiares y amigos. Este no siempre es €l
caso y cuando se instala un buen Comité, los Alcaldes de Agua y el sistema
de distribucion en su conjunto salen muy beneficiados.

Cuando se prolongan las sequias, lo cual ocurre con frecuencia en la época
de lluvias, el Comité nombra a unos controladores para supervisar la distribu-
cion del agua. A pesar de que éstos trabajan en turnos alternos de cuatro dias,
al igual que los Alcaldes de Agua, no siguen el sistema anan/urin sino que hacen
caso omiso de la clasificacion dual de las parcelas y distribuyen el agua de forma
secuencial, de parcela a parcela adyacente a lo largo del canal (de canto a canto)
(figura 7). El Modelo de distribucion Estatal de canto esta basado en précticas
culturales completamente distintas a las utilizadas en el Modelo Local. Los
controladores, por ejemplo, no reciben hojas de coca ni alcohol de los regantes,
a diferencia de los Alcaldes de Agua: més bien reciben dinero. Tampoco
cumplen un cargo importante, sino un deber civico menor. En vez de un baston
de mando con cabeza de vibora que legitime su autoridad, los controladores
trabajan por decreto oficial del Comité de Regantes. Tampoco realizan rituales
elaborados ni auspician grandes eventos sociales. Ademds, el cumplir con la
funcién de controlador no les exime de asumir el oficio de Alcalde de Agua
en alguna otra ocasion.

Al igual que por sus fundamentos culturales, el Modelo Estatal difieren del
Modelo Local por su raices histéricas. La modalidad de”distribucién de canto
0 por rotacion es una institucién que proviene de Espana (Glick 1970 y ¢f. Lynch
1988: 77). En realidad, los origenes de la legislacién de aguas del Peri se
remontan a pricticas de irrigacitén espanolas y a sus precursoras drabes. Desde
por lo menos 1902, cuando se promulgé el Cédigo de Aguas, el Estado peruano
declar6 que toda el agua del Peri es propiedad del Estado (Andaluz y Valdez
1987). Gran parte del contenido del Cédigo de Aguas tiene su origen en la
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legislacion para la regulacién de sistemas de riego en la costa, que se remonta
por lo menos al ano 1556 (Costa y Cavero 1939: 155). Sin embargo, la legis-
lacion colonial y la legislacion peruana temprana iban dirigidas a sistemas de
costa y a las ciudades espanolas del Altiplano.

El Modelo Estatal de gestion de agua tiene sus raices tanto en tradiciones
espanolas como en tradiciones “burocréticas” mas contemporéineas. El Estado
peruano empez6 a intervenir de forma directa en la gestion del agua de las
comunidades del Altiplano bien entrado el siglo xx. No fue mas que cuando el
régimen de Velasco Alvarado intentd reorganizar las practicas de riego de esta
zona en 1969, como parte de un reordenamiento general de las estructuras agrarias
y sociales (Guillet 1985 y 1994, Lynch 1988, Seligman 1987), cuando se empez6
a sentir esta intervencion de manera mas amplia. Las Leyes de Aguas y otras
politicas puestas en marcha incorporaban instituciones, normas y valores simi-
lares a las de sistemas de riego financiados por el Estado a nivel mundial (Lynch
1988). Sin embargo, la imposicién por parte del Estado peruano de estas tradi-
ciones a través de Asociaciones de Regantes y nuevas formas de distribuciéon —
lo que Lynch llama la “transicion burocrética” (ibid.}— estd ain por ocurrir en
muchas comunidades andinas, incluyendo a Cabanaconde (Gelles 1990).

A pesar de que Cabanaconde tiene una asociacién de regantes con fines
especificos —el Comité de Regantes— compuesta por miembros de la comu-
nidad y vinculada al Estado desde los anos cuarenta, esta institucién continia
en gran medida siguiendo las normas del Modelo Local de riego®. No fue mas
que a partir de los afios setenta que el Estado hizo intentos directos por alterar
el ciclo de riego comunal. Desde principios del presente siglo, las élites locales
hab.an intentado institucionalizar el modo de distribucién de canto. Pero como
estos esfuerzos estaban asociados con iniciativas individuales para poder regar
tierras no autorizadas, la comunidad siguié utilizando el modelo anan/urin
sistematicamente. Desde los afios setenta, el Estado peruano ha insistido, como
parte de su programa por “racionalizar” los recursos hidricos del Altiplano, en
que las comunidades de la regién adopten el modelo de distribucion de canto.
Con excepcién de una parte limitada de la época de lluvias, en la cual se da
preferencia al Modelo Estatal sobre el Sistema Informal, los cabanenos se han
resistido a esta adopci6n™.

29. Laexistencia de una asociacion de usuarios de agua en Cabanaconde desde los afios cuarenta
se produce mucho antes que en otras comunidades (ver LyncH 1988 y GuiLLET 1994).

30. Hoy en dia, este breve periodo cae bajo las “Medidas de Emergencia” de la Ley General
de Aguas peruana (1969).
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Asimismo, y a diferencia de otras comunidades del Valle del Colca (Treacy
1994, Guillet 1994, y Valderrama y Escalante 1988) y de aquellas que se
encuentran en otras areas del Altiplano y que vivieron la transicién burocrética,
Cabanaconde no tiene una lista actualizada de usuarios de agua ni paga una
tarifa por su consumo de agua. Esta resistencia a tener una lista actualizada de
usuarios y a otras formas de control por parte del Estado se explica ficilmente
por el hecho de que en el transcurso de este siglo se reclamo la ayuda del Estado
para el mejoramiento de los recursos hidricos de la comunidad, peticién que
no s6lo no fue respondida sino que incluso perjudicé los intereses de las
comunidades. Sin embargo, la ausencia de una lista de usuarios garantiza, por
otro lado, que los miembros més ricos de la comunidad puedan delegar su
obligacion de limpiar los canales a los campesinos mas pobres. Existen cla-
ramente diversas razones politicas que explican la resistencia local a la inter-
ferencia estatal. En el caso de la distribucién de agua, el fracaso del Estado
por imponer su modelo durante la mayor parte del ciclo de irrigacién, se
encuentra condicionado por la resistencia local a practicas culturales impuestas
por una sociedad dominante.

Racionalidad y ritos

Los Alcaldes de Agua y el modelo de organizacién dual de anan/urin, repre-
sentan una forma de conceptualizacién del poder y de la autoridad fundamen-
talmente diferente a la utilizada por los controladores y por el sistema de canto.
El Modelo Estatal legitima su autoridad e intenta controlar el riego sobre todo
a través de la palabra escrita, la cual no era entendida més que por una pequena
€lite hasta los anos sesenta. Hoy en dia, los sellos oficiales y las actas del Comité
de Regantes son manejados como objetos de gran poder, pues la palabra escrita
sigue siendo un simbolo de poder. A pesar de ello, las autoridades que en altima
instancia detentan mayor poder son las que estdn representadas por el bastén
de mando con cabeza de vibora. Esto se debe principalmente al hecho de que
el Comité de Regantes estd compuesto por miembros de la comunidad que
participan plenamente en las ideas y précticas religiosas representadas en el
Modelo Local.

La adherencia al Modelo Local también tiene que ser considerada como
una forma de resistencia a la ideologia hegemonica del Modelo Estatal, el que
incorpora las politicas culturales de la costa y del Altiplano peruanos y que
utiliza un enfoque colonial segin el cual los recursos humanos y naturales del
Altiplano andino son considerados inferiores a los de la costa hispanica. Esto
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se refleja en un documento elaborado en 1980 por el ministerio de Agricultura,
en el que se constata que los problemas de los pueblos del valle del Colca (y
del Altiplano en su conjunto) son debidos al “bajo nivel cultural de los regantes
[... y] a cierta resistencia a métodos de trabajo racionales” (ORDEA 1980). Esta
vision llena de prejuicios pasa completamente por alto las deficiencias del
Estado a la hora de mejorar y expandir los recursos hidricos de la comunidad.
Hace caso omiso, asimismo, de la cultura y del conocimiento indigena en
cuestiones de riego.

Esta falta de comprensidn se hace patente en los intentos del Estado por
“racionalizar” el proceso de distribucion en si. Como se observd anteriormente,
durante 1a época de lluvias los controladores no aplican ¢l sistema anan/urin,
sino que mds bien riegan de forma continua de una parcela a la adyacente (de
canto). Durante muchos afos el Estado intento institucionalizar el sistema de
canto para el ciclo anual entero, lo cual hubiera implicado el abandono completo
del modelo anan/urin. El sistema de canto es supuestamente mas racional y
eficiente, ya que ahora gran parte del agua se pierde cuando uno de los Alcaldes
de Agua tiene que retornar hacia algunas parcelas a lo largo del canal cuando
la mayoria de las parcelas ya ha sido regada por el otro Alcalde de Agua.

A pesar de que la gente del pueblo es muy consciente de esta pérdida, dice
que ¢l Modelo Estatal ¢s ain menos eficiente, puesto que pagar una tarifa por
hora no es ningiin incentivo para acelerar el flujo del agua, y que los controladores
desaceleran el flujo para poder cobrar mas dinero en cada parcela. Ademas, el
modelo dual ofrece un mapa visual y una sccuencia fija de distribucion, algo
qu¢ no se encuentra en ¢l Modelo Estatal. En este ultimo, como pusieron en
evi.encia intentos anteriores por parte de la élite local por regar tierras no
autorizadas, las dccisiones respecto a la distribucion del agua pueden resultar
mucho mas caprichosas y estar sujetas a manipulacion por partc de los mas
poderosos. La naturaleza de los cargos de Controlador y Alcalde de Agua es
significativamentc difcrente ya que en el Modelo Local existe una mayor
presion sobre el Alcalde de Agua respecto a una distribucion a conciencia y
equitativa.

Los modelos local y estatal encarnan también conceptos diferentes de
eficiencia y de disponibilidad. En el periodo del ano en el que es importante
asegurar la fertilidad de la tierra, se realizan ofrendas rituales preparadas por
cada uno de los Alcaldes de Agua para asegurar abundante agua. Se cree que
un rito bien preparado debe aumentar efectivamente su flujo de agua. La nocion
de abundancia forma parte de un dmbito semantico mas amplio de fertilidad
v de accidn ritual que ocupa un lugar importante en la tradicion religiosa del
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pueblo. Conjuntamente, las acciones de los dos Alcaldes de Agua constituycn
otro nivel ritual que persigue el equilibrio a través de la complementariedad
de los opuestos, todo lo cual estd relacionado con muchos otros dualismos
conceptuales y sociales.

En este sentido, el modelo de organizacion dual local no sélo establece el
paso de distribucién a lo largo de un camino trazado, sino que ademas marca
el terreno dentro del cual tienen que actuar los Alcaldes de Agua. La compe-
tencia ritual entre ellos, mediante la cual se expone publicamente su persona-
lidad social y espiritual, ayuda a que el agua avance rapido. La comunidad
entera observa y participa en este otro nivel ritual. El Modelo Local posee por
lo tanto su propia “racionalidad comunicativa”, una racionalidad que estructura
‘la préctica social’'.

La fuerza del Modelo Local y su capacidad de resistirse y de absorber el
Modelo Estatal y otras intrusiones ideolégicas son bastante asombrosas®. En
los tltimos cincuenta anos se han registrado numerosos intentos —primero por
parte de las élites locales y luego por la de funcionarios del gobierno— por
reemplazar el sistema de anan/urin por el modelo de canto. Durante una reunién
de regantes, en 1988, el ingeniero de aguas, apoyado por un miembro del
Comité de Regantes, tomd una vez maés la decision irrevocable de abolir el
Modelo Local. Al igual que en 1947, 1955, 1960, 1980 y 1984, la decisién fue
anotada en las Actas del Comité de Regantes, para hacerla oficial®*. Las Actas
fueron firmadas por todos los presentes, incluyendo los Alcaldes de Agua. Sin
embargo, luego éstos no acataron la decisién.

A pesar de la presién ejercida para adoptar el sistema de canto y para cobrar
por los servicios prestados por los controladores como se habia hecho durante
la época de luvias, los Alcaldes de Agua continuaban aplicando el modelo dual
y recibiendo s6lo hojas de coca, alcohol y algunas monedas. Una de las razones
de mantener el Modelo Local es la renuencia por parte de los regantes de pagar

31. Dado el éxito de este sistema, afio tras afio, la racionalidad que personifica ademis es
claramente “instrumental”.

32. La influencia del Modelo Local sobre la secuencia del Modelo Estatal en si estd clara: los
Controladores, al igual que los Alcaldes de Agua, manejan una doble secuencia en ¢l sentido
de que cambian turnos cada cuatro dias y noches.

33. Un registro de 1947 en las Actas del Consejo de Regantes (CaBanaconpg, LCR), por
cjemplo, revela que en ese aio fue abandonado el sistema de anan/urin a favor del sistema
de canto, y que se ganaron seis dias enteros en el turno total (es decir que el turno se realizé
seis dias mas rdpido). Sin embargo, pronto se volvié a restablecer el sistema de anan/urin.
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dinero, ¢l cual es dificil de conseguir. Por otro lado, existe la preocupacion por
los posibles efectos negativos que supondria abandonar la formula probada y
comprobada del sistema de anan/urin. La presién social por aceptar el cargo
tradicional de Alcalde de Agua es muy grande. Como me dijo uno de ellos:
“si yo trato de cobrar, la gente hablara”. Sin embargo, segin un miembro del
Comité de Regantes, fueron los mismos Alcaldes de Agua quienes maés se
opusieron al cambio de sistema, ya que éste no sélo asegura una distribucién
de agua bastante equitativa y la fertilidad de las tierras de forma continua sino
también la seguridad de los Alcaldes de Agua mismos. En 1996, el sistema dual
seguia vigente.

Para resumir el segundo caso presentado en este ensayo, los modelos de
riego local y estatal tienen una historia diferente y representan dos maneras
distintas de conceptualizar ¢ implementar la gestién de agua. Mientras que el
Modelo Estatal parte de una vision de gestion de agua més secular, burocratica
y supuestamente mas “racional”, el Modelo Local se centra més en la seguridad
ritual y en una concepcién del agua como parte de un universo social y
simbdlico mas amplio. Cada uno de los modelos tiene raices historicas y
culturales diferentes, y ambos son productos de sistemas politicos supralocales,
proyectados sobre creencias y formas sociales locales. La mayoria de los
correlatos sociales, espaciales y politicos del sistema de parcialidades han
desaparecido durante el dltimo siglo y medio.

Hoy en dia, el riego es el principal &mbito social en el cual sigue vigente
el sistema dual. Sin embargo, existen muchos otros dualismos conceptuales y
sociales que siguen estructurando la vida de la comunidad. Algunos son resi-
duos del desaparecido sistema de parcialidades que se utilizaba para organizar
a la gente y a los recursos con fines administrativos. Otros provienen de
categorias semanticas quechuas sobre “lo alto” y “lo bajo”, lo de “arriba” y
lo de “abajo”, que dieron probablemente origen a la dualidad prehispanica
institucionalizada.

Estas categorias culturales siguen siendo una fuerza estructuradora impor-
tante, independientemente de las divisiones duales institucionalizadas por el
sistema de parcialidades™. Es la fuerza de estos 4mbitos semanticos més amplios

34. Como he detallado en otro trabajo (GeLLes 1990 y 1995), existe una disyuncién entre el
ambito conceptual de la dualidad y las formas sociales duales en la comunidad, como
también una conjuncién semdntica entre estas formas de explotacién social y categorias
culturales locales. Hoy en dia son los recursos, y no la gente, los clasificados en términos
de divisiones duales.
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de dualidad y culto al cerro, la que ha condicionado la transformacién del
sistema dual de explotacion extractiva por parte del Estado incaico y del
espanol, hacia una forma de resistencia contra el Estado peruano contempo-
raneo.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En este articulo he explorado dos conjuntos de conflictos interrelacionados
referentes a politicas de riego y de recuperacion de tierras agricolas abando-
nadas. Los casos tienen como imagen central las tierras sin agua y la figura
de los Alcaldes de Agua y pretenden ayudar a comprender la naturaleza cultural
y politicamente cargada de los sistemas de riego de los Andes.

El primer caso mostraba que la recuperacién de andenes abandonados y
la adquisicién de una mayor oferta de agua en Cabanaconde no es simplemente
un problema técnico y ecolégico. Son mas bien las fuerzas politicas a nivel de
la comunidad —en el caso de las familias mds poderosas— y a nivel regional
—en el de los canales de Majes y de Huatag—, las que han venido determinando
la disponibilidad de agua y la viabilidad del plan de recuperacién de tierras
en Cabanaconde. .

En el segundo caso, se exploraron los fundamentos culturales diferentes y
los conjuntos de relaciones sociales que rigen la gestién de agua en la comu-
nidad estudiada, y se demostré que la disponibilidad de agua es algo que puede
ser reforzado mediante ciertas practicas rituales y sociales. Los cargos de
Alcalde de Agua y el modelo dual de distribucién de agua, vestigios de las
hegemonias incaica y espafola, forman parte actualmente del modelo de riego
“indigena” en conflicto con el Estado peruano en nuestros dias. A pesar de que
sigue siendo un oficio peligroso y pesado, los que cumplen con el cargo de
Alcalde de Agua adquieren poder social, material y simbélico durante su
ejercicio.- El modelo dual y el ritual teldrico tienen su propia racionalidad
comunicativa vinculada con la identidad cultural y étnica de los cabanefios. Este
Modelo Local constituye el centro de resistencia al modelo secular, intruso y
supuestamente mas “racional” del Estado peruano, modelo que de hecho es
facilmente manipulado por la élite local. En resumen, el modelo de distribucion
local y el estatal representan diferentes procesos histéricos como también
raciocinios culturales diferentes en cuanto al poder, a la autoridad, a la gestién
de recursos y la identidad étnica.

En ambos conjuntos de conflictos —los relacionados con el aumento de
disponibilidad de agua y de tierra y los relacionados con un modelo estatal de
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distribucién versus un modelo local— aparecen fuerzas externas a la comu-
nidad que tienen un papel critico en la politica local. En la siguiente discusién
situaré estos casos dentro de un marco mas amplio de politicas culturales que
condicionan las relaciones entre la sociedad costena y la de la sierra.

Modelos locales, hegemonia y resistencia cultural en los Andes

El conflicto entre los modelos estatal y local no se limita exclusivamente a
Cabanaconde sino que se da en muchas otras comunidades andinas. Por ejem-
plo, en la comunidad de San Pedro de Casta, en la provincia de Huarochiri
situada en la vertiente oeste de los Andes centrales (ver figura 8), nuevamente
aparecen las diferencias entre el modelo de canto puesto en practica por el
Estado por medio del Comité de Regantes local y la forma tradicional de
distribucion de agua. Tradicionalmente, las personas mayores en cada sector
tienen prioridad. El proceso de distribucion hoy en dia es una mezcla compatible
de los dos sistemas™. Existe, sin embargo, un conflicto entre las autoridades
tradicionales y las del Comité de Regantes. Entre los anos 1982 y 1984, el
Comité de Regantes intentd, sin mayor éxito, reemplazar a las autoridades de
la vara.

En Casta, al igual que en Cabanaconde, el agua es escasa y su gestion esta
sumamente ritualizada. Sin embargo, a diferencia de Cabanaconde, toda la
actividad ritual se encuentra concentrada en una “Fiesta de Agua” que dura un
dia entero. El trabajo y la religién se funden en la limpieza fisica y espiritual
de los canales de riego. Las autoridades del baculo (yarayuq) y los especialistas
en ritos realizan ofrendas repetidas a los canales y reservorios para atraer la
buena voluntad de los dioses-héroes que construyeron estas obras y asegurar
que haya abundante agua y fertilidad. Sus acciones son supervisadas por un
Consejo de Mayores (Gelles 1984).

Este proyecto de trabajo comunal ritualizado (en quechua, yarga asp’iy)
es comiin a muchas otras comarcas de la Sierra (Arguedas 1964, Mitchell 1981,
Fonseca 1983, Isbell 1974 y Ossio 1976) e incluso a algunas comunidades del
valle del Colca (Treacy 1989, y Valderrama y Escalante 1988). Tiene una amplia

35. Hoy en dia se da preferencia a los mayores (coincidiendo generalmente la edad con el
nimero de cargos que uno ha revestido) cuando del orden de sus parcelas a grosso modo
coincide con la ruta de agua mds eficiente. En caso de que resulte sumamente ineficiente
regar primero las parcelas de los mayores, se utiliza el método de canto (ver GELLES 1984
y 1986).
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distribucién geogrifica (figura 8). Sin embargo, existen diferencias sutiles y
menos sutiles de una comunidad a otra, en la forma de celebrar la Fiesta de
Agua (Gelles 1984). La diferencia entre estas comunidades —en las cuales ¢l
ritual relacionado al agua se concentra en un periodo de una semana cada afio—
y Cabanaconde —donde la actividad ritual se realiza pricticamente a lo largo
de todo el turno de distribucién— son méas marcadas. Como vimos en los casos
de Casta y Cabanaconde, también existen claras diferencias en la manera de
distribuir el agua de una comunidad a la siguiente.

Es, pues, evidente que las creencias locales, los rituales y las practicas de
distribucién asociadas

' con el riego varian de
— 500 km

modo considerable de
una comunidad a otra en
los Andes. No obstante,
los modelos de riego
locales tienen en comiin
caracteristicas importan-
tes: el agua es escasa y
es concebida en térmi-
nos de una cosmo-logia
andina mds amplia. Su
gestion se ritualiza en
términos de estas creen-
cias locales. El proceso
de distribucion estd con-
dicionado por las estruc-
turas sociales locales.
Ademas, como vimos en
el caso de Cabanaconde,
los modelos de gestion
de riego locales no exis-
ten en el vacio. A pesar
de que algunos marcos
de referencia se mantie-
| nen en su lugar, la histo-
A. Valle de Santa Eulalia, Huarochiri, Lima. n.a ,de .eStOS modelos es
B. Ayacucho. dindmica.
C. Valle del Colca, Arequipa. Del mismo modo en
Figura 8. La fiesta del agua en el Perd. que los modelos locales

A

Océano
Pacifico
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de muchas comunidades andinas comparten ciertas caracteristicas fundamen-
tales, comparten también ciertos conflictos con el Estado. El ndcleo de estos
conflictos es la imposicién de un modelo cultural y de una ideologia fordneos,
a través de sistemas de utilizacion de la tierra y del agua. Como dijo Bourdieu
(1977: 165) en otro contexto: “El poder simbélico especifico de imponer los
principios de la construccién de la realidad —especialmente de la realidad
social— es una dimensién mayor del poder politico”. Se trata, en efecto, de
una cuestion de poder simbélico y politico la que enfrenta al modelo elaborado
por ¢l Estado peruano —basado en un modelo burocratico y “racional” occi-
dental— con los sistemas de riego locales y las formas sociales y culturales
decididamente no-occidentales de irrigacién de muchas comunidades andinas™.
En este sentido, el mantenimiento de modelos de riego locales tiene que ser
considerado como una forma de resistencia cultural que cuestiona el poder y
legitimidad del Estado peruano.

Los campesinos de los Andes pertenecen a pueblos dominados que viven
en un Estado que ni comparte ni respeta sus valores culturales. Los personajes
que ostentan el poder a nivel nacional y que determinan las lineas politicas a
utilizar con las comunidades andinas, llevan un estilo de vida urbano criollo
y desprecian por lo general la cultura “indigena” y consideran a la gente de
la sierra atrasada, sucia y floja y de una casta practicamente subhumana.
Lamentablemente, estas actitudes se expresan también a nivel institucional®’.
Prueba de ello es el desprecio de los empleados estatales —ejecutores de la
agenda politica de la cultura dominante— hacia las creencias y los ritos rela-
cionados con el agua de regadio y la adoracion de los cerros, partes fundamen-
tales de lo que puede denominarse una “etnohidrologia andina”*.

LLos campesinos de los Andes no solamente se resisten a nuevas formas de
distribucién por contener éstas mayor desigualdad potencial, sino también
porque constituyen una forma de hegemonia cultural. Quizas el simbolo maés
claro de esta resistencia a los significados y a la autoridad que intenta imponer
el Estado sea la continuidad en el uso del baston de mando que, como demostrd
Rasnake (1988), esta relacionado con un amplio abanico de registros seménticos

36. StarN (1991) recientemente cuestiono la utilidad de la dicotomia occidental/no-occidental
hablando de la sociedad andina.

37. Ver también Bouroue y WARREN (1989).

38. Otra caracteristica de la etnohidrologia andina es su vasto conocimiento sobre flujos de agua,
filtracion, construccion de canales y terrazas, y la propiedades quimicas cambiantes de agua
en las diferentes estaciones del afo.
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y politicos en muchas comunidades andinas. Los bastones que portan las
autoridades tradicionales en Casta, en Cabanaconde y en otras zonas de los
Andes, son una expresion poderosa y llena de significado sobre una identidad
étnica y su forma de resistencia cultural.

Rehabilitacién de canales y de andenes abandonados

Las politicas culturales peruanas (expresadas en estereotipos sobre la produc-
tividad relativa de los pueblos de la costa y de la sierra) en conjuncién con la
politica econémica del Estado, marcan el rumbo del desarrollo de los planes
hidrol6gicos en la actualidad. Existen proyectos de desarrollo agricola de gran
escala en la zona de la costa, que contrastan con esfuerzos muy limitados y
frecuentemente inexistentes por desarrollar el potencial hidrico y agricola de
la sierra. Un ejemplo muy claro de este sesgo es la construccion del canal de
Majes que atraviesa el valle del Colca. Las comunidades de esta zona han sido
apisonadas con una fuerza arrolladora en los aspectos sociales, econémicos,
-medioambientales y culturales por este proyecto de miles de millones de d6lares
concebido enteramente para desarrollar la agricultura de la costa. Por un precio
relativamente bajo (como lo demostré el costo minimo que supuso desviar agua
hacia Cabanaconde) este proyecto podria haber incluido a las comunidades del
valle del Colca y ayudado a expandir su drea de tierras cultivables. Si en algo
ha beneficiado este proyecto a esas comunidades, lo deben tinica y exclusiva-
mente a su propia y valiente iniciativa.

A pesar de que el Estado peruano ha ayudado muy poco hasta la fecha a
capitalizar y expandir los sistemas productivos de las comunidades altiplanicas,
hay indicios de que esto puede cambiar. Esta situacién refleja en gran medida
un interés creciente por parte de la comunidad cientifica por la rehabilitacion
de las antiguas terrazas, canales y reservorios como forma de expandir las tierras
de las comunidades campesinas andinas. En la tltima década, se han logrado
tremendos avances y una sintesis en cuanto al entendimiento de antiguas tec-
nologias indigenas y las razones de su abandono (e.g. Denevan 1986, 1987 y
1988). La mejora en la gestion de agua también es reconocida como un com-
ponente necesario en una politica de intensificacién agricola sostenible™.

39. Existe una bibliografia creciente sobre la recuperacion de terrazas y el papel de la gestion
de agua dentro de ella. Ver por ejemplo, BENAvIDES 1987, DENEVAN 1986 y 1988, Erikson
1988, Erikson y CANDLER 1989, PorToCARRERO (ed.) 1986, DE LA TORRE y BurGa (eds.) 1986,
Treacy 1988 y 1989, Masson 1982 y 1987, Mavrass 1986, Fonseca y MAYer 1979, Fonseca
1983, GeLres 1984 y 1986, GuiLLer 1985 y 1987, LyncH 1985 y MitcHeLL 1981).
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Sin embargo, hasta hace poco tiempo hubo una sobrevaluacion del
medioambiente en estudios de restauracién de terrazas que “conceptualmente
separaban las terrazas de sus contextos sociales y econdémicos contemporaneos”
(Treacy 1989: 380). La cuestion central hoy en dia es saber cémo el terraceo
puede ser reintroducido con éxito dentro de los marcos de referencia
socioeconémicos contemporaneos (Treacy 1994)*. La cuestién de dedicar nuevas
tierras la produccion en las comunidades andinas a través de la adquisicién de
mayores o de nuevas fuentes de agua depende en parte del poder organizativo
de la comunidad y de la eficiencia de su gestiéon (Waugh y Treacy 1986, Treacy
1987 y 1989, Denevan 1987 y 1988). Como argiii en el caso de Cabanaconde,
también hay que estudiar de mas cerca los fundamentos sociales y culturales
de las distintas formas de distribucion y de gestion del agua y que tienen niveles
de eficacia, de equidad y de control que varian de una localidad a otra. También
hay que estudiar las instituciones regionales y nacionales que a menudo res-
tringen la capacidad organizativa de la comunidad. Estos aspectos son los que
en su conjunto determinan en gran medida la “disponibilidad” de agua.

Otra conclusion que se deriva de los datos aqui presentados es que el
discurso y la practica de la rehabilitacién de terrazas tienen que tomar seria-
mente en cuenta a las comunidades de la sierra y a sus instituciones com-
petitivas, asi como sus tensiones politicas, econémicas, culturales y sociales a
nivel regional y nacional. En numerosos estudios antropoldgicos se percibe a
la comunidad como un campo de batalla en el que los mas ricos y poderosos
explotan las instituciones comunales en beneficio y provecho propios, mientras
que los campesinos mdas pobres buscan proteccion y subsistencia en estas
mismas instituciones (Long y Roberts 1978).

Otro factor importante a considerar es la forma en que las distintas insti-
tuciones que conforman la comunidad més amplia, proveen una base de poder
competitiva a los diferentes grupos sociales o familiares. En Cabanaconde, las
disputas internas entre algunas de estas instituciones han frustrado la recupe-
racion de tierras en ciertas areas.

Entre las instituciones de las comunidades andinas, la Comunidad Cam-
pesina (instituciéon oficialmente reconocida) representa frecuentemente los
intereses de la mayoria. Por consiguiente, las agencias de desarrolio guberna-

40. En caso de que de repente surgieran nuevas fuentes de agua en otras comunidades, casi
con seguridad aparecerian conflictos tales como los descritos en Cabanaconde para el
proyecto de recuperacién de tierras.
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mentales y no gubernamentales interesadas en la recuperacién de terrazas
abandonadas deberian trabajar a través de ella y no de forma paralela, como
ha sido generalmente el caso en el pasado. Aparte de ser representativa, dicha
Comunidad Campesina posee los conocimientos agricolas y ecoldgicos para
decidir qué fuentes de agua pueden ser expandidas, y dispone de medios
democréticos y efectivos para decidir quiénes deberian recibirlas. Posee asimis-
mo los instrumentos organizativos para volver a poner en uso una infraestruc-
tura hoy desaparecida*'. Estoy convencido de que para que la recuperacién a
gran escala de tierras en los Andes tenga éxito, tiene que ser implementada a
través de las comunidades campesinas mediante los procesos de decisién y los
proyectos de trabajo comunal que esta institucion tiene la capacidad de orga-
nizar y de supervisar.

Al incluir a las comunidades andinas con sus instituciones y sistemas de
valores y de conocimiento en la discusidn, la investigacion sociocultural tiene
mucho que ofrecer respecto a la teoria y a la practica de recuperacién de canales
y terrenos terraceados abandonados. Hasta la fecha, ni los modelos de riego
locales ni la misma comunidad han recibido la atencidn que se merecen,
principalmente debido a la politica cultural vigente en el Perd. Al ignorar las
diferentes logicas culturales y formas sociales de estas comunidades campe-
sinas, los intentos por parte del Estado y de las organizaciones no gubernamen-
tales por expandir los recursos hidricos y las zonas de tierras cultivables en la
sierra estdn destinados al fracaso. Como se ha indicado en este ensayo, los
modelos de riego locales y de la comunidad son agentes activos en las relaciones
entre el Estado y la periferia. Ellos establecen asimismo las reglas y condicionan
en gran medida la intervencion estatal en la sierra.

41. Existen, desde luego, muchas excepciones a este caso: la institucién de la Comunidad
Campesina también estd sujeta a las manipulaciones de familias poderosas. No obstante,
su Reglamento Interno proporciona guias claras para el proceso democritico. La Asamblea
Comunal, que es considerada “la autoridad maxima” proporciona un proceso de toma de
decisiones bastante democratico. Uno de los instrumentos de que dispone la Comunidad
Campesina son lgs proyectos de trabajo comunal conocidos como faenas. En otros documentos
he estudiado la organizacién de faenas “hidraulicas”, “no-hidrdulicas”, “festivas” y “seculares”
(GeLLEs 1984 y 1986).
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