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RESUMEN

El objetivo del articulo es comprender los alcances conceptuales y explicativos de la literatura sobre
autoritarismos subnacionales —generada en casos federales— para paises con configuraciones
unitarias. De esta manera, se analizan los casos de Ancash y Loreto (2006-2014); cuyos
gobernadores regionales estuvieron involucrados en escindalos de corrupcién y autoritarismo,
y, posteriormente, fueron removidos de sus cargos antes de culminar su mandato. Proponemos
que la forma como aparecen estos fenémenos en paises unitarios demanda mayor atencién
sobre su cardcter sistémico antes que observar la formacién de regimenes diferenciados. Para
ello, complementamos la literatura previa centrando el andlisis tanto en la competencia electoral
(acceso al poder) como en las dindmicas de gobierno (ejercicio del poder). Argumentamos que,
en un contexto de debilidad partidaria, la divergencia entre el tejido social subnacional y los tipos
de actores dominantes en este escenario constituyen sistemas politicos diferentes, condicionando
las estrategias de gobierno y sus relaciones con otros actores.
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Sub-national authoritarianism in unitary countries? A report on two Peruvian cases

(2006-2014)

ABSTRACT

The paper’s objective is to understand the conceptual and explanatory scope of subnational
authoritarianism literature - generated in federal cases - for unitary-system countries. In this
way, we analyze the cases of Ancash and Loreto (2006-2014). In these cases, governors were
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involved on corruption and authoritarianism scandals before being removed from office without
completing their term. We propose that the way this phenomenon appears in unitary countries
demands greater attention on its systemic character rather than just observing the formation of
differentiated regimes. In that way, we complement previous perspectives focusing our analysis
in both electoral competition (access to power) and government dynamics (exercise of power).
We argue that, in a context of weak political parties, the divergence between the subnational
social fabric and the dominant types of actors in these scenarios constitute different political
systems, conditioning government strategies and their relations with other actors.

Key words: Government, Democracy, Corruption, Subnational Politics, Peru, Ancash, Loreto.
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INTRODUCCION!

Luego de la caida de Alberto Fujimori, el Perti experimenta su periodo
democrdtico mds largo en la historia contempordnea. Dentro de este periodo,
la descentralizacién politica y administrativa es una de las reformas estatales
mds ambiciosas, a pesar de mantener la matriz unitaria del sistema politico?. De
esta manera, a partir del afo 2002, cada cuatro afos se celebran elecciones para
definir a los gobernadores regionales en un contexto partidario heterogéneo y
fragmentado (Barrenechea, 2014; Zavaleta, 2014). Durante los tltimos afos,
la discusién sobre estas autoridades se incrementé en el debate publico debido
a la existencia de escdndalos de corrupcién y, mds recientemente, de conductas
autoritarias en sus jurisdicciones. Dichas dindmicas pusieron en evidencia
que la democratizacién experimentada en el nivel nacional no habia logrado
resultados homogéneos en todos los niveles de gobierno a lo largo del territorio’.

Esta situacién fue recrudeciéndose a partir del ano 2014, a puertas del
cuarto proceso electoral, con el descubrimiento de «enclaves autoritarios» a
nivel subnacional, especialmente luego de la mediatizacién del asesinato de un
politico opositor en la regién Ancash (Barrenechea y Sosa Villagarcia, 2014;
Barrenechea, 2014; Zavaleta, 2014, p. 289; BTT, 2016, p. 6). Es asi que, a partir
de ese momento, se empezaron a denunciar un nimero creciente de casos bajo
la etiqueta de «autoritarismo subnacional» en regiones donde los gobernadores
regionales eran acusados por presuntos delitos de corrupcién y/o la alternancia
electoral habia sido bastante limitada (Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco,
Loreto, Pasco y Tumbes). Asi, en 2015, estas denuncias avivaron la discusién
medidtica y el Congreso de la Reptblica respondi6 con la aprobacién de una
ley cuyo objetivo central era la prohibicién de la reeleccién de las autoridades
regionales®.

Una primera version de este articulo fue presentada en el VIII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de
Ciencia Politica (ALACIP) - Lima 2015, dentro del panel Régimen politico y representacién subnacional organizado
por el Grupo de Investigacién Gobiernos y Politica Subnacional en América Latina (GOPSAL). Agradecemos a los
participantes del panel por los comentarios y sugerencias, asi como a la persona encargada por la RCPG para la revisién
an6nima. Adicionalmente, este trabajo se ha enriquecido por las sugerencias de profesores y colegas en los distintos
proyectos que alimentaron esta reflexién, a todos ellos nuestro especial agradecimiento. Los errores persistentes en el
documento son, por supuesto, de nuestra entera responsabilidad. Del mismo modo, agradecemos a nuestros anfitriones,
informantes y amigos, quienes brindaron su invaluable apoyo para el trabajo de campo en las regiones de estudio.

2 Para ver un balance sobre los avances y limitaciones politicas e institucionales del proceso de descentralizacién,

puede verse Zas Friz (2004); Remy (2010); Palomino ez l. (2013) y Zavaleta (2014).
> Como menciona Gibson, la democratizacién sustantiva se diferencia de la democratizacién territorial. En
la segunda, la propagaciéon de derechos y précticas democrdticas no se da necesariamente por todos los niveles de
gobierno y exhibe variaciones entre las unidades subnacionales (Gibson, 2012, p. 21).

* Ley 30305 (ver Fuentes legales).
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Esta forma de abordar la problemadtica subnacional, sin embargo, distaba de
ser sustancial y, por el contrario, ofrecia una solucién efectista a un problema
bastante mds complejo. Por un lado, el alcance real de la prohibicién era
bastante cuestionable, especialmente porque las reelecciones representaban
un problema cuantitativamente poco significativo. Como demuestran Aragén
e Incio (2014), entre 2006 y 2014 las tasas de reeleccién de gobernadores
fueron bastante bajas (Gréfico 1), si bien existe un «pico» en 2010, ano en que
muchas de estas autoridades habian sido reelectas, comparativamente se trataba
de casos aislados que, ademds, no compartian el mismo desenlace. Por otro
lado, los casos sefialados como «autoritarismos» variaban considerablemente
en las caracteristicas de los escdndalos suscitados (los casos de corrupcién no
necesariamente son sinénimo de autoritarismo), pero también en los alcances
de la concentracién de poder y restriccién de la dindmica pluralista.

Grifico 1. Reeleccidn de autoridades regionales (%)
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Fuente: Aragén e Incio (2014), con datos de INFOGOB-Jurado Nacional de Elecciones.

;Cémo estudiar estos casos? Siguiendo los avances tedricos recientes, algunos
trabajos enmarcaron el andlisis de los casos peruanos tratdindolos como regimenes
subnacionales forjados, principalmente, por la presencia de recursos econémicos
extraordinarios como fruto del canon (Cueva ez al., 2016). Sin embargo, este
concepto y sus teorfas explicativas fueron acunados en trabajos que analizan
paises con sistemas politicos federales donde los gobiernos subnacionales tienen
potestades legislativas y administrativas relativamente mds auténomas frente
al gobierno central (Behrend, 2012, p. 15; Gibson, 2012), incluyendo dreas
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sensibles como el sistema electoral y los organismos de control politico y admi-
nistrativo. Perd, como hemos senalado, es un pais unitario que, a pesar de haber
pasado por un proceso de descentralizacién que sigue en constante construc-
cién, mantiene una serie de instituciones y facultades importantes concentradas
en el gobierno nacional, sustancialmente en dichas dreas sensibles’.

;Podemos hablar de autoritarismo subnacional en paises unitarios? ;Qué
aporta el caso peruano en este rompecabezas? Mds alld de los escidndalos media-
ticos, importantes trabajos argumentan que si se pueden encontrar dindmicas de
cardcter hegemonico o practicas represivas que alteran las condiciones minimas
del sistema democrdtico a nivel subnacional. Sin embargo, argumentamos que
centrar el tratamiento de estos casos en las caracteristicas del régimen, usual-
mente orientado a la competencia electoral, no nos permite concentrarnos
en las caracteristicas sistémicas que lo articulan. Por ello, siguiendo la obra
de Guillermo O’Donnell, proponemos que debemos observar la democracia
subnacional como un sistema complejo en el que importan tanto las «reglas
de juego» para la competencia politica netamente electoral, pero también el
sistema de normas e instituciones que permiten el pluralismo y previenen la
concentracién de poder en la dindmica gubernamental.

Por este motivo, consideramos que la literatura sobre autoritarismos subna-
cionales es til para identificar y rastrear condiciones relevantes que explican
potencialmente las variaciones en las dindmicas subnacionales. Sin embargo,
sostenemos que el uso del concepto «autoritarismo subnacional», y las catego-
rias que se desprenden del mismo, no solo pueden ser problemdticas por las
complicaciones del «estiramiento conceptual» (Sartori, 2011), sino también
por su propia perspectiva de enfoque. Por un lado, su atractivo teérico puede
llevarnos a elaborar explicaciones complejas para expresiones sintomdticas antes
que para el fenémeno de interés. Por otro lado, y con relacién a lo anterior, el
creciente interés en este tipo de literatura puede llevar al acomodamiento o
confusién de problemas de gobernabilidad y corrupcién con la instauracién de
regimenes diferenciados.

Tomando en cuenta ambas advertencias, el presente articulo busca explorar
dos dindmicas regionales donde se llamé la atencién sobre la configuracién de
este tipo de sistemas aparentemente anémalos, para comprender los alcances
conceptuales y explicativos de la literatura para este fendmeno. De esta manera,
el presente articulo utiliza los casos de Ancash, bajo el gobierno de César Alvarez,
y Loreto, bajo el gobierno de Yvin Vdsquez. En ambos casos los gobernadores

> De hecho, en los tiltimos afios, los gobiernos centrales han recentralizado en la practica algunas de las facultades

delegadas a los gobiernos subnacionales debido a conflictos por el extractivismo y otras actividades (Eaton, 2015).
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permanecieron en el cargo por dos periodos (2006-2010, 2010-2014), estu-
vieron involucrados en denuncias por corrupcién y autoritarismo, y, posterior-
mente, fueron removidos de sus cargos antes de culminar su mandato. Este
andlisis se centra en la competencia electoral y acceso al poder, asi como en el
ejercicio del poder y sus dindmicas de gobierno (Mazzuca, 2007).

La informacién recopilada para el andlisis de ambos casos ha sido producto
del trabajo de campo que permiti6 entrevistar a mds de una veintena de actores
regionales oficialistas y opositores, el andlisis de documentos oficiales, mani-
fiestos politicos y periddicos locales, y la observacién no participante®.

Esto nos permite ver que, més alld de las aparentes similitudes, ambos
gobiernos se desarrollaron en sistemas politicos y condiciones de gobierno muy
diferentes. En Ancash, estamos frente a un caso que, en efecto, logra acercarse
a un régimen autoritario subnacional dentro de los cdnones de la literatura
sobre el tema; sin embargo, como veremos, esta caracterizacién es un sintoma
de un problema sistémico mayor, determinado por la inestabilidad de la oferta
politica y el débil tejido social regional. Por otro lado, el caso de Loreto ilustra
problemas de gobernabilidad y corrupcién que fécilmente pueden confundirse
con un régimen autoritario subnacional, caracteristica que dista de ser apli-
cable, al menos en el periodo estudiado.

Por un lado, el gobernador de Ancash, César Alvarez, desplegé estrategias
no convencionales que le permitieron mantener estabilidad en su gobierno para
enfrentar la precariedad de su organizacién politica. Estas estrategias se desarro-
llaron aprovechando el contexto econédmico favorable y la relativa ausencia de
coaliciones sociales y econdmicas con interés en competir por dichos recursos.
En Loreto, por otro lado, el gobernador logré articular inicialmente una coa-
licién de gobierno con politicos locales y grupos de interés empresarial en un
contexto econémico favorable, sin embargo, los conflictos entre estos grupos
devinieron en un escenario de tensién que suscité respuestas autoritarias por
parte del gobierno. De esta manera, observamos que el gobierno logré cooptar a

®  El método de comparacién responde a la perspectiva subnacional establecida por Snyder (2001), mientras que la

estrategia de recoleccion de informacién en ambos casos refleja lo que Kapiszewski ez /. (2015) denominan «estrategias
intensivas in-situ» y andlisis de documentos en el campo. En Ancash, el trabajo de campo fue desarrollado en el marco
de la tesis de licenciatura de Arévalo (2014) en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, asi como de proyectos
de investigacién posteriores. En Loreto, el trabajo de campo se desarrollé paralelamente a distintos proyectos de
Sosa Villagarcia articulados en el Instituto de Estudios Peruanos, asi como en el marco del estudio de base para el
proyecto «Lucha contra la influencia de los intereses ilegales en los procesos politicos del Perti», promovido por IDEA
Internacional. Es importante mencionar que, en el caso de Ancash, la primera parte del trabajo de campo tuvo lugar
cuando Alvarez atn era gobernador regional, las siguientes aproximaciones se dieron luego de la captura de Alvarez
y otros veintiocho actores involucrados. En el caso de Loreto, por otro lado, todas las experiencias de campo se
desarrollaron luego de la captura de Visquez.
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la sociedad y establecer un enclave claramente autoritario hasta la intervencién
de las instituciones nacionales en el primer caso, mientras que en el segundo,
las tensiones entre el gobierno y sus aliados originales motivaron un escenario
de desestabilizacién mediante denuncias de corrupcién, donde la respuesta
autoritaria acelera la caida del mismo y no logra constituirse como enclave.
Tebricamente, en un régimen autoritario deben existir reglas formales e
informales que empafian la competencia politica, el acceso a informacién o la
violacién a los derechos civiles basicos. En estos casos podemos ver varias de
estas caracteristicas, pero, a diferencia de la literatura federal, las condiciones
propias para mantenerse en el poder o controlar efectivamente instituciones
dentro de su jurisdiccién son bastante m4s limitadas, atin en el caso extremo de
Ancash. Por este motivo, las relaciones con el nivel de gobierno nacional son
importantes, situacién que aplica también para asegurar el acceso a los recursos
publicos que, en ultima instancia, dependen del Ministerio de Economia y
Finanzas’. De esta manera, la dindmica de dominacidn regional en estos casos
pasa por la existencia o deterioro de acuerdos y redes de influencia voldtiles®
que ofrecen diferentes recursos politicos, sociales y econémicos para los gober-
nadores, tales como el acceso a medios de comunicacién o la disposicién de
capital humano para desarrollar actividad proselitista o de amedrentamiento.

1. :AUTORITARISMOS SUBNACIONALES O SISTEMAS POLITICOS INESTABLES?

Desde que Guillermo O’Donnell (1999) planteé la metdfora de las «zonas
marrones», la ciencia politica ha avanzado sustancialmente en el estudio de
las dindmicas que se enmarcan en estos espacios territoriales, asi como de sus
efectos para la democracia. De esta manera, la literatura sobre los autoritarismos
subnacionales ha hecho contribuciones importantes a la forma cémo pensamos
las dindmicas territoriales de gobierno, pero también a las limitaciones de los
procesos de democratizacién en América Latina y otras regiones. Hoy queda

7" Ambas regiones se beneficiaron por los recursos extraordinarios provenientes del canon de actividades extractivas,

situaciéon que cambié debido al cambio en las condiciones del mercado internacional, pero también debido a una
reduccién del presupuesto desde el gobierno central. Segin los datos recopilados por el Grupo Propuesta Ciudadana
(2016), durante los anos de mayor bonanza, Ancash fue la regién minera mds importante (17% del total del valor de
la produccién), mientras que Loreto fue la tercera mds importante en términos hidrocarburiferos (14% del valor de la
produccién). No obstante, la experiencia histérica con este tipo de presupuesto extraordinario y la proporcién de su
«inyeccién» son divergentes. En el caso de Loreto, la experiencia con la actividad extractiva es mds larga y el incremento
de los recursos es mds progresivo, mientras que en Ancash este es un fenémeno muy reciente y la actividad minera
condiciona un ciclo de bonanza mds agresivo.

8 En ese sentido, es importante tomar en cuenta que los escindalos en Ancash detonaron las investigaciones de parte
de los medios y el Estado a varios otros gobiernos regionales, situacién que, como en un efecto domind, motivo la caida
de varios de los mismos, haciendo evidentes las deficiencias de la democracia peruana a nivel subnacional.
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claro que los procesos de democratizacién nacionales iniciados en la década de
1980 son, en muchos paises, territorialmente heterogéneos (Behrend, 2012,
p- 15). Sin embargo, buena parte de esta produccién académica adolece de dos
problemas fundamentales.

El primer problema es que las investigaciones se han concentrado mayo-
ritariamente en casos enmarcados en sistemas politicos federales, donde los
gobiernos subnacionales son relativamente mds auténomos y, por lo tanto, las
dindmicas de concentracién de poder e impunidad frente a los abusos dis-
curren en mérgenes mds amplios que en paises unitarios. De esta manera, la
discusién conceptual ha sido relegada a un segundo plano por motivos tedricos
y metodoldgicos més interesados en las explicaciones a estos fenémenos que
a su comprensién como tales’. El segundo problema es que la literatura se
ha concentrado, sobre todo, en comprender las condiciones que permiten la
supervivencia de estos enclaves autoritarios atin después del proceso de demo-
cratizacion nacional. Esta atencién en las posibilidades de «democratizacién»
supone una discusién menos sofisticada sobre las condiciones que permiten el
surgimiento o recrudecimiento de las précticas capaces de constituir nuevos
autoritarismos subnacionales. En ese sentido, el objetivo de este articulo es
analizar el alcance conceptual de esta literatura para comprender estas confi-
guraciones en un pais unitario como el Perti, poniendo especial énfasis en las
condiciones que nos ayudan a comprender su reciente constitucion.

:Debemos dejar de hablar de «autoritarismos subnacionales» cuando nos
enfrentamos a casos enmarcados en sistemas unitarios? La respuesta a esta inte-
rrogante depende de lo que comprenda dicha categoria. Lo que proponemos es
que las caracteristicas propias de los paises unitarios demandan que retomemos
la advertencia original planteada por O’Donnell y miremos a estos enclaves
como sistemas complejos, y no tomemos en cuenta solamente la dimensién del
régimen politico, sino también la dimensién «estatal» (O’Donnell, 1999, 2004
y 2007). Es cierto que los enclaves autoritarios pueden llegar a constituir regi-
menes politicos diferenciables en el plano de las reglas informales, sin embargo,
al menos en la experiencia peruana, estos son casos excepcionales, la punta del
iceberg de una problemdtica mds sistémica, que raras veces trasciende a tales
niveles. Esto no los excluye como autoritarismos subnacionales, por supuesto,
sobre todo si tomamos en cuenta que lo democritico y autoritario no son
caracteristicas exclusivas del régimen, sino también del Estado en su dimensién

Atin en los casos tedricamente mas sofisticados, esto es especialmente problemitico en lo que refiere a la con-

gruencia entre las categorfas usadas, producidas para fenémenos de nivel nacional, y las complejidades que las unidades
subnacionales suponen.
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institucional —formal e informal— y gubernamental, puesto que ambas con-
figuran y resguardan los derechos relacionados al correcto funcionamiento del
sistema democrético (O’Donnell, 1999 y 2007; Mazzuca, 2007).

Esto es importante porque gran parte de la literatura estd concentrada en
la «yuxtaposicién de regimenes» entre los distintos niveles (Gibson, 2012;
Gervasoni, 2016)", mientras que sus criticos se enfocan més bien en «dindmicas
de gobierno», caracterizadas como «iliberales» (Behrend y Whitehead, 2016). La
discusién fundamental, sin embargo, estd en el niicleo de las definiciones usadas
(«régimen politico») y sus implicancias, especialmente en paises unitarios donde
los limites del poder regional son mds mediatos que en los paises federales.
Entonces, es importante centrar nuestra atencién en que un sistema democra-
tico estd «caracterizado por el hecho que no existe un poder ni en el Estado
ni en el régimen (ni, en ese sentido, en la sociedad) que sea de legibus solutus»
(O’Donnnell, 2007, p. 33), es decir, que esté por encima o fuera del alcance de
dichas reglas. Esto nos permite mirar el fenémeno en su complejidad pero sin
forzar el término. Un enclave autoritario en un pais unitario nos fuerza a dete-
nernos en las relaciones —reglamentadas o no por el Estado— que constituyen
las dindmicas de interaccién cotidianas entre el gobierno y sus opositores, antes
que solo en las relaciones involucradas en las dindmicas de competencia®.

Por otro lado, las aproximaciones sobre los origenes de estos escenarios son
variadas. Behrend (2012) resume estas explicaciones en cinco condiciones fun-
damentales: (1) relaciones intergubernamentales, (2) renta y recursos fiscales,
(3) reglas electorales y sistemas de partidos, (4) formacién de coaliciones legisla-
tivas y (6) estructuras de control de las élites locales. En ese sentido, Cueva ez al.
(2016) clasifican convenientemente estas explicaciones en tres grandes grupos.
Primero, las explicaciones que priorizan factores exdgenos a la dindmica sub-
nacional (interdependencia con la politica nacional, teorfas rentistas y disefos
institucionales). En segundo lugar, aquellas que priorizan factores endégenos
como las dindmicas sociales, econémicas y politicas propias de la unidad ana-
lizada (modernizacién, patrimonialismo, relaciones entre élites). Y, finalmente,
los modelos mixtos atienden a la complejidad de los fenémenos y las caracteris-
ticas de dependencia, mezclando ambos tipos de factores. Desde la aproximacién

10 O’Donnell (1999, pp. 141-142) agrega que en un contexto autoritario no existe un sistema legal o, de existir, no
es efectivo o estd subordinado a normas secretas y/o al capricho de los gobernantes, lo cual afecta la legalidad estatal y
la textura del orden impuesto sobre un territorio.

' Una interesante discusién del uso del concepto puede ser revisada en Cueva et al. 2016.

12 Esta es una caracteristica ya advertida en la caracterizacién de las «zonas marrones», donde la dimensién estatal y
el régimen politico confluyen en su configuracién (O’Donnell, 1999, p. 169).
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antes sefialada, nosotros argumentamos que muchas de estas condiciones pueden
verse reflejadas en el caso peruano, no obstante, la diferencia entre el tejido social
y los tipos de actores dominantes constituyen sistemas politicos diferentes y con-
dicionan las estrategias de gobierno y sus relaciones con la oposicién.

2. ANCASH: UN GOBIERNO SIN COALICIONES

El 14 de marzo de 2014, Ezequiel Nolasco, ex consejero regional de Ancash y pre-
candidato a la gobernacién regional, fue asesinado por un sicario en la ciudad de
Huacho, mientras viajaba de Lima hacia Chimbote (£/ Comercio, 2014a). No era
la primera vez que se atentaba contra la vida de Nolasco, u otro politico regional.
En julio de 2010, por ejemplo, Nolasco sobrevivié a un ataque en su hogar tras
haber recibido amenazas anénimas®, mientras que José Luis Sdnchez Milla, vice-
gobernador regional, murié tras recibir una bala en la pierna en circunstancias
que atn son motivo de investigacién (E/ Comercio, 2010; Alcdntara, 2015). Sin
embargo, la muerte de Nolasco resoné significativamente en la esfera politica
nacional, y concité la atencién de los medios peruanos e internacionales inte-
resados en las motivaciones politicas de su asesinato, encuadrando este episodio
como la evidencia caracteristica de un régimen autoritario subnacional.

Semanas después, el gobernador regional, César Alvarez, fue implicado judi-
cialmente en el asesinato de Nolasco, asi como en las investigaciones por el caso
«La Centralita», nombre con el que se conocia a un establecimiento que funcio-
naba en Chimbote. En este espacio, se presume que agentes del gobierno regional
realizaban operaciones de espionaje telefénico a los opositores de Alvarez, as
como también se habrian efectuado pagos a diferentes autoridades regionales y
periodistas para el blindaje politico y judicial del exgobernador regional (Arévalo,
2015). Un tipo de dindmica que, una vez conocida, remitié rdpidamente al ima-
ginario colectivo del aparato montesinista de la década de 1990.

No obstante, Alvarez fue electo y pudo gobernar en Ancash durante dos
periodos (2006-2014), sin que ninguna de estas practicas fuera conocida o

'3 En ese incidente Nolasco fue herido de gravedad, mientras que su hijo politico fallecié por un impacto de bala en
la cabeza (La Repiiblica, 2010).

4 El diario Correo, en su edicién local de Chimbote, publicé una entrevista a Steven Levitsky, titulada «En Ancash la
democracia ya no existe» (Cardoza, 2014), nota que llegé a la difusién nacional, siendo reproducida en algunos medios
escritos impresos y virtuales de la capital, y, posteriormente, el caso fue abordado por diferentes medios televisivos
nacionales. A nivel internacional, 7he New York Times (2014) y The Wall Street Journal (2014) hicieron eco del asesinato
de Nolasco y la existencia de una «mini dictadura» en Ancash, noticia que llamé la atencién de otros medios de alcance
global. De hecho, la nota, originalmente escrita por la agencia 7he Associated Press, incluye la reaccién del politélogo
Edward L. Gibson, uno de los investigadores mds importantes en este campo, quien indicé que Alvarez habifa «ido
demasiado lejos», en comparacién con los casos estudiados.
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tomada seriamente por las instituciones pertinentes, especialmente en el nivel
central, aun cuando muchas de ellas ya habian sido judicializadas en instancias
regionales. Uno de los puntos més sugerentes es que Alvarez alcanzé la pre-
sidencia regional sin haber consolidado una alianza electoral con algin otro
grupo politico en la regién debido, en gran medida, a la crisis politica que la
regién estaba atravesando, puesto que su predecesor, el aprista Freddy Ghilardi,
enfrentaba acusaciones por supuestos actos de corrupcién. Aun cuando los pro-
cesos judiciales no encontraron cargos sancionables, el prestigio que el partido
tenfa histéricamente en la regién se fue deteriorando. En consecuencia, Alvarez
es electo tras derrotar a las listas del Partido Aprista y de «Rio Caudaloso», las
principales en la regién en ese entonces.

Al llegar al poder, este escenario de desprestigio limité las capacidades de
armar una coalicién de gobierno con las fuerzas derrotadas. Por lo tanto, Alvarez
se vio en la necesidad de elaborar otro tipo de estrategia que le permitiese contar
con el apoyo tanto de la sociedad como de los demds organismos estatales de la
regién. Sin aliados y al frente de una organizacién politica endeble, el gobierno
recurrié al uso sistemdtico de pricticas clientelares para captar apoyo de sec-
tores vulnerables, pero también a la represién y amedrentamiento de los grupos
opositores. Para fortuna de la gestién, el canon proveniente de la mineria y, en
menor medida, de la actividad pesquera ofrecia una base econémica auspiciosa
para el gobierno regional y permitié el financiamiento de gran parte de los
proyectos y obras realizadas por el gobierno regional. De hecho, en este esce-
nario presupuestario resalta que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
premi a la regién consecutivamente, desde el afio 2012, como la regién que
hizo mids efectivo su gasto publico®.

Sin embargo, las fuentes consultadas indican que esta bonanza presupuestaria
también explica el sustento econdémico de las pricticas clientelares desplegadas
por el gobierno, especialmente extendidas durante los contextos electorales
(Arévalo, 2015). Esto contribuyd al fortalecimiento de la organizacién politica
Cuenta Conmigo, y el incremento de sus comandos’. De esta manera, el
equipo de campana podia distribuir bienes con el objetivo de captar la atencién
de los electores y convencerlos de la viabilidad de reeleccién, una prictica muy

!5 De hecho, el gobierno regional «doné» al Ministerio del Interior equipos policiales durante una ceremonia en julio
de 2012, en presencia de Alvarez. Esa ceremonia se desarrollé cuando en la regién ya se conocia de los malos manejos
en la administracién publica. Irénicamente, estos equipos luego serfan investigados por sobrevaloracién (Peri21,
2012).

16 Los comandos son el grupo de personas que conformaban o eran simpatizantes del Movimiento Independiente
Cuenta Conmigo de Alvarez, y fueron parte fundamental de su maquinaria politica. Asimismo, tenfan una gran
presencia en las diferentes esferas sociales, politicas y econémicas de Ancash.



126 Revista DE CieNcia PoLritica Y GOBIERNO, 3(6), 2016

extendida en el pais (ver Munoz, 2014). Sin embargo, es importante resaltar que
esta no era solamente una estrategia electoral, sino que sus motivaciones estaban
fundamentalmente alineadas con la estrategia del gobierno para mantener el
control de la regién. Es asi que los proyectos y programas implementados por
el gobierno regional se enfocaron en brindar beneficios a la poblacién mds
vulnerable de la regién, un sector que carece de servicios bésicos y se concentra
en la provincia del Santa-Chimbote".

Como hemos sefalado, esta estrategia estaba complementada por la
cooptacién de las pocas organizaciones sociales con el objetivo de neutralizar
a cualquier organizacién que pudiese hacer presién frente a lo ocurrido en la
regién'®. Algunos sectores de construccién civil, por ejemplo, se adhirieron a
las filas de César Alvarez a través de la entrega de dinero y viveres, sirviendo
como una fuerza de amedrentamiento a los lideres opositores. Por este motivo,
durante los Gltimos meses de la gestién de Alvarez era bastante evidente el
recelo de la ciudadania a participar en la esfera ptblica debido a las represalias
que podian esperarse, sobre todo cuando esto implicaba ser vinculado con
algln grupo de oposicién o de critica al gobierno regional”. Esta situacién se
acrecentd debido a la conciencia de que los posibles abusos y ataques no serfan
investigados porque, segun las fuerzas opositoras, las autoridades competentes
podrian formar parte del aparato encabezado desde el gobierno regional. Es asi
como los mecanismos autoritarios de bloqueo para la fiscalizacién, sumado al
componente clientelista, debilitaron el pluralismo en la regién.

Esto es relevante, debido a que en la regién era conocido que, luego de dos
periodos, el gobierno de Cuenta Conmigo habia logrado articular importantes
alianzas regionales y principales durante las diferentes campanas electorales.
Algunas de estas redes se habrian construido durante la trayectoria electoral de
Alvarez, que se puede rastrear hasta finales de la década de 1990, cuando postula
a la alcaldfa provincial de Santa, sin mucho éxito. Posteriormente, como puede
verse en la Tabla 1, fue candidato al Congreso en varias oportunidades hasta

17" Entre estos beneficios destaca el otorgamiento de 300 hectdreas del conocido proyecto Chinecas como terrenos
para el establecimiento de viviendas. En estos casos, el gobierno regional reforzaba la relacion de dependencia al no
otorgar titulos de propiedad. El proyecto especial Chinecas es un proyecto de exportacion agroindustrial a cargo del
gobierno regional que atraviesa el desierto de los territorios de Chimbote, Nepena, Casma y Sechin.

% Ejemplo de este punto fueron el Frente de Defensa y algunos sindicatos, destacando el de Construccién Civil.
Algunos sectores en ese gremio, por ejemplo, se adhirieron a las filas de César Alvarez a través de la entrega de dinero
y viveres, sirviendo como una fuerza de amedrentamiento a los lideres opositores. De hecho, segtin las investigaciones
judiciales, este grupo estarfa implicado en el asesinato de Ezequiel Nolasco (£/ Comercio, 15/09/2015).

Y Adicionalmente, el incremento de redes criminales y sicariato en esta zona del pafs explica la facilidad de acceso a
mecanismos de extorsién y represion de extrema violencia (ver IDL, 2015).
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que en 2006 accedi6 al gobierno regional®. En consecuencia, la existencia de
redes nacionales en el legislativo y los 6rganos de control judicial*' explicaria
la permanencia de la estrategia desplegada por el gobierno, bloqueando a las
investigaciones que venian, por ejemplo, desde la Procuraduria Anticorrupcién

de la Sub Regién Pacifico®.

Tabla 1. Trayectoria electoral de César Alvarez

P
Afo elz::::;’l Ca;i(;taullzue Organizacién politica Regién | Provincia | Elegido
Elecci Alcald )
1998 ec.cxf)nes C? .e Cuenta Conmigo Ancash Santa NO
municipales | provincial
Flecci F Ind di
2000 eccones Congresista rente In <.?P endiente Nacién - NO
generales Moralizador
Elecci F Ind di P
2001 coctones Congresista rente f,:p endiente Ancash - NO
generales Moralizador
Elecciones Alcald Frente Ind dient
calde rente Independiente .
2002 | regionalesy o -p Ancash Santa NO
. provincial Moralizador
municipales
Flecci F Ind di B
2006 ecclones Congresista rente i ffP endiente Ancash - NO
generales Moralizador
Elecciones . Movimiento Regional
. Presidente . P p
2006 | regionalesy onal Independiente Cuenta Ancash - SI
regiona
municipales & Conmigo
Elecciones Presid Movimiento Regional
residente p .,
2010 | regionalesy ional Independiente Cuenta | Ancash - SI
regiona
municipales & Conmigo

Fuente: Infogob, Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracién propia.

2 En el afio 2006, Alvarez estuvo muy cerca de ganar una eleccién para asumir el cargo de congresista; sin embargo,
en un recuento de votos, el APRA lo deja fuera e ingresa a uno de sus partidarios. Segin un reportaje del periodista
Ricardo Uceda, esto fue visto como un acto «repudiable» en Chimbote (Uceda, 2014), situacién que lo favorecié en
las siguientes elecciones regionales y municipales (2006-2010).

2 Asi, por ejemplo, se sefialaba la relacién con el partido nacional Solidaridad Nacional y, en especifico, con el ex
congresista Heriberto Benitez —quien habia sido colega de Alvarez en el Congreso entre los afios 2001 y 2005— y
Victor Crisélogo. Més alld de los vinculos politicos, también existen importantes denuncias de sus vinculos con el ex
fiscal José Peldez. Ademds, los opositores denuncian la existencia de nexos en la Contralorfa, en la Fiscalfa y Ministerio
Pablico, en el Poder Judicial, en el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), en la Policia y en el Congreso.
Esto ayudarfa a comprender por qué algunos trabajadores de la Contralorfa no iniciaron auditorias sobre los gastos
ejecutados, avalando un gasto desmedido, improvisado y sin beneficios econémicos ni a corto ni a mediano plazo.

22 La regién Ancash tiene una dindmica particular al estar repartida en dos grandes secciones geogréficas. Si bien la
capital de esta es Huaraz, otra importante cuidad, como ya se ha mencionado, es la provincia del Santa, donde también
se pueden encontrar instancias de los organismos estatales.
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De esta manera, Alvarez habria logrado establecer importantes conexiones
nacionales que podrian blindarlo potencialmente ante cualquier cuestiona-
miento de sus pricticas politicas en la regién. De hecho, segun los opositores,
la Fiscalia y Ministerio Publico nunca tuvieron la capacidad ni la voluntad
expresa para investigar a fondo las graves denuncias que se iban declarando®.
Asimismo, desde el Poder Judicial no se dieron sentencias que hayan culminado
con pena privativa de la libertad contra funcionarios que incurrieron en actos
de corrupcién durante el gobierno de Alvarez. Esta percepcién se potencié
por la debilidad de algunos organismos publicos en la regién que, aunque no
estuvieran implicados o relacionados directamente con la gestién, no contri-
buyeron en la nacionalizacién de las denuncias por sus propias limitaciones®.

En esta dindmica, el gobierno regional de Cuenta Conmigo también pudo
inclinar a su favor a los medios de comunicacién locales, muchos de los cuales
fungieron como aparatos de prensa del gobierno regional, pero también como
caja de resonancia de la persecucién y deslegitimacién de la oposicién®. Esta
situacién fue especialmente importante en el segundo periodo de gobierno,
cuando Alvarez y sus allegados habfan logrado cooptar a buena parte de los
medios en Chimbote, Casma y Huarmey, entre otras provincias. Sin embargo,
esta dindmica no alcanzé a todos los medios de comunicacién. Resaltan,
por ejemplo, los diarios Correo y Diario Chimbote, las emisoras Radio Santo
Domingo y Radio Catélica, asi como las estaciones televisoras Antena Norte,
Real Televisién y Canal del Pueblo, cuya oposicién al gobierno los convirtié en
objeto de ataques frontales por parte de la maquinaria de Alvarez*,

Segtin los testimonios de los periodistas entrevistados, un sector se atrevié a
manifestar sus criticas sobre la gestién en 2008. Como respuesta a esta situacién,
Alvarez opté por armar su propio aparato, conformado por periodistas y

2 Actualmente, en medio del proceso judicial, se han presentado pruebas que podrian implicar la complicidad de
algunas de estas agencias en la impunidad que operé en la regién. Es relevante mencionar que, hasta donde se ha
podido conocer, la Policfa Nacional del Pertd tampoco fue muy receptiva o colaborativa en las investigaciones del
Ministerio Puablico o del Poder Judicial, asi como en el esclarecimiento de los crimenes relacionados al sicariato en la
regién, mds atin cuando involucraban posibles motivaciones politicas.

2 Por ¢jemplo, el Médulo de Atencién Chimbote de la Defensorfa del Pueblo, liderado por Jealine Villanueva,
tuvo un accionar precario durante esos afios, ya que segtin las fuentes revisadas, la representante de la Defensoria en
Chimbote mencioné que simplemente se hicieron algunas advertencias y recomendaciones para situaciones especificas,
como es la seguridad ciudadana y el sistema de reclamos administrativos (Arévalo, 2014).

% Durante el periodo de Alvarez, la programacién de varios medios de comunicacién consistia en la repeticion
ininterrumpida de spots publicitarios de las obras del presidente regional (Arévalo, 2015). Por otro lado, otros canales
cumplian con las funciones de ataque y deslegitimacién a la oposicion, mientras que otros se limitaban a pasar videos
musicales, evitando que los espacios sean tomados por la oposicién.

26 Sin embargo, como Alvarez fue comprando varios de estos medios, el Canal 55 fue el tiltimo canal independiente
que quedd. A su vez, de parte de los medios escritos, el Diario Correo, edicién Chimbote, cumplié un rol importante
al presentar entrevistas y hacer el seguimiento a algunos escandalos ocurridos durante la gestién de Alvarez.
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medios de comunicacién que habrian trabajado directamente para su gestién.
Es asi como se crea «La Centralita», espacio antes mencionado, donde se habria
conducido la estrategia de amedrentamiento a la oposicién y creacién de
psicosociales. Ademds de ello, los testimonios recopilados indican que algunos
corresponsales de medios nacionales podrian haber estado vinculados con los
periodistas comandos, por lo que, durante mucho tiempo, estos solo pasaban
noticias que favorecian al gobierno regional.

El quiebre de la gestién de Alvarez y la socializacién del conflicto ocurrida
en Ancash se produjo con la escandalosa muerte de Ezequiel Nolasco, situacién
que logré escalar a la discusién nacional e internacional y propicié la caida
de Alvarez. Estos episodios coincidieron con el inicio del proceso electoral
2014, donde Waldo Rios, otra cuestionada figura politica de la regién, resultd
electo como gobernador regional”. La principal estrategia de campana de Rios
en aquellas elecciones fue la promesa de entregar 200 soles, del presupuesto
proveniente del canon, a todos los ancashinos, oferta que, al no poder ser
cumplida, generd protestas. De esta manera, sin una coalicién o un aparato
politico sélido, al igual que su antecesor, Rios afronté una serie de denuncias
por parte de sus opositores, relacionadas a presuntos actos de corrupcién
ocurridos durante su gestién como alcalde de Huaraz?*.

De esta manera, puede verse que si bien la gestién de Alvarez destacé
por encontrdrsele involucrado en distintos delitos y escindalos politicos, la
misma dindmica de inestabilidad y debilidad, aunque con diferentes matices,
continta con la siguiente gestién. El caso ancashino demuestra que, bajo esas
circunstancias, los grandes ingresos derivados del canon, junto con la poca
fiscalizacién de las entidades del gobierno central, repercuten en la dindmica
politica regional, asi como en la calidad de la democracia al mismo nivel. A
diferencia de su antecesor, en ese sentido, las nuevas condiciones presupuestarias
y de control ayudan a entender la imposibilidad de reproduccién de las
dindmicas previamente revisadas.

%7 Rios fue congresista durante el gobierno fujimorista y fue parte del grupo de personas que recibié dinero por parte
de Vladimiro Montesinos para pasarse a las filas del fujimorismo.

% Es por ese motivo que, a mediados de marzo de 2016, la region vivié serios momentos de incertidumbre politica
y administrativa, al darse a conocer una orden de captura para que el entonces gobernador regional vaya a declarar
sobre los supuestos delitos cometidos en su gestién como alcalde de Huaraz. Esta situacion solo propicié que Rios
se encuentre préfugo durante algunos dias. Finalmente, Waldo Rios fue remplazado por su vicepresidente, Enrique
Vargas.
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3. LORETO: COALICIONES CONTRA EL GOBIERNO

El 23 de julio de 2014, el gobernador de Loreto y candidato a la reeleccién,
Yvan Vdsquez, dejé la clandestinidad y se entregé a la Policia Nacional del Pert
en medio de un mitin proselitista. La captura se realizé en atencién a una orden
de prisién preventiva dictada unos dias antes por su supuesta responsabilidad
en una licitacidn irregular para la construccién de embarcaciones fluviales.
Afos antes, la prensa regional ya habia empezado a divulgar las acusaciones
que sistemdticamente aparecian sobre problemas similares, como en el caso
de las irregularidades en la construccién del sistema de Alcantarillado Integral
de Iquitos. Esta situacién se agravé cuando en el ano 2014, a puertas de las
elecciones regionales, distintas organizaciones y colectivos hicieron publicas
estas denuncias con el objetivo de llamar la atencién sobre estos procesos™.

Este contexto generd fuertes conflictos entre los seguidores de Vdsquez
y los grupos opositores, incluyendo algunos sectores de la prensa local, que
en varios casos terminaron en enfrentamientos violentos y amenazas contra
las vidas de los implicados. Al mismo tiempo, diferentes opositores politicos
denunciaban que Vdsquez orquestaba su tercera reeleccién desde el gobierno
regional, buscando consolidar su hegemonia electoral ofreciendo recursos
publicos y privados para atraer candidatos competitivos y aliados sociales
transcendentales, pero también amedrentando a quienes se le opusieran. Sin
embargo, fue especialmente luego de la sentencia y consecuente captura que los
medios de comunicacién nacionales empezaron a hacer eco de estas denuncias,
concentrando su atencién también en los «manejos autoritarios» de la gestién.
Este enfoque se consolidé cuando la prensa nacional empezé a equiparar lo que
acontecia en Loreto con otras regiones como Ancash.

A pesar de estas lecturas coyunturales, varias condiciones eran muy distintas en
el caso loretano. Para empezar, la arena politica estaba bastante mds articulada en
funcién de la disputa entre el movimiento politico Fuerza Loretana (FL) de Yvin
Visquez’, y las demds fuerzas de oposicion, entre las que resalta el Movimiento de

2 Esta sentencia fue dictada por la titular del Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria de Loreto, haciendo eco
del pedido de la Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios por el presunto delito
de colusién agravada al beneficiar a una empresa en la licitacién puiblica para la adquisicién de cuatro embarcaciones
fluviales valorizadas en casi S/.9 millones. Dichas embarcaciones, segin sefala la denuncia, habfan empezado a
construirse mucho antes de que los procesos de licitacién fueran hechos publicos, por lo cual se presumia que el
proceso habfa sido direccionado para favorecer a una empresa en particular (£/ Comercio, 2014b).

30 Varias situaciones motivaron esta decisién, sin embargo, las inundaciones que se registraron en la ciudad durante
los primeros meses de la época de lluvias fueron un detonante en medio del debate sobre las irregularidades del sistema
de alcantarillado.

31 La inscripcién vigente de Fuerza Loretana data del afio 2005, sin embargo, su historia se puede registrar desde
el afio 1998, participando en todas las elecciones subnacionales desde esa fecha. Adicionalmente, Fuerza Loretana
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Integracién Loretana (MIL) de Fernando Meléndez, quien estd actualmente en el
cargo. Mientras que desde la sociedad, el Frente Patridtico, encabezado por Américo
Menéndez, recuperaba cierto de grado de autonomia. Vdsquez habia accedido por
primera vez al gobierno regional en las elecciones de 2006 con el 41% de votos
vilidos” y fue reelecto en 2010 con el 32%. En este tltimo proceso electoral,
Meléndez, un ex funcionario regional del sector Educacion, hizo su aparicién con
el MIL y quedé en cuarto lugar, obteniendo el 12% de los votos vélidos.

Tabla 2. Trayectoria electoral de Yvin Visquez

Afo 522:3::1 Ca.[r)%(; taullgue Organizacién politica Regién | Provincia | Elegido
1990 Elecciones Diputado Mowfnlento Loreto NO
generales Regionalista Loreto
Elecci Alcal
1998 eeclones . d? Fuerza Loretana Loreto Maynas ST
municipales provincial
Elecciones Presidente Movimiento
2002 | regionalesy . Independiente Fuerza Loreto NO
- regional
municipales Loretana
Elecciones Segundo vice-
2006 presidente de | Fuerza Democrdtica Nacién NO
generales 11
la Republica
Elecciones Presidente
2006 | regionalesy . Fuerza Loretana Loreto i
- regional
municipales
Elecciones Presidente
2010 | regionalesy . Fuerza Loretana Loreto St
L regional
municipales
Elecciones Presidente
2014 | regionalesy . Fuerza Loretana Loreto NO
L regional
municipales
2016 Elecciones Congresista Alianza Popular Loreto NO
generales

Fuente: Infogob, Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracién propia.

ha participado en dos elecciones nacionales, aunque sin éxito. La primera en 2006, en alianza formal con Fuerza
Democriética, poniendo a Vdsquez como candidato a la segunda vicepresidencia; mientras que la segunda, de manera
informal dentro de la Alianza Popular junto con el Partido Aprista Peruano, el Partido Popular Cristiano y Vamos Pert,
teniendo a Visquez como candidato al Congreso de la Republica por Loreto (Fuente: Infogob).

32 Previamente, Visquez fue electo como alcalde provincial de Maynas en 1998 y perdié las elecciones de 2002 siendo

candidato al gobierno regional.
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Luego de los resultados, el MIL y su candidato continuaron con una cam-
pana activa, a diferencia de los demds candidatos, perfilindose como una de las
fuerzas mds importantes de la oposicién a Fuerza Loretana. De esta manera,
los cuatro afos de gestién de Visquez fueron acompanados por cuatro anos de
critica sistemdtica y campana proselitista por parte del MIL. Estos esfuerzos
encontraron tierra fértil en el descontento que la gestién empezaba a granjear
en distintos frentes y que se habia reflejado, timidamente, en la reduccién del
caudal electoral de Fuerza Loretana. Este descontento no solo estaba presente en
el electorado por las crecientes denuncias de mal manejo en los fondos publicos
del GOREL, sino también en grupos de interés muy particulares que habian
apoyado a la gestién de Visquez, pero que con el tiempo se fueron realineando
con la fuerza politica opositora. Sin embargo, en el caso de los primeros, la ges-
tién de Visquez podia responder relativamente a las demandas particulares de
los sectores sociales, especialmente los mds vulnerables®, mientras que para los
segundos la respuesta era mds compleja en tanto los intereses eran, en muchos
casos, excluyentes entre si.

Por ello, aun cuando el gobierno regional logré establecer importantes
nexos con distintas instancias de alcance nacional, el control de las fuerzas
opositoras de la regién era bastante mds esquivo que en el caso ancashino*. En
este escenario, algunos sectores del empresariado regional y del periodismo son
particularmente importantes, aun cuando no estén completamente disociados.
Es cierto que dentro de la regién los periodistas son, por lo general, indepen-
dientes en el sentido estricto del término, es decir, que desempefian sus labores
en términos estrictamente profesionales, antes que desarrollan una agenda poli-
tica 0 econémica propia. Sin embargo, en tanto, la mayor cantidad de medios
de comunicacién estdn en manos de empresarios y politicos con intereses bien
definidos y con una linea editorial mds o menos establecida, la cual, por cierto,
va cambiando conforme lo hacen sus intereses. Por este motivo, los empresarios

3 Por ejemplo, al igual que en Ancash, el gobierno regional doné terrenos para la formacién de asentamientos
humanos con el objetivo de ampliar sus bases de apoyo. Este es el caso del asentamiento «Villa Pelacho», bautizado de
esa manera en honor al apelativo de Visquez. Testimonios recopilados en ese asentamiento humano y otros en Nauta e
Iquitos coinciden en que, por lo general, la gestién de Visquez era receptiva a sus demandas y a la creacién de puestos
temporales de trabajo en distintos rubros. Por otro lado, el gobierno regional desarrollé un programa social denominado
«Techo digno, el cudl repartia, principalmente, planchas de calamina para las viviendas en los sectores econémicamente
mds deprimidos. Algunos de los beneficiarios de este tipo de iniciativas constituyeron, posteriormente, las fuerzas de
choque que defendfan al gobierno regional de sus opositores en las manifestaciones publicas.

3 Segiin los testimonios de los periodistas, las fuerzas opositoras identificaban que los aliados del gobierno regional
en el plano nacional no eran lo suficientemente fuertes como para blindarlo. Sus redes bdsicamente se componian
por contados dirigentes nacionales del Partido Aprista y a algunos representantes parlamentarios de la region, entre
los cuales identificaban a Victor Isla y Normal Lewis, los mismos que aparentemente fungfan como bisagra con otras
instituciones y actores en ese nivel.
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locales son importantes en la dindmica politica puesto que aportan con sumas
de dinero para las campanas, pero también con sus medios de comunicacién y,
en algunos casos, bases de apoyo en las diferentes provincias®.

La dindmica empresarial, entonces, afecta tanto por su rol en el apoyo a las
distintas fuerzas politicas, pero también por la expectativa que tiene para retri-
bucién de los favores de campana. Ademds, es comun escuchar entre las fuentes
la referencia al ingreso de dinero proveniente de negocios que contravienen la
legalidad, como el narcotrafico y la tala ilegal, los cuales serian canalizados por
medio del financiamiento de campanas mediante espacios indirectos, especial-
mente relacionados con los rubros de servicios y construccién. Aunque es algo
que no ha podido comprobarse, esta hipdtesis es sugerente si es que tomamos
en consideracién la necesidad de recursos por la prolongacién e intensidad de
las campanas politicas de distintas fuerzas adn en épocas no electorales.

Ast, los citados casos de corrupcién parecerian tener origen en la dindmica
de prebendas —o su incumplimiento— por parte de la gestién regional. Como
hemos visto, una parte importante de las denuncias publicas de corrupcién
estdn relacionadas con licitaciones en la provisién de productos y servicios, asi
como en la construccién de infraestructura estatal. En algunos casos algunos
de los empresarios fueron priorizados por sobre otros, mientras que en otros,
la licitacién priorizé a consorcios fordneos o extranjeros®. Asi, aprovechando la
molestia ciudadana, estos grupos activaron sus recursos medidticos y politicos
para enfrentarse entre ellos, acusindose de presuntas irregularidades en las lici-
taciones, pero también para presionar a la gestién en el cambio de prioridades.
Por estos motivos, la gestiéon de Fuerza Loretana, perdiendo bases de apoyo
en diferentes frentes a puertas de la campana electoral, inici6 el despliegue
de estrategias que fomentaban una mayor polarizacién, al mismo tiempo que
buscaba cooptar los medios de comunicacién locales de distintas maneras para
hacer frente a la campafia contraria”.

3 Las fuentes consultadas sefialaron que este tipo de dindmicas se podfan observar en el acercamiento con Adela
Jiménez, en ese entonces regidora de Maynas y luego candidata a la alcaldfa. Jiménez no solo aportaba una base politica
considerable, sino que su cényuge, un conocido empresario de la regién, aseguraba también el apoyo de sus medios
de comunicacién. Una légica similar pareceria operar en la relacién entablada con Lincoln Cornejo, empresario y
propietario del diario La Regidn.

36 Asi, por ejemplo, un ex funcionario del gobierno regional sefialaba que la principal oposicién al proyecto del Sistema
Integral de Alcantarillado era la licitacion a la empresa China International Water and Electric Corp. Era evidente,
manifiesta, que la «gente no se la agarraba con la empresa porque era china», sino porque habfan cuestionamientos a
su modo de trabajo y el efecto que tenian las obras en la ciudad, pero quienes «metfan el tema» tenfan otros intereses.
%7 La existencia de corrupcién en estos casos no es materia central de esta investigacién. Sin embargo, es importante
sefalar que las diatribas frente a la gestion se originaron por este tipo de licitaciones, pero también que Visquez
tuvo que afrontar procesos judiciales por estas acusaciones. En palabras de una de nuestras fuentes: «De que habia
corrupcién, habfa. El problema era que no era para ti [la ciudadania] esa corrupcién».
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En ese sentido, es importante sehalar que en la regién también existe otro
tipo de medios de comunicacién, independientes de los poderes empresariales,
que funcionan como emprendimientos o negocios en los que opera otra forma
de lucro. Estos medios de comunicacién, especialmente radiales y televisivos,
por lo general, funcionan mediante el arrendamiento de espacios para perio-
distas, quienes invierten dinero, directamente o por financiamiento de terceros.
En ese sentido, un espacio radial o televisivo se capitaliza para ser explotado por
los duenos de las radios o televisoras, o por los periodistas que los arriendan,
haciéndolos econémicamente «productivos» mediante acusaciones o campanas
a favor de diferentes actores politicos, de acuerdo al acceso a recursos por medio
de publicidad contratada, oportunidades laborales o sobornos.

En este escenario, los periodistas hacen las veces de piezas intercambiables
entre las diferentes fuerzas politicas. Muchos de ellos son cooptados con sueldos,
con espacios en medios de comunicacién o con puestos en la funcién publica®.
Tomando esto en consideracién, las acusaciones de cooptacién y amedren-
tamiento a la prensa se correspondian con la compra de espacios para colocar
programas con lineas afines a la gestién, pero también para dejar a los perio-
distas criticos sin espacios. A pesar de ser una practica bastante extendida en las
regiones, en el caso de Loreto resalta por la poca discrecién en los movimientos y
estrategias que desarrollan los diferentes actores para hacer avanzar sus prerroga-
tivas, pero también por la existencia de distintos frentes pugnando por el acceso
a estos espacios. En el largo plazo, como veremos, estas relaciones reproducen y
exacerban problemas relativos al financiamiento de campanas, contribuyendo a
socavar la gobernabilidad y la representacién politica.

Este escenario cambiante nos ayuda a comprender la caida de Visquez tras
las acusaciones de corrupcién y la posterior victoria del MIL en las elecciones de
2014, con el 41,28% de los votos frente al 28,05% de Fuerza Loretana. Como
hemos sefialado, esto es visto como el fruto de una campana que inicié el dia
siguiente a las elecciones de 2010 con una postura critica frente a la gestién®,

3 Las fuentes sefialan que varios periodistas se acomodaron bajo esta dindmica con Fuerza Loretana y, posteriormente,

pasaron a tener una posicién completamente distinta, en radical oposicién a la gestion. Se sefiala, ademds, que algunos
de ellos habrfan terminado siendo operadores politicos del MIL en la campafa, siendo luego recompensados con
publicidad o puestos en el GOREL en la actual gestién. Similares denuncias contra dirigentes sociales aparecieron en
medios regionales como Pro y Contra, especialmente en el caso del Frente Patridtico que era acusado de, una vez mds,
haber sido cooptado por el gobierno regional, esta vez bajo Meléndez.

3 Algunas fuentes concuerdan en que esta campafia fue posible por la presunta presencia de dinero proveniente de
la familia de la esposa de Meléndez, vinculados al gobierno fujimorista en la década de 1990. Su suegro, Cirilo Torres
Pinchi, fue funcionario de la Direccién Regional de Educaciéon durante esta época y fue denunciado por la presunta
malversacién de fondos en esta oficina pablica, aunque, hasta la actualidad, no se ha puesto a derecho ante la justicia
(Pro y Contra, 2014). Estas versiones tuvieron eco en algunos medios nacionales como La Repiiblica (La Repiiblica,
2013), pero no han logrado ser probados.
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pero también mediante la constitucién de alianzas con grupos empresariales y
politicos locales, tanto aquellos que ya eran opositores, como los que no vieron
cumplidas sus distintas expectativas por parte de la gestién. En ese sentido, mds
alla de la construccién de un régimen autoritario subnacional, lo que obser-
vamos es la rearticulacién de coaliciones dentro del sistema politico loretano.
Esta situacién motivé una estrategia reactiva poco exitosa, aunque con efectos
reales sobre el pluralismo y la competencia politica, que fue contestada por la
coalicién opositora.

Esto explica, hasta cierto punto, por qué varios de estos fenémenos
no cesaron con la caida de Fuerza Loretana y la nueva gestién del MIL.
Particularmente porque las coaliciones formadas para contestar a la gestién de
Visquez se deterioraron aceleradamente. Esto se explica por varios motivos,
entre los que resaltan las aspiraciones politicas de algunos de los otrora aliados,
la priorizacién de determinadas agendas sobre otras, asi como la incapacidad
de priorizar proyectos de inversién por la reduccién del presupuesto regional
como producto de las reformas en la distribucién del canon. Esto ha llevado
al enfrentamiento entre distintos empresarios que compiten por la provisién
de servicios al GOREL, pero también a que varios de los grupos realineen sus
estrategias respecto a la gestién del MIL, aunque no en las proporciones de
confrontacién experimentadas por Fuerza Loretana®.

CONCLUSIONES

Luego de la revisién de los casos, podemos reafirmar la conclusién de que la
calidad y la forma de la democracia no se agota en la férmula nacional, sino
que es importante ver también su configuracién y matices en las instancias
locales (Stokes y Amaral, 2005, p. 11). Esto, sin embargo, excepcionalmente
llega a escalar al punto de constituir regimenes politicos diferenciados, espe-
cialmente de corte autoritario. Por lo menos en el nivel regional, este parece ser
un hecho centrado tinicamente en la experiencia de Ancash, donde una serie

40 Ainicios de 2015, esta dindmica habia sido trasladada a los medios de comunicacién. El alquiler de Radio Diez y
la reestructuracion del canal UCV Satelital, propiedad del consorcio de César Acufia, mostraban la pugna por cooptar
medios de comunicacién por parte del grupo cercano a Meléndez para avanzar intereses particulares y contrarrestar los
efectos de los medios de sus otrora aliados. En ese escenario, la estrategia usada fue el alquiler del medio o negociacién
de la programacién para hacerse con el control y, segtin algunos testimonios, poner gente afin a la gestién o retirar
elementos potencialmente contrarios como los periodistas James Beuzeville, quien fue retirado de Radio Diez, y Jaime
Visquez, a quien originalmente habian propuesto para hacerse cargo de UCV Satelital. El resultado de este intento de
cooptacién fue una polarizacién importante en los diferentes medios de comunicacién que funcionan como trincheras
para la defensa y ataque de consignas particulares.
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de condiciones permiten la formacién o perversion de las reglas informales de
gobierno y competencia hasta ese nivel. En el caso de Loreto, por ejemplo, no
se encuentra una dindmica similar. En ese sentido, es claro que los dos casos
son diferentes en los resultados y que dicha divergencia se explica en funcién de
consecuentes diferencias en las condiciones que luego resumiremos.

Sin embargo, una mirada mds amplia, mds alld de la centralidad de la com-
petencia electoral, nos lleva a afirmar que, atn en sus diferencias, ambos casos
son parte de un mismo fenémeno, puesto que sus sistemas politicos no son
enteramente democriticos. Si nos centramos en el componente electoral, es
claro que existen dos presidentes regionales que buscan permanecer en el poder
y para ello despliegan estrategias de convencimiento y dominacién sobre la
poblacién pero en intensidades y alcances diferentes’. Sin embargo, en ambos
espacios existen actores sociales que, més alld de las elecciones, pugnan por la
concentracién de poder en la regién para satisfacer intereses particulares de
distintos tipos. En ambos casos, dichos actores pueden, en la prictica, extender
su poder por encima o fuera del alcance de las reglas establecidas por el Estado,
el régimen vy, hasta cierto punto, la sociedad. Son actores capaces de actuar,
potencialmente, de legibus solutus (O’Donnell, 2007, p. 33), aunque no en
solitario ni de forma latente®.

Por consiguiente, lo democrdtico o autoritario no se limita a la arena elec-
toral. En estos casos, estas dindmicas no se despliegan como estrategias de
acceso al poder o de reeleccién, sino sobre todo como una de ejercicio de poder,
ya sea para avanzar intereses particulares o para mantener el gobierno (ver
Mazzuca, 2007). Esto no quiere decir que no exista un interés electoral, sino
que las estrategias de clientelismo, cooptacién y amedrentamiento no estdn cir-
cunscritas Unicamente a ese propésito. En estos casos, en particular, las estrate-
gias clientelares estdn concentradas en los sectores mds deprimidos de la regién,
pero generalmente en zonas urbano-marginales®; sin embargo, el objetivo tiene

41 Esto, sobre todo, en el caso de Loreto donde el gobernador fue incapaz de instaurar un modelo similar al de

Ancash.

42 Aquif hay un punto importante en disputa, puesto que las estrategias y objetivos son muy distintos entre los actores
antes resefiados, situacion que repercute en los niveles de violencia e irrespeto sobre los derechos humanos, especialmente
de ciudadanos y politicos. Es claro que la dindmica de violencia en Ancash hace més ficil la categorizacién del caso
como autoritarismo subnacional, atin bajo los pardmetros estrictamente del régimen politico. Esto, por otro lado, es
mds complicado en el caso de Loreto, puesto que no solo el gobierno regional no fue capaz de establecer un modelo
similar al ancashino, sino que la distribucién del poder alcanza también a los actores sociales que juegan como aliados
y rivales en distintos momentos. Aun sin violencia, estos actores corroen las bases de la democracia, especialmente en
funcién de la representacién y respuesta del gobierno frente a la ciudadanfa.

# Expresadas fundamentalmente en el obrismo (Mufioz, 2016), el patronazgo y politicas de redistribucién de
distinto tipo, tales como el acceso a terrenos controlados por el gobierno o la ausencia de represién frente a invasiones
o actividades informales e ilegales (ver Holland, 2014; Collier, 1978). La literatura sugiere que las distintas estrategias
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mis relacidn con la estabilidad del gobierno antes que con el aseguramiento de
las elecciones*.

Aun en contextos federales, la presencia y capacidad de las instituciones y
agencias nacionales dentro de las regiones repercute en el desarrollo de las insti-
tuciones y las relaciones dentro de las mismas. Por consecuencia, la formacién,
dindmica y estabilidad del enclave subnacional no solo depende de elementos
internos, sino también de cémo los funcionarios locales lograron calar a nivel
nacional (Gibson, 2012, p. 5), o, dicho a contrario, de cudnto y cémo los
actores de este nivel estdn dispuestos a intervenir en las dindmicas subnacio-
nales para solucionar los problemas antes resenados.

Esto es posible, en el caso de paises federados con partidos fuertes, gracias
a la canalizacién de la influencia hacia el nivel nacional mediante la existencia
y relacién con un partido hegeménico (Gibson, 2012, p. 28). Sin embargo,
en paises unitarios, mds ain en un contexto de debilidad partidaria como el
peruano (Meléndez, 2004; Zavaleta, 2014), estas relaciones son mds inconsis-
tentes debido a que dependen de politicos individuales o redes inestables de
funcionarios en el nivel central.

Tal como advierte la experiencia comparada, detrds del poder e influencia
del politico subnacional, se encuentra una red de legisladores con acceso a los
diferentes aparatos estatales de control y agencias de gobierno a nivel nacional
(O’Donnell, 1999; Calvo y Leiras, 2010). Esa dindmica, sin embargo, no es
unidireccional, el politico a nivel subnacional puede ofrecer votantes y recursos
para la campana, o la gobernabilidad del territorio, especialmente cuando se
trata de un espacio de extraccién de recursos (Arévalo, 2014). No obstante,
para los actores regionales, la influencia fuera de la regién también puede ser
considerada como arma de doble filo. Como sustenta Gibson, cuando los poli-
ticos subnacionales se vuelven lideres observables desde instancias nacionales,
las tensiones al interior de su territorio pueden nacionalizarse con mayor faci-
lidad y convertirse en una amenaza para el mantenimiento del enclave (Gibson,
2012, pp. 28-29). En el caso peruano esta doble dimensién es fundamental

clientelares desplegadas generalmente estén concentradas en los sectores que son percibidos como mds proclives a
establecer vinculos con el gobernante (Kitschelt y Wilkinson, 2008, pp. 12-13). Asimismo, ejecutar el gasto puiblico
supone que exista la capacidad de responder a las diferentes necesidades y presiones, enfatizando la ejecucién de los
programas sustantivos que corresponden a diferentes grupos en la sociedad (Ames, 1977, pp. 151-152).

4" Cuando Gibson estudia el caso argentino de autoritarismo subnacional en la provincia de Santiago de Estero,
recuerda que los mecanismos de patronazgo publico son cruciales para instalar la disciplina al régimen (2012: 102).
Asi, cuando el clientelismo y el control institucional de la oposicién no son suficientes, el patronazgo puede llenar ese

vacfo (Gibson, 2012, p. 103).
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para entender la permisibilidad ante la formacién de este tipo de enclaves auto-
ritarios, y, al mismo tiempo, la caida de los mismos®.

En un pais unitario como el Perd, y esta es quizds la distincién mds impor-
tante con los paises federales, las estrategias desplegadas por estos actores se
tornan insostenibles una vez que se activan los mecanismos de control politico,
administrativo o econdmico desde el Estado central. Esto es particularmente
importante en un contexto de desinstitucionalizacién politica, donde la articu-
lacién vertical entre gobernadores y congresistas es circunstancial y funcional,
por lo que es més dificil observar una dindmica negociada con el gobierno a
cambio de votos en el Parlamento, por ejemplo (ver Rebolledo, 2012). Una
vez activados los mecanismos de control y «cortados» los suministros fiscales
—como sucedié en el Pert—, los gobernadores son incapaces de constituir
sus propias reglas de juego formales ni de procurar ingresos propios o, final-
mente, de extender sus redes de influencia a toda la institucionalidad de control
nacional del Estado; sin embargo, el sistema politico que dio forma al conflicto
no se extingue por completo.

En ese sentido, la existencia de coaliciones sociales o politicas es un com-
ponente significativo en la dindmica de poder regional en los términos antes
resefiados?”. En el caso de Ancash, resulta claro que la actividad econémica
mds importante es la mineria, la cual estd concentrada en una empresa pri-
vada de cardcter nacional. Los demds sectores, como el pesquero, han per-
dido influencia o desarrollan actividades igualmente engarzadas con empresas
nacionales y trasnacionales. En ese sentido, si bien el gobierno regional no
tiene coaliciones importantes que puedan oponérsele, tampoco tiene aliados
regionales que puedan asegurar su estabilidad ante las tensiones propias de la
competencia politica. En ese sentido, controlando un presupuesto elevado, el

# Esto se ilustra claramente con la caida de Alvarez luego del escandaloso asesinato de Nolasco, asi como el efecto
que esto tuvo en la permanencia de otros presidentes regionales una vez que el tema se hizo de dominio publico a nivel
nacional.

4 La prohibicién de la reeleccién ha limitado efectivamente el surgimiento de este tipo de caudillos y que permanezcan
como autoridades subnacionales a largo plazo, con la excepcién del Callao, donde la organizacién politica ha resuelto
parcialmente los problemas de sucesién (ver Rojas, 2016). Sin embargo, los actores sociales y los incentivos que
configuraron estas dindmicas originalmente no han desaparecido por completo. Como hemos visto en el caso de
Ancash y Loreto, la inestabilidad y la pugna por el poder en tiempos no electorales se mantiene, aunque su atencién se
reconfigura.

47 De esta manera, a tono con Gervasoni (2010), los recursos extraordinarios del canon funcionan en el caso de
Ancash como fuentes de poder desestabilizadoras en funcién del gobernador regional (Arévalo, 2014; Cueva er
al., 2016), mientras que en el caso de Loreto su importancia explicativa reside, mds bien, en que su uso es una
de las fuentes de disputa que antagoniza a las fuerzas regionales. De esta manera, el efecto del «boom fiscal» en las
regiones tiene direcciones e intensidades divergentes. De hecho, en regiones como Cusco, la que mds se ha beneficiado
comparativamente de este tipo de recursos, no se observan ninguno de estos impactos sino, por el contrario, como
«maldicién de recursos» en contra de la institucionalidad regional (ver Crabtree, 2013).
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gobierno regional no solo asegura su gobernabilidad echando mano de estos
recursos para desplegar estrategias clientelares, sino que aprovecha esta ventaja
para consolidar su poder mediante estrategias mds represivas®.

En el caso de Loreto, por otro lado, los sectores econémicos regionales son
relevantes para comprender la forma cémo se configura y realinea el sistema
politico, utilizando otros actores sociales y politicos para encuadrar los con-
flictos. Por un lado, los empresarios formales e informales participan de las
campanas mediante la provisién de recursos financieros, administrativos y pro-
selitistas®. En ese sentido, ciertos grupos de interés econdémicos despliegan su
apoyo politico como parte de un comportamiento pragmdtico, en funcién de
las licitaciones y «favores» que pueden obtener del gobierno regional. Esta situa-
cién afecta tanto la gobernabilidad democratica como la representacién politica,
debido a que las gestiones regionales deben procurar responder a estos intereses
de diferentes maneras. Estas dindmicas se tornan mds tensas con la introduccién
de inversién fordnea, especialmente en provisién de servicios y construccién de
infraestructura, pero sobre todo con la reduccién de recursos econémicos en la
gestion regional, lo que motiva que estas estrategias sean mds evidentes.

Esto, sin embargo, sucede sin que estos actores se constituyan como parte
de una élite regional (ver Munoz ez al., 2016), sino de forma muy fragmen-
taria, hasta conflictiva, y precisamente por su inexistencia. En estos casos, como
hemos visto, esto es potenciado por el hecho de que los medios de comuni-
cacién regionales dependen de grupos empresariales o estdn a su disposicién
econdmica para hacer eco de los intereses del gobierno o silenciar a sus con-
trincantes®. En el caso de Loreto, el gobierno tiene que competir con los demds
grupos por el control de estos espacios, mientras que en Ancash los recursos
antes mencionados, sumado a la debilidad de la oposicién, hacen que sea

4 Una nota aparte requiere el acceso a recursos e infraestructura para llevar a cabo estas estrategias. Por un lado, como

hemos mencionado, existe una creciente actividad criminal en la costa norte del pais, de la que Chimbote hace parte
(ver IDL, 2015). Como sostiene Meléndez «la regién forma parte de un corredor de inseguridad [...] Crecimiento
econémico e informalidad permiten el arraigo de estos poderes ilegales. Existe, pues, una disponibilidad de criminales
a sueldo» (Peru2l, 2014). Por otro lado, falta atn mds estudio sobre el «reciclaje» de la infraestructura creada y
potenciada durante el Pert de la década de 1990 alrededor del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) de Vladimiro
Montesinos. No solo las practicas, sino sobre todo el expertise, llama la atencién sobre la «disponibilidad» de recursos
tecnoldgicos y humanos para el despliegue particular de este tipo de actividades (ver Mujica, 2014).

4 En esta dindmica aparecen también recursos provenientes de los sectores ilegales; sin embargo, su influencia no
es directa, sino a través de actividades que hacen parte del sistema formal y, por lo tanto, son dificiles de rastrear (ver
Durand, 2016). Aproximaciones importantes pueden encontrarse en Romero (2014) para el caso de Loreto, asi como
Lépez (2014) y Canseco (2016) para otros casos.

> En algunos casos esto se expresa mediante la primacfa de los intereses de los propietarios o de aquellos que financian
espacios y periodistas, censurado a periodistas que contravienen estos intereses; mientras que, en otros casos, cuando
estas dindmicas no son posibles o hay una asimetria de recursos, se recurre al amedrentamiento directo.
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mucho mds fécil para el gobierno el aseguramiento de este frente’’. Al margen
del tipo de maniobra empleada, esta situacién repercute en la gobernabilidad,
pero sobre todo en la representacién de intereses y el acceso a fuentes de infor-
macién libre, de calidad y plural por parte de la ciudadania.

En resumen, estos escenarios tienen ciertamente un impacto en agravar las
ya existentes deficiencias en la calidad de la democracia peruana en espacios
subnacionales. Sin embargo, lo sustantivo de estos fenémenos no se halla sola-
mente en la dindmica de competencia, sino sobre todo en los cambios fluidos
en las dindmicas propias de los sistemas politicos regionales. En ambos casos,
observamos que la condicién inmediata para el surgimiento de una dindmica
autoritaria estd basada en la ausencia o pérdida de apoyo de la coalicién gober-
nante, aunque con resultados divergentes. El contraste se encuentra en las carac-
teristicas de los distintos sistemas politicos subnacionales, las cuales parecen
haber sido formadas a lo largo de su experiencia histérica, dando origen tanto a
grupos particulares como reglas informales que articulan sus relaciones™. Esto,
sin embargo, es una primera aproximacién a un tema ciertamente complejo
que, por lo mismo, demanda mayor atencién histérica y comparativa. Por lo
pronto, el campo estd abierto para estudios que profundicen este debate desde
diferentes perspectivas analiticas.
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