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CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Fl Sistema Nacional de Contabilidad en el Peru

Yorllelina Mdrquez Farfin
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El 3 de junio de 1987, en el Salon Dorado de Palacio
de Gobierno, el entonces presidente constitucional
de la Republica, el doctor Alan Garcia Pérez, parti-
cip6 en la creacion del Sistema Nacional de Conta-
bilidad (SNC), que se puso en marcha al promulgar
la ley 24680, Ley del Sistema Nacional de Contabi-
lidad, publicada al dia siguiente en el diario oficial
El Peruano. Recientemente, el 12 de abril de 2006,
se publico la aprobacion de la ley general 28708
del SNC, que derogd la anterior. Sin embargo, la
ley 24680 del Sistema Nacional de Contabilidad
permitio facilitar y promover el desarrollo econé-
mico y el procesamiento de la informacion prove-
niente de diferentes unidades econdmicas del pais,
cuya utilidad primordial para los representantes
del poder ejecutivo fue en la toma decisiones y
el desarrollo de acciones a partir de informacion
a valores agregados de indole macroeconomicos,
que inclusive sirvio para las previsiones del ingreso
y gasto publico de competencia del presupuesto de
la Republica del siguiente ejercicio fiscal.

Desde el ano 1970, fecha en que se da inicio al
proceso contable en las reparticiones plblicas con
observancia de los principios y normas de contabi-
lidad de general aceptacion, se comienza el pro-
ceso contable en las empresas publicas y las del
sector privado. Haciendo un poco de historia, en el
ano 1973, un grupo de contadores pUblicos colegia-
dos y estadisticos redactaron un sistema uniforme
de contabilidad para empresas, que se puso en vi-
gencia a través de pertinentes dispositivos legales
y se aplico en el pais como instrumento obligatorio
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de registro de la contabilidad. El sistema uniforme
de contabilidad para empresas se instituyo a par-
tir del 1 de enero de 1974 para que las empresas
de aquel entonces registraran sus operaciones y
presentaran sus estados financieros a las entida-
des reguladores y de supervision sobre la base del
plan contable general aprobado segln resoluciones
supremas 540-73-EF/11y 225-74-EF/73.

En 1980, el plan contable gubernamental de uso
para las entidades pUblicas era un documento de
contenido muy amplio en la creacion de cuentas y
subcuentas. Para su reformulacion y simplificacion,
se tomo6 como modelo al plan contable general para
empresas que, con las modificaciones que se incor-
poraron, fue aprobado por resolucion directoral 071-
80-EFC/76.01 de fecha 20 de noviembre de 1980.
En aquel entonces, los usuarios de la contabilidad
gubernamental acusaban serias deficiencias en el
manejo de la informacion de la administracion de
recursos economicos, la que redundaba en el fun-
cionamiento de las dependencias de las entidades,
asi como en la duplicidad de funciones en los orga-
nismos puUblicos y el desconocimiento de la totali-
dad de los recursos publicos y los bienes del Estado.
Parte de la normativa contable estaba dentro del
sistema de presupuesto publico, no habia informa-
cion oportuna y la informacion contable no era de
calidad, lo que dificultaba la correcta administra-
cion de bienes, recursos y servicios del Estado.

Recién con la dacion de la ley 24680 de 1987 se se-
falo que el SNC era autonomo administrativa y fun-



cionalmente, y que tenia a su cargo la investigacion
y formulacién de la normatividad contable que de-
bia regir en el sector pUblico y privado y en la ela-
boracion de la cuenta general de la Republica. Esta
ley permitié al desarrollo de la contabilidad dar
un gran salto con el ordenamiento en los procesos
contables que vinculaban a los responsables de los
organos rectores de los sistemas administrativos de
presupuesto, tesoro, endeudamiento y contabilidad
con los usuarios contables. Hubo mas coordinacion
en la aprobacion de las normas que emitian los or-
ganos rectores, se evito la duplicidad de informa-
cion y de reportes que se solicitaba a las entidades
bajo el ambito del sistema de contabilidad.

Conforme a la ley 24680, el SNC estaba conforma-
do por la Contaduria Piblica de la Nacion con el
rango de institucion publica, el Consejo Normati-
vo de Contabilidad, los organismos publicos y los
organismos del sector no publico. La Contaduria
Publica de la Nacion era el 6rgano rector del sis-
tema, cuyo ambito de accién era nacional, y se
responsabilizaba en la emision de la normatividad
contable y de la elaboracion de la cuenta general
de la Republica.

Han transcurrido, por tanto, diecinueve afnos des-
de la creacion del SNC y la evolucién de la contabi-
lidad en nuestro pais es notoria. De la revision de
las leyes, se desprende que las diferencias funda-
mentales que se perciben entre la ley 28708 y la
ley 24680 es que la primera norma determina que
el Consejo Normativo de Contabilidad dictara la
normatividad para el sector privado y la Direccion
Nacional de Contabilidad Publica para el sector pU-
blico, asi como la disminucion del tiempo del cargo
de Contador General de la Nacion de cinco a tres
anos, segln la actual ley. En esta ultima ley 28708,
se incorpora la ley 27312 de Gestion de la Cuenta
General de la RepuUblica, en la que se le hace un
instrumento integrador y completo para el anali-
sis y evaluacion de la calidad de informaciéon que
presentan las entidades y empresas del Estado a
través de las rendiciones de cuentas para elaborar
y formular la cuenta general de la RepUblica.
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Otro concepto importante son los principios re-
gulatorios que rigen al Sistema de Contabilidad y
que son complementarios al de los respectivos or-
ganos rectores de tesoreria, presupuesto publico
y endeudamiento —como se aprecia en el cuadro
siguiente— y que vienen redundando en el desem-
pefio de la administracion financiera del sector
publico a través de la centralizacion normativa y
descentralizacion operativa bajo la integracion de
los sistemas administrativos.

La ley 28708 conceptua al SNC como el conjunto
de politicas, principios, normas y procedimientos
contables aplicados en los sectores publico y priva-
do. Esta conformado por la Direccion Nacional de
Contabilidad Pablica, dérgano rector del sistema y
parte del Ministerio de Economia y Finanzas, mien-
tras que en la anterior ley 24680 esta responsabi-
lidad recaia en manos de la Contaduria Publica de
la Nacion. Asimismo, la nueva ley dispone que el
SNC estara conformado por el consejo normativo
de contabilidad, las oficinas de contabilidad para
las personas juridicas de derecho publico y de las
entidades del sector pUblico, y las oficinas de con-
tabilidad para las personas naturales o juridicas
del sector privado.

Por su parte, el consejo normativo de contabili-
dad ha de estar integrado por un representante de
cada una de las entidades, que deben ser expertos
profesionales de las normas que emiten las enti-
dades que representan: Banco Central de Reserva
del Peru (BCRP), Comision Nacional Supervisora de
Empresas y Valores (CONASEV), Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS), Superintendencia Na-
cional de Administracion Tributaria (SUNAT), Insti-
tuto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
Direccién Nacional de Contabilidad PUblica (DNCP),
Junta de Decanos de los Colegios de Contadores
Publicos del Perd, facultades de Ciencias Conta-
bles de las universidades del pais a propuesta de
la Asamblea Nacional de Rectores, y la Confeder-
acion Nacional de Instituciones Empresariales Pri-
vadas (CONFIEP).
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Principios regulatorios de los sistemas de administracion financiera

Ley General del Sistema
Nacional de Endeudamiento

Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto

Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad

Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria

1. Eficiencia y prudencia

El  endeudamiento publico
debe buscar bajos costos, su-
jetos a un riesto prudente y en
concordancia con la capacidad
de pago del pais.

1. Informacién y especificidad

El presupuesto debe contener
informacion adecuada para po-
der hacer la evaluacion y segui-
miento de los objetivos y me-
tas.

1. Uniformidad

Establecer procedimientos y
normas contables para un tra-
tamiento homogéneo.

1. Unidad de caja

Administracion  centralizada
de los fondos publicos.

2. Responsabilidad fiscal

El endeudamiento pUblico debe
contribuir con la estabilidad de
la economia y politica fiscal.

2. Universalidad y unidad

Todos los ingresos y los gastos
del sector puUblco se sujetan a
la ley.

2. Oportunidad

Registro, procesamiento y pre-
sentacionde lainformacion con-
table en el momento debido.

2. Economicidad

Optimizar la aplicacion mini-
mizando costos.

3. Transparencia fiscal

El proceso de endeudamien-
to publico se lleva a cabo me-
diante mecanismos transpa-
rentes.

3. Transparencia presupuestal

La asignacion y ejecucion de los
fondos publicos siguen los crite-
rios de transparencia.

3. Transparencia

Libre acceso a la informacion,
participacion y control.

3. Veracidad

Procesamiento de operacio-
nes sustentadas en documen-
tacion.

4, Capacidad de pago

El endeudamiento publico per-
mite obtener financiamiento
de acuerdo con la capacidad
de pago del pais.

4. Integridad

Los ingresos y los gastos se re-
gistran por su importe total.

4, Integridad

Registro sistematico de los he-
chos financieros y econémicos

4. Programacion

Obtencion, organizacion y
presentacion del estado de
flujos de ingresos y gastos.

5. Centralizacion normativa y
descentralizacion operativa

El endeudamiento publico se
sujeta a estos principios.

5. Anualidad

El presupuesto del sector publi-
co tiene vigencia anual.

5. Legalidad

Primacia de la legislacion res-
pecto de las normas contables.

5. Seguridad

Prevenir riesgos o contingen-
cias en el manejo y registro
de las operaciones.

En ambas leyes, el contador general de la nacion
es la maxima autoridad del SNC. El primero en ocu-
par dicho cargo fue el doctor Enrique Hermoza Ze-
vallos, a quien siguieron el doctor Manuel Luna Vic-
toria Sanchez y el actual contador general, doctor
Oscar Pajuelo Ramirez. Todos ellos, a su vez, han
presidido el Consejo Normativo de Contabilidad.

Entre los aspectos importantes que se deben des-
tacar del Consejo Normativo de Contabilidad se
encuentran los siguientes: es el ente que oficializa
las normas internacionales de contabilidad y de in-
formacion financiera mediante dispositivos legales
publicados en el diario oficial El Peruano (es im-
portante sefalar que esta dirigido para las entida-
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des del sector privado) y complementa su accion
con la absolucion de consultas en asuntos de su
competencia. El Consejo Normativo de Contabili-
dad, que funcioné bajo la accion de la ley 24680,
también tenia a su cargo el estudio, analisis y emi-
sion de normas, pero restringido a los sectores
publico y privado. Como puede apreciarse, habia
cierta duplicidad de funciones con el entonces or-
gano rector, que era la Contaduria Publica, que te-
nia también un d6rgano de linea cuya competencia
era la investigacion de la contabilidad mediante
la aprobacion de normas contables para las enti-
dades del sector publico y empresas del Estado y
la absolucion de consultas con respecto al registro
contable y cuenta general de la Republica.



Una accion administrativa creada en la ley 28708
es el registro de contadores del sector publico para
los profesionales que desempenan el cargo de con-
tador general en las entidades de este sector. Esta
ley se muestra mas completa porque incorpora, tras
un estudio y revision de las leyes 24680 y 27312,
aspectos similares que deberian contemplarse en
un solo dispositivo legal, evitando la abundancia
de normas legales.

EL SNC desarrolla la investigacion, la normatividad,
y la difusidn y capacitacion de las normas contables.
Esta ley sehala algunas precisiones ya contempla-
das en los actuales instructivos contables, cuando
se refiere al registro contable en el que se utilizan
los planes de cuentas gubernamentales y clasifica-
dores presupuestarios de ingresos y gastos pUblicos.
En cuanto a las entidades del sector privado, estas
efectlan el registro contable de sus transacciones
con las normas y procedimientos dictados y apro-
bados por el Consejo Normativo de Contabilidad.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Sector Publico (SIAF-SP), tiene como sustento
la tabla de operaciones, cuya elaboracion y actuali-
zacion permanente es responsabilidad de la Direc-
cion Nacional de Contabilidad PUblica. Este Sistema
Integrado de Administracion Financiera ha mejora-
do la gestion financiera del tesoro publico, porque
posee una base de datos que proporciona a los or-
ganos rectores informacion oportuna, confiable y con
cobertura adecuada; y proporciona una vision global
y permanente de la disponibilidad de los recursos
financieros del Estado, poniendo a disposicion de la
Direccion Nacional de Contabilidad Publica infor-
macion para la elaboracién de la cuenta general de
la Republica. Proporciona, asimismo, a la Contralo-
ria General de la Republica informacién de detalle,
reduciendo los requerimientos de reportes y me-
jorando la capacidad de control en oportunidad,
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cobertura y selectividad. Contribuye a una mejor
asignacion de recursos y toma de decisiones.

EL5 de octubre del 2006 en la Il Convencion de Con-
tadores Publicos del Sector Publico, el actual con-
tador general de la nacidn expuso las perspectivas
mas importantes que tiene en estos momentos el
SNC, que se encuentran en proceso de desarrollo;
estos aspectos son tres: la normatividad contable
con la elaboracion del nuevo plan contable general
revisado para las entidades privadas y entidades
empresariales del Estado; la cuenta general de la
republica, con la contabilidad simultanea y auto-
matica en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico - SIAF SP (redefini-
cion de la tabla de operaciones, proyectada al SIAF
de gobiernos locales), consolidacion de estados
financieros, actualizacion del activo fijo, equipa-
miento informatico; y, por Ultimo, la estadistica
contable fiscal, con la perspectiva de desarrollo
e implantacion del submoédulo de estadistica con-
table fiscal presupuestario, financiero y de conso-
lidacion. También se ha contemplado dotar a los
entes del equipamiento informatico y hacer uso de
la difusién y capacitacion a los usuarios del SNC.
Asimismo, se informé que los procesos en desarro-
llo han sido cristalizados a través de contratos de
préstamos suscritos con el Banco Interamericano
de Desarrollo, atendidos a través de diversas con-
sultorias, de equipamiento informatico y de la res-
pectiva difusion y capacitacion.
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