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Desde el Gltimo tercio del siglo XX, la profesion contable global es regulada por distintas organi-
zaciones que han trabajado en la definicion y elaboracion de normas que faciliten el suministro
de informacion financiera de alta calidad y que sean comparables, esencialmente, en aspectos
de reconocimiento, medicion y exposicion. Este proceso también se ha dado en Uruguay, tanto
a través de la emision de normas profesionales dictadas por el Colegio de Contadores, Econo-
mistas y Administradores del Uruguay (CCEAU), como por la emision de normas legales. Asi, han
ido apareciendo diversas leyes, decretos y pronunciamientos, entre otros, que han impulsado la
aplicacion de normas contables aprobadas por los organismos internacionales. En la presente
investigacion, tras realizar una descripcion de las normas emitidas por los distintos organismos
emisores, se hace un analisis de la evolucion de las normas contables en Uruguay en seis perio-
dos historicos con caracteristicas propias. Ademas, se concluye con dos trabajos de campo que
abarcan aspectos como (i) el impacto de la aplicacion por primera vez de las normas interna-
cionales, (ii) el nivel de conocimiento de las normas por parte de los profesionales vy (iii) el nivel
de conformidad con la formacion universitaria recibida. Los principales resultados obtenidos
fueron los siguientes: no se puede afirmar haya ausencia de normas; se constata cierto grado
de desconocimiento de la normativa contable, especialmente de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Piblico (NICSP); se observa disconformidad con la formacion recibida

durante la carrera de grado, lo que lleva a la necesidad de actividades de actualizacion; se ha
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mejorado la calidad de la informacion contable; y un 72% de los profesionales entiende que la

relacion costo-beneficio es positiva.

Palabras clave: Normas Internacionales, aplicacion por primera vez, impacto en estados finan-

cieros, analisis de estados financieros, formacion

Trinta anos de aplicacao das Normas Internacionais de Relatdrios Financeiros
no Uruguai: impacto e implicagoes

Desde o Ultimo terco do século XX, a profissdao contabil global tem sido regulamentada por
diferentes organizagoes que trabalharam na definicao e elaboragdao de normas que facilitem
o fornecimento de informacao financeira comparavel e de alta qualidade, essencialmente nos
aspectos de reconhecimento, mensuragao e exposi¢ao. Esse processo também ocorreu no
Uruguai, tanto por meio da emissao de normas profissionais emitidas pelo Colégio Uruguaio
de Contadores, Economistas e Administradores, como por meio da emissao de normas legais.
Assim, surgiram diversas leis, decretos e pronunciamentos, entre outros, que promoveram
a aplicagao de normas contabeis aprovadas por organismos internacionais. Apos a descri-
¢ao das normas emitidas pelos diferentes 6rgaos emissores, é feita uma analise da evolugao
das normas contabeis no Uruguai com seis periodos historicos com caracteristicas proprias.
E conclui com dois trabalhos de campo que abordam aspectos como: (i) o impacto da aplicacao
das normas internacionais pela primeira vez, (ii) o nivel de conhecimento das normas pelos
profissionais e (iii) o nivel de cumprimento da formagao universitaria recebida. Os principais
resultados obtidos sao: que nao se pode afirmar que exista uma falta de normatizagao, que
exista um certo grau de desconhecimento das normas contabeis, especialmente do Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Piblico (NICSP), que haja desacordo com a forma-
¢ao recebida durante a graduagao, o que leva a a necessidade de atualizagao das atividades
e que a qualidade da informagao contabil melhorou e 72% dos profissionais entendem que a

relagao custo-beneficio € positiva.

Palavras-chave: padroes internacionais, aplicacao pela primeira vez, impacto nas demons-

tragoes financeiras, analise de demonstrativos financeiros, treinamento

Thirty years of the application of International Financial Reporting Standards
in Uruguay: impact and implications

Since the last third of the 20th century, the global accounting profession has been regulated
by different organizations that have worked on the definition and elaboration of standards
that facilitate the provision of high quality and comparable financial information, essentially
in aspects of recognition, measurement and exposition. This process has also occurred in
Uruguay, both through the issuance of professional standards issued by the Uruguayan College

of Accountants, Economists and Administrators, as well as through the issuance of legal stan-
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dards. Thus, various laws, decrees and pronouncements have appeared, among others, that have
promoted the application of accounting standards approved by international organizations.
After a description of the standards issued by the different issuing agencies, an analysis is made
of the evolution of accounting standards in Uruguay with six historical periods with their own
characteristics. And it concludes with two field work that covers aspects such: (i) as the impact of
the application of international standards for the first time, (ii) as the level of knowledge of the
standards by professionals, and (iii) the level of compliance with the university training received.
The main results obtained are: that it cannot be said that there is an absence of standards, that
there is a certain degree of ignorance of accounting regulations, especially International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), that there is disagreement with the training received during
the undergraduate degree, which leads to the need of updating activities and that the qual-
ity of accounting information has been improved and 72% of professionals understand that the

cost-benefit ratio is positive.

Keywords: international standards, application for the first time, impact on financial statements,

financial statement analysis, training

1. INTRODUCCION

El objetivo general de este estudio es analizar el impacto en los estados financieros de
la aplicacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (en adelante,
NIIF) en Uruguay. Como objetivos especificos, se buscan identificar los distintos grupos
de emisores de estados financieros, el conjunto de normas aplicables en cada caso, las
consecuencias de su aplicacion en los estados financieros y la suficiencia de la forma-
cion de los contadores. De acuerdo al problema que es objeto de estudio, se utilizo
el enfoque de triangulacion metodologica integrando métodos cuantitativos y cuali-
tativos, pues se considerd que ambos paradigmas de investigacion son complemen-
tarios. En ese sentido, se determind que la investigacion mixta constituye el método
mas adecuado para el estudio (Cook & Reichardt, 2000). Por un lado, la investigacion
cualitativa fue de caracter exploratorio, descriptivo e interpretativo, orientado a la
comprension del fenomeno. Como fuente primaria, se manejaron los datos recopi-
lados a través de encuestas que describieron la experiencia de los contadores con
respecto al tema de estudio; como fuente secundaria, se recolecto material bibliogra-
fico de documentos legales y estudios previos referente al tema de analisis. Por otro
lado, la investigacion cuantitativa fue de corte no experimental o ex post facto.
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2. LA INFORMACION FINANCIERA

A inicios del siglo XX, se percibe un proceso de adecuacion de la informacion finan-
ciera de las entidades economicas, producto, entre otras razones, del desarrollo en
la ensefianza de la contabilidad, la Revolucion Industrial, el desarrollo de las comuni-
caciones, las regulaciones de los gobiernos en aspectos fiscales y contables, la nece-
sidad de informacion para los incipientes mercados de valores en pleno desarrollo,
la organizacion y expansion de agrupaciones de profesionales de contadores y el
auge de las sociedades anonimas. Por su parte, como consecuencia de la apertura
de la economia mundial, el final del siglo XX se caracterizo por la globalizacion de
los mercados de capitales y la reafirmacion de bloques economicos regionales. Este
fenomeno impacté en la competitividad de las empresas y los gobiernos, al convertir
la posibilidad de disponer de estados financieros comparables en un instrumento
fuertemente demandado por los administradores de dinero, los inversores y otros
agentes del mercado, todos ellos integrantes de la comunidad financiera internacio-
nal. Ademas, el incontenible avance de la tecnologia de la informacion (TDI), sopor-
tada en herramientas informaticas sofisticadas —pero con facilidades crecientes para
el acceso masivo—, ha eliminado las fronteras geograficas y superado las distancias.
Uno de los ejemplos mas recientes es el reporte financiero digital XBRL (eXtensible
Business Reporting Language):

La constante dinamica de los cambios del mundo empresarial y de las realidades
economicas y financieras —objeto de tratamiento contable— trae como consecuencia
la aparicion de nuevas operaciones, instrumentos y situaciones no previstas en las
normas vigentes. La lentitud de los emisores de normas en responder a estas deman-
das obliga al profesional a aguzar su ingenio y buen juicio, aplicados al esfuerzo de un
analisis interpretativo, para lo cual un marco de teoria contable se convierte en una
guia fundamental para la investigacion (Bueno et al., 1999, p. 77).

Asi, en los Gltimos cien anos, se ha producido un gran desarrollo de la contabi-
lidad, fuertemente ligado al desarrollo del entorno en que se despliega. La aper-
tura de los sistemas econdomicos nacionales, el aumento del comercio internacional,
la expansion de los mercados financieros, la reorganizacion espacial de la produc-
cion, la busqueda de ventajas comparativas y competitivas, y la innovacion tecnolo-
gica que facilita las transacciones sin necesidad de contacto fisico han llevado a la
paulatina internacionalizacion de los paises. Como consecuencia, se hace necesaria la
comparabilidad extra-fronteras de la informacion financiera para mejorar la calidad
de los estados financieros, facilitar la concrecion de fusiones y adquisiciones a nivel
internacional, posibilitar el acceso al financiamiento e inversion extranjeros, mejorar
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la competencia de los negocios, y ayudar a reducir los costos de la elaboracion de los
estados financieros.

Como consecuencia de la globalizacion, ha surgido lo que se conoce como
«contabilidad internacional», cuyos origenes se remontan a la creacion del
Centro para la Educacion e Investigacion de la Contabilidad Internacional de
la Universidad de Illinois en 1962. Ademas, la contabilidad internacional se
ha reafirmado con la aparicion de la Federacion Internacional de Contadores
(en adelante, IFAC", por sus siglas en inglés) en la década de los setentay del
hoy Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (en adelante, IASB?,
por sus siglas en inglés).

3. LA REGULACION CONTABLE

La actividad contable tiene un vinculo de retroalimentacion entre las organizaciones
y su entorno. Como producto final de su proceso, se encuentran los estados finan-
cieros, que son la mejor forma de comunicar eficazmente informacion para la toma
de decisiones. Por ello, es indispensable que emisores y usuarios utilicen el mismo
lenguaje. Este lenguaje, previamente conocido por ambas partes, debe tener como
base las mismas premisas: los principios de contabilidad. Ademas, dichos principios
también sirven de guia en las decisiones tomadas por quienes preparany presentan la
informacion financiera, aplicando su juicio profesional ante las incertidumbres en que
estan inmersas las organizaciones:

Los principios de contabilidad son una serie de supuestos basicos o proposi-
ciones fundamentales, concernientes al medio econdmico, politico y socio-
logico en el que debe operar la contabilidad, los cuales sirven de base para
el desarrollo de la logica en la contabilidad y la deduccion de proposiciones
adicionales; que cumplen con la condicion de ser generalmente aceptados,
es decir, reconocidos como validos por todos los interesados en la infor-
macion financiera de las empresas (Marcotrigiano Zoppi, 2017, pp. 232-233).

Los principios de contabilidad aparecen como reglas cuando la actividad conta-
ble se concentraba basicamente en el registro de las transacciones comerciales de
una organizacion, con el objetivo de presentar informacion al titular que ejerce dicha
actividad. El inicio de la contabilidad moderna se remonta a la publicacion del Summa
de arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita en 1494 en Venecia. En dicho

T International Federation of Accountants.

2 International Accounting Standards Board.
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tratado, Fray Luca Bartolomeo de Pacioli dejo su legado en 36 capitulos con conceptos
y técnicas de teneduria de libros aln vigentes.

Sucesos posteriores, como la Revolucion francesa, la Revolucion Industrial y la
crisis del ano 1929 con el desplome de las bolsas de valores, llevaron a que los prin-
cipios de la contabilidad se nutrieran de un conjunto de postulados que debian regir
la actividad contable y la aplicacion del juicio profesional a partir de diversas teorias
emitidas por académicos como Moonitz (1961), Corbin (1962), Grady (1965) y Hendriksen
(1974). En 1973, nace el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (en adelante,
IASC3, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es elaborar informacion transparente,
comparable y de alta calidad que satisfaga las necesidades de informacion de los
usuarios. Cafnibano et al. (1985) configuran la definicion de principios de contabilidad
desde dos opticas: «aquel que tiene su origen en la regulacion contable de indole
profesional y, por tanto, en los organismos encargados de la misma», y «el que se
asienta en la epistemologia contable, es decir, en la teoria del conocimiento de la
ciencia de la contabilidad». Por tanto, los principios de contabilidad son tanto aque-
llos que sirven de guia para el registro de las transacciones que lleva a cabo la entidad
(reglas), como los que sirven de sustento a la teoria y que encaminan el uso del juicio
profesional (principios) (citados en Marcotrigiano Zoppi, 2017, p. 233).

Por «normas contables», se entienden todos los criterios técnicos utilizados como
guia de las acciones que fundamentan la presentacion de la informacion contable
y que tienen como finalidad exponer, en forma adecuada, la situacion patrimonial,
econdmica y financiera de un ente® Con el nombre genérico de normas contables,
se engloban fundamentalmente dos conceptos: por un lado, se encuentra el marco
conceptual, que puede ser definido de la siguiente manera:

como una aplicacion de la teoria general de la contabilidad en la que,
mediante un itinerario logico deductivo, se desarrollan los fundamentos
conceptuales en la que se basa la informacion financiera, con el objeto de
dotar de sustento racional a las normas contables. El seguir un itinerario
logico deductivo implica que cada uno de los escalones contemplados en el
mismo es congruente con los anteriores, lo cual refuerza la racionalidad del
producto final (Gonzalo Angulo & Tua Pereda, 1988).

International Accounting Standars Committee.

Numeral 1.3, Pronunciamiento N.2 4-Fuente de las Normas Contables para la presentacion
adecuada de los Estados Contables del (Colegio de Contadores, Economistas y Administra-
dores del Uruguay [CCEAU], 1981), recogido en textos legales posteriores
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Porotro lado, se encuentran las normas contables propiamente dichas, que pueden
ser definidas como aquellos criterios técnicos utilizados como guia de las acciones que
fundamentan la presentacion de la informacion contable y que tienen como finali-
dad exponer en forma adecuada, la situacion patrimonial, econdmica y financiera de
un ente®.

4. ORGANISMOS EMISORES DE NORMAS

A nivel mundial, existen varias organizaciones que, directa o indirectamente, pueden
ser consideradas como referentes de la contabilidad, ya sea como emisores de normas
o por su campo de actuacion. Asimismo, con respecto a un modelo de alcance mundial,
a continuacion, se presentan las que pueden ser consideradas como las lideres entre
los organismos que intentan la armonizacion de normas contables.

4.1. Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB)

Conocido como IASB por sus siglas en inglés, ha modificado el mapa mundial de la
presentacion de estados financieros de las empresas, aunque el IASC haya iniciado
el camino con la emision de normas. En 1973 pocos paises tenian comités o juntas
cuyas recomendaciones podian influenciar en el curso de la practica contable. Enton-
ces, el IASC fue el primer emisor de las NIIF. Fue impulsado por organizaciones conta-
bles profesionales de Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Francia, Japon, Australia,
Nueva Zelanda, Holanda y Sudafrica, que habian fundado organismos similares poco
tiempo antes.

Tabla 1. Plataforma de normas vigentes emitidas por el IASB
Norma VIG. Norma VIG.

Marco Conceptual para la Informa- 2020 NIIF 1- Adopcion por Primeravez 2013
cion Financiera de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera

NIIF 2 - Pagos Basados en Acciones 2014 NIIF 3 - Combinaciones de Nego- 2014
cios

NIIF 4 - Contratos de Seguros 2006 NIIF 5 - Activos No Corrientes Man- 2016
tenidos para la Venta y Operacio-
nes Discontinuadas

NIIF 6 - Exploracion y Evaluacion 2006 NIIF 7 - Instrumentos Financieros: 2018
de Recursos Minerales Informacion a Revelar

5 Numeral 1.3, Pronunciamiento N.2 4-Fuente de las Normas Contables para la presentacion

adecuada de los Estados Contables (CCEAU, 1981).
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Norma VIG. Norma VIG.
NIIF 8 - Segmento de Operacion 2014 NIIF 9 - Instrumentos Financieros 2018
NIIF 10 - Estados Financieros Con- 2016  NIIF 11 - Acuerdos Conjuntos 2016
solidados
NIIF 12 - Informacion a Revelar 2016  NIIF 13 - Medicion del Valor Razo- 2014
sobre Participaciones en otras nable
Entidades
NIIF 14 - Cuentas de Diferimientos 2016 NIIF 15 - Ingresos de Contratos con 2018
de Actividades Reguladas Clientes
NIIF 16 — Arrendamientos 2019 NIIF 17 - Contratos de Seguros 2023
NIC 1- Presentacion de Estados 2020 NIC 2 - Inventarios 2019
Financieros
NIC 7 - Estado de Flujos de Efec- 2021 NIC 8 - Politicas Contables, Cam- 2020
tivo bios en las Estimaciones Contables

y Errores
NIC 10 - Hechos Ocurridos Des- 2020 NIC 12 - Impuesto a las Ganancias 2019
pués del Periodo sobre el que se
Informa
NIC 16 - Propiedades, Planta y 2021 NIC 19 - Beneficios a los Emplea- 2020
Equipo dos
NIC 20 - Contabilizacion de las 2018 NIC 21 - Efectos de las Variacio- 2019
Subvenciones del Gobierno e nes en las Tasas de Cambio de la
Informacion a Revelar sobre Ayu- Moneda Extranjera
das Gubernamentales
NIC 23 - Costos por Préstamos 2019 NIC 24 - Informacion a Revelar 2014
sobre Partes Relacionadas

NIC 26 - Contabilizacion e Infor- 2005 NIC 27 - Estados Financieros Sepa- 2016
macion Financiera sobre Planes de rados
Beneficio por Retiro
NIC 28 - Inversiones en Asociadas 2021 NIC 29 - Informacion Financiera en 2009
y Negocios conjuntos Economias Hiperinflacionarias
NIC 32 - Instrumentos Financieros: 2021 NIC 33 - Ganancias por Accion 2018
Presentacion
NIC 34 - Informacion Financiera 2020 NIC 36 — Deterioro del Valor de los 2021
Intermedia Activos
NIC 37 - Provisiones, Pasivos Con- 2020 NIC 38 — Activos Intangibles 2021
tingentes y Activos Contingentes
NIC 40 - Propiedades de Inversion 2021 NIC 41 - Agricultura 2021

Nota. Se indica la vigencia de la Gltima modificacion, enmienda o de su emision.
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El proceso para convencer a un mundo incrédulo sobre la labor del IASC fue arduo.
Sin embargo, después de amplias consultas procedimentales que contribuyeron a
mejorar la calidad de sus normas generales iniciales, el IASC logro la emision de normas
competentes. Asi, consiguio el apoyo de emisores de normas nacionales, reguladoras
del mercado de capitales, el Banco Mundial y la Comision Europea. En la reunion de
noviembre de 1999 en Venecia, se acordo un plan de reestructura. En mayo de 2000,
todos los organismos miembros del IASC (143 miembros profesionales de contabilidad
en 104 paises) aprobaron la reestructura. Esto incluyd la nueva constitucion, lo que
permitio que se volviera definitiva. Con esta decision, la profesion contable mundial le
concedio titularidad al IASB a partir del ano 2001.

En el ano 2003, el IASB decidio desarrollar por separado las NIIF para las empresas
mas pequenas. De esta manera, buscaba responder a la demanda de reguladores,
emisores de normas, pequenos negocios y auditores, tanto en economias desarro-
lladas como emergentes en diferentes partes del mundo globalizado. El IASB tardo
seis anos en poder estructurar la norma que finalmente fue publicada en el afio 2009
con el nombre de «Norma Internacional de Informacion Financiera para Pequenas
y Medianas Empresas»® (en adelante, NIIF para pymes). El IASB ha emitido las NIIF
para pymes, centrandose en los tipos de transacciones y otros hechos, y condiciones
que se encuentran en este tipo de empresas con alrededor de cincuenta empleados.
Se trata de un documento independiente, con minimas referencias a las NIIF comple-
tas. Las modificaciones hechas son de cuatro tipos: omision de temas, inclusion de la
opcion mas simple, simplificacion para el reconocimiento y medicion, y revelaciones
en lenguaje mas sencillo. Las pequeinas y medianas entidades son aquellas

entidades que no tienen obligacion puablica de rendir cuentas y que publi-
can estados financieros con proposito de informacion general para usuarios
externos. Son ejemplos de usuarios externos, los propietarios que no estan
implicados en la gestion del negocio, los acreedores actuales o potenciales
y las agencias de calificacion crediticia (Federacion Internacional de Conta-
dores [IFAC], 2009, p. 1).

La norma fue emitida en 2009 y reformulada en 2015, con vigencia para su aplica-
cion a partir del ano 2017. En sus 35 secciones, se tratan los siguientes temas:

6 «IFRS for SMEs», por sus siglas en inglés.
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Tabla 2. Secciones de la NIIF para pymes

Seccion

Seccion

Seccion

1- Pequenas y medianas
entidades

2 - Conceptos y principios
fundamentales

3 - Presentacion de esta-
dos financieros

4 - Estado de situacion
financiera

5 - Estado de resultado
integral y estado de resul-
tados

6 - Estado de cambios en
el patrimonio y estado de
resultados y ganancias
acumuladas

7 - Estado de flujos de
efectivo

8 - Notas a los estados
financieros

9 - Estados financieros
consolidados y separados

10 - Politicas, estimaciones
y errores contables

11 - Instrumentos financie-
ros basicos

12 - Otros temas relaciona-
dos con los instrumentos
financieros

13 - Inventarios

14 - Inversiones en aso-
ciadas

15 - Inversiones en nego-
cios conjuntos

16 - Propiedades de inver-
sion

17 - Propiedades, planta 'y
equipo

18 - Activos intangibles
distintos de la plusvalia

19 - Combinaciones de
negocios y plusvalia

20 - Arrendamientos

21 - Provisiones y contin-
gencias

22 - Pasivo y patrimonio

23 - Ingresos de activida-
des ordinarias

24 - Subvenciones del
gobierno

25 - Costos por préstamos

26 - Pagos basados en
acciones

27 - Deterioro del valor de
los activos

28 - Beneficios a los
empleados

29 - Impuestos a las
ganancias

30 - Conversion de moneda
extranjera

31 - Hiperinflacion

32 - Hechos ocurridos
después del periodo sobre
el que se informa

33 - Informacion a revelar
sobre partes relacionadas

34 - Actividades especiali-
zadas

35 - Transicion a la NIIF
para pymes

Alrededor de noventa paises han adoptado la NIIF para las pymes. En algunos de
ellos, la NIIF se utiliza en microempresas, es decir, en empresas muy pequenas que tienen
pocos empleados. Para contemplar estos casos, en colaboracion con el grupo de imple-

mentacion de las pymes, el IASB elaboro una guia de apoyo; para ello, de la NIIF para las

pymes, se extrajeron Unicamente aquellos requisitos ineludibles para una tipica entidad

de tamano micro, sin modificar ninguno de los principios de reconocimiento y medicion

de activos, pasivos, ingresos y gastos. La guia también contiene mas orientacion y ejem-
plos ilustrativos para ayudar a la microempresa a aplicar los principios de la norma.
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4.2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD?)

Creada en 1964 para asuntos relacionados con el comercio, las inversiones y el desa-
rrollo, es el principal 6rgano de la Asamblea General de la ONU. Los objetivos de la
organizacion son maximizar las oportunidades comerciales, de inversion y desarrollo
de los paises en vias de desarrollo, asi como la asistencia en sus esfuerzos para inte-
grarse en la economia mundial. EL tema de la contabilidad de las pequenas y medianas
empresas (pymes) figuraba en el programa del Grupo de Trabajo Intergubernamental
de Expertos (en adelante, ISAR?, por sus siglas en inglés), para estudiar los obstaculos
a los que se enfrentan las pymes para llevar registros contables adecuados y elabo-
rar informacion financiera Gtil. Dado que las NIIF han sido creadas en gran parte para
empresas transnacionales basadas en paises desarrollados, las investigaciones del
grupo han mostrado que es dificil aplicarlas en los casos de pymes de paises desarro-
llados y alin mas en entornos econdomicos considerablemente diferentes, en los que
la infraestructura profesional es limitada y el nivel general de educacion comercial
no incluye la contabilidad. En su 18° periodo de sesiones®, el Grupo Consultivo Espe-
cial de Expertos en contabilidad de las pequenas y medianas empresas de la UNCTAD
(2001) decidié recomendar un criterio de clasificacion para las pymes basado en las
caracteristicas economicas y sociales de las entidades comerciales, que incluian los
tres niveles siguientes:

* Nivell: constituido por las entidades admitidas a cotizar en bolsas cuyos valo-
res se comercian publicamente, que presentan gran interés pablico —manifes-
tado por estar entre el 10% de los mayores empleadores del pais—, los bancosy
los establecimientos financieros. Las entidades de este nivel aplicarian plena-
mente las NIC/NIIF.

» Nivelll: constituido por las entidades comerciales e industriales de cierta enti-
dad que no emiten valores piblicos ni publican estados financieros destinados
al pablico en general. Pueden tener accionistas que no formen parte de la direc-
cion de la empresa, no cuenten con personal contable propio suficiente para las
necesidades de la empresa y tengan un grupo pequeno de empleados. El nivel
esta constituido por las pymes de tamano mayor, cuyas necesidades quizas no
requieren respetar por entero las NIC/NIIF, ya que se tratan de empresas con

United Nations Conference on Trade and Development.

Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and
Reporting.

Llevado a cabo en el Palacio de las Naciones en Ginebra, del 10 al 12 de septiembre de 2001.
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menores probabilidades de realizar las transacciones previstas en las normas
mas complejas y cuyos costos podrian exceder de los beneficios. Las entidades
del nivel Il aplicarian un conjunto basico de NIC/NIIF, entre los que se incluyen
los criterios de contabilizacion y medicion, aunque estarian sujetas a requisitos
menos rigurosos de publicacion de la informacion financiera.

« Nivel lll: constituido por las pequeiias empresas dirigidas por su propietario y
con pocos trabajadores. En el documento mencionado, se dice que las normas
contables para pymes deben ser simples, entendibles y de facil uso. Ademas,
deben proporcionar informacion Gtil para la direccion, reconocer el entorno, y
ser estandarizables, lo suficientemente flexibles y compatibles con fines fisca-
les. Entonces, para las pymes se proponen las Directrices para la contabili-
dad e informacion financiera de las pequefias y medianas empresas (DCPYMES)
(UNCTAD, 2009).

4.3. Federacion Internacional de Contadores (IFAC)

La IFAC, fundada en 1977, esta constituida por mas de 175 miembros y asociaciones en
mas de 130 paises y jurisdicciones. Representa por lo menos 3 000 000 de contadores
con actuacion en la practica independiente, y en los sectores de educacion, gobierno,
servicios, industria y comercio. El objetivo de IFAC es el desarrollo y progreso de la
profesion contable —con capacidad para prestar servicios de alta calidad— en bene-
ficio del interés publico. La International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), asi como su predecesor, el IFAC Public Sector Committee, ha estado desarro-
llando y emitiendo estandares de contabilidad para el sector piblico desde 1997. Esta
constituida para tratar, en un ambito mundial coordinado, las necesidades de todos
aquellos que se hallan implicados en la informacion financiera, la contabilidad y la
auditoria del sector pablico. Con respecto al «sector piblico», se hace referencia a
gobiernos nacionales, regionalesy locales, y entidades gubernamentales relacionadas
con ellos.

Para cumplir sus cometidos, emite diversos documentos: las Normas Internacio-
nales de Contabilidad para el Sector Piblico (en adelante, NICSP), las Guias Inter-
nacionales del Sector Publico, los Estudios Internacionales del Sector Piblico y los
Articulos Especiales. IFAC desarrolla las NICSP mediante la adaptacion de las NIC/NIIF
al contexto de la contabilidad publica. Asi, trata de respetar el tratamiento contable
original, pero adecuando la terminologia a la utilizada en el sector.

Contabilidad y Negocios 17 (33), 2022 / e-ISSN 2221-724X



Treinta afos desde la aplicacion de las NIIF en Uruguay.

Tabla 3. Normas contables del sector piiblico emitidas por IFAC

El marco conceptual para la informacion financiera con proposito general de las

1- Presentacion de los
estados financieros

entidades del sector publico

2 - Estado de flujo de
efectivo

3 - Politicas contables,
cambios en las estimacio-
nesy errores contables

4 - Efecto de los cambios
en las tasas de cambio
extranjero

5 - Costos de préstamos

9 - Ingresos provenientes
de transacciones de inter-
cambio

10 - Informacion financiera
en economias con hiperin-
flacion

11 - Contratos de construc-
cion

12 - Inventarios

13 - Arrendamientos

14 - Eventos posteriores a
la fecha de informacion

16 - Propiedad de inversion

17 - Propiedad, planta 'y
equipo

18 - Informacion del seg-
mento

19 - Provisiones, pasivos y
activos contingentes.

20 - Revelaciones de la
parte relacionada

21 - Deterioro del valor de
los activos no generadores
de efectivo

22 - Revelacion de infor-
macion financiera acerca
del sector gubernamental
general

23 - Ingreso proveniente de
las transacciones sin con-
traprestacion (impuestos 'y
transferencias)

24 - Presentacion de la
informacion presupuesta-
ria en los estados finan-
cieros

26 - Deterioro del valor de
los activos generadores de
efectivo

27 - Agricultura

28 - Instrumentos financie-
ros: presentacion.

29 - Instrumentos finan-
cieros: reconocimiento y
medicion

(Sera reemplazada por la
NICSP 41 el 01 de enero de
2023)

30 - Instrumentos financie-
ros: revelaciones

31 - Activos intangibles

32 - Acuerdos de concesion
de servicios

33 - Adopcion por primera
vez de NICSP sobre la base
del devengado

34 - Estados financieros
separados

35 - Estados financieros
consolidados

36 - Inversiones en asocia-
dos y empresas mixtas

37 - Acuerdos conjuntos

38 - Revelaciones de inte-
reses en otras entidades

39 - Beneficios a los
empleados

40 - Combinaciones del
sector publico

41 - Instrumentos financie-
ros (vigencia 2023)

42 - Beneficios sociales
(vigencia 2023)
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Cabe destacar un doble aspecto contenido explicitamente en todas las NICSP: 1)
todas las normas son de aplicacion en todas las entidades publicas que preparen
y presenten estados contables de uso general por el método contable de lo deven-
gado, conforme a las NICSP; y 2) las NICSP se aplican en todas las entidades del sector
publico, excepto en empresas piblicas, que cuales deberan dar cumplimiento a las
NIC/NIIF emitidas por el IASB. Concordantemente, «la Guia N2 1 recomienda que las
empresas plblicas presenten sus estados financieros de conformidad, en todos sus
aspectos materiales, con las NIC/NIIF» (IFAC, 2001, p. 37). En el numeral 6, la NICSP 1,
«Presentacion de Estados Financieros» se define a la empresa piblica como

la entidad que reiine todas las siguientes caracteristicas: a) es una entidad
que tiene la facultad de contratar en su propio nombre, b) se le ha asig-
nado la autoridad financiera y operativa de llevar a cabo un negocio, c) en
el normal curso de su negocio vende, a otras entidades, bienes y servicios
en que incluye una utilidad o la recuperacion del costo total de los mismos,
d) no depende de un financiamiento continuo por parte del gobierno para
permanecer como empresa en marcha (excepto en el caso de la compra de
productos en condiciones de libre mercado); y e) es controlada por una enti-
dad del sector piblico (IFAC, 2001, p. 39).

4.4. Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC)

En marzo de 2004, en un documento historico que se conocio como la «Declaracion de
San José», la AIC reclamaba una norma mas sencilla que tomara en consideracion las
peculiaridades de las pymes, las cuales generan mas del 90% de la actividad econo-
mica en Latinoameérica. El tema fue tomado por la Comision Técnica Interamericana de
Gestion Integral de Pequefas y Medianas Organizaciones de la AIC (CTI-GIPyMO). En el
marco de la celebracion de la Cumbre de las Américas™, se llegd a un acuerdo llamado
«Segunda Declaracion de San José». Por medio de este, se le encomendo a la comision
la elaboracion de la Guia de informacién financiera para las microempresas (Asocia-
cion Interamericana de Contabilidad [AIC], 2012), para ayudarlas en la preparacion de
su informacion financiera de la forma mas sencilla posible.

El objetivo de la guia es sancionar los criterios minimos necesarios para la prepa-
racion de la informacion financiera de las microempresas. Se considera importante
que dichos mismos puedan ser cumplidos sin costos ni esfuerzos desproporcionados,
ya que estos son algunas de las causas principales por la que dichas entidades no

0 Llevada a cabo en San José, Costa Rica, en agosto de 2010.
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preparan informacion. Esto no debe ser interpretado como una razon para presentar
informacion contable de baja calidad o de forma inadecuada. La estructura de la guia
consta de objetivos y caracteristicas del documento, conceptos y criterios generales,
la informacion a presentar, la medicion general de los bienes, la medicion en particu-
lar, la unidad de medida en contextos inflacionarios, la aplicacion de la presente guia
por primera vez, y los casos en que dejen de cumplirse los requisitos.

5. LA EVOLUCION DE LAS NORMAS CONTABLES EN URUGUAY

Alo largo del tiempo, los contadores han actuado en la preparacion de estados finan-
cieros, ya sea por medio de la certificacion o la dictaminacion de ellos. Antes de los
anos setenta, la preparacion de los estados financieros se fundaba en los conoci-
mientos teodricos que se recibian a nivel académico o a partir de pronunciamientos
profesionales que se generaban en eventos sobre el tema, los que se consideraban
una doctrina aceptada™. En diferentes paises en el tiempo, se han adoptado distin-
tas opciones como forma de responder a la necesidad de emitir normas contables.
En primer lugar, se observan dos grandes alternativas:

e Eldesarrollo de estandares propios en cada pais
* Laadopcion de normas desarrolladas en el exterior, ya sea integralmente apli-
cadas o adaptadas a la realidad de cada pais

En el primer caso, la emision de normas se lleva a cabo segin la alternativa adoptada
en cada pais por parte de un organismo del area privada independiente de la entidad
que nuclea a los profesionales de la contabilidad, un organismo del gobierno o autori-
zado por este que se ocupa de la emision de las normas, o por el organismo que nuclea
a los profesionales de contabilidad y que tiene como uno de sus cometidos la emision de
normas contables o el asesoramiento a las autoridades oficiales. En el segundo caso,
la adopcion o adaptacion puede ser tanto por un organismo del area privada como
por un organismo del area gubernamental. El proceso puede consistir en la adopcion
o adaptacion de normas internacionales, regionales o exclusivamente de otro pais.

En Uruguay, se ha optado por la adopcion en forma integra y total de las NIC (como
en el caso del Decreto 162/004), o la adecuacion de las mismas a la realidad del pais
(como en el caso de los Decretos 105/991y 200/993). Esto se debe a la imposibilidad
de realizar el trabajo de largo plazo que requiere la emision de normas, asi como a la
dificultad para financiar en forma adecuada la emision de normas propias por parte

™ Un ejemplo de ello es el caso de los «Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados»,

aprobados por la VIl CIC-Mar del Plata (AIC, 1965).
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del Estado o del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay
(en adelante, CCEAU). Ademas, es una actividad realizada con personal honorario, que
tiene disponibilidad limitada de tiempo y trabajo discontinuo, y se enfoca en la reso-
lucion de las urgencias del momento. La evolucion de las normas contables legales en
Uruguay tiene cinco etapas claramente definidas:

* Lasnormas antes de 1990

e Las normas vigentes entre 1990 y 2007
* Las normas vigentes entre 2008 y 2010
e Las normas vigentes entre 2011y 2013
e Las normas vigentes a partir de 2014

5.1. Las normas contables antes del ano 1990

La normativa contable legal en Uruguay hasta el ano 1990 solo pasaba por disposi-
ciones muy generales del Codigo de Comercio (RepuUblica Oriental del Uruguay, 1866)
referidas fundamentalmente a establecer los aspectos formales que debian observar
los registros contables. Entonces, se limitaban exclusivamente a describir y estable-
cer los requerimientos que deben tener esos registros y la forma de escrituracion en
ellos. Sin embargo, no incluian ninguna referencia a la presentacion de informacion
financiera a terceros. Por ejemplo, en el articulo 44, imponian a los comerciantes “la
obligacion de seguir un orden uniforme de contabilidad en idioma espanol y de tener
los libros necesarios a tal fin” (Repblica Oriental del Uruguay, 1886). El objetivo era
resguardar la historia del comerciante a los efectos de su uso como medio de prueba,
fundamentalmente para su presentacion en juicio o en distintas instancias legales:
impositivas, leyes sociales, societarias, entre otras.

A partir de 1976, el Decreto 827/976 establece los requisitos para una presenta-
cion uniforme de los estados financieros de las sociedades anonimas™ ante la Inspec-
cion General de Hacienda (hoy Auditoria Interna de la Nacion), organismo estatal de
contralor, para su visacion previa a la publicacion. Basicamente, presentaba un cuerpo
de estados financieros en aspectos de exposicion, sin establecer criterios de recono-
cimiento y valuacion de sus componentes®™. Al mismo tiempo, existian disposiciones
particulares para empresas de algunos giros especiales en la actividad economica,
como, por ejemplo, las emitidas por el Ministerio de Salud Publica, el Instituto Nacio-
nal de Carnesy el Banco Central del Uruguay.

2 Articulo 74 de la Ley 11.924, con la redaccion dada por el articulo 12 de la Ley 12.080 (1953).

3 La (nica norma de valuacién se referia a los bienes de cambio: debia ser menor o igual que

el valor de mercado.
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5.2. Las normas contables a partir del aiio 1990

En agosto de 1981, a partir de la necesidad creada por una circular del Banco Central
del Uruguay que solicitaba a las instituciones financieras tener informacion conta-
ble de sus clientes acompafada de un informe (certificacion) de contador publico, la
Comision de Investigacion Contable del Colegio de Contadores Economistas y Adminis-
tradores del Uruguay elabor6 el Pronunciamiento N2 4 (CCEAU, 1981), que establecia,
en una primera parte, la definicion de «informes contables», «estados contables» y
«normas contables»; y, en una segunda parte, las «fuentes de normas contables».
La definicion que propone de «norma contable» ha sido reproducida por el Pronuncia-
miento N2 10 del CCEAU (1990a), y los Decretos 105/991y 162/004.

Al establecer el orden de las fuentes, se incluia, en primer lugar, los pronunciamien-
tos del Colegio; y, en un segundo lugar, a las NIC emitidas por el IASC. Este pronun-
ciamiento se constituyd en el cuerpo normativo profesional en relacion a Normas
Contables Adecuadas vigente hasta abril de 1990, fecha en la que se aprob6 el Pronun-
ciamiento N2 10 - Fuente de Normas Contables para la presentacion adecuada de Esta-
dos Contables (CCEAU, 1990a), que mantiene y actualiza los conceptos. En el Pronun-
ciamiento N2 11 (CCEAU, 1990b) se declara que, a partir del 1 de enero de 1990, son
obligatorias en Uruguay las NIC 1a la 20, con excepcion de la NIC 12, 14y 19. Ademas, se
encuentran algunos parrafos optativos de la NIC 1, de la NIC 2 y la NIC 5.

5.2.1 Las normas vigentes entre 1990 y 2007

El 4 de setiembre de 1989, se aprueba la Ley 16.060 (Ley de Sociedades Comerciales,
Grupos de Interés Econdmico y Consorcios), con vigencia a partir de enero de 1990.
En el articulo 89", esta ley establece que “Los estados contables deberan ser elabo-
rados y presentados de acuerdo con normas contables adecuadas». A su vez, el inciso
1 del articulo 91 dispone que “la reglamentacion establecera las normas contables
adecuadas a las que habran de ajustarse los estados contables de las sociedades
comerciales”. Con el proposito de reglamentar, el articulo 91 de la Ley 16.060, por
Resolucion 768/989, el Poder Ejecutivo, cred una comision asesora. Por resolucion del
Ministerio de Economia y Finanzas del 10 de setiembre de 2007, se modifica la confor-
macion de dicha comision, que

estara integrada por miembros designados por el Poder Ejecutivo, a
propuesta de los siguientes organismos: El Ministerio de Economia y Finan-
zas, la Auditoria Interna de la Nacion (cuyo delegado la presidira), la Camara

™ Redaccion dada por la Ley 18.362 (2008, articulo 499).
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de Industrias del Uruguay, la Camara Nacional de Comercio y Servicios del
Uruguay, la Bolsa de Valores, la Asociacion de Bancos Privados del Uruguay,
el Colegio de Contadores Economistas y Administradores del Uruguay, la
Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion, el Colegio de Aboga-
dos del Uruguay, el Banco Central del Uruguay, el Tribunal de Cuentas, la
Direccion General Impositiva y un delegado por las Universidades Privadas
(Resolucion 580/007).

presidida por la Auditoria Interna de la Nacion, y constituida, ademas, por repre-
sentantes del Ministerio de Economiay Finanzas, la Camara de Industrias del Uruguay,
la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay, la Bolsa de Valores de Monte-
video, la Asociacion de Bancos del Uruguay, el CCEAU, la Facultad de Ciencias Economi-
casy de Administracion de la Universidad de la Repiblica, la Asociacion de Escribanos
del Uruguay, y el Colegio de Abogados. La Comision Permanente de Normas Contables
Adecuadas™ (CPNCA) tiene por cometido fundamental proponer al Poder Ejecutivo las
normas para que las sociedades comerciales apliquen en la preparacion de sus esta-
dos financieros, teniendo en cuenta los pronunciamientos de la IASC con el propdsito
de mantener una adecuada armonizacion de las normas que se emitan con la prac-
tica internacional. Durante el periodo, se emitieron las siguientes normas relativas a
normas contables:

* Decreto 103/91-Estados Contables Uniformes (27 de febrero de 1991): consti-
tuyen una forma de normas contables adecuadas al prescribir la presentacion
de estados financieros de las sociedades comerciales. Basicamente, se trata de
una norma contable en materia de exposicion. Define los elementos, la estruc-
turay las revelaciones a incluir. Contindia vigente para una parte importante de
los emisores de informacion contable. Actualmente, el decreto se encuentra
derogado.

« Decreto 105/991-Normas Contables Adecuadas de Aplicacion Obligatoria (27 de
febrero de 1991): establece la definicion de normas contables adecuadas y la
fuente de las normas contables. Aprobaba las NIC 1, 2, 4,5, 7, 8,9y 10, presen-
tando algunas salvedades y optatividades en su aplicacion. Agregan todos los
textos de las NIC como anexo del decreto y forman parte de este. Actualmente,
el decreto se encuentra derogado.

5 Esta denominacion surge de la Resolucion 89/991 del Poder Ejecutivo, del 27 de febrero de

1991.
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Decreto 200/993-Normas Contables Adecuadas de Aplicacion Obligatoria (4 de
mayo de 1993): complemento las disposiciones del Decreto 105/991, pues esta-
blece como norma contable adecuada de aplicacion obligatoria las NIC 11, 12, 13,
14,16, 17 y 18, y presenta algunas salvedades y optatividades en su aplicacion.
Agrega todos los textos de las NIC como anexo del decreto y forma parte de
este. Actualmente, el decreto se encuentra derogado.

Ordenanza 81-Formulacion y Presentacion de Estados Contables (17 de diciem-
bre de 2002): emitida por el Tribunal de Cuentas de la Repiblica. Intenta supe-
rar algunas de las deficiencias de la contabilidad del area gubernamental, y
cubrir otras necesidades de la administracion pablica con respecto a la formu-
lacion y presentacion de los estados financieros del sector. Esta ordenanza se
afilia a la tendencia mundial de adoptar las NIC —tanto las privadas como las
pUblicas— como guia para la confeccion de los estados financieros. Establece el
ambito de aplicacion para todas las unidades contables, entendiéndolas como
organizaciones estatales con competencia para asumir derechos y contraer
obligaciones, y con medios para cumplir sus objetivos. Establece la definicion
del modelo contable a utilizar por las unidades contables, el marco conceptual
y las normas contables a utilizar estableciendo su orden de prelacion y de refe-
rencia. Otras disposiciones se refieren a los registros contables confiables, la
definicion y los requisitos de los estados financieros a presentar y otros aspec-
tos formales. Su vigencia era para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero
de 2003. Actualmente, la ordenanza se encuentra derogada.

Decreto 162/004-Aplicacion de Normas Emitidas por el IASB (12 de mayo de 2004):
sustituye a los Decretos 105/991y 200/993. Incorpora el marco normativo emitido
por el IASB vigente a la fecha de su promulgacion (mayo 2004), con algunas excep-
ciones. Incorpora el estado de origeny aplicacion de fondos como estado contable
obligatorio, aunque permite la utilizacion del capital de trabajo como definicion
alternativa de fondos. El marco conceptual para la preparacion y presentacion
de los estados financieros sera considerado en caso de dudas de interpretacion
de las normas contables. Actualmente, el decreto se encuentra derogado.

Decreto 222/004-Modificaciones al Decreto 162/004 (30 de junio de 2004): se
incorporan las interpretaciones de las NIC como elementos a considerar en
caso de dudas en la interpretacion de las normas contables. Ademas, incluye la
obligatoriedad de la aplicacion de la NIC 7 para el estado de origen y aplicacion
de fondos, en caso de definir «fondos» como efectivo y equivalentes. Actual-
mente, el decreto se encuentra derogado.
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« Decreto 90/005-Determinacion de Normas Internacionales de Contabilidad
(25 de febrero de 2005): establece cuales son las NIC vigentes a la fecha de
promulgacion del Decreto 162/004; es decir, las traducidas oficialmente al espa-
nol aprobadas a esa fecha por el IASC o su sucesor IASB, publicadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Plblicos (IMCP) e insertas en la web de la
Auditoria Interna de la Nacion. Establece algunos criterios simplificados en la
aplicacion por primera vez del Decreto 162/004 y obliga a presentar una nota o
anexo explicativo conciliando las diferencias entre los estados financieros del
Gltimo ejercicio de acuerdo a la normativa anterior y los preparados a efectos
del comparativo. Actualmente, el decreto se encuentra derogado.

+ Decreto 266/007-Normas Contables Adecuadas de Aplicacion Obligatoria (31
de julio de 2007): sustituye al Decreto 162/004, estableciendo como normas
contables adecuadas las NIC, las NIIF, las interpretaciones emitidas por el IASC
y el IASB y el marco conceptual, adoptadas por el IASB a la fecha de la publi-
cacion del decreto. La vigencia del decreto era para los ejercicios iniciados a
partir del 1 de enero de 2009. Determina cuales son los estados financieros
basicos, manteniendo la estructura basica del Decreto 103/91 en su formato de
presentacion, pero adaptandolo a la presentacion de informacion comparativa
y complementando las revelaciones con las requeridas por las normas interna-
cionales adoptadas. Para el estado de origen y aplicacion de fondos, establece
obligatoriamente la aplicacion de la NIC7. Actualmente, el decreto se encuentra
derogado.

5.2.2. Las normas vigentes entre 2008 y 2010

Se modifica la Ley 16.060 de Sociedades Comerciales en el capitulo «De la documenta-
cion y contabilidad» (1989, articulo 87y siguientes), mediante los articulos 499 a 502 de
la Ley 18.362 del 6 de octubre de 2008, como se vio anteriormente. En este periodo, se
emitieron los siguientes decretos:

* Decreto 99/009-Correccion Monetaria de Estados Contables (27 de febrero de
2009): establecio la obligatoriedad del ajuste de los estados contables para
reflejar las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda para aquellos
emisores de estados contables que cumplian por lo menos una de las cinco
condiciones definidas. Actualmente, el decreto se encuentra derogado.

« Decreto 135/009: Entidades de Menor Importancia Relativa (19 de marzo de
2009): establece un cuerpo de normas contables adecuadas simplificado.
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Excluye algunas normas especificas y admite criterios alternativos para otras.
Actualmente, el decreto se encuentra derogado.

« Decreto 283/009-Sociedades Comerciales (15 de junio de 2009): modifica los
criterios adoptados para la definicion de entidades de menor importancia rela-
tiva. Actualmente, el decreto se encuentra derogado.

» Decreto538/009-Estados Contables Consolidados e Individuales (30 de noviem-
bre de 2009): contempla informacion basica que deben contener los estados
contables. Cuando las normas contables adecuadas requieran la preparacion
de estados contables consolidados, los estados sometidos a la consideracion
de los socios o accionistas de la sociedad™ deben ser los consolidados y los
individuales, presentados en un mismo documento o en documentos indepen-
dientes. Se valuaran las inversiones en entidades controladas o bajo influencia
significativa, aplicando el método de la participacion, independientemente de
lo establecido en la NIC 27.

« Decreto 37/010: Estados Contables Uniformes (01 de febrero de 2010): establece
que primaran las normas contables adecuadas de los Decretos 266/007, 99/009,
135/009, y modificativos 283/009 y 538/009 sobre las normas de presentacion
de estados contables previstas en el Decreto 103/91, al enunciar tres ejemplos
de aplicacion no taxativa. Sin embargo, mantiene los criterios de exposicion de
activos y pasivos corrientes y no corrientes en el estado de situacion patrimo-
nial, y los de gastos por funcion en el estado de resultados. Asimismo, establece
que las disposiciones de la NIIF 3 se aplicaran a todas aquellas combinaciones
de negocios ocurridas a partir del 1 de enero de 20009.

« Decreto 65/010: Modificaciones a Decreto 135/009 y Decreto 99/009 (19 de
febrero de 2010): establece nuevos criterios para la definicion de entidades de
menor importancia relativa y los criterios utilizados para la definicion de las
entidades que deben aplicar obligatoriamente el ajuste por inflacion. Actual-
mente, el decreto se encuentra derogado.

» Decreto 94/010-Sociedades Financieras de Inversion (19 de febrero de 2010):
establece la aplicacion de las normas contables adecuadas senaladas en la
Seccion X del Capitulo | de la Ley 16.060 para estas sociedades reguladas por la
Ley 11.073, anteriormente exceptuadas.

6 Articulo 97 de la Ley 16.060.
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5.2.3. Las normas vigentes entre 2011y 2013

Decreto 124/011-Adopcion Plena de NIIF (01 de abril de 2011): establece como
normas contables adecuadas de aplicacion obligatoria para emisores de valo-
res de oferta publica. Se excluyen las instituciones de intermediacion finan-
ciera, y los entes autonomos y servicios descentralizados. Contempla las NIIF
adoptadas por el IASB traducidas al espanol en forma integray sin excepciones,
de acuerdo a la vigencia otorgada por el IASB para cada norma, para ejercicios
iniciados desde el 1 de enero de 2012.

Decreto 104/012-Correccion Monetaria de Estados Contables (10 de abril de
2012): deja sin efecto la aplicacion preceptiva del ajuste de los estados conta-
bles establecido por el Decreto 99/009 y su modificativo 65/010, para ejercicios
cerrados a partir del 31 de diciembre de 2011.

5.2.4. Las normas vigentes a partir del 2014

Decreto 291/014-NIIF para pymes (14 de octubre de 2014): aprueba como norma
contable adecuada de aplicacion obligatoria la NIIF para pymes emitida por el
IASB a la fecha de publicacion del decreto, excepto para los emisores de valores
de oferta pulblica (Decreto 124/011). También redefine las entidades considera-
das emisores de menor importancia relativa (en adelante, EMIR), que aplicaran
determinadas secciones de la NIIF para pymes (2-10,13,14,17,21,23,27,30,32,34 y
35) e indicaran por nota que los estados financieros han sido preparados de
acuerdo con «normas contables simplificadas». Seran EMIR las entidades que
cumplan todas las siguientes condiciones:

1. No tienen obligacion publica de rendir cuentas segin la Seccion 1 de la NIIF
para pymes.

2. Susingresos operativos netos anuales no deben superar las 200 000 unida-
des reajustables” (en adelante, UR), equivalente a USD 6 630 000 aproxi-
madamente.

3. Su endeudamiento total con el sistema financiero no debe exceder las
6500 000 unidades indexadas™ (en adelante, Ul), equivalente a USD 780 000
aproximadamente.

17

Es una unidad de medida cuyo valor es ajustado mensualmente en funcion del indice Medio

de Salarios. Se cuantifica en funcion a las variaciones en los doce meses anteriores.

Es una unidad de valor que se va reajustando de acuerdo a la inflacion medida por el indice

de Precios del Consumo. Varia diariamente, de modo que, al cierre de mes, acumula una
variacion con respecto al valor de la Ul del mes anterior.
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4, No pueden ser sociedades con participacion estatal.
5. No pueden ser controlantes o controladas por entidades excluidas por
numerales.

El decreto establece excepciones, criterios alternativos u opciones de aplica-
cion de las normas aprobadas para ambos grupos. Ademas, permite la aplica-
cion de las NIIF completas y la NIIF para pymes, respectivamente. Se adecuan
las referencias normativas de decretos anteriores a efectos de que se remitan
a este decreto. Entonces, se derogan el Decreto 266/007 y el Decreto 135/009
en la redaccion dada por el Decreto 65/010. Asi, su vigencia a ejercicios inicia a
partir del 1 de enero de 2015.

« Decreto 292/014-Requisitos sobre Estados Financieros Individuales (14 de octu-
bre de 2014): para los emisores de valores de oferta piblica (Decreto 124/011)
establece la obligatoriedad de la presentacion de estados financieros indivi-
duales, adicionalmente a sus estados financieros consolidados y los estados
financieros separados, a efectos de la consideracion de los socios o accionistas
de la sociedad™. En la valuacion de las inversiones en entidades controladas
o bajo influencia significativa, se aplicara el método de la participacion en sus
estados contables individuales. Su vigencia para ejercicios inicio a partir del 1
de enero de 2015.

« Decreto 372/015-Modificacion de los Decretos 538/009 y 291/014 (30 de diciem-
bre de 2015): sustituye ciertos articulos de los Decretos 538/009 y 291/014. Esta-
blece normas simplificadas para la transicion en la presentacion de los estados
financieros para el ejercicio en que comiencen a aplicar la normativa de NIIF
para pymes (Decreto 291/014).

« Decreto 155/016-Aprobacion de normas contables aplicables a los obligados
a registrar sus estados contables en el marco de lo establecido en la Ley 18.93
(30 de mayo de 2016): establece un conjunto de sociedades no comerciales
que deberan considerar los cuerpos normativos aplicables a las sociedades
comerciales establecidas por los Decretos 124/011y 291/014 respectivamente.
Su vigencia es para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2016,
aunque permite aplicacion temprana. Este decreto no contd con el asesora-
miento de la Comision Permanente.

" De acuerdo al articulo 97 de la Ley 16.060.
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« Decreto 408/016-Actualizacion de Normas de Presentacion (26 de diciembre de
2016): requiere la aplicacion de criterios de presentacion mas alla de lo que

prescriben los marcos normativos correspondientes. Establece los requisitos

que deben observar los estados financieros a presentar ante organismos puabli-

cosy autoriza formulas resumidas en la publicacion de estados financieros.

« Ordenanza 89-Formulacion y Presentacion de Estados Financieros (19 de

diciembre de 2017): sustituye la Ordenanza 81. Con respecto a esta, introduce

dos grandes cambios: el marco normativo aplicable (NIIF, NIIF para pymes y

NICSP, segin la unidad contable que corresponda); y el reconocimiento de los

fondos recibidos de rentas generales o de otro organismo piblico como resul-

tados, salvo para las empresas del dominio comercial e industrial del Estado.

De acuerdo a la normativa legal vigente, en la figura 1, se presentan los distin-

tos grupos de emisores de estado contables que pueden ser clasificados actualmente

en Uruguay:

Figura 1. Emisores de estados financieros y normativa contable de aplicacion
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6. ANALISIS CUANTITATIVO DE ESTADOS FINANCIEROS
6.1. Antecedentes

En el marco del Proyecto de Convergencia en «Normas Internacionales de Informacion
Financiera y Auditoria» ATN/MT-8476-UR CCEAU-BID/FOMIN, la Liga de Defensa Comercial
(LIDECO) examind los estados financieros de 167 empresas correspondientes al cierre de
ejercicio del periodo comprendido entre el 31 de mayo de 2005 y el 30 de abril de 2006,
en el marco de una consultoria solicitada por el CCEAU para el «Analisis comparado de
los estados contables de las empresas uruguayas antes y después de la aplicacion del
Decreto 162/004, modificativos y concordantes» (CCEAU, 2009). El objetivo de dicho anali-
sis era identificar el «efecto que tuvo la aplicacion, de acuerdo al Decreto 162/004, de las
Normas Internacionales de Contabilidad de distintas empresas del mercado uruguayo»
tanto desde un enfoque cuantitativo (presentacion numérica de los rubros de activo,
pasivo y patrimonio) como desde el cualitativo, atendiendo a las revelaciones realizadas.

Como se senalo previamente, el Decreto 90/005, publicado el 8 de marzo de 2005,
recogio la NIIF 1 «Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales de Informa-
cion Financiera». Esta da la opcion de aplicar la NIIF 1 o los procedimientos alternati-
vos establecidos por el decreto cuando se requiera preparar y presentar los estados
contables comparativos para los ejercicios cerrados a partir del 14 de mayo de 2004,
de acuerdo a la normativa establecida por el Decreto 162/004 y sus modificaciones.
El procedimiento alternativo que propone el decreto en los articulos 3°, 4° y 5° esta-
blece que una empresa debera cumplir por lo menos con las siguientes disposiciones:

e se tienen que ajustar los saldos de activo y pasivo de acuerdo a las nuevas
normas, al inicio del ejercicio en el que se aplican por primera vez las NIIF;

* sigenerara una diferencia en el patrimonio como consecuencia de los ajustes
anteriores, estos mismos se expondran en el estado de evolucion del patrimo-
nio como modificaciones a los saldos iniciales;

» la diferencia antes mencionada se ajustara dentro del patrimonio en los rubros
de ganancias retenidas o los ajustes al patrimonio, segln corresponda;

» sinofueraposible discriminar el ajuste, se debera imputar a los saldos iniciales
de ajustes al patrimonio;

» se debera presentar una nota o anexo explicativo que concilie las diferencias
existentes entre los estados financieros al dltimo ejercicio, presentado de
acuerdo a la normativa anterior y los preparados a efectos del comparativo;
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en este primer ejercicio, podra optarse por no efectuar una presentacion
comparativa de los saldos del estado de resultados, de origen y aplicacion de
fondos?, anexos y notas;y

debera revelarse por nota la siguiente informacion:

- que es el primer ejercicio en que han sido aplicadas las normas contables
adecuadas?;y

- los procedimientos seguidos para presentar o no la informacion compara-
tiva referida por las NIC.

Para realizar el analisis, se consideraron los estados financieros de los siguientes

rangos y cantidades de empresas:

empresas que recurren al ahorro piblico como emisores de acciones y/u obli-
gaciones negociables, es decir, todas;

empresas comprendidas en las categorias establecidas por el Decreto 504/007el
20 de diciembre de 2017, considerando las ventas anuales?, pero no la cantidad
de personal empleado;

microempresas que tienen ventas anuales inferiores de aproximadamente
USD 123 000 (30 empresas);

pequefias empresas que tienen ventas anuales entre USD 123 000 y USD 615 000
(30 empresas);

empresas medianas que tienen ventas anuales superiores a USD 615 000 e infe-
riores a USD 4 615 000 (30 empresas);

empresas con endeudamiento con el sistema financiero cuyo monto sea supe-
rior al porcentaje indicado;

menos del 5% de la responsabilidad patrimonial basica para bancos? (en
adelante, RPBB), es decir, aproximadamente USD 400 000 (15 empresas);

20

21

22

Estado de flujo de efectivo.
Es decir, la normativa dispuesta en el Decreto 266/007 y su plataforma actualizada.
Montos en dolares aproximados de acuerdo a valoresy cotizaciones vigentes al momento del

estudio.

23

El monto de la responsabilidad patrimonial basica para bancos es el equivalente en moneda

nacional de Ul 130 000 000 (ciento treinta millones de unidades indexadas) a fin de cada tri-
mestre calendario.
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« entre 5% y el 15% de RPBB, es decir, entre USD 400.000 y USD 1 200 000 (15
empresas); y

e mas de 15% de RPBB, es decir, mas de USD 1200 000 (30 empresas).
Elanalisis alcanzo un total de 167 empresas, de las cuales se determino lo siguiente:
* 113 empresas indican en forma explicita la aplicacion del Decreto 162/004;

* 10 empresas indican que sus estados contables estan confeccionados segiin lo
que indican las normas contables adecuadas en Uruguay; y

e 44 empresas no mencionan nilaaplicacion del Decreto 162/004 ni de las normas
adecuadas en Uruguay en las notas a sus estados contables.

Por otra parte, 53 de esas empresas presentaron el cuadro comparativo, en el
que mostraron las variaciones producidas por la aplicacion de la nueva normativa.
Las restantes no presentaron dicho cuadro. Una posible causa de ello puede ser el
hecho de que tales empresas ya venian aplicando las NIC.

6.2. Empresas que presentan variaciones de acuerdo a su clasificacion

Apartirdelanalisis, se determino que el 88% de las empresas que recurren alahorro pablico
presentan variaciones en sus estados financieros, debido a la aplicacion por primera vez
de las NIC. La que sigue es la categoria de empresas que tenian un endeudamiento finan-
ciero mayor al 15% de la RPBB a la fecha de aplicacion de la nueva normativa, con un 73%
del total. Los porcentajes de empresas que presentaron el comparativo disminuyen adn
mas a medida que decrece el endeudamiento financiero. De las que tenian una deuda entre
5%y 15% de la RPBB, el 20% presentaron el cuadro; de las que tenian una deuda menor al
5% de la RPBB, el porcentaje de presentacion fue casi del 7%. Con respecto a las clasifica-
ciones de empresas de acuerdo con el Decreto 504/2007, la proporcion de empresas sobre
el total de la clasificacion que presentaron el cuadro con diferencias fueron de 10% para
las microempresas, 17% para las pequenas empresas y 13% para las medianas empresas.

6.3. Rubros con mayor cantidad de casos con variaciones

A partir del analisis, considerando las empresas que mostraron variaciones (53 en
total), se determind que el mayor impacto con la aplicacion del nuevo decreto fue en
los siguientes rubros:

¢ Resultados acumulados — 44 empresas,
e Ajustes al patrimonio — 31 empresas
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* Pasivo por impuesto diferido — 26 empresas
* Inversiones a largo plazo — 16 empresas

e Bienes de cambio — 14 empresas

» Activo por impuesto diferido — 14 empresas
e Bienes de uso — 9 empresas

6.4. Analisis por grupos de empresas, de los rubros con mayor incidencia

Las empresas que presentaron mayor cantidad de rubros con variaciones son las que
recurren al ahorro piblico. Los rubros que sufrieron el mayor impacto fueron los de
activosy pasivos por impuestos diferidos, otros créditos, bienes de cambio, bienes de
uso, los intangibles y sus amortizaciones, el capital, ajustes al patrimonio, reservas,
y los resultados acumulados. A pesar de que estas empresas son las que mas notas
a los estados contables presentan, su nUmero aumento en un 52%. En la categoria
de empresas con endeudamiento con el sistema financiero, se pueden visualizar los
resultados en la tabla 4.

Tabla 4. Rubros afectados por la aplicacion del Decreto 162/004

Endeudamiento Rubros con variaciones A Notas

< 5% de RPBB Activos por impuestos diferidos 67%
Aportes a capitalizar
Ajustes al patrimonio
Reservas

Entre 5% y 15% de RPBB  Pasivos por impuestos diferidos 38%
Resultados acumulados

>15% de RPBB Activos por impuestos diferidos 61%
Pasivos por impuestos diferidos
Inversiones temporarias
Inversiones a largo plazo
Deudas comerciales
Capital
Aportes a capitalizar
Ajustes al patrimonio
Reservas
Resultados acumulados
Resultados del ejercicio

En las microempresas, los rubros con mayor impacto fueron los pasivos (basica-
mente, impuesto diferido) y los rubros del patrimonio, en los que se constatd un decre-
mento y reclasificacion interna. La cantidad de notas a los estados contables aumento
un 65% en promedio para esta clasificacion, con referencia al cierre del ejercicio anterior.
En las empresas clasificadas como pequenas, el mayor impacto se dio en bienes de uso,
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ajustes al patrimonio y resultados acumulados. En esta categoria de empresas se dio el
mayor incremento en la cantidad de notas, ya que el aumento en promedio fue de 136%.

En las empresas medianas, la mayor incidencia se dio en bienes de cambio corrien-
tes y no corrientes, inversiones a largo plazo, capital, ajustes al patrimonio y resulta-
dos acumulados. En estos casos, se destaco una fuerte redistribucion desde los otros
rubros patrimoniales al capital. El nGmero de notas se incremento en 91% en prome-
dio. En la tabla 5, se muestran las variaciones? en los distintos rubros, consecuencia
de la aplicacion de las NIIF en la reformulacion de los estados contables.

Tabla 5. Impacto por la reformulacion de los estados financieros por la aplicacion
por primera vez de las NIIF

Empresas cotizantes Resto de las empresas

Disponibilidades 0 0
Inversiones -2,97% -6,51%
Créditos por ventas 4,25% -0,49%
Otros créditos 48,54% 1,10%
Impuestos diferidos 0,81% 0,36%
Bienes de cambio -14,96% 25,77%
Bienes de uso 10,80% -5,99%
Intangibles -46,18% 25,42%
Total activo -2,17% -0,12%
Deudas comerciales 0 0
Deudas financieras 7,26% 0
Deudas diversas 0 0
Impuestos diferidos 85,15% 3,47%
Previsiones -87,96%

Total pasivo 92,32% 2,31%
Capital social 5,83% 300,48%
Ajustes al patrimonio -26,29% -78,92%
Reservas -43,74% 7,63%
Resultados no asignados -199,69% -56,19%
Total patrimonio -53,52% -33,50%

24 para el calculo de las variaciones, se utilizé el promedio ponderado por los montos de cada

partida por empresa.
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En cuanto a las notas de los estados contables en el caso de las empresas cotizan-
tes, la reformulacion de los estados contables al aplicar las NIIF significo la elabora-
cion de un 43% mas de notas, lo que vario desde empresas que mantuvieron la misma
cantidad de notas hasta empresas que presentaron un 157% mas de notas. En el resto
de las empresas, se dio un incremento del 58% en la cantidad de notas, con un minimo
de 33% y un maximo de 90%.

6.5. Resultados de la encuesta

Simultaneamente, se realizo una encuesta a las mismas empresas analizadas para inda-
gar sobre varias situaciones. Los comentarios mas significativos fueron los siguientes:

« el 75% de las empresas encuestadas manifesto que la aplicacion de la nueva
normativa trajo cambios significativos en los estados contables con respecto a
la valuacion (83%), la exposicion (50%) y la revelacion (50%);

e el 62% de las empresas opino que los cambios fueron positivos;
* el50% dijo que el plazo de adaptacion fue suficiente;

e el 62% de las empresas contestaron que pudieron enfrentar los cambios con
los recursos de la empresa, mientras que el 38% manifestd que necesito apoyo
adicional mediante asesoramiento profesional externo temporaly permanente;

* el 87% de las empresas opinan que se refleja mas fielmente la realidad de
la empresa;

* el 62% dijo que la relacion costo-beneficio fue positiva;

* el 62% de las empresas opina que la nueva normativa es buena; el 25%, que es
regular; y solo el 13%, que la nueva normativa es mala; y

» las normas con el mayor impacto serian la NIC 12 sobre impuestos diferidos, la
NIC 29 sobre ajuste por inflacion, la NIC 2 de inventarios, la NIC 16 de propiedad,
planta y equipos y NIC 24 de partes relacionadas, la NIC 1 sobre presentacion
de estados financieros y NIC 36 de deterioro en el valor de los activos, la NIC 19
sobre beneficios a empleados y NIC 39 de instrumentos financieros.

Cuanto mayor es el acceso al financiamiento, mayores son el grado de aplicacion
(medido por las variaciones presentadas), la cantidad de rubros en los que se genero
diferencia y la incidencia que tuvo en dichos rubros. Los rubros que presentaron
mayor incidencia debido a la aplicacion del nuevo decreto fueron los de resultados
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acumulados, pasivos por impuesto diferido, ajustes al patrimonio, inversiones a
largo plazo, bienes de cambio, activos por impuesto diferido y bienes de uso. Estos
rubros coinciden con los que los encuestados sefalaron como los de mayor impacto.
Con respecto a la clasificacion por tamano, lo mismo sucede a medida que aumenta el
tamano de las empresas, salvo en los casos en los que parece haber una mayor apli-
cacion/incidencia de la aplicacion de las nuevas normas en el caso de las pequenas
empresas, incluso mayor al de las medianas. Esa misma tendencia se observo en la
evolucion de la presentacion de notas a los estados financieros, en los que aumento
significativamente la cantidad antes y después de la aplicacion. Los mayores aumen-
tos también fueron los observados en las pequenas empresas.

En Uruguay, a partir de la normativa legal, se deberian aplicar las NIC como normas
contables adecuadas en todas las sociedades comerciales. Este mayor ambito en la
aplicacion de normas contables adecuadas hace que los cambios pudieron ser imple-
mentados por las micro, pequenas y medianas empresas sin mayores complicaciones,
e incluso con mejores resultados que las empresas con endeudamiento financiero no
tan elevado. Si bien, la disminucion del valor patrimonial de las empresas fue signi-
ficativa, esta situacion no tuvo como corolario problemas en el acceso al crédito ni
genero dificultades en el desarrollo de los negocios. Por el contrario, se entendio que
la adopcion de las NIIF mejoraba la calidad de la informacion para la toma de decisio-
nes sin ser percibida por los empresarios como un problema.

7. PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS NIIF

Para investigar sobre el proceso de implementacion de las NIIF y su impacto en
Uruguay, se diseio una encuesta de veinte preguntas. Se formularon preguntas para
hacer consultas a los contadores sobre cuatro aspectos:

1. Datos generales del encuestado: sobre su carrera universitaria y campo de
actuacion profesional
Conocimiento sobre las normas contables aplicables en Uruguay

3. Detalles de su formacion en normas contables
Comentarios sobre la aplicacion efectiva de las normas

Se trato de una encuesta autodeterminada con preguntas cerradas de escala nomi-
nal, de distinto tipo: preguntas de eleccion Unica, tanto dicotomicas como politomicas;
preguntas de eleccion miltiple; y preguntas mixtas (Hernandez Sampieri et al., 2010).
La encuesta se circulo a los socios del CCEAU, mediante un enlace? difundido a través

%5 se utilizé la aplicacion de Encuesta Facil (2021).
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de los medios de comunicacion institucionales del Colegio. Se recibieron 163 respues-
tasvalidas, lo que dada la poblacion objeto de consulta, para un nivel de confianza del
95%, permite estimar un margen de error del 5% para sus resultados. Esta encuesta
se realizo en el mes de junio de 2019, por lo que el tiempo de analisis ha sido escaso al
momento de publicar este estudio, pero ahora se dispone de una muy buena base para
proximas investigaciones. A continuacion, se muestran los resultados preliminares.

71. Resultados de la encuesta

Si bien es posible realizar varios analisis multivariantes, se analizaran basicamente los
aspectos relacionados con las «normas contables adecuadas» al decir de la termino-
logia de Uruguay debido al objetivo de la presente investigacion.

7.1.1. Datos generales del encuestado

En esta seccion, se analizan algunos datos referentes a la caracterizacion de los profe-
sionales que respondieron la encuesta. Basicamente, la informacion esta vinculada a
su actividad universitaria y ambito de actuacion profesional.

« ¢Donde curso sus estudios universitarios? En Uruguay existen una universidad
plblica (Universidad de la Repiblica - UDELAR) y cuatro universidades priva-
das (Universidad Catélica del Uruguay - UCU, Universidad de Montevideo - UM,
Universidad ORT - ORT y Universidad de la Empresa - UDE). Estas Gltimas surgie-
ron a partir del ano 1985. De las respuestas recibidas, el 85% corresponde a egre-
sados de la universidad piblicay el 15% corresponde a universidades privadas.

Figura 2. ;Donde cursé sus estudios universitarios?

85%

2% 2%
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¢En qué aiio termind sus estudios universitarios? Una quinta parte de los
encuestados que respondieron la encuesta egresaron hace mas de 31 anos.
EL29% egreso entre 17 y 31 anos atras. Entonces, practicamente la mitad de los
contadores tienen mas de 17 afos de egresado, es decir, sus estudios se remon-
tan a antes de la aparicion de la normativa legal que impulso fuertemente la
aplicacion de las NIC/NIIF.

Tabla 6. Finalizacion de sus estudios universitarios

Ano de egreso  UDELAR Privadas Total

Antes de 1988 34 1 35
Entre 1988 y 2002 47 0 47
Entre 2003 y 2021 31 6 37
Entre 2013 y 2017 23 14 37
En el ano 2018 4 3 7

:Cual o cuales son sus areas de actuacion profesional? Se definieron tres gran-
des grupos de ambitos de ejercicio profesional: ejercicio independiente de la
profesion, ejercicio en relacion de dependencia y ejercicio en el sector publico.
Se constata una situacion de multiempleo, pues un 16% de los que respondieron
se desempenan en por lo menos dos areas de actividad profesional. Del total de
respuestas recibidas sin importar la multiactividad, 112 respondieron que por lo
menos se desempenan de forma independiente, 49 se desempefan por lo menos
enrelacion de dependenciay 26 se desempenan por lo menos en el sector piblico.

Tabla 7. Area de actuacion profesional

Antes 1988- 2003- 2013- Ao

Egreso 1988 2002 2012 2017 2018 'Ot
Ambito
Los 3 ambitos 1 1 0 0 0 2
Independiente + dependiente 3 5 2 5 1 16
Independiente + sector piblico 2 1 4 0 1 8
Ejercicio independiente 14 27 19 22 4 86
Relacion de dependencia 7 7 9 7 1 31
Sector publico 6 5 3 3 0 17
No especifica 2 1 0 0 0 4
Total 35 47 37 37 7 163
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« Dimension del estudio o firma: a los que respondieron que se desempefiaban
en el ejercicio independiente o liberal de la profesion se les consultaba sobre la
cantidad de integrantes del estudio o firma. Como se observa, es muy significa-
tivo el nimero de lo que se puede [lamar «pequenos» estudios o firmas.

Tabla 8. Tamaiio del estudio o firma

Cantidad de integrantes %
De 1a 5 integrantes 73
De 6 a 10 integrantes 9
De 11 a 25 integrantes 3
Mas de 25 integrantes 15

» Si trabaja en relacion de dependencia, ;cual es la actividad de la empresa?
Si el trabajo es en relacion de dependencia, se consulto cual es el giro de la
empresa. Se definieron cuatro giros: industria, comercio, servicios y agrope-
cuaria; ademas, se dio la opcion de otros no comprendidos. Se encontraron
también algunas empresas que realizan mas de una actividad. Practicamente
dos tercios se dedica a la actividad del sector de servicios.

Tabla 9. Actividad de la empresa donde trabaja
en relacion de dependencia

Giro Cantidad

Servicios 31
Industria 6
Comercio 4
Industria + comercio 2
Industria + comercio + agropecuaria 1
Comercio + servicio +agropecuaria 1
Agropecuaria 1

« Si trabaja en el sector publico, ;en qué unidad contable lo hace? A los que
respondieron que su area de desempeno profesional era el sector publico se les
consulto en qué unidad contable trabajan. La definicion de las unidades conta-
bles son las que establece el numeral 1.1 de la Ordenanza 89 antes mencionada.
Mas de la mitad de las respuestas corresponden a entes autonomos y servicios
descentralizados, basicamente empresas del dominio comercial e industrial
del Estado. En segundo lugar, se encuentra lo que la ordenanza definio como
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«Estado, persona piblica mayor», que comprende a los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, al Tribunal de Cuentas, al Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo y la Corte Electoral.

Figura 3. Unidad contable del sector piblico donde trabaja

M Intendencias, Juntas
Departamentales o
Congreso de Intendentes

o Entes Autonomos o
Servicios Descentralizados

" Estado, persona publica
mayor

M otros

7.1.2. Conocimiento sobre las normas contables aplicables en Uruguay

+ Indique qué normativa para la contabilidad e informacion financiera conoce.
La norma mas conocida es la NIIF para pymes, seguida por las NIIF plenas.
Las respuestas fueron las siguientes:

- NIIF para pymes emitidas por el IASB para empresas no listadas: 82%

- NIIF completas emitidas por el IASB a entidades de interés pablico: 57%
- Guia de informacion financiera para microempresas emitida por AIC: 13%
- NICSP emitidas por IFAC para entidades del sector piblico: 12%

- Modelo ISAR-UNCTAD dirigidas a microempresas: 1%

e ;Cual o cuales son las plataformas de normas de contabilidad que utiliza?
De acuerdo con la practica profesional en los tres ambitos antes descritos, se
consulto cual es la plataforma de normas contables que utiliza habitualmente:

- Sociedades comerciales cerradas-NIIF pymes (Decretos 291/014, 408/016,
583/09): 78%

- Sociedades comerciales cerradas-EMIR (Decretos 291/014, 372/015,
408/016): 40%

- Sector pablico (Ordenanza 89): 21%

- Emisores de oferta piblica (Decretos 124/011, 292/014): 17%

- Sociedades no comerciales (Decreto 155/016): 11%
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« ;Hace cuanto tiempo utiliza la o las plataformas indicadas? Se consult6 a los
profesionales desde hace cuanto tiempo usaban la plataforma previamente
indicada. La utilizacion trasciende el ano de egreso de la universidad, debido a
que hay estudiantes que trabajan desde antes de culminar su carrera de grado.
Hay un fuerte impulso por usar las plataformas a partir de los decretos del ano
2014, que determinaron las categorias de emisores de estados financieros y las
normas a aplicar.

Figura 4. Normas de contabilidad utilizadas

NICSP
GUIA AIC
M no contesta
W mas de 15 afos
MODELO ISAR -
M 6-15 anos
W1a5 afos
NIIF PYMES -
Emenos 1ano
NIIF PLENAS

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

» ;Cual considera que es su grado de conocimiento sobre las normas de conta-
bilidad que utiliza? A pesar del alto grado de utilizacion de las normas conta-
bles adecuadas declarado, llama la atencion que solo un tercio senala conocer
totalmente las normas. Por otro lado, los demas encuestados (63%) manifiestan
estar enterados, pero no a profundidad. Ademas, el 4% senala haber escuchado
informacion sobre el tema o desconocerlo totalmente.

Figura 5. Grado de conocimiento de las normas contables

m Conozco totalmente
3% 1%

® Estoy enterado perono a
profundidad

m He escuchado sobre esa
normativa

m Desconozco totalmente
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« En su opinion, ;cree que las NIC-NIIF-NICSP son faciles de entender y aplicar?
El 57% de encuestados manifiesta estar de acuerdo y totalmente de acuerdo
con la consulta, mientras que el 43% manifiesta estar en desacuerdo o total-
mente en desacuerdo.

Figura 6. Percepcion de la facilidad de entender o aplicar las normas

Totalmente en desacuerdo [ ] 4%

En desacuerdo || 39%

De acuerdo EI 54%

Totalmente de acuerdo _ 3%
T

20% 40% 60%

7.1.3. Detalles de la formacion en normas contables y de informacion financiera

» ;Fue suficiente la formacion que recibio en la universidad sobre normas conta-
bles? La percepcion de que la formacion en NIC/NIIF en la universidad fue insu-
ficiente es dos veces mayor a la que considera que fue suficiente. En el caso de
las NICSP, la percepcion de insuficiencia fue de 14 a 1. Esto ha llevado a que el
86% haya realizado actividades de actualizacion sobre normas contables luego
de egresar de la universidad.

Figura 7. Suficiencia de la formacion en normas contables
Fue insuficiente

en NICSP
22%

Fue suficiente
en NIC-NIIF
25%

Fue
suficiente
en NICSP
2%

Fue insuficiente
en NIC-NIIF
51%

» ;Donde ha realizado actividades de actualizacion luego del egreso de la facul-
tad? Se consulto donde realizaron actividades de actualizacion para comple-
mentar la formacion universitaria, ya sea en NIC/NIIF, NIIF pymes o NICSP.
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Se consideraron los cursos de actualizacion profesional del CCEAU, los cursos
de posgrado en universidades, los cursos realizados en instituciones no univer-
sitarias o los cursos en procesos de autocapacitacion.

Figura 8. Actividades de actualizacion

M Cursosen el Colegio de Contadores M Cursos de postgrado

M Cursos privados M Estudiando por cuenta propio
8%
46%*8%, 100

NIC-NIIF NIIF Pymes NICSP TOTAL

Los estudios por cuenta propia son la modalidad mas recurrente. A pesar de ello,
la autocapacitacion no cubre las necesidades de conocimientos sobre las normas
contables: cuando se les pregunto a los encuestados si el estudio autodidacta de la
normativa cubre sus necesidades de conocimiento, mas de la mitad senalo estar en
desacuerdo o totalmente en desacuerdo.

Figura 9. Percepcion del autoestudio

Totalmente de

Totalmente en
acuerdo, 4%

desacuerdo, 4%
()

« :Le ayudaron las actividades de actualizacion a entender y aplicar la norma-
tiva? Practicamente el 80% entiende que las actividades de actualizacion le
ayudaron a entender y aplicar la normativa.
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Figura 10. Efectos de las actividades de actualizacion

Totalmente en

En desacuerdo desacuerdo Totalmente de

13% i acuerdo
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7.1.4. Comentarios sobre la aplicacion efectiva de las normas

¢En qué consistieron los cambios mas significativos en los estados contables al
aplicar las normas? Si bien revelacion, exposicion y valuacion se reparten casi
en partes iguales, son levemente mas significativos los aspectos de revelacion
y exposicion. Esto coincide con lo analizado en la encuesta de la consultoria
antes mencionada.

Figura 11. Cambios mas significativos al aplicar las normas

NS/NC
6%

¢Fue suficiente el plazo de implementacion para la aplicacion de las normas
contables adecuadas cuando se dio por primera vez? ;Fueron suficientes los
recursos con los que se contaba para la aplicacion? Los recursos disponibles
no fueron suficientes para afrontar los cambios en los plazos dispuestos por
las distintas normas. El 62% requirio apoyo adicional temporal, mientras que el
10% necesito apoyo permanente.
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Figura 12. Suficiencia de los recursos disponibles

Necesito apoyo
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con los recursos
disponibles
28%

Necesitd apoyo
adicional
temporal

62%

En cuanto al plazo, 44% de los profesionales entendieron que el plazo fue sufi-
ciente, pero el resto senalo que habria necesitado entre seis meses y mas de un ano.

Figura 13. Suficiencia del plazo de implementacion

Hubiera
necesitado mas
Hubiera de 1ano
necesitado 1 ano 8%

mas
21%

Hubiera
necesitado 6
meses mas
27%

» De acuerdo al tipo de empresa y a la experiencia personal, ;cuales fueron los
temas tratados por las NIC-NIIF-NICSP de mayor impacto en su aplicacion?
En general, los tres temas de mayor impacto por su orden fueron presentacion
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de estados financieros, propiedad, planta y equipo, e impuesto diferido. Segln
el tipo de empresa, dichos temas son los siguientes:

- empresas industriales: propiedad, planta y equipo; impuesto diferido; y
presentacion de estados financieros

- empresas comerciales: impuesto diferido; presentacion de estados finan-
cieros; y propiedad, planta 'y equipo

- empresas de servicios: presentacion de estados financieros, activos intan-
gibles y cambios en las estimaciones contables

- empresas agropecuarias: agricultura; medicion de valor razonable;y propie-
dad, plantay equipo

Tabla 10. Temas tratados por las NIIF de mayor impacto

Indus- Comer- Servi- Agrope- Sector

tria cio cios cuaria publico LU

Presentacion de EE.FF. 24 33 26 1 7 101
Propiedad, planta y equipo 29 29 22 13 7 100
Impuesto diferido 25 34 22 11 7 99
Cambios en las estimaciones 20 27 23 11 9 90
contables

Medicion del valor razonable 23 26 19 13 6 87
EE.FF. consolidados 17 26 20 6 6 75
Arrendamientos 16 23 19 8 8 74
Ajuste por inflacion 19 23 17 8 7 74
Activos intangibles 12 22 25 4 5 68
Estado de flujo de efectivo 16 21 20 6 5 68
Politicas contables 12 17 18 10 7 64
Inventarios 16 20 1 9 7 63
Deterioro de activos 21 16 9 9 4 59
Instrumentos financieros 12 14 15 6 9 56
Propiedades de inversion 1 16 14 5 4 50
Ingresos de contratos con clientes 13 14 12 5 2 46
Costos por préstamos 13 14 1 1 3 42
Errores fundamentales 9 10 14 5 2 40
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Indus- Comer- Servi- Agrope- Sector

tria cio cios cuaria publico

Beneficios de empleados " 12 7 1 1 32
Informacion financiera intermedia 7 9 10 2 3 31
Combinaciones de negocioy 9 10 9 2 1 31
acuerdos conjuntos

Agricultura 2 1 1 20 1 25
Subvenciones del gobierno 2 4 2 3 6 17
Segmentos de operacion 4 5 4 13

8. CONCLUSIONES

Muchas veces, se piensa que la aplicacion obligatoria de las NIIF en Uruguay surgio
en el ano 2004, cuando se emitio el Decreto 162/004. Esta afirmacion no se ajusta a la
realidad, ya que, desde principios de la década de 1990, Uruguay adopto las normas
internacionales emitidas por el IASB como normas contables adecuadas en el pais.
En primer lugar, no se puede decir que haya ausencia de normas. Como ha quedado
claro, ya sea por prescripcion directa o por orden de prelacion, las fuentes de normas
establecen la posibilidad de cubrir la totalidad de los temas. En segundo lugar, se cons-
tata cierto grado de desconocimiento de la normativa, principalmente de las NICSP,
a pesar de que se manifiesta que son faciles de entender y aplicar. Los programas de
desarrollo profesional continuo parecen ser uno de los instrumentos que aportarian
a una actualizacion de conocimientos a la altura de las demandas actuales. En tercer
lugar, se observa disconformidad con la formacion recibida durante la carrera de
grado, lo que lleva a la necesidad de actividades de actualizacion. Las NIIF siguen
evolucionando; ademas, se derogan normas que son sustituidas por otras mas claras
o con criterios restrictivos, con lo que se regulan actividades o transacciones antes no
consideradas. Esto lleva a que las universidades, en sus planes de estudio, incorporen
estrategias de analisis de las normas y no solo el estudio de la norma en si misma.
Por Gltimo, se ha mejorado la calidad de la informacion contable y un 72% de los profe-
sionales entiende que la relacion costo-beneficio es positiva. El impacto de la aplica-
cion de las normas contables adecuadas sobre la actividad profesional es miltiple: se
cuenta con un cuerpo normativo perfectamente definido y actualizado de aplicacion
obligatoria, que cubre requerimientos locales e internacionales en la preparacion y
presentacion de estados financieros. Asi, se incide tanto sobre la labor de aquellos
profesionales que deban actuar en la emision de estados financieros, como sobre el
trabajo de aquellos profesionales que deban opinar o dictaminar sobre los mismos.
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