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El futuro de la poblacién peruana: problemas y oportunidades

RESUMEN

El articulo presenta las tendencias y caracteristicas de la dindmica poblacional peruana a 2050 usando
las Gltimas proyecciones del INEI y estimados del autor. Se abordan los temas de crecimiento, cambios
en las tasas vitales, en la estructura por edades, el bono demografico, el envejecimiento, la migracién
y la distribucién en el territorio. Se ofrecen algunas reflexiones sobre la implicancia de esta dindmica
para las politicas publicas.
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The future of the Peruvian population: problems and opportunities

ABSTRACT

This paper presents the trends and characteristics of the Peruvian population up to 2050 based both
on official statistics and author’s estimates. Issues discussed include growth, changes in vital rates, age
structure, the demographic bonus, ageing, migration and distribution. Policy implications of these
demographic trends are also discussed.
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1. LA POBLACION PERUANA: UN FUTURO DESAFIANTE

Como se ha discutido en trabajos anteriores, los siglos XVI y XX han sido cruciales
en la historia de la poblacién peruana (Aramburt, 2003, pp. 45-59). El siglo XVI
estuvo marcado por una crisis demografica que ocasioné la disminucién catastr6-
fica de la poblacién indigena por efecto principalmente de nuevas enfermedades
y epidemias. Su recuperacién tomé mds de cuatro siglos. Por el contrario, el siglo
XX, en especial desde la mitad, trajo consigo la recuperacién demogrifica por el
descenso de la mortalidad, que determiné que la poblacién se triplicara en tan solo
sesenta afios'. Las perspectivas para el siglo XXI son muy diferentes: casi concluida
la transicién demogrifica, este siglo se caracterizard por una elevacién progresiva de
la mortalidad (que se concentrard en la poblacién de mayor edad, debido al enveje-
cimiento demogréfico), una reduccién de la fecundidad a niveles por debajo de la
tasa de reemplazo y un cambio dramdtico en la estructura por edades: primero por
la expansién de la poblacién joven y adulta y luego (desde 2020) por un envejeci-
miento paulatino, inevitable y précticamente irreversible de la poblacién.

Dentro de cinco afios (2020), la poblacién total del pais serd cercana a los 33
millones. Superard los 37 millones en 2035 y pasard de los 40 millones para 2050.
Pese al descenso en la tasa de crecimiento relativa y en el total de nacimientos, la
poblacién total seguird creciendo por la inercia demogrdfica. El crecimiento abso-
luto (diferencia entre nacimientos y defunciones) tendrd una tendencia decreciente:
de casi 334 000 personas/afo actualmente a 124,5 personas/afio para 2050, casi
la tercera parte del nivel que habia al inicio del periodo. En consecuencia, la tasa
de crecimiento bajard de casi 11 personas/1000 habitantes/afio a 3 personas/1000
habitantes/afio (INEI, 20152).

A partir de mediados de siglo, se proyecta que la poblacién peruana alcanzard
un estado estacionario con cifras similares de nacimientos y defunciones. En efecto,
los nacimientos disminuirdn de 578 000/ano (a 2015) a 484 000/ano, lo que per-
mitird una mayor cobertura de partos institucionales y de la educacién inicial, si
se mantiene o incrementa el gasto social para la primera infancia. El descenso en
los nacimientos, cuyo mdximo ntiimero se registré a inicios de la década de 1990,
responde a una reduccién sostenida de la tasa global de fecundidad (el nimero
promedio de hijos/por mujer entre 45-49 anos), la cual se estima en 2,29 hijos
por mujer en 2015. Esta alcanzari el nivel de reemplazo poco después de 2020 y
estard por debajo de este nivel para el final del periodo analizado, con 1,8 hijos por
mujer. Aunque existen importantes brechas en el pais, este descenso sostenido de la

! De tan solo 7,6 millones en 1950 a 29,5 millones en 2010. Fuente: INEI (2011).
2 Ver pégina web INEL: www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/population-estimates-and-

projections/
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fecundidad tiene importantes implicancias en las oportunidades de trabajo y educa-
cién terciaria para la mujer, asi como en la disminucién de los costos y tiempo que
demanda la atencién de una familia numerosa. Ello supone, asimismo, un esfuerzo
sostenido en ofrecer programas publicos de planificacién familiar a una poblacién
que ha optado por controlar su fecundidad con el fin de decidir cudndo y cudntos
hijos tener, asegurando sus derechos a la reproduccién elegida.

El cuadro 1 resume los principales indicadores demograficos estimados al ano
2050 segin datos oficiales del INEIL.

Cuadro 1. Indicadores demogrificos de la poblacién peruana 2015-2050

Indicador 2015 2020 2035 2050

Poblacién total 31151643 32824358 37243725 40111393
Crecimiento anual absoluto 337 995 325675 247 825 124 593
Tasa de crecimiento (x 1000) 10,85 9,92 6,65 3,11
Nacimientos anuales 578 130 563 344 523758 484 166
Tasa bruta de natalidad 18,56 17,16 14,06 1,07
Tasa global de fecundidad 2,29 2,15 1,92 1,84
Defunciones anuales 175 589 191 411 263 029 354 963
Tasa bruta de mortalidad 5,64 5,83 7,06 8,85
Tasa de mortalidad infantil 17,56 15,71 11,88 9,55
Esperanza de vida (afios) 74,61 75,51 77,62 79,34

Fuente: INEI (2011). Indicadores demogréficos (ver inei.gob.pe), indice temdtico, proyecciones de poblacién.

En cuanto a la mortalidad, el nimero de defunciones ird aumentando y se
duplicard hacia el final de este periodo, no por una peor salud sino debido al enve-
jecimiento de la poblacién, al concentrarse las muertes en las poblaciones de 60 y
mds anos. En efecto, la mortalidad infantil se reducird a casi la mitad y la esperanza
de vida al nacer aumentard a mds de 79 anos. Las implicancias de estos importantes
cambios se discutirdn mds adelante.

2. TAMAKO Y COMPOSICION POR EDAD

Uno de los cambios mds importantes en la poblacién peruana en este siglo se rela-
ciona con su estructura etaria, como se aprecia en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Proyecciones de poblacién por grupos de edad 2015-2050

Poblacién/Grupos de edad 2015 2020 2035 2050

TOTAL 31151643 32824358 37243725 40111393
Porcentaje 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
0-4 afios 2 861 874 2790779 2615 621 2424 962
Porcentaje 9,2% 8,6% 7,0% 6,0%
5-14 afos 5 836 906 5738 247 5361730 5013030
Porcentaje 18,7% 17,5% 14,4% 12,5%
15-29 anos 8377 262 8 483 653 8357 450 7 895 542
Porcentaje 26,9% 25,8% 22,4% 19,7%
30-44 anos 6647 783 7 173 446 8183 809 8193230
Porcentaje 21,3% 21,8% 22,0% 20,4%
45-59 anos 4416768 5028 954 6761 311 7 846 492
Porcentaje 14,2% 15,3% 18,2% 19,6%
60 a mds 3011 050 3593 054 5963 194 8738 032
Porcentaje 9,7% 10,9% 16,0% 21,8%

Fuente: INEI (2010). Proyecciones de poblacién afios calendarios. Elaboracién propia.

Los datos del cuadro 2, basados en las proyecciones oficiales del INET, revelan
profundos cambios en la dindmica demogréfica peruana en las préximas tres décadas
y media. Los aspectos centrales son:

a) La poblacién total continuaria creciendo, aunque a tasas menores que en las
décadas pasadas, hasta superar los 40 millones de habitantes para el afio 2050. El
incremento absoluto serfa de casi 9 millones de personas entre hoy y esa fecha, lo
que es equivalente a toda la poblacién que tenia el pais en 1960. En tan solo los
préximos cinco afios (a 2020) la poblacién aumentard en mds de 1,7 millones de
habitantes. Por tanto, el reto del crecimiento poblacional atin no ha concluido.
Se necesitardn mds viviendas, mds servicios de salud de mayor complejidad, mds
y mejor transporte colectivo, y sobre todo, mds y mejores empleos, asi como
expandir los servicios de proteccién para los adultos mayores.

b) Se proyectan cambios significativos en la composicion por edad, en especial el
envejecimiento de la poblacién, ya que la tasa de crecimiento de la poblacién de

> INEI (2015). www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/population-estimates-and-projections/
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d)

e)

£)

sesenta y mds afos supera a la de los otros grupos de edad. De hecho, los grupos
mds jévenes empiezan a mostrar tasas de crecimiento negativas.

Habrd una disminucién de la poblacién infantil y de menores. Por vez primera
en mds de cien anos*, la poblacién infantil serd menor en términos absolutos y
relativos: en unos 170 000 menores de quince afios en los proximos cinco afnos
y en mds de 1,26 millones entre 2015 y 2050. En consecuencia, el peso relativo
de ambos grupos de edad en la poblacién total se reducird de mds del 9% al 6%
en la cohorte de 0-4 afios y de casi el 19% a poco més del 12% para la de 5-14
afnos. Esta tendencia tiene importantes implicancias para las politicas de salud
materno-infantil y educacién inicial y basica, como discutiremos mds adelante.

La poblacién adolescente y joven (15-29 afios) aumentard en unas 106 000 per-
sonas para 2020, por ello el reto inmediato es la mejora de la relevancia de la
educacién superior y politicas y programas de fomento del empleo de calidad
para aprovechar el bono demogrifico, cuyo pico se alcanzard en unos cinco o
seis afios mds. Luego, la poblacién joven ird disminuyendo por efecto del enve-
jecimiento debido a la reduccién de la fecundidad que empezé en la década de
1970. Para el periodo considerado, se observa una disminucién neta de 481 000
jovenes entre 2015 y 2050. Su peso relativo descenderd de casi 27% a menos de
20% en todo el periodo considerado.

La poblacién adulta joven (30-44 anos) y la adulta (45-59 afios), en espe-
cial esta dltima, serdn las de mayor crecimiento absoluto: 481 000 personas
y 1 545 illones de personas respectivamente en todo el periodo analizado. En
los préximos cinco anos, la cohorte con mayor crecimiento absoluto (mds de
600 000 personas) serd la de los adultos entre 45 y 59 afios. Es clave para el desa-
rrollo del pais que esta poblacién cuente con condiciones adecuadas de empleo
formal y de vida para poder sostener el inminente proceso de envejecimiento
que experimentaremos hacia 2050.

El cambio mds notable, especialmente a largo plazo, seguird siendo el envejeci-
miento rdpido de la poblacién. Los mayores de sesenta afios que en 2015 apenas
superan los 3 millones, llegardn a ser mds de 8,7 millones en 2050: un aumento
absoluto de mds de 5,7 millones en los préximos 35 afos, casi el triple. Su peso
relativo crecerd de menos de 10% a casi el 22% de la poblacién total. Afrontar
este enorme reto supone empezar desde hoy a mejorar la salud preventiva, desa-
rrollar y ampliar sistemas de pensiones no contributivas y semicontributivas y
formalizar el empleo para contar con los recursos para el sistema previsional

4

La poblacién menor de 4 afos viene disminuyendo desde 1997 debido al descenso de la fecun-

didad iniciado en esa década. Célculo del autor.
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futuro, empezando por quienes hoy son jévenes. Cabe senalar que 66% de los
adultos mayores-AM- pobres viven en el medio rural, 63% de estos dependen
de sus ingresos laborales y que 93% de los AM pobres no cuentan con pen-
sién de jubilacién (Clark, 2009, pp. 47-52). Los costos de no hacerlo pueden
empezar a contrarrestar los progresos que ha alcanzado el pais en las tltimas
décadas.

3. BONO DEMOGRAFICO

El concepto del «bono demogrifico» alude a la proporcién entre la poblacién
dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65) y la poblacién en edad de
trabajar (15 a 64 anos). Es un estimado grueso de la relacién entre la poblacién
potencialmente productiva y la que por su corta edad, o por ser adultos mayores,
no estdn en condiciones de trabajar. El grafico 1 ilustra las curvas de dependencia
total (verde), juvenil (azul) y del AM (anaranjada).

Grifico 1. Curvas porcentuales por grupos de edad*
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Fuente: Elaboracién propia (* verde: total; azul: jévenes; anaranjado: adultos mayores).

Como se aprecia, el punto mds bajo de la dependencia total® ocurrird alrededor
de 2030, es decir, en tan solo quince afios mds (curva verde), pues si bien la pro-
porcién de menores desciende desde 1970 (curva azul), la de adultos mayores crece
a partir del ano 2000 (curva anaranjada). El detalle se presenta en el cuadro 3. La
raz6n de dependencia total-RD se interpreta como el niimero de personas en edad
dependiente por cada cien personas en edad de trabajar (15 a 59). Asi, el valor mds
alto en las razones de dependencia total-RTD se alcanzé alrededor de 1970 con

> Razén de dependencia: Total = Pob <15 + Pob > 59/Pob 15-59 x 100.
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mds de noventa dependientes por cada cien adultos en edad de trabajar. Ello se
debe a que es el afo en que la razén de dependencia juvenil-RDJ alcanza su mayor
valor (84 menores por cada 100 personas en edad de trabajar) debido al pico de
fecundidad alcanzado en la década anterior. Luego, la RD]J empieza a descender en
forma gradual debido al descenso de la fecundidad a partir de la década de 1970.
Por el contrario, la razén de dependencia de la poblacién adulta mayor-RDAM se
mantiene estable hasta 1990 y empieza a aumentar a partir del afio 2000. La suma
de ambas razones arroja la dependencia total, la cual alcanzard su nivel mds bajo en
2030. Luego de ese ano empieza nuevamente a subir por efecto del incremento en
la RDAM a causa del envejecimiento.

Cuadro 3. Dependencia juvenil, del adulto mayor y total

Dependencia Dependencia del Dependencia
total adulto mayor juvenil
1950 81,9 5,7 75,6
1960 87,8 5,6 81,4
1970 90,4 5,5 83,8
1980 83,6 5,6 77,0
1990 73,1 6,1 66,3
2000 63,6 7,1 55,8
2010 55,8 8,6 46,7
2020 50,3 10,9 39,0
2030 48,4 14,2 33,7
2040 49,7 18,0 30,4
2050 53,0 21,8 28,4

Fuente: INEI. (2010) Proyecciones de Poblacién.

Para aprovechar el <bono demografico» como lo hicieron hace un par de décadas
los «tigres asidticos» (Corea del Sur, Singapur, Taiwan, Hong Kong), es necesario ir
aplicando desde ahora politicas y programas habilitadores y promotores centrados
en la juventud y los adultos jovenes. Otros paises en desarrollo, como India y algunos
de Africa, también han empezado a tomar ventaja de esta oportunidad mediante
grandes inversiones en capacitacion y entrenamiento de millones de trabajadores
y estudiantes, especialmente en temas de alta tecnologfa. Pese a las mejoras en los
niveles educativos de la poblacién adulta en las tltimas décadas, atin en 2015 una
de cada cuatro personas en edad de trabajar tiene solo educacién primaria o menos.

12
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La gran mayoria cuenta con educacién secundaria, pero solo un poco mds del 15%
cuenta con educacién superior, como se aprecia en el grafico 2.

Cabe mencionar, con relacién a la educacién superior (técnica y universitaria),
la urgencia de darle mayor relevancia y calidad, evitando el desempleo profesional
por exceso de oferta’. En efecto, un estudio reciente estima un exceso de 1 654 600
de profesionales y técnicos en relacién con su demanda, en especial entre los pro-
fesionales de la educacién (688 000), contabilidad (198 000), derecho (169 000)
y secretariado (114 000). Por el contrario, se estima una demanda insatisfecha por
profesionales y técnicos de mds de 2,5 millones de puestos de trabajo en las espe-
cialidades de gastronomia (casi 420 000), técnicos agricolas (302 000), médicos y
técnicos en salud (238 000), entre otras (PRONABEC-MINEDU, 2014, p. 45).
Enfrentar este complejo reto supone asegurar la calidad de la educacién superior
(técnica y universitaria)’ y orientarla hacia las demandas futuras del mercado, y
ademds socializar esta informacién (por medios virtuales) entre los postulantes a las
instituciones de educacién superior-IES para que cuenten con informacién objetiva
sobre la empleabilidad de la carrera que elijan.

Grifico 2. Proporcién de poblacién de 20 a 64 segtin nivel educativo, 1970-2050
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Fuente: Projection of Populations by Level of Educational Attainment, Age and Sex for 120 Countries for 2005-
2050. Elaboracién propia (tasa de enrolamiento constante).

¢ Yamada (2007) estima en mds del 40% la tasa de desempleo profesional.

7 Nota del autor: la desactivacién del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certifica-
cién de la Calidad Educativa-SINEACE por la Comisién de Educacién del Congreso a iniciativa del
MINEDU ha dejado en suspenso el sistema de acreditacién de la calidad de las instituciones de edu-

cacién superior en el pais. La alternativa a este mecanismo es adn incierta.
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4, EL RETO DEL EMPLEO

Aunque no se cuenta con proyecciones oficiales de la poblacién econémicamente
activa-PEA por ser muchas las variables que intervienen en su determinacién, en el
cuadro siguiente hemos realizado un célculo aproximado y grueso de su evolucidn.
Los estimados se han basado en las proyecciones oficiales de la poblacién en edad
de trabajar-PET, manteniendo constante la tasa de actividad segin datos oficiales

de 2013.

Cuadro 4. Estimaciones de evolucién de la PET y la PEA

Indicador 2015 2020 2035 2050

PET (Pob >14 afos) 23034845 24295332 29266374 32673401

PEA (tasa actividad 73.2%) 16 861 506 17 784 183 21 422 985 23916 929
Incremento anual PEA 184 535 242 587 166 263

Fuente: http://www.inei.gob.pe/estadisticas/Indice Temdtico/. Elaboracién propia.

Cabe notar que este incremento estimado en el cuadro 4 es menor que el
promedio observado en el crecimiento de la PEA ocupada durante el periodo
2004-2013, que fue de unas 292 000 personas/afio, aunque con alta volatilidad.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que para ese periodo el aumento en la PEA
ocupada fue solo para la poblacién urbana, que crecié en 2950 millones de trabaja-
dores, en tanto que la PEA ocupada rural disminuy6 en 326 000 trabajadores segin
nuestros cdlculos. El1 75% de la PEA ocupada en 2013 es urbana y el 25% rural. De
mantenerse la tendencia observada a 2013, la PEA urbana ocupada tendrd un cre-
cimiento anual promedio de unas 185 000 personas por afio en los préximos cinco
afos y seguird aumentando a casi 243 000 trabajadores por afio entre 2020 y 2035
por efecto del crecimiento de las cohortes en edad de trabajar. Recién empezard a
disminuir a unas 166 000 por afio entre 2035 y 2050 por efecto del envejecimiento
poblacional.

Pese al valor referencial de estas cifras, es claro que el reto de las préximas dos
décadas es el del empleo. El crecimiento acelerado de la PEA se debe no solo al cre-
cimiento de la poblacién joven, sino también a la mayor participacién de la mujer
en el mercado de trabajo; la PEA femenina ha crecido a una tasa doble (4,1% anual)
que la masculina (2,1% anual) en las tltimas dos décadas. Una menor fecundidad
y mayores niveles educativos estdn facilitando la creciente insercién laboral de las
mujeres en el pais: segtn el censo de 2007, el 44% de la PEA ocupada es femenina,
frente a menos de 30% en 1993 (INEI, 2008, p. 158).

14
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El reto de lograr empleo adecuado para las mds de 200 000 personas que cada
afo se incorporan a la PEA no es solo cuantitativo. Persisten enormes brechas en la
calidad del empleo. Cerca de dos tercios de la PEA ocupada es informal, en el sen-
tido de no contar con derechos laborales bdsicos, como seguro social, vacaciones
y jubilacién (Aramburd, 2013, p. 29); un 70% labora en empresas pequefas (con
menos de diez trabajadores) o es autoempleada, la mayoria de esta en el sector agro-
pecuario (26% de la PEA) o en servicios personales (30%), sectores de muy baja
productividad. Otros datos del INEI que revelan la heterogeneidad del mercado
laboral peruano es que, si bien un 31% de la PEA ocupada cuenta con educa-
cién superior (técnica o universitaria), un 27% tiene solo educacién primaria o
menos; asimismo, si bien un 41% de la PEA ocupada son empleados y obreros,
casi un 48% son trabajadores independientes (la mayoria con bajas calificaciones),
y otro 13% son trabajadores familiares no remunerados (rasgo propio de la eco-
nomia campesina tradicional) o empleados domésticos. Resumiendo, el mercado
laboral peruano presenta sectores (como la agricultura, los servicios personales y el
comercio) con un alto nimero de trabajadores, pero de muy baja productividad,
frente a sectores con alta productividad pero que generan solo una pequefia frac-
cién del empleo directo (como la mineria, las industrias energéticas, la banca y
otros sectores modernos). Cerrar las brechas de productividad y generar empleo
de calidad para un cuarto de millén de personas por afio configuran el tamano del
reto para el mercado laboral y las politicas de empleo en las préximas dos décadas.
En buena cuenta, de ello depende en gran medida el pleno aprovechamiento del
bono demogrifico.

5. EL INEVITABLE ENVEJECIMIENTO

Aprovechar el bono demogrifico es un reto y una oportunidad inmediata y al
mediano plazo. Al largo plazo el desafio es atender a la poblacién AM que, como
hemos sefialado, tendrd un aumento explosivo a partir de la segunda década de este
siglo (ver cuadro 1). Como se ha senalado, los AM aumentardn en poco menos de
6 millones en las préximas tres décadas, en especial a partir de 2020. El grifico 3
ilustra en forma clara el proceso de envejecimiento de la poblacién entre 1960 y
2050.
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Griéfico 3. Pirdmides de poblacién 1970, 2010 y 2050
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Fuente: INEI (2015). www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/population-estimates-and-projections/.
Elaboracién propia.

Aunque no se cuenta con suficiente informacién actualizada sobre las condi-
ciones de vida del AM, un estudio reciente (Clark y otros, 2009) basado en datos
de la ENAHO de 2007 permite contar con los siguientes indicadores:

Cuadro 5. Caracteristicas del AM segiin sexo (%)

Indicador (2007) Total Hombres  Mujeres
Edad: % 65-74 afos 58,8% 60,2% 57,5%
Edad: % 74 afnos a mds 41,2% 39,8% 42,5%
% de pobres AM en poblacién total 30,3% 29,9% 30,7%
% de pobres en AM urbanos 34,2% 35,0% 33,5%
% de pobres en AM rurales 65,8% 65,0% 66,5%
% con educacién primaria o menos en AM pobres 96,4% 94,6% 97,9%
% con educacién primaria 0 menos en AM no pobres  69,1% 62,6% 74,2%
% de AM que siguen trabajando 42.1% 53,0% 30,1%
% de AM pobres sin pensién contributiva 93,0% - -

Fuente: Clark y otros (2009). Elaboracién propia.

Un anélisis somero revela en primer lugar la feminizacién de la poblacién AM
por la mayor sobrevivencia de las mujeres, en especial entre los mayores de 74
anos. En general, la poblacién femenina es mds vulnerable en términos de la cober-
tura de jubilacién y pensiones, por lo que el reto futuro serd no solo atender a una
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poblacién creciente de adultos mayores, sino en especial a las mujeres, quienes con-
formardn la mayoria en este grupo de edad. Los niveles de pobreza, al contrario
de lo que se cree, son menores entre los adultos mayores. La proporcién de pobres
es de alrededor del 30% tanto para hombres como para mujeres, aunque para esa
fecha (2007) era de 40% entre los menores de 65 anos (Clark y otros, 2009, p. 48).
Cabe notar que la pobreza para los AM rurales es pricticamente el doble que para
los AM urbanos, especialmente entre las mujeres. Dos de cada tres AM rurales son
pobres, por tanto esta poblacién requiere programas protectores como Pensién 65,
teniendo en cuenta ademds que el 98% no cuenta con pensién contributiva (Clark
y otros, 2009, p. 57). Finalmente, un 42% de los AM, segtin el mismo estudio, con-
tinda trabajando y dependiendo de sus ingresos laborales; més de la mitad en el caso
de los hombres (53%) y un 30% en el de las mujeres.

De no cambiar estas tasas en el futuro inmediato, la carga social que representan
los adultos mayores para sus familias y para el Estado se incrementard significativa-
mente y supondrd un enorme esfuerzo fiscal y una carga creciente en los ingresos
y la disponibilidad de tiempo para su cuidado entre sus familiares, en especial para
sus hijas y nueras, dados los patrones culturales prevalecientes en la feminizacién
del cuidado del adulto mayor. Programas como Pension 65 deben ser revisados no
solo para ampliar su cobertura, sino también para asegurar que el dinero llegue al
beneficiario, que se incorpore un enfoque de género y evitar los malos manejos y
la corrupcion.

6. URBANIZACION Y DISPERSION

Desde mediados del siglo pasado, el Pert vive un acelerado proceso de urbaniza-
cién. Hacia 1940 solo el 35% de la poblacién residia en centros urbanos (INEI,
2008, p. 20); para 2015 el 77% de la poblacién es considerada urbana. En términos
absolutos, la poblacién urbana se ha multiplicado mds de diez veces entre 1950 y
2015: de 2,2 millones a casi 24 millones. Aunque tampoco para este indicador se
cuenta con proyecciones oficiales, puede asumirse que el ritmo de urbanizacién
continuard, aunque a tasas mds lentas, pues tanto la fecundidad como las migra-
ciones rural-urbanas —su principal componente— se vienen desacelerando desde
hace dos décadas (Yamada, 2010).

Al respecto es importante notar que para la poblacidn rural, segtn la defini-
cién vigente, se proyecta una disminucién absoluta. Entre los afios 2000 y 2015, el
ndimero absoluto de sus habitantes disminuirfa de poco mds de 8 millones a cerca
de los 7 millones de habitantes.

En efecto, la tasa de crecimiento de la poblacién urbana alcanzé su pico en la
década de 1960 con el 5,1% anual, para luego descender al 3,6% en la década de
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1970, al 2,8% en la de 1990 y se estima en 2% para la Gltima década. En los tltimos
diez afos, la poblacién urbana ha venido creciendo en poco mds de 400 000 per-
sonas por ano. De mantenerse esta tendencia, la poblacién urbana superaria los 26
millones para 2020. Resulta riesgoso hacer proyecciones més alld de esa fecha, pues
la urbanizacién estd sujeta a maltiples factores dificiles de anticipar.

Una caracteristica central del sistema urbano peruano es la primacia de la capital
Lima-Callao. Su poblacién es diez veces mayor que la segunda ciudad del pais,
Arequipa (10 millones y casi un millén respectivamente). Esta primacia se ha man-
tenido desde hace por lo menos tres décadas como consecuencia del centralismo.
Entre las diez ciudades mds pobladas del pais, solo tres (Arequipa, Trujillo y Chi-
clayo) superan el medio millén de habitantes; otras tres, Piura, Iquitos y Cusco
bordean los 400 000 habitantes, y las tres restantes, Chimbote, Huancayo y
Pucallpa, superan los 300 000.

Sin embargo, el mayor dinamismo demogréfico se aprecia en ciudades inter-
medias (entre 50 000 y 100 000 habitantes), con tasas cercanas al 3% anual en lo
tltima década; tal es el caso de Huaraz, Cajamarca, Ayacucho, Chincha, Juliaca
y Tarapoto, entre otras (INEI, 2008, p. 30). Ello revela un acelerado proceso de
urbanizacidn secundaria que no es exclusivo de la regién costera: también las ciu-
dades de la sierra y selva presentan un acelerado crecimiento desde hace mds de dos
décadas.

Las demandas de la urbanizacién secundaria constituyen enormes retos para
los gobiernos regionales y locales; los mayores déficits se encuentran en el tema del
saneamiento ambiental (en especial en las principales ciudades de la Amazonia, nin-
guna de las capitales departamentales cuenta con rellenos sanitarios y un sistema
de recojo y disposicién de residuos sélidos adecuado). Problemas adicionales son
la falta de transporte publico, la vivienda adecuada (antisismica en el caso de las
laderas y zonas vulnerables) y la inseguridad ciudadana. En los préximos anos, la
primera prioridad para los gobiernos locales serd el financiar y expandir la cobertura
y calidad de los servicios publicos en las ciudades del interior del pais.

En contraposicién con la concentracién urbana, persiste en las dreas rurales mds
alejadas de la Amazonia y en las zonas altoandinas una gran dispersién poblacional.
Segiin el censo de 2007, de los mds de 98 000 centros poblados-CP que existen en
el pais, 94, que albergan al 22% de la poblacién total (INEI, 2008, p. 31), 1000
tenfan menos de 500 habitantes, mientras que mds de 61 000 centros poblados
tenfan menos de 50 habitantes (grifico 4). El 85% de los CP menos poblados se
encuentran en la sierra, en especial en las zonas altoandinas. Estos pequenos pue-
blos y aldeas rurales concentran a la poblacién en pobreza extrema y al grueso
de la poblacién indigena y campesina que presenta los peores indicadores sociales
en cuanto a salud, educacién, acceso a servicios publicos y condiciones de vida.
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Atenderlos supone, ademds de mejorar la vialidad (caminos rurales en la sierra y
mejora del transporte fluvial en la Amazonfa), articularlos con la sociedad nacional
via las telecomunicaciones. Ello posibilitaria la implementacién de programas
de teleducacion, telesalud y acceso a mercados. Ademds, es importante desarro-
llar programas promotores para el desarrollo de la agricultura familiar y el turismo
ecolégico y cultural aprovechando el enorme y variado (descuidado) patrimonio
arqueoldgico y cultural de nuestro diverso pais. Para ello es indispensable contar
con fuentes de energfa renovable (solar) y ampliar el acceso a la telecomunicacién
(telefonia rural e internet), extendiendo la cobertura de la banda ancha mediante
redes de fibra éptica por el alto costo de la conexidn satelital.

Grifico 4. Distribucién de centros poblados y poblacién urbana-rural por regién (2007)

CENTROS POBLADOS POBLACION
98 011 28 220 764
. Limay 100 principales
ciudades
URBANA —» 200 ciudades — Lima
3085 240 intermedias

URBANA
Otros centros
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— ciudades

200 ciudades
> "

intermedias
it Otros

>
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urbanos

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007.

Otro aspecto a destacar en la distribucién territorial de la poblacién es el
vinculado con las distintas dindmicas de las economias regionales, teniendo en
cuenta el peso de las actividades informales o incluso ilegales (por ejemplo en la
mineria ilegal, cultivos de drogas, contrabando, etc.). Analizar estas otras dindmicas
econdmicas y su efecto demogréfico es un tema hasta hoy poco explorado. Es el
caso de la movilidad poblacional de cardcter estacional, que se da a lo largo del
afo en distintos pisos ecoldgicos, geografias y economias, involucrando a cientos
de miles de peruanos. Como referencia, desde el ano 2000, la red vial se ha dupli-
cado en extensién, periodo en que la cantidad de viajeros en vuelos nacionales casi
se ha triplicado y se ha duplicado la cantidad de viajeros por tierra. O el casi medio
millén de viviendas rurales desocupadas encontradas en los censos de 2005 y 2007.
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No obstante, la dindmica y volimenes de flujos de la movilidad estacional es prac-
ticamente desconocida en el pais.

7. LLAS MIGRACIONES INTERNACIONALES

Hasta la década de 1980, el Pert fue una poblacién «cerrada», es decir la migra-
cién internacional era estadisticamente poco significativa. En el periodo 1990-2012
las cifras oficiales, pese a estar subestimadas®, registran la salida al extranjero de
2 572 352 peruanos (INE-OIM, 2013, p. 15). Los picos se alcanzan entre 2007
y 2009, con un promedio de salidas de mds de 200 000 personas por afio (INEI-
OIM, 2013, p. 15). Las crisis econdmicas, el terrorismo y la inseguridad son todos
factores de expulsién que determinan el éxodo peruano durante esos anos dificiles.
Sin embargo, a partir del ano 2010, se atenta esta tendencia, debido tanto a la recu-
peracion de la economia a partir de 2004, como a la pacificacién y disminucién de
las actividades terroristas. Para las proximas décadas, las cifras oficiales estiman una
reduccién paulatina de la emigracién internacional (cuadro 6).

Cuadro 6. Proyecciones de emigrantes internacionales

Indicador 2015 2020 2035 2050
Migrantes al exterior/afio -54,546 -46,258 -12,904 -4,610
Tasa neta de emigracién -2.16% -1.45 -0.36 -0.11

Fuente: INEI: www.inei.gob.pe/estadisticas/Indice Temdtico/. Elaboracién propia.

Segtin las proyecciones oficiales, los emigrantes al extranjero en 2015 se habrian
reducido a una cuarta parte del nivel observado hasta 2012 (202 700 personas
dejaron el pais en ese afo), como resultado de la consistente recuperacion de la
economia nacional, el incremento de la migracién de retorno a partir de 2000,
asi como por la crisis econémica de muchos de los principales paises de destino
(Argentina, Espana y Estados Unidos entre los mds importantes). Las proyecciones
oficiales asumen que estos factores de atraccién/expulsién se mantendrdn, por lo
que se estima que para el afo 2050, la emigracién al extranjero sea practicamente
nula con una tasa neta de emigracion de tan solo -0,11%. No obstante, estas pro-
yecciones deben ser revisadas periédicamente (con informacién censal o mejores
registros administrativos), pues sus determinantes suelen ser dificiles de prever.

Las implicancias de estas tendencias son, en primer lugar, la probable dismi-
nucién de las remesas del exterior que, segiin diversos cdlculos, alcanzaron los

8 El stock de peruanos en el exterior se estima en 3129 millones a 2008.
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US$ 2463 millones (un 3,5% del PBI) en 2005 (Loveday, 2006, p. 22), cifra muy
importante que parece haber llegado a un pico de US$ 3000 millones hacia fines
de esa década en la que el éxodo al extranjero alcanzé su mayor nivel. Las remesas
beneficiaban por esas fechas a unos 406 000 hogares y, contrariamente a lo que se
supone, estos no son hogares pobres: la mayoria se ubican en Lima y ciudades de la
costa (Loveday, 2006, p. 23) y pertenecen a familias de estratos medios. Por tanto,
la reduccién hipotética en el monto agregado de las remesas afectaria mds bien a
estratos medios urbanos de la costa, reduciendo su nivel de consumo. Harfa falta
investigar el peso que tienen las remesas en el ingreso de estas familias y su rol en
cuanto a la dinamizacién de la demanda interna, especificando el contenido expor-
tador de los bienes y servicios adicionales adquiridos con estos recursos para estimar
su posible impacto en el empleo.

La otra cara de la moneda consiste en aprovechar la oportunidad que supondria
articular el talento, recursos y conexiones que tienen los peruanos en el extran-
jero para disefar y aplicar una politica de negocios, trabajo y apoyo técnico para
emprendedores peruanos. Asimismo, como se ha hecho en otros paises del Asia, se
deberia aprovechar las capacidades profesionales y técnicas de estos peruanos para
vincularlos con los colegios profesionales y técnicos nacionales, constituyendo redes
de conocimiento virtual y presencial tanto para el caso de sus visitas temporales al
Perti como en el caso de los migrantes de retorno. Se han dado ya los primeros pasos
con la Ley del Retorno y la creacién de la Direccién de Peruanos en el Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores, pero falta activar una politica mds integral para
aprovechar el capital humano que estos migrantes significan. Se trata de politicas de
Estado que tendrian que ser fortalecidas y evaluadas, no solo como responsabilidad
de una administracién de gobierno, sino de quienes le sucedan.

8. BALANCE Y SUGERENCIAS DE POLITICA

Para concluir este breve articulo, presentaremos algunas sugerencias de politica
derivadas de los cambios demogrificos presentados:

a) El crecimiento demogrdfico no ha concluido. En cinco afios seremos 1,7 millones
adicionales de habitantes, y a 2050, 8,5 millones mds. Las presiones por servi-
cios de salud, transporte, vivienda, empleo de calidad y seguridad aumentaran,
sobre todo en las ciudades, que concentrardn todo el peso del aumento de la
poblacién. En este sentido, es necesario mirar el dinamismo diferenciado entre
lo que ocurre en las ciudades intermedias y lo que ocurre en las grandes urbes.

b) Disminucion de los nacimientos y la poblacién infantil. Debido al descenso de
la fecundidad en la década de 1970, los menores de 14 afios disminuirdn, en
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términos relativos y absolutos, en unos 170 000 en los préximos cinco afios y en
1,26 millones a 2050. Los menores de 4 afios se reducirdn en 71 000 infantes en
el préximo lustro y en mds de 437 000 para 2050. Ello puede permitir mejorar
las condiciones de vida de estos menores, de mantenerse y ampliarse la inversién
en la primera infancia en dreas como el parto institucional, la educacién inicial
y los programas de alimentacién escolar y mejora de la calidad en la educacién
bésica.

¢) Aprovechar el bono demogrifico invirtiendo en los jovenes. La poblacion adoles-

d)

e)
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cente y joven (entre 15 y 29 afos) aumentard en 106 000 personas a 2020,
para luego ir disminuyendo lentamente. La menor razén de dependencia se
alcanzard entre 2020 y 2030. Para aprovechar esta coyuntura tnica, es nece-
sario desde ahora ir aplicando politicas y programas habilitadores y promotores
centrados en la juventud y los adultos jévenes. Especialmente importante es
adecuar la educacién superior (técnica y universitaria) a las demandas futuras
del mercado, que son cambiantes, considerando que hay un exceso de oferta de
1,6 millones de profesionales en carreras tradicionales (pedagogia, contabilidad,
derecho, etc.) y un déficit de 2,5 millones de técnicos y profesionales en dreas
nuevas (como tecnologia médica, geriatria, cuidados de adultos mayores, indus-
trias agroalimentarias, gastronomia, ingenierfa industrial y energética, gestién
cultural, etc.).

Prepararnos para el envejecimiento de la poblacién. Los mayores de 60 anos, que
en 2015 apenas superan los 3 millones, llegardn a ser mds de 8,7 millones en
2050: un aumento absoluto de mds de 5,7 millones en los préximos 35 anos.
Aunque los adultos mayores tienen menores tasas de pobreza (20% wvs. 30% en
la poblacién menor de 60 afios), el 93% carece de jubilacién y depende atin a
esa edad de sus ahorros, su trabajo y sus hijos e hijas. Una poblacién que enve-
jece supone fuertes presiones en el sistema previsional, en los gastos de salud y
en el tiempo y calidad de los cuidados, necesidad que deberia ser asumida por el
Estado, pero que recaerd sobre todo en las hijas y nueras, dada la feminizacién
del cuidado del AM en nuestra cultura.

El reto del empleo adecuado. La PEA crece en casi 300 000 personas por afio,
debido no solo al crecimiento de la poblacién en edad de trabajar sino también
a la mayor participacion de la poblacién femenina. Esta tendencia seguird en
aumento hasta después de 2035, por efecto del cambio en la estructura etaria.
Cerrar las brechas de productividad y generar empleo de calidad para mds de
un cuarto de millén de personas por afo configuran el tamafo del reto para el
mercado laboral y las politicas de empleo en las préximas dos décadas.
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f) Enfrentar la rdpida urbanizacién. La poblacién urbana en el Perd ha crecido
casi diez veces en los tltimos sesenta anos: de 3,3 a 24 millones. El mayor cre-
cimiento hacia mediados de la década de 1990 se observa en las ciudades de
menos de 500 000 habitantes; las ciudades entre 100 000 y 500 000 habitantes
han crecido de 2 a 12, las entre 50 000 y menos de 100 000 habitantes de 6 a
13 y las de 20 000 a menos de 50 000 de 13 a 45 ciudades (Chipoco, 1996).
Paradéjicamente, en estas ciudades intermedias y menores los gobiernos locales
cuentan con menos capacidades y recursos para atender a su explosién urbana.
La mayoria de ellas enfrenta serios problemas de saneamiento, disposicién de
basura, transporte publico, vivienda adecuada y seguridad. Fortalecer las capaci-
dades de gestién urbana de sus gobiernos locales resulta impostergable.

2) Servicios para la poblacion dispersa. Segin el censo de 2007, de los mds de 98 000
CP existentes en el pais, 94 000 tenian menos de 500 habitantes, con el 22%
de la poblacién total; mds de 61,000 CP tenian menos de 50 habitantes. En
estos CP se concentra la poblacién en pobreza extrema, campesina e indigena
y con menor acceso a servicios bédsicos. Resultard impracticable dotar a todos
estos centros poblados de estos servicios, con excepcién de vialidad, por lo que
es fundamental invertir en su articulacién a los servicios y al mercado mediante
las telecomunicaciones, promoviendo la llegada de la banda ancha y programas
publicos de telesalud y teleducacién.

h) Aprovechar el capital humano y los recursos de los migrantes internacionales. Se
estima que existen unos tres millones de compatriotas que residen en el extran-
jero. Las proyecciones sefialan que el éxodo del pais tenderd a disminuir
drésticamente en las proximas décadas, debido a las mejoras en las condiciones
de vida en el Pert y a las crisis de empleo en los puntos de destino mds impor-
tantes. Ello probablemente reducird el monto de las remesas que estos envian
a sus hogares en el Pert. Entre tanto, debe aprovecharse el capital humano y
las oportunidades de negocio que estos migrantes representan. Una posibilidad
es fortalecer redes de conocimiento entre los profesionales y técnicos peruanos
que trabajan en el exterior y aprovechar la repatriacién de los ahorros de los
migrantes que retornan al pais. Valdria la pena evaluar la experiencia de otros
paises que han implementado politicas y programas para aprovechar las poten-
cialidades que la migracién internacional ofrece.
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