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&qué hay detras de la baja aceptacion
de la formacidn técnica en el pert?

giovanni bonfiglio

Resumen

El articulo intenta explicar las razones de la baja aceptacién de la formacion técnica
en el Pert. Para ello se exponen los resultados de una encuesta en seis ciudades del
pais, a estudiantes y profesores de secundaria y de institutos tecnolégicos publicos.
Se constaté una baja aceptacién de la formacién técnica en general, tanto la de
los institutos publicos como la de los privados, baja aceptacién atribuida por los
encuestados a la baja calidad de la formacién impartida. En una segunda parte se
hace un andlisis de la evolucién de la formacién técnica en el Per desde el siglo
XX. Este examen indica que la baja aceptacién de la formacién técnica no obe-
dece a su baja calidad —aunque ella es innegable—, sino a razones de prestigio
social. La baja calidad, si bien es real, es en parte el resultado del enorme deseo de
ascenso social por parte de sectores sociales emergentes. Ello ha significado una
fuerte presién por acceder a la educacién como canal para elevar el estatus social.
Inicialmente la presién se ha dado para lograr el acceso a la educacién basica, luego
a la secundaria, y finalmente a la superior, entendida esta exclusivamente como
educacién universitaria, por ser la Ginica que daba el suficiente prestigio social para
asegurar el anhelado ascenso.
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Presentacion

La educacién superior en el Perti se caracteriza por un acentuado predomi-
nio de la educacién universitaria frente a la formacién técnica (FT): actualmente
egresan dos universitarios por cada egresado de institutos superiores tecnolégicos
(IST). El objetivo del presente estudio ha sido indagar acerca de las razones que
explican la baja aceptacién y de la FT en el pais.

El estudio se inicié con la aplicacién de una encuesta en seis ciudades
del pais: Chiclayo, Trujillo, Huancayo, Arequipa, Cusco y Lima (Villa El Salva-
dor). Adicionalmente han sido realizadas visitas a diversos institutos superiores
tecnolégicos publicos, donde se ha entrevistado a autoridades, profesores y
estudiantes. También han sido entrevistados expertos en formacién técnica y



giovanni bonfiglio

empleadores de egresados con esta formacién. Sobre estas fuentes primarias,
esta etapa del estudio arrojé como conclusién central la existencia de una
baja aceptacién de la FT en general, con el argumento de que esta es de baja
calidad. Es decir, la baja aceptacién de la FT obedeceria a deficiencias en la
oferta educativa tecnoldgica.

Sin embargo, los hallazgos de la investigacién empirica llevaron a proponer
nuevas hipétesis interpretativas, pues surgio la sospecha de que la «baja calidad»
no explicaba las razones de fondo de la poca aceptacién de la FT. Surgié la
hipétesis de que la aludida deficiencia de la FT era una respuesta a un rechazo
social a la FT como tal. Desde este nuevo punto de vista, la baja calidad de la
FT —la cual es en verdad un hecho— podia ser también una «coartada» para
justificar el rechazo a la FT, no por razones académicas, sino por razones de
prestigio social. Y para justificar un «salto» en la escala del prestigio social, para
alcanzar el nivel superior, universitario del sistema educativo. Para contrastar
estas nuevas hipdtesis se ha consultado fuentes secundarias, con el propésito
de hacer un andlisis histérico y sociolégico de la problemética de la FT frente
al conjunto del sistema educativo.

La conclusién central de este segundo anélisis es que la poca aceptaciéon de la
FT no ha obedecido tanto a su baja calidad sino a razones de prestigio social.

Los resultados de la encuesta

La encuesta se aplicé a una muestra representativa de estudiantes y
docentes de quinto grado de secundaria, alumnos y profesores de institutos
tecnoldgicos, asi como a empleadores de egresados de institutos tecnolégicos,
en las seis ciudades mencionadas.

La percepcién de los estudiantes de quinto grado de
secundaria

Un primer resultado es que la gran mayoria de los estudiantes de quinto
grado de secundaria (91,4 %) piensa seguir estudios superiores. Lo saltante es
que entre estos, el 70,2% piensa postular a una universidad; mientras el 27,2%
tiene intencién de seguir estudios de FT. Reproducimos aqui un cuadro sintesis
de los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a estudiantes de quinto grado
de secundaria. Las respuestas son presentadas de acuerdo a dos variables: nivel
socioeconémico (NSE) y tipo de colegio (estatal o privado).

Cuadro 1
Tipo de institucién en los que piensan seguir estudios superiores, segin nivel
socioeconémico y tipo de colegio

TIPO DE INSTITUCION NIVEL SOCIOECONOMICO TIPO DE COLEGIO
A B C D Estatal Privado
Universidad 90,.8 84,3 60,8 52,5 62,1 89,5
IST 9,2 15,3 35,5 42,1 344 9,8
CEO 0,0 0,4 3,7 53 3,5 0,7
Total 100,0 100,0 100,.0 99,9 100,0 100,0

Base: 1096 estudiantes que pensaban seguir estudios superiores.
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Vemos que la intencién de estudiar en la universidad es mayoritaria en
todos los niveles socioeconémicos, y también entre los distintos tipos de colegio;
pero a mayor NSE, mayor es la intencién de estudiar en una universidad. Lo
mismo sucede en la variable de tipo de colegio: entre los estudiantes de colegios
privados la intencién de seguir estudios universitarios es mas alta. Seguin los
escolares encuestados, la aspiracién mayoritaria de estudiar en la universidad
obedece a las deficiencias que se atribuyen a las instituciones que imparten
FT en el sector pablico: baja calidad de la ensefianza, baja probabilidad de
encontrar empleo por parte de los egresados, infraestructura deficiente, equi-
pamiento obsoleto.

La percepcion de los profesores de quinto grado de
secundaria

Por su parte los profesores de quinto grado de secundaria consideran que
los IST, tanto publicos como privados, tienen una calificacion inferior que los
colegios, y que solo las universidades son mejores que los colegios. Ello indica
que para estos docentes la FT casi no existe; en consecuencia el «salto natural»,
luego de la secundaria, es la universidad.

Esta evaluacion esté de acuerdo con la forma como ellos valoran las institu-
ciones de educacién superior. La gran mayoria de los profesores (78,3%) prefiere
que sus hijos estudien en una universidad; en segundo lugar, aparecen los IST
publicos (10%), vy luego los IST privados (3,9%). Las razones que esgrimen
inciden en aspectos académicos (bajo nivel de ensefianza, poco equipamiento,
baja probabilidad de conseguir empleo). Para los docentes de secundaria, que
son quienes orientan a los alumnos de ese nivel educativo, la FT es una opcién
de descarte para la profesionalizacién; la reconocen como una opcién vélida,
pero solo para los que no pueden pagar la universidad. Se percibe que no hay
un criterio de vocacién ni sobre las aptitudes del estudiante, sino exclusivamente
el de aspirar al nivel mas alto y prestigioso del nivel educativo.

La percepciéon de los estudiantes de los IST piiblicos

Para quienes estudian en los IST publicos estos centros tienen poco pres-
tigio. La mayoria de ellos han ingresado a los IST de manera resignada, pues
su aspiracion era la universidad. Mas de la mitad de los que ingresan a los IST
postularon antes a alguna universidad.

Las principales criticas que ellos hacen a las instituciones donde estudian
son: baja calidad de la ensenanza, equipamiento escaso y desactualizado,
infraestructura deficiente. El Gnico aspecto que valoran positivamente es al
personal docente, pero en cambio critican a la «plana directiva». Es decir, las
deficiencias que perciben en los IST no solo estan referidas a aspectos de calidad
de la ensefianza, infraestructura y equipamiento, sino también a aspectos de
gestion pedagégica e institucional.

La percepcion de los profesores de los IST

Los profesores de los IST publicos son el Ginico segmento para el cual
estas instituciones tienen un buen nivel de aceptacién. Ellos consideran que
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las mayores deficiencias de las instituciones donde trabajan son el poco equi-
pamiento de laboratorios y talleres, falta de capacitacién docente y de tecno-
logia de punta. Al pedirles que comparen los IST publicos con los privados,
senalan que estos Ultimos estan demasiado «mercantilizados» vy son caros en
comparacién con la infraestructura que poseen y la calidad de la educacién
que imparten. Los profesores de los IST publicos opinan que la FT debe estar
al alcance econémico de todos.

La percepcién de los empleadores

La opinién de los encuestados acerca de la capacidad profesional de los
egresados de los IST esta dividida. Aproximadamente hay 40% de opiniones
negativas; 35% de opiniones positivas y 15% condiciona su aprobacién a que los
técnicos provengan de IST privados. Los técnicos egresados de los IST son bien
valorados por los empresarios; incluso un 38,3% de los encuestados manifiesta
que en su empresa/instituciéon hay algiin técnico que estéa mejor valorado que un
egresado universitario. Un alto porcentaje (55,8) de los empresarios encuestados
no conoce los servicios ofrecidos por los IST publicos, pero la gran mayoria
declara que le interesaria recibir informacion sobre ellos. Se comprueba asi el
bajo nivel de comunicacién entre el mundo empresarial y el de los IST.

Entrevistas y observacién de casos

Opiniones de los directivos de los IST publicos

Los directivos de IST publicos reconocen que hay un bajo nivel de acep-
tacion de los institutos y que este ha disminuido en las tltimas décadas. Segin
ellos, la causa principal es la dificultad para imprimir una gestién agil v eficiente
alos IST, debido a la falta de autonomia en la gestién pedagdgica e institucional.

Al respecto hay una relacién tensa y conflictiva entre los directivos de los
IST y las Direcciones Departamentales de Educacion, de las cuales dependen.
En efecto, seglin las normas existentes los directivos de los IST dependen de
las Direcciones Departamentales para una serie de aspectos que atafien a la
gestién pedagdgica e institucional de los institutos, como el nimero y el tipo
de plazas docentes.

Por otra parte, los directores se quejan de que no hay estimulo para el
cargo que desempenan: la remuneracién adicional al cargo apenas es un poco
superior a la de un profesor a tiempo completo. La falta de autonomia es per-
cibida con mucha insistencia, lo cual dificulta, y muchas veces impide, que los
directivos puedan hacer compras de equipo y maquinaria. En otro orden de
cosas, expresan que tienen poca posibilidad de sancionar al personal docente
vy administrativo que incurre en faltas.

Segtn los directivos entrevistados, los IST publicos tienen poca autonomia
administrativa v pedagdgica frente a la instancia normativa superior. Ello les
impide realizar una gestién agil vy eficiente, al mismo tiempo que se encuentran
en un contexto de mercado competitivo de educacién superior técnica («compe-
timos con las manos atadas»). Serfa esta falta de autonomia, mas que las bajas
remuneraciones, lo que estaria generando malestar y desmotivacion.
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Expertos en formacion técnica

Los expertos en FT que hemos entrevistado coinciden en senalar que
en los IST publicos falta liderazgo para la innovacién tecnolégica. Consideran
también que los directivos de los IST estéan inmersos en una telarafia adminis-
trativa agobiante. Al mismo tiempo, se encuentran desmotivados debido al poco
reconocimiento de su funcién, no solamente por sus bajas remuneraciones, sino
por lo limitado de sus atribuciones. Esto les impide gerenciar las instituciones
que dirigen.

En las entrevistas sostenidas con expertos aparece con mucho énfasis la
escasa relacién entre los IST publicos y el mundo de la produccién. Se sostie-
ne que los IST publicos nunca estuvieron relacionados con las empresas; ello
seria un defecto de origen v estarfa en relacién con las politicas publicas pre-
dominantes al momento de su creacién, que incidian en formar una oferta de
profesionales técnicos sin tener en cuenta las demandas de las empresas. Por
esta circunstancia consideran que los empresarios, incluso los pequenos, tienen
mayor disponibilidad para relacionarse con directivos de institutos privados o
sectoriales. Estos ultimos son publicos, pero con un régimen de gestién privado,
como por ejemplo el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial
(SENATI). Esta preferencia no deriva tanto de prejuicios a priori, sino por el
hecho de que los institutos privados y sectoriales se encuentran en mejores
condiciones para hacer propuestas y ofrecer proyectos innovadores.

A partir de estas consideraciones, varios expertos —sobre todo los rela-
cionados con politicas pablicas de promocién del empleo v la produccién—
reconocen la necesidad de relacionar la FT con las demandas de los gremios de
productores, en especial con las pequenas y medianas empresas. Los expertos
coinciden con los directivos de los IST publicos en considerar que en los IST hay
un problema relacionado con el modelo de gestién, que es rigido y no permite
competir con los IST privados. Como modelo alternativo proponen el de Fe y
Alegria, que ha desarrollado una estrategia de gestién institucional centrada en
el principio de «propiedad publica, gestiéon privadas.

Las fuentes primarias y la necesidad de ir mas all4

Del estudio realizado sobre la base de fuentes primarias (encuesta, en-
trevistas en profundidad y visitas de campo) se desprende claramente que el
campo especifico de la FT dentro del conjunto de la formacién superior es muy
débil, casi inexistente. Practicamente, en el sistema educativo peruano no hay
un camino alternativo a la universidad, que signifique un nivel de profesiona-
lizacién que goce de suficiente aceptacién y prestigio.

El campo de la FT no es percibido como un campo especifico y terminal
de la formacién superior, sino como parte de un «continuo» FT-universidad
dentro del nivel superior de la formacién, donde los IST ocupan un nivel de
prestigio social muy bajo. Esta percepcién es la que hace que los estudiantes
de secundaria aspiren mayoritaria y casi exclusivamente a la universidad. Este
argumento se ve reforzado por el hecho, encontrado en las encuestas y entre-
vistas, que la aspiracién a la universidad se da también en los estudiantes de
los IST: ellos son estudiantes resignados en los IST y pueden ser considerados
como universitarios frustrados.
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Los directivos y profesores de los IST también perciben a las instituciones
en las que trabajan como parte de un «continuo» IST-universidad. Esta percep-
cién deriva en actitudes de competencia con las universidades, pues sienten que
atienden al sector social que no puede ingresar a la universidad. Lo demuestra el
hecho de que ellos planifican el proceso de admisién a los IST inmediatamente
después de la época de ingreso a las universidades, para asi recoger lo que las
universidades «les dejan». En algunos lugares los IST pretenden incluso competir
con las universidades, en una carrera en la que siempre llegaran al final. En la
medida en que se ubican en el «nivel superior» del sistema educativo, los IST
son relacionados y comparados con las otras instituciones de ese nivel, que
son las universidades.

Aparentemente, a la base de la baja aceptacion de la FT en general, y de
la puiblica en especial, estaria en la calidad de la oferta. Sin embargo, hay cosas
que la encuesta y las entrevistas en profundidad no explican: épor qué se ha
configurado esta situacién estructural en el sistema educativo peruano de baja
aceptacion de la FT en cuanto nivel educativo? ¢Es solo una cuestion de baja
calidad de la oferta educativa de la FT? Es posible pensar que la baja calidad
no sea mas que una coartada para justificar la decisién de dar un «salto» en
los niveles educativos y asi poder llegar al nivel universitario, el Gnico que da
prestigio. ¢Hasta qué punto el tipo de demanda educativa ha condicionado la
existencia de una FT de baja calidad? ¢La baja aceptacién de la FT se explicaria
por su baja calidad, o esconde el rechazo a la existencia de dicha modalidad
educativa como tal?

Para responder a estas preguntas hemos considerado importante hacer
una revisién histérica del proceso a través del cual se ha configurado la actual
FT peruana, para ver cémo es que ha ingresado al nivel «superior» del sistema
educativo peruano.

La demanda social de educacién superior en el Pera

Origen histérico de la debilidad de la formacioén tecnolégica
en el Peru

Se puede afirmar que la debilidad del campo especifico de la FT en el
Pert tiene hondas raices histéricas y culturales. Debemos remontarnos al im-
pulso que se quiso dar a la FT durante las primeras décadas del siglo XX. Ello
obedecia a la necesidad de adecuacién de la economia nacional a la apertura
de mercados que se vivia en los afios comprendidos entre fines del siglo XIX e
inicios del XX. Este impulso fue dado por una serie de intelectuales, pedagogos
y politicos civilistas. Hubo un intenso debate acerca de la orientacién que debia
seguir la educacién nacional. Los intelectuales civilistas y liberales criticaban la
orientacion elitista y especulativa del sistema educativo, destacando la necesidad
de superar la herencia colonial y promover el valor del trabajo, el espiritu de
empresa y la capacidad técnica (Sulmont et al. 1991).

1 Los mas destacados propiciadores de la modernizacién educativa desde fines

del siglo XIX fueron Joaquin Capelo, Isaac Alzadora, Manuel Vicente Villaran, José
Pardo. Alzadora propuso difundir la instruccién primaria y diversificar la educacién
intermedia. Capelo abogé por la extensién de la educacién industrial a nivel nacional.
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En esta polémica destacaron los planteamientos de Manuel Vicente Vi-
llaran, quien a inicios del siglo XX llamé la atencién sobre el excesivo nimero
de jévenes que estudiaban carreras humanisticas y despreciaban las carreras
técnicas orientadas al trabajo. Villaran polemizaba con Alejandro O. Deustua,
defensor de un tipo de educacién reservada a la élite y centrada en la educacién
del «espiritu». A fines de la década de 1920, José Carlos Mariétegui se hizo
eco de esta polémica y estuvo més cerca de la propuesta de Villaran, aunque
sin limitarse a ella?.

En 1914 Victor Andrés Belatiinde habia defendido la necesidad de la
formacién técnica desde la secundaria:

La clase media ha buscado refugio en las profesiones liberales, por medio
de ellas, mejores posiciones burocraticas. El mal viene de muy lejos. La
sociedad colonial era una sociedad de propietarios. Su vicio fundamental
fue el intelectualismo decorativo, el bachillerismo. La clase media conservé
esta tradicién. Si la colonia se preocupé de la cultura doctoral, la repibli-
ca, inspirdndose en el intelectualismo del siglo XVIII y en los dogmas de
la revolucién, debié tener como programa la educacién popular. [...] A
nombre de las luces se desvié al hijo del pequeno propietario, del comer-
ciante, del agricultor y de lo que es més grave atin, del jefe del taller o del
obrero, del camino féacil y bueno que le indicaba la divisién hereditaria
del trabajo, y se le arrojé con su titulo al campo azaroso de la politica y
de la burocracia. [...] Se ha dicho que la universidad ha causado la crisis
de la clase media y es la fuente del mal; eso no es exacto. El dario viene
de la orientacién general de la instruccién publica. [...] Los colegios de
instruccién secundaria deben tener una orientacién directa hacia la vida,
y romper sus funestos canales hacia la universidad»®.

Si examinamos las politicas educativas, la Ley de Instruccién Pablica de
1901 habia dividido los establecimientos de ensefianza secundaria en colegios
y liceos; estos ultimos eran especializados para la FT en agricultura, mineria,
mecanica y comercio. Sin embargo, un ano después una nueva Ley suprimié
los liceos y acorté el ciclo de educacién secundaria, reforzando el caracter
intelectual de la formacién. «Al abandonar la posibilidad de darle un sentido
préctico, la educacién secundaria fue entendida ante todo como el camino hacia
una carrera de tipo universitario» (Sulmont et al. 1991: 27).

En los afios siguientes, si bien se dieron diversas medidas para apoyar
la FT a través de la constitucién de diversas «Escuelas de Artes y Oficios», no
hubo una politica educativa coherente. En 1911 el gobierno de Leguia nombré
a Villaréan para presidir una comisién encargada de preparar un proyecto de

En realidad estos intelectuales eran herederos del primer civilismo, impulsado por
Manuel Pardo en las décadas de 1860 y 1870, donde se llevé a cabo un fuerte im-
pulso por ampliar la cobertura educativa bajo una orientacién técnica y productiva,
ademas de impulsar la educacién popular. Véase McEvoy 1997.

2 Si bien Mariategui critica la concepcién aristocratizante de Deustua, también
critica lo que considera las deformaciones originadas por el capitalismo, que llevan
al: «esclavizamiento del hombre por la maquina y la destruccién de los oficios por el
industrialismo [...] El maquinismo, y sobre todo el taylorismo, han hecho odioso el
trabajo. Pero s6lo porque lo han degradado vy rebajado, despojandolo de su virtud
de creacién» (Mariategui 1967: 133).

3 Victor Andrés Belaunde. «La crisis presente» [1914]. En Obras Completas, 12
serie, El proyecto nacional. Reproducido de Sulmont et al. 1991, p. 26.
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reforma educativa. Pero la Ley aprobada en 1920 recogié muy poco de sus
propuestas. La crisis de 1930y la consiguiente turbulencia politica hicieron que
se mantuviera una situacién de indefinicién frente a la FT.

A fines de la década de 1940 se dieron las condiciones para retomar la
discusién, cuando se dio impulso a la mineria y la industria nacional a conse-
cuencia de la demanda internacional generada por la Segunda Guerra Mundial.
Llegaron también los planteamientos desarrollistas de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) tendientes a la industrializaciéon. En
el primer gobierno de Manuel Prado se adopt6 una politica de industrializacién
que requeria de mano de obra especializada: en 1941 fue creada la Direccién de
Educacién Técnica dentro del Ministerio de Educacién, y en 1945 se establecié
la secundaria técnica. Sin embargo no hubo suficiente financiamiento y se ca-
reci6 de una estrategia ordenada, de modo que el gobierno cedia a presiones
politicas de instituciones sociales y de politicos para que se abrieran escuelas
técnicas en sus departamentos.

En el breve gobierno de Bustamante y Rivero (1945-1948) se hizo un
importante esfuerzo por ordenar la politica de educacién técnica a nivel nacional,
precisando objetivos, planes y métodos. En esta tarea participaron importantes
intelectuales como Luis E. Valcércel y Jorge Basadre. Este tltimo, siendo Ministro
de Educacién, encargd a Fernando Romero la preparacién de un Plan Nacional
de Educacién Técnica; colaboré también una misién norteamericana encabe-
zada por el pedagogo J. Gram Sullivan, quien en 1945 organizé el «Servicio
Técnico Cooperativo Peruano Norteamericano de Educacién». Durante este
gobierno el presupuesto para la educacién técnica se cuadruplicd, y el nimero
de alumnos crecié en una proporcién aun mayor. Para coordinar las iniciativas
se nombré un Consejo Consultivo Nacional, integrado por representantes del
Parlamento, del gobierno, de entidades profesionales, de los empresarios, de
los obreros (Romero 1958).

El régimen del general Odria (1948-1956) interrumpié los esfuerzos inicia-
dos en los afios anteriores y se volvi6 al estilo tradicional de la ensefanza genérica
que reforzé los valores de ascenso social hacia las profesiones de corte universi-
tario. Los Consejos Consultivos dejaron de funcionar y se elimind la posibilidad
de asegurar un nexo entre la politica educativa y los agentes productivos.

E1 inicio de las soluciones de excepcion:
las «islas de excelencia»

El segundo gobierno de Prado retomé la politica educativa disenada
en la década de 1940. En 1957 una Reforma Educativa ratificé la educacion
secundaria técnica como opcién frente a la secundaria comtn. En este periodo
se dieron los primeros pasos para relacionar la FT con los agentes productivos.
La Ley de Promocién Industrial de 1959 otorgaba beneficios tributarios a las
empresas que invertian en FT. Al amparo de estas disposiciones, y con el apo-
yo de un conjunto de empresarios, el gobierno creé el Servicio Nacional de
Aprendizaje y Trabajo Industrial (SENATI), con el objetivo de formar obreros
calificados. La ley que creaba este organismo establecié un mecanismo de
financiamiento con el aporte obligatorio del 1% del monto de las planillas de
sueldos y salarios de las empresas que tenian mas de 15 empleados; ademas
recibié ayuda de la cooperacion internacional. Establecié sedes en Lima y en
las principales ciudades del pais.

84



Desde el inicio el SENATI tuvo autonomia administrativa, lo cual le per-
mitié adecuar su oferta educativa a las demandas de las empresas. Evité asi la
rigidez del resto de las instituciones publicas encargadas de la FT, las cuales no
tenian autonomia administrativa ni pedagégica. De este modo se profundizé
la separacién entre la FT ofrecida por las instituciones publicas, y el mundo
del trabajo productivo empresarial, abandonando préacticamente la posibili-
dad de articular al conjunto de la FT regular con el mundo de la produccion.
Este hecho marca lo que puede ser considerado como el inicio de una actitud
que los empresarios han tenido frente a la educacién en general, v a la edu-
cacién técnica en especial: vieron que el Estado era ineficiente, renunciaron
a reformarlo, y empezaron a crear «islas de excelencia» que perduran hasta
hoy. En otras palabras, ante la incapacidad del sector publico de dar solucién
a la necesidad de contar con un nivel eficiente de FT universal, se generaron
institutos favorecidos y especializados, que constituyen verdaderas «islas» en
un mar de incompetencia.

Desde su creacién el SENATI se constituyé en la principal institucién de
formacién de obreros y técnicos calificados, v coexistié con otras modalidades de
entrenamiento: los colegios secundarios de ensefianza técnica, los institutos priva-
dos, los programas de capacitacién creados por grandes empresas. Por ejemplo,
la Cerro de Pasco Corp. cre su propio centro de entrenamiento en 1955.

Con la Ley de la Gratuidad de la Ensefianza en 1964 se expandi6 la
educacién primaria, y por ende la educacién secundaria en los afnos siguientes.
En el estrato secundario se aplicé el disefio previsto en la ley de 1957: por un
lado la secundaria general (de Ciencias y Humanidades) que conducia a la
universidad; y por otro lado la secundaria técnica. Posteriormente se cambid
este diseno: los dos primeros afos fueron dedicados a la formacién general,
y los tres ultimos a la denominada «secundaria diversificada» que ofrecia las
siguientes opciones: cientifico humanista, agropecuaria, industrial, comercial y
artesanal. Sin embargo, las secciones técnicas tuvieron poco éxito por la pobre-
za de los equipos disponibles. No existia el financiamiento para que operasen
talleres y laboratorios.

Resistencia social a separar la FT de la formacion
universitaria: el caso de la ENIT

Un caso bastante ejemplar de la forma como la FT fue dejada de lado
por razones de prestigio social, lo tenemos en la ENIT (Escuela Nacional de
Ingenieros Técnicos), creada en 1964 en la Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI). Esta escuela ofrecia «carreras cortas» a egresados de secundaria que no
accedian a la universidad. La Escuela funcioné con éxito durante varios afios;
sin embargo sus alumnos y egresados no se contentaban con obtener solo un
titulo de «carrera corta», y ejercieron una fuerte presién politica para obtener un
titulo universitario. No se contentaban con ser solamente técnicos, querian ser
«ingenieros». Hubo movilizaciones estudiantiles con toma de locales. Finalmente
lograron su objetivo y la UNI debi6é admitirlos, para que subsanaran cursos y
poder obtener el tan anhelado titulo de ingeniero®.

4 Segun un estudioso de la formacién tecnolégica de esos afios: «Esta institucién

ha pasado por una crisis derivada de que los alumnos desean obtener un titulo que
tenga un nombre de mayor jerarquia que el de ‘técnico’». (Romero 1972: 295).
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Si bien la lucha de los estudiantes de la ENIT tenia propésitos educativos,
en el fondo tenfan también un caréacter social, en la medida en que en su gran
mayoria formaban parte de un contingente de migrantes o hijos de migrantes
que pugnaba por ascender socialmente. En realidad el reclamo por acceder al
titulo de «ingeniero» formaba parte de la bisqueda de ascenso social de estos
sectores emergentes.

Esta experiencia muestra que las dificultades por independizar los canales
de formacién possecundaria entre FT y educacién universitaria chocaban ante
la persistente presién de los estudiantes de sectores emergentes por acceder al
unico canal de movilidad social que les aseguraba ascenso social, que era la
formacién universitaria. Hasta la década de 1960 los egresados de la UNI eran,
salvo excepciones, estudiantes provenientes de colegios privados y de origen
étnico blanco o mestizo. Ser ingeniero, arquitecto, y egresado universitario en
general, hasta entonces equivalia no solo a estar en, o acceder a, un estrato
social medio alto, sino también a quedar asociado a determinadas caracteristicas
étnicas (blanco o mestizo).

La lucha de los estudiantes de la ENIT tuvo diversos resultados: en el
campo social se logré el acceso de sectores emergentes a la profesionalizacion
de prestigio; por otro lado desaparecié una buena escuela técnica, como era la
ENIT, que debid ser cerrada porque sus alumnos se trasladaron en masa a la
UNI. Al mismo tiempo se empobrecié la universidad publica, en la medida en
que se masificé sin contar con los recursos econémicos suficientes para atender
la creciente demanda. Todo ello tuvo lugar en un contexto de crisis fiscal que
impedia al Estado mantener la calidad de la formacién universitaria.

Quizés lo que ocurrié con la ENIT y la UNI fue el inicio de una dindmica
social que explica lo que sucedié con la educacién superior desde la década
de 1960: abandono de la FT, masificaciéon del nivel universitario y colapso
del sector publico para atender la demanda creciente. La cada vez mayor
poblacién estudiantil que egresaba cada afo de la secundaria se dirigia hacia
la universidad, no solo por razones de «prestigio» en abstracto, sino sobre todo
por razones de bisqueda de ascenso social.

La Reforma Educativa de la década de 1970: el fracaso por
separar la FT del nivel superior

Durante la década de 1970 el Gobierno Militar se propuso realizar una
Reforma de la Educacién que apuntaba a romper la orientacion «terminalista»
del sistema educativo hacia la universidad, y asegurar la preparacién para el
trabajo productivo en todos los niveles. Se propuso dejar de lado la educacién
primaria y secundaria, para fusionarlas en la «educacién béasica» de nueve
grados. A su vez esta se dividia en educacion bésica regular, para jévenes de
edad escolar, y educacién basica laboral para adolescentes y adultos que no
alcanzaban oportunamente una escolaridad bésica. Este esquema significaba
abandonar la férmula anterior de la «secundaria técnica».

Otra innovacién fue la creacién de las Escuelas Superiores de Educaciéon
Profesional (ESEP), que debian pertenecer a un nivel posterior a la educacién
bésica, con la finalidad de proporcionar una formacién y certificacion de bachi-
ller profesional que permitiera a los egresados ingresar al mercado laboral sin
pasar por la universidad. Este era un nivel de estudios obligatorio, incluso para
aquellos que postularian a esta. De este modo se buscaba descongestionar el
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sistema universitario, asegurando una preparacioén masiva de los jévenes hacia
actividades laborales

El proceso de creacién de las ESEP enfrenté muchas dificultades v fi-
nalmente aborté. Solo llegaron a funcionar 100 ESEP hacia 1977, con una
poblacién cercana a 50 mil estudiantes. A la base de este fracaso hubo varias
causas y circunstancias. En primer lugar, el proceso se inicié cuando el régimen
militar entraba en crisis (segunda mitad de la década de 1970). También hubo
dificultades econémicas que impidieron que el Estado asumiera los altos costos
de implementar masivamente las ESEP en cuanto nivel educativo universal
e intermedio entre la secundaria y la universidad. Para los fines de nuestro
andlisis cabe resaltar que esta iniciativa no tuvo apoyo social, ni de los sectores
sociales emergentes a los que pretendia favorecer. La mayor resistencia se dio
por parte de profesionales como los maestros, afiliados al Sindicato Unitario
de Trabajadores en la Educacién en el Pert (SUTEP); también se opusieron
las enfermeras. Estas categorias ocupacionales reivindicaron el estatus «uni-
versitario» de su carrera, rechazando la rebaja de ese estatus a nivel de las
ESEP que ofrecian solo una «carrera corta» y un titulo de «mando medio». Se
dio a nivel masivo lo que ocurrié en la UNI una década antes, con el caso ya
mencionado de la ENIT.

Cabe sefialar que, ademas de la iniciativa de las ESEP, durante la década
de 1970 el gobierno creé una serie de institutos de formacién tecnolégica que
dependian de diferentes ministerios. Es asi que surgieron el SENCICO (Servicio
Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construcciéon) y CENFOTUR
(Centro de Formacién en Turismo). Lo peculiar de estos institutos, al igual que el
SENATI, es que a pesar de ser publicos tienen un régimen de gestién privada, lo
cual les permite competir exitosamente en el mercado de la formacién superior.
Ademés estos institutos no son gratuitos como el resto de IST publicos. Es asi
que también el Estado, ante la imposibilidad de resolver masivamente el pro-
blema de la calidad en la FT en su conjunto, siguié el camino de las soluciones
de excepcién, promoviendo la constitucién de «islas de excelencia». Resulta
interesante ver, que luego de un intento fallido de reformar el sistema educativo
en su conjunto, al igual que hicieron los empresarios en la década de 1950,
también el Estado derivé en una estrategia de crear «islas de excelencia».

El ingreso definitivo de la FT al nivel superior

Con la Ley de Educacién de 1982, aprobada durante el segundo periodo
de Fernando Belatinde (1980-1985) las ESEP fueron convertidas en Institutos
Superiores Tecnoldgicos (IST). Se abandoné el ciclo de Educacién Baésica y
el ciclo de las ESEP. Se retorné a la visién de un sistema educativo con tres
niveles: primario, secundario y superior. A nivel secundario, la educacién con
variante técnica fue mantenida como opcién de segundo grado frente a la de-
nominada «humanistica», que terminé imponiéndose como modalidad tinica
en la mayoria de los colegios.

La nueva ley colocé a los IST como parte del nivel superior, junto a las
universidades. Esta medida tuvo gran acogida, porque respondia al deseo
generalizado de los estudiantes de secundaria (en su mayoria pertenecientes a
sectores sociales emergentes) de pasar inmediatamente al nivel de la «educacion
superior». Se cumplié asi el temor de Victor Andrés Belatiinde manifestado en
1914, cuando alertaba sobre la necesidad de evitar la existencia de «funestos
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canales» entre la educacién secundaria vy la universidad. Lo irénico es que ello
se dio durante el gobierno de su sobrino Fernando. Quizé esta evolucién de
politica educativa expresa una evolucién mas general, durante la cual los an-
tiguos civilistas, partidarios de una FT eficiente y universal, se convirtieron en
«populistas» cuando cedieron a las presiones de sectores sociales emergentes,
que buscaban ascenso social mediante la llegada al nivel educativo universitario
y rechazando un canal de profesionalizacién alternativo a la universidad.

Visto en retrospectiva, el ingreso de la FT al nivel superior puede ser
considerado como resultado de un proceso histérico que ha tenido lugar a lo
largo de todo el siglo XX. Ha sido un proceso durante el cual los sectores so-
ciales emergentes, en su busqueda de ascenso social, luego de haber logrado la
masificacion de la educacién primaria y secundaria, han pugnado por acceder
al nivel superior, entendiendo por superior a la universidad. Este sector social
percibia que con el titulo universitario ocupaba automaticamente un peldano
maés alto de la escala de prestigio social, al que hasta entonces tenian dificultades
para llegar. El sector social ascendente no se resignaba a recibir solamente un
titulo de «<mando medio»: aspiraba al titulo universitario, aquel que permitia el
ingreso a la escala superior del prestigio social. De ahi el enorme empuje hacia
la educacién universitaria v el desdén por la FT.

De parte del Estado, la inclusién de la FT al nivel educativo superior ha
sido una «solucién» facilista, en la medida en que se ha querido resolver por
decreto un problema social de grandes dimensiones, sin contar con los fondos
necesarios para ello. Esta medida se daba en un contexto de crisis fiscal y dete-
rioro generalizado de los servicios publicos. Ha sido una concesién formal més
que real, al otorgar titulos académicos de educacién superior que en realidad
estaban bastante devaluados.

Al mismo tiempo que decaia la calidad de la formacién universitaria
publica, decay6 aiin en mayor medida la formacién publica en FT, lo cual ge-
ner6 la necesidad de mantener paralelamente «islas de excelencia», como los
institutos sectoriales, para poder contar con trabajadores técnicos capaces en
areas productivas y de servicios. En los afos siguientes se abrié la posibilidad
para la FT privada. En efecto, la Ley de 1982 permitia la creacién de IST priva-
dos, que empezaron a crecer rapidamente. Por ejemplo, en 1982 fue creado el
TECSUP Le siguieron numerosos institutos tecnolégicos privados, no siempre
de la misma calidad.

Un elemento adicional que hay que considerar es que, paralelamente a
estos procesos, la formacién universitaria publica sigui6 siendo gratuita. Esta
habia sido una reivindicacién del movimiento estudiantil de las décadas ante-
riores. Si consideramos que la FT ingresé a formar parte del nivel educativo
superior, al mismo tiempo que las universidades publicas eran gratuitas, pode-
mos entender que lo que sucedié, en la practica, fue abrir las compuertas para
el acceso masivo a la universidad, con el consiguiente abandono de la FT, a
pesar de que esta ultima formaba parte del nivel «superior».

La propuesta del bachillerato

La propuesta del bachillerato, durante los afios 1995-1998, pretendia
generar un ciclo obligatorio de dos afios dentro del nivel secundario para
descongestionar la universidad y ofrecer una formacién técnica que permitiese
atender las demandas de la produccién. En cierto modo recogia la propuesta
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de las ESEP de la década de 1970. Es interesante ver cémo esta propuesta
fracasd, por razones parecidas a las de la década de 1970: en primer lugar por
la crisis del régimen de Alberto Fujimori, v la falta de apoyo politico que tuvo
esa propuesta. Ademas hubo razones econémicas, pues la introduccién del
bachillerato hubiera significado el desembolso de muchos fondos para ade-
cuar los planteles secundarios a las necesidades de ofrecer un ciclo universal
de bachillerato.

Pero al mismo tiempo se liberaliz6 mucho mas el mercado de la educa-
cién superior. En 1996 se promulgé el Decreto Legislativo 882, llamado de
«promocién de la inversién en la educacién». Hasta entonces las instituciones
privadas no podian tener fines de lucro; por el contrario este dispositivo permitié
la apropiacion privada de excedentes econémicos en este tipo de instituciones.
Con ello se aceler6 la tendencia al crecimiento de universidades privadas,
proceso que se mantiene hasta ahora y que ha adquirido en los tltimos anos
un ritmo explosivo.

Ampliacién de la demanda por educacion superior, desborde
del Estado, y el «equilibrio de bgjo nivel»

Desde la segunda mitad de la década de 1970 se dio la combinacién de
una rapida expansién de la cobertura educativa con el aumento de restricciones
fiscales y el consiguiente descenso de las remuneraciones de los empleados
publicos, sobre todo de los maestros. Ahi comenzé lo que algunos analistas han
denominado el «equilibrio de bajo nivel» (Webb y Valencia 2006), consistente en
la aceptacién de la precariedad de la educacion publica, frente a la cual nadie
reaccionaba: ni los maestros, ni los usuarios del servicio, ni el Estado.

El equilibrio consistia en que los maestros publicos aceptaban la reduc-
cién real de las remuneraciones a cambio de la estabilidad en el empleo, y una
relajacion de la disciplina laboral que permitia a muchos un segundo empleo.
Por su parte el Estado aceptaba ese equilibrio, a cambio de no elevar las re-
muneraciones.® Finalmente, los usuarios de la educacién publica aceptaban
la baja calidad a cambio de la gratuidad de la ensefianza. Este «equilibrio de
bajo nivel», explica la aceptacién del deterioro de la calidad educativa en las
instituciones educativas del Estado, en todos sus niveles.

La liberalizacién de la educacién, en todos sus niveles, ha posibilitado
que solamente aquellos que pueden pagar reciban educacion de calidad. Esta
situacioén se dio también en el nivel «superior», donde se encuentran los IST.
Desde la década de 1980 la oferta de FT ha crecido basicamente a partir de IST
privados. Entre 1993 y 2004 el niimero de IST privados casi se ha duplicado,
v ha pasado de 440 a 844. En 1980 los IST privados eran bastante reducidos,
pero en 2004 eran el 64% del total de IST. Ahora bien, el crecimiento de la

5 «El SUTEP tuvo una amplia legitimidad al encabezar la oposicién al gobierno
militar durante la crisis de 1977-79, vy fue recompensado por el siguiente gobierno
con grandes concesiones, entre ellas un sistema de deduccién en planilla de la cuota
mensual del sindicato. No sorprende que al ser incapaces de satisfacer las demandas
de salarios reales estables e incluso crecientes, los siguientes gobiernos se hayan
apresurado a satisfacer las agendas sindicales. La esencia de sus demandas era el
establecimiento de plazas nombradas atin con mayor estabilidad laboral y relaja-
miento de la disciplina en la gestién de los recursos humanos» (Webb y Valencia
2006: 358).
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oferta de FT privada no siempre ha significado instituciones de calidad: falta
equipamiento e infraestructura, y hay obsolescencia y poca articulacién de los
contenidos de la formacién con los requerimientos de los sectores productivos.
Por otro lado, hay poca capacidad de supervisién del sistema educativo y falta
de capacitacién de los docentes (Haya de la Torre 2005).

Dentro de los IST publicos destacan los denominados IST «sectoriales». Se
diferencian del resto de IST publicos en que tienen administraciones de régimen
privado vy financiamiento mixto. Estos centros son: el SENATI (Servicio Nacio-
nal de Adiestramiento en Trabajo Industrial), el SENCICO (Servicio Nacional
de Capacitacién en la Industria de la Construccién); el CENFOTUR (Centro
de Formacién en Turismo), y el INICTEL (Instituto Nacional de Investigacién
y Capacitacién en Telecomunicaciones). Estas instituciones tienen sedes en
varias ciudades del pais. El méas grande de ellos es el SENATI, el cual cuenta
con financiamiento proveniente del aporte obligatorio de las empresas e incluso
recibe apoyo de la cooperacién internacional, mientras que los otros tienen
financiamiento mixto: en parte proviene del tesoro publico, y en parte proviene
de ingresos por las actividades académicas regulares. Estos IST sectoriales son
las «islas de excelencia» de las que ya hemos hablado.

El peso de la btisqueda de ascenso social en el crecimiento
de la oferta educativa superior universitaria

Si hasta 1960 la reivindicacién més difundida entre los sectores sociales
emergentes era la educacién basica y secundaria, desde entonces a esa rei-
vindicacién se ha sumado el acceso a la educacién superior, entendida como
méximo nivel educativo: por ende universitario. Era percibido como el tinico
canal de profesionalizacién que daba prestigio y aseguraba ascenso social. No
se acept6 el canal de profesionalizacién de la FT. Este enorme empuje hacia la
movilidad social explica, en tltima instancia, la proliferaciéon de universidades
y de la matricula universitaria que tiene lugar desde entonces. Desde entonces
cada ciudad ha querido tener «su» universidad, y para ello ha ejercido presién
politica en el Congreso y ante autoridades politicas.

Un ejemplo claro es lo que sucedi6 en los anos sesenta, cuando la creaciéon
de universidades publicas debia ser aprobada por el Congreso. La estrategia de
ampliacién del nimero de universidades se dio a través del expediente de crear
«sucursales» que luego se independizaban a partir de una reivindicacién politica,
muchas veces bajo presion de movilizaciones populares y estudiantiles. En esos
mismos anos se crearon una serie de universidades, invocando el caracter de
«técnicas» para supuestamente formar cuadros que sirvieran para promover
el desarrollo regional: ello sucedié en Puno, Piura, Cajamarca, Lambayeque
y Tingo Maria. Al cabo de algunos anos, apelando a su estatuto auténomo,
esas universidades dejaron de lado su condicién de instituciones «técnicas» y
se convirtieron en universidades «nacionales» (es decir, igual que las otras),
ofreciendo carreras convencionales. Es sintomético que esas universidades se
hayan querido desprender del calificativo de «técnicas» con el que nacieron; ello
es una muestra més que la percepcion social del término «técnico» es equivalente
a un grado inferior de prestigio, que no era aceptado por los sectores sociales
emergentes en blisqueda de ascenso.

En la década de 1960 las universidades pasaron de 9 (7 publicas v dos
privadas) a 34 (22 publicas y 12 privadas). Con la nueva Ley Universitaria de
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1983 se inauguré un nuevo periodo de crecimiento inorganico, esta vez apo-
yandose en la iniciativa privada, al igual que ocurrié con los IST. Actualmente,
en 2007, existen 82 universidades (35 publicas y 47 privadas). En menos de
cinco décadas las universidades en el pais pasaron de 6 a 82. En este mismo
periodo la poblacién estudiantil pasé de 30 mil a cerca de medio millén. En el
gréafico siguiente vemos la evolucién del nimero de universidades.

Grifico 1
Peri: Universidades publicas y privadas, 1960 - 2007
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Elaboracién propia sobre la base de datos de: Ministerio de Educacién. Oficina de Coordinacién Universitaria 2005.

A este nimero hay que sumar las filiales», que son sucursales de uni-
versidades en otras ciudades. Segin la dltima informacién disponible existen
actualmente 205 filiales universitarias, dispersas en todas las regiones del pais,
como se observa en el cuadro siguiente. Sorprende la cantidad elevada de
filiales en departamentos como Cajamarca (25) y Puno (27)

Cuadro 2
Peru: Nimero de filiales universitarias por regiones. Afio 2005

ReGION N© FILIALES REGION N° FILIALES
Amazonas 8 Lima Provincias 11
Ancash 9 La Libertad 9
Arequipa 4 Lambayeque 5
Apurimac 7 Loreto 6
Ayacucho 11 Madre de Dios 6
Cajamarca 25 Moquegua 4
Callao 2 Pasco 4
Cusco 5 Piura 11
Huancavelica 3 Puno 27
Huénuco 6 San Martin 11
Ica 5 Tacna
Junin 4 Tumbes
Lima Metropolitana 7 Ucayali
Total 205

Fuente: Ministerio de Educacién. Oficina de Coordinacién Universitaria. 2005: 66.

Junto con este crecimiento de filiales se ha dado un verdadero colapso de
la formalidad universitaria. Para citar solamente un caso: la «Universidad Los
Angeles» de Chimbote tiene mas de veinte filiales — a las que llama «centros
universitarios»— en varios departamentos del pais, y se encuentran en lugares
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tan dispersos como: San Juan de Lurigancho, Casma, Huancayo, Sihuas, Trujillo,
Puno, Huaraz, Huarmey, Piura, Huacho, Tingo Maria, Yungay, Cajamarca,
Satipo, Chiclayo, Pomabamba, Talara, Pativilca, Sullana y Canete.

El crecimiento de la iniciativa privada en la educacién universitaria, al
igual que en el caso de los IST, no ha sido tanto la consecuencia de una politi-
ca de liberalizacién, sino de la incapacidad del Estado de atender la creciente
demanda educativa en el nivel superior. La educacién privada en realidad ha
llenado un vacio creado por incapacidad del sector publico.

El répido crecimiento del nimero de universidades y de la matricula
universitaria ha distorsionado la funcién que la universidad debe desempenar
en el sistema educativo: centros de excelencia académica y de investigacion.
En efecto, se puede decir que un sector de universidades, por estar centradas
en cuestiones instrumentales, cumplen una funcién de formacién de técnicos.
Una parte del sector universitario ha invadido el espacio que corresponde a la
funcién técnica. Aqui también se puede aplicar la idea del «equilibrio de bajo
nivel» donde se acepta el bajo nivel de la educacién universitaria pablica, en
la medida en que permite el ansiado acceso a la educacién «superior» y por
tanto a una posicién de prestigio social.

Es asi como se ha llegado a la situacién en la que el sector educativo
superior peruano tiene una oferta de casi dos egresados universitarios por uno
de institutos técnicos, al revés de la tendencia mundial, donde predomina una
oferta de tres técnicos por cada universitario (Villaran 2006). Segun las cifras
mas recientes, en 2003 existian 498.502 estudiantes universitarios, mientras que
en la educacién superior no universitaria (técnica) habia 389.223 estudiantes
(cifras a abril 2004), de los cuales 117.523 son de IST.

Conclusiones

Alo largo del siglo XX ha habido en el pais un enorme deseo de ascenso
social por parte de sectores sociales emergentes, que han crecido muy rapi-
damente debido a la transicién demogréfica y a la consiguiente «explosién
demogréfica». Ello ha significado una fuerte presién por acceder a la educacién
como canal para elevar el estatus social. Inicialmente la presion se ha dado para
lograr el acceso a la educacién basica, luego a la secundaria v finalmente a la
superior, entendida como educacién universitaria.

El factor méas profundo que explica la baja aceptacién de la FT al interior
del sistema educativo peruano ha sido el gran empuje ejercido por el sector
social emergente. Este sector social no ha aceptado contentarse con titulos
técnicos de mando medio, y ha percibido a la universidad como tnico canal
real de ascenso. El sector social emergente no ha aceptado la FT como canal de
profesionalizacién alternativo a la universidad. No ha sido un rechazo a la FT
en si misma, sino la resistencia a ubicarse en un nivel intermedio de la escala
del prestigio social. Esta situacién ha significado la existencia de limites estruc-
turales a la separacién entre FT y educacién universitaria: pues la distincién
entre esos canales de profesionalizacién hubiese significado la aceptacién de
una segmentacién social que ademés tenia connotaciones étnicas.

Dada la estructura social existente, hasta la década de 1960 solo los
blancos y mestizos alcanzaban el nivel educativo universitario (con contadas
excepciones). De ahi que, para acceder a ese nivel educativo, el sector social y
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étnicamente emergente pugné para que se abrieran los «diques de contencién»
al nivel educativo superior. Desde este punto de vista, si la sociedad peruana
hubiera sido menos heterogénea étnicamente, habria habido mayores posibi-
lidades de aceptacién de distintos canales de profesionalizacién.

El empuje hacia el ascenso social ha sido politicamente muy poderoso y
no ha podido ser contenido por el Estado. Esto se ha dado en el contexto de
un «desborde popular» —para utilizar la expresién que ha sido difundida por
Matos Mar— que ha sido también un «desborde étnico». En este proceso, el
Estado no ha podido contener las demandas de educacién superior universitaria
v ha debido hacer concesiones, manteniendo la gratuidad de la universidad
publica y permitiendo que la FT se ubique como parte del nivel «superior» del
sistema educativo.

En la medida en que la FT no ha sido un canal de profesionalizacién
universal, fue rechazado, atin en los casos que ofrecia formacién de calidad. El
ejemplo de la ENIT es esclarecedor en este sentido. Por eso, el argumento de
que la baja aceptacién de la FT obedece a su baja calidad es bastante débil,
y esconde un deseo de ascenso social inmediato, evitando la ubicacién en lo
que se consideraba un nivel inferior de prestigio social.

La incapacidad del Estado de contener el empuje social ascendente, que
veia en la universidad el Gnico canal de ascenso a través de la educacién, lo
ha llevado a incluir a la FT dentro del nivel superior del sistema educativo, al
mismo tiempo que mantenia la gratuidad de la universidad publica. Como con-
secuencia, el rechazo de la FT y el volcamiento masivo hacia la universidad ha
sido la respuesta coherente de los egresados de secundaria. Cualquier medida
tendiente a revalorizar la FT dentro del sistema educativo peruano supone un
fortalecimiento de las instancias del Estado, para poder ejercer efectivamente
un rol de regulacién educativa.

La agenda pendiente: diferenciar y valorar un nivel universal de FT. Cual-
quier posibilidad de resolver la cuestién de la FT en el Pert pasa por lograr que
se acepte la existencia de un nivel de FT que sea universal; es decir, para todos
los estratos sociales y «todas las sangres». De este modo se puede establecer
una diferenciacién de niveles educativos que no tenga una connotacién social
y étnica como en el pasado.

Ahora que el proceso de movilidad social y étnica ascendente se ha cum-
plido en buena medida, es posible albergar la esperanza de que haya mayor
aceptacion social de la diferenciacién educativa y profesional. Un nivel educativo
técnico donde se queden solo los més pobres, no sera aceptado socialmente.
Esta tarea es compleja y requiere de un gran esfuerzo, ademéas de consenso
social. Es una tarea indispensable para que el pais pueda insertarse con éxito
en la economia global en la que vivimos, que requiere no solo de egresados
universitarios, sino también de buenos técnicos. Es uno de los mayores retos
del Pert en el siglo XXI.
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