Debates en Sociologia N° 58, 2024, pp. 10-37
e-ISSN 2304-4584

Sindicalismo Rural na Virada do Brasil a Direita:

Agao Publica e Semiptblica

Priscila Delgado de Carvalho!

' Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Brasil. Correo electrénico: prisciladcarvalho@ufrrj.br
https://orcid.org/0000-0002-0189-8217

Recibido: 10/4/2023. Aceptado: 6/12/2023.

https://doi.org/10.18800/debatesensociologia.202401.001



Carvarno / Sindicalismo Rural na Virada do Brasil a Direita: A¢do Publica e Semiptblica

Sindicalismo Rural na Virada do Brasil 4 Direita: Agao Piablica e Semipublica

Resumo

Analisou-se os impactos da mudanca de regime ocorrida no Brasil ps-2016 sobre padrées de ativismo
sindical rural, a partir do caso da mais antiga confederagio sindical de trabalhadores rurais do pais. A
Confederagio Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras (Contag), desde o final
dos anos 1990, concentrou esfor¢os na demanda por politicas publicas para a agricultura familiar,
com participagio de agricultores em sua formulagdo. A partir de duas ferramentas analiticas, a dife-
renciagio entre agdes publicas e semiptblicas e os modos de compilar, sdo analisadas as alteragoes neste
padrio em trés momentos: o impeachment de Rousseff em 2016, a reforma da previdéncia entre 2016
e 2019, e a pandemia da COVID-19 em 2020. Além disso, viu-se afastamento do Governo Federal
como interlocutor, esfor¢os para evitar o desmonte de politicas publicas ¢ o retorno da democracia
como tema em disputa.

Palavras-chave: Sindicalismo rural, Agricultura familiar, Regimes, Pandemia, Previdéncia

Los sindicatos rurales y el giro de Brasil a la derecha: accién publica y semiptblica

REsuUMEN

Analizamos los impactos del cambio de régimen en Brasil post-2016 sobre los patrones de activismo
del sindicalismo rural, a partir del caso de la mds antigua confederacién de trabajadores rurales del
pais. Desde finales de la década de 1990, la Confederacién Nacional de Agricultores y Agricultoras
Familiares (Contag) ha concentrado sus esfuerzos en la demanda de politicas publicas para la agri-
cultura familiar, con la participacion de los agricultores en la formulacién de politicas. Utilizando
dos herramientas de andlisis (la diferenciacion entre acciones publicas y semipublicas y los modos de
compilar), discutimos tres momentos: el juicio politico a Rousseff en 2016, la reforma de pensiones
entre 2016 y 2019, y la pandemia por el COVID-19 en 2020. Vimos la destitucién del gobierno
federal como interlocutor, los esfuerzos para evitar el desmantelamiento de politicas y el retorno de la
democracia como un tema en disputa.

Palabras clave: Sindicatos rurales, Agricultura familiar, Regimenes, Pandemia, Seguridad social

Rural Unions and Brazil’s Turn to the Right: Public and Semi-public Action

ABSTRACT

We analyzed the impacts of the regime change in post-2016 Brazil on patterns of activism, based on
the case of the oldest confederation of rural workers in the country. Since the end of the 1990s, the
National Confederation of Male and Female Family Farmers (Contag) has concentrated its efforts on
demanding public policies for family farming, with the participation of farmers in policy formula-
tion. Using two analytical tools (the differentiation between public and semi-public actions and the
modes of gathering), we discussed three moments: the impeachment of Rousseff in 2016, the pension
reform between 2016 and 2019, and the COVID-19 Pandemic in 2020. We saw the removal of the
Federal government as an interlocutor, efforts to avoid the dismantling of policies, and the return of
democracy as a disputed issue.

Keywords: Rural unions, Family farming, Regimes, Pandemic, Social security
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Desde a democratizagio, nos anos 1980 e 2016, a teoria que analisa a participagao
politica no Brasil vinha trabalhando com um cendrio em que, apesar da existéncia
de disputas, havia uma crescente convergéncia entre projetos politicos do Governo
Federal e de movimentos e organizagoes da sociedade civil (Abers et al., 2014; Dag-
nino et al., 2006). O sentido das interagoes foi alterado na dltima década, quando
viu-se no pais uma disputa em torno da participagao (Avritzer et al., 2022), em meio
a processos de heterogeneizagio dos atores e de polarizagio politica que expres-
saramse nas ruas (Tatagiba & Galvao, 2019). Nesse periodo, emergiu uma crise
nas institui¢oes democrdticas em meio a qual ganhou espaco uma extrema direita
que flertava com a ruptura do regime democrdtico. Organizagdes de sindicais e
de movimentos sociais historicamente identificadas com pautas relativas a direitos
dos trabalhadores e a reforma agrdria rapidamente reposicionaram-se, colocando-
se como oposigao aos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022). Este texto analisa alguns dos impactos desse processo de mudanga de
regime (Tilly, 2006) sobre os padrées de ativismo, a partir do caso da mais antiga
entidade de representagao sindical de trabalhadores rurais no Brasil, a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras (Contag), criada em
1963, e que completa 60 anos em 2023.”

Analisar os impactos das mudangas de regime politico, entendido como padroes
mais ou menos estdveis de relagoes entre Estado e sociedade (Tilly, 2006), sobre
organizagdes rurais implica compreender como estas se reposicionam frente aos
novos governos (Medeiros, 2020) e, também, como a transformagio dessas rela-
¢oes impacta as formulagoes, os discursos, as préticas e as associagdes que vinham
conformando os coletivos no periodo anterior. As mudangas politicas profundas
tém potencial para alterar o que sdo e o que fazem os grupos, na medida em que
incentivam mudancas nas associacoes de elementos heterogéneos que, analitica-
mente, entendem-se como constitutivas dos atores (Latour, 2008; Law, 2004; Rosa
et al., 2021). No caso da Contag, este artigo trabalha a partir da ideia de que a
articulacio entre a categoria agricultura familiar, a demanda por politicas pablicas
e a defesa da participacio direta de agricultores na formulagio dessas politicas se
tornou uma maneira estabilizada de associar elementos desde os anos 1990. Esse
modo de reunir elementos heterogéneos, tendo produzido efeitos desejados sobre
o poder publico no Brasil e sobre os debates acerca dos modelos de agricultura na
sociedade, passou a ser reproduzido pela confederacio em diferentes situagoes. A

2

Entre 1963 e 2015, foi denominada Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.
Em 2015 houve um processo de dissociacio, tendo sido formadas duas organizacdes: a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais (Contar) ¢ a Confederagio Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares, que reteve a sigla Contag (Corréa,
2019; Medeiros & Picolotto, 2016). E dessa tltima que trata este texto.
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Contag foi adaptando-o a realizacio de demandas para o Estado, para dialogar com
outros atores da sociedade civil, para apresentar suas visoes a sociedade em geral e
para posicionar-se em disputas com o agronegacio. A isso, se denomina um “modo
de compilar” (Carvalho, 2018; Rosa, 2015).> Associados, esses trés elementos —
agricultura familiar, politicas publicas e participac¢io direta — foram carregados
pela Contag para diversas atividades, que, por sua vez, foi transportada por eles,
abrindo portas e inaugurando possibilidades, produzindo efeitos tanto sobre as
préticas do poder puablico como sobre préprio sindicalismo (Carvalho, 2018). De
certa maneira, o foco no Estado foi capaz de construir possibilidades de fortaleci-
mento de trabalhadores representados pela estrutura sindical, mesmo quando nao
parecia possivel questionar diretamente a forca do modelo capitalista de agricultura.
Esta centralidade no Estado foi parte das principais estratégias da Contag, possivel-
mente a custa de menos embates diretos com o patronato rural que, como viu-se na
introdugao, segue concentrando as terras e cresceu em importincia politica durante
o ciclo de alta dos pregos das commodities. Evidentemente, esse modo de compilar
nao foi o tnico produzido pela confederagao, cujas liderangas articularam outros
elementos em debates como os da reforma agraria nos embates sobre a existéncia
de dois modelos de agricultura a partir dos quais questionavam a opinido publica,
nas ocupagoes que realizaram em diferentes localidades, e nas disputas contra a
violéncia no campo ou por melhores saldrios. Este ¢, no entanto, o foco deste texto
pela sua relevancia, e porque se fez presente em cada um dos momentos-chaves que
serao discutidos.

Assim, em intera¢do com as mudangas no cendrio politico, era de esperarse que
esse modo de compilar sofresse alteracoes. Neste texto, sio analisados trés momen-
tos-chave. Primeiro, o impeachment em 2016, que desloca esforcos pela construgao
de politicas publicas para esforcos no sentido de manter as politicas existentes. Na
Contag, esse momento ¢ de énfase na agio publica de incentivo a participa¢io em
protestos. O segundo momento é de reagao ao avango de reformas e, nele, analisa-se
a oposicao as propostas de reforma da previdéncia de 2016 e 2019, frente as quais a
Contag articula agoes publicas e semiptblicas e intensifica a pressio sobre o Poder
Legislativo. Por fim, j4 em 2020, no contexto da pandemia do novo coronavirus,
ha refor¢o na agio tanto publica como semiptblica voltada ao parlamento que, na

> Os modos de compilar sio maneiras de agregar elementos heterogéneos que, a0 menos temporaria-

mente, sdo estabilizadas pelos atores coletivos — definidos por Rosa (2015), com base em Law (2004),
como maneiras por meio das quais tais atores sio capazes de reunir, aproximar, agregar elementos, ¢
de manté-los reunidos no decurso da agdo politica. Quando essas maneiras especificas de articular
elementos heterogéneos produzem efeitos desejados pelos grupos, ou quando permitem a entrada em
novos espacos ¢ debates, elas tendem a ser reproduzidas em outras situagoes — ali, podem ser modifi-
cadas novamente, ou manter-se iguais, fortalecendo-se (Carvalho, 2018).
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auséncia de coordenagio pelo Governo Federal, tomou para si parte da tarefa de
articular a reacio institucional aos efeitos da crise sanitdria. Nesse terceiro momento
também se identifica uma forte atuacio da Contag na difusio de informagdes entre
os agricultores, em um conjunto de agdes semipublicas.

A selegao desses trés momentos justifica-se pela relevincia dos eventos poli-
ticos e sociais que os caracterizam. Eles abarcam as trés gestoes que estiveram 2
frente da presidéncia da Republica no periodo — o impeachment de Rousseff, as
reformas propostas sob Temer e finalizadas por Bolsonaro, e a pandemia do corona-
virus sob Bolsonaro. Além da relevincia politica, hd uma justificativa teérica para a
observagao de como agem e reconfiguram-se os atores sociais em meio a disputas,
relacionada ao fato de que as situagoes de embates e disputas permitem acessar a
uma parte importante das associacoes entre os elementos heterogéneos estabelecidas
pelos atores coletivos. Quando se envolvem em controvérsias, eles explicitam posi-
cionamentos, conexdes e deixam visiveis estas associagoes (Venturini, 2010). Ao
longo do texto, busca-se entender como, em cada um desses momentos, o modo de
compilar estabilizado pela Contag entre os anos 90 e 2010 foi mobilizado, se é que
foi, e se foi transformado.

Aproximadamente 15,6 % da populagdo brasileira vive em dreas rurais (Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica [[BGE], 2010).%. Em 2017, 77 % dos
estabelecimentos rurais eram da agricultura familiar — definida pelo tamanho da
propriedade, mas também pela presenca da familia na gestao, renda e mio de obra.
Agricultores familiares, no entanto, ocuparam apenas 23 % da drea destinada a
agropecudria, sinal da concentragao de terras em grandes propriedades que marca o
Brasil. Hd ainda cerca de 3,8 milhoes de assalariados rurais ocupados: uma metade
de empregados permanentes e outra com trabalhos tempordrios (IBGE, 2017).

As taxas de sindicalizagio rurais brasileiras apresentavam, até as reformas
trabalhista e previdencidria que serdo analisadas neste texto, uma tendéncia de cres-
cimento que destoava da crise dos sindicatos urbanos (Antunes & Batista, 2015;
Rodrigues, 2015). Nos anos pds-reformas, a taxa de queda da sindicalizagao entre
esse grupo foi menor do que se viu entre empregados nas cidades, de forma que os
trabalhadores na agropecudria tornaram-se, em 2019, a atividade profissional com
maior taxa de sindicalizagao no pais — com 19,5 % de trabalhadores afiliados a
sindicatos (Silveira, 2020). Esses niumeros dio indicagdes importantes do que signi-
fica a presenca de mais de 5 mil sindicatos rurais, presentes em praticamente todos
os municipios brasileiros, e que historicamente foram frequentados por trabalha-
dores para acesso a satide, depois a previdéncia social ou a declaragao de aptidao para

4 Tratava-se de cerca de 29,9 milhoes de pessoas. Este dado, no novo censo, serd divulgado apenas

em 2024.
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acesso a crédito com taxas reduzidas. Trata-se, portanto, de estruturas com capilari-
dade e inser¢ao no cotidiano de trabalhadores rurais brasileiros, cuja representacio
politica passa também pelas federagoes estaduais e pela confederagio nacional. O
foco, neste texto, recai sobre a atuagio nacional, com algumas mengées as articula-
coes das federacoes para temas especificos.

A pesquisa aqui apresentada tem como base as noticias publicadas pela Contag
e a observagao de algumas das atividades promovidas pela confederagio — seu 12°
Congresso Nacional, em 2017, e reunides nacionais ao longo do periodo 2016 a
2018, nos quais foi possivel perceber aliangas, tensoes e disputas no interior da
confederacio. A andlise durante a pandemia da COVID-19 parte de um banco de
dados formado por noticias publicadas pela Contag de marc¢o a setembro de 2020
e organizado por um conjunto de pesquisadoras em 2020 (Carvalho et al., 2022).
Também foram realizadas, em 2021, entrevistas com trés dirigentes e uma asses-
sora da Contag sobre a reforma da previdéncia. Se, de fato, os dados sdo bastante
voltados a atuagdo nacional da Contag e as noticias e entrevistas tendem a apre-
sentar visdes da ctpula desta confederagio, também ¢ verdade que a observagao de
eventos nos quais hd participacio de dirigentes nacionais e suas contrapartes das
federagoes estaduais permite acessar uma visio mais plural do sindicalismo, bem
como as principais disputas e tensionamentos que travam nos debates.

O texto estd organizado em trés segdes. A primeira, tedrica, apresenta como
observar as interagoes entre o Estado e sociedade com énfase nos aportes de estudos
recentes sobre os movimentos da América Latina e dos estudos rurais. A segunda
se¢do retoma rapidamente a trajetéria da Contag para, em seguida, a terceira se¢io
discutir os trés momentos em tela.

1. MovIMENTOS E MUDANCAS DE REGIME: ACOES PUBLICAS E SEMIPUBLICAS

A relacio entre movimentos e estados é central para a teoria dos movimentos
sociais, apesar das diferencas de acento entre teorias mais interessadas na interacio
dos ativismos e o Estado (McAdam et al., 2001) e aqueles mais atentos a como
atores coletivos formam-se, expressam conflitos sociais e produzem disputas poli-
ticas (Melucci, 1996), ou com seu papel na formagao das culturas politicas das
sociedades (Alvarez & Escobar, 1992; Melucci, 1996).

O problema da transformagao e da mudanca entre atores coletivos foi discu-
tido por autores como Charles Tilly (2006), em sua teoria do processo politico.
Gradualmente, o conceito de repertério de agao por ele proposto tornou-se mais
contingente, performativo e relacional (Alonso, 2012; Krinsky & Mische, 2013).
Repertdrios foram sendo vistos como mais propensos a alteragoes durante as dife-
rentes performances realizadas por cada grupo em suas interages politicas. Tilly
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propds, também, uma teoria de como as formas de politica contenciosa se rela-
cionam com mudangas e variagdes nos regimes politicos, definidos como “interagoes
fortes e repetidas entre os principais atores politicos” (2006, p. 19). Concordando
com a percepgao de que mudancas de regime tendem a provocar alteragoes sobre a
forma de agir dos movimentos e de que é necessirio teorizar sobre este processo, a
hipétese neste artigo ¢ que mudancas no padrao de interagio com o Estado podem
contribuir para modificar nio s6 o que os movimentos fazem, mas, no limite, ao
contribuirem para a modificagao dos préprios elementos que as compéem — do
que elas sio.

Para além dessa hipétese geral, a andlise apresentada neste texto dialoga com
dois aspectos enfatizados por aportes tedricos oriundos da andlise da atuagio dos
movimentos na América Latina, nas tltimas décadas. O primeiro ¢ que nem toda a
agio entre Estado e sociedade é contenciosa. Isso ficou ainda mais visivel a partir da
virada a esquerda na politica latino-americana, com a chegada de setores préximos
aos movimentos ao poder em diversos paises. Pesquisas no Brasil identificaram
rotinas de protestos, pensados nio para ser disruptivos, mas como parte de ciclos
de negociagio entre sociedade organizada e Estado; além deles, observaram préticas
de participagdo institucionalizada, politica de proximidade com burocratas poten-
ciais aliados, e ocupagio de cargos na burocracia (Abers et al., 2014). A Contag, nas
tltimas décadas, estabeleceu diversas rotinas de protesto — sendo a principal delas
a mobiliza¢o anual denominada Grito da Terra em que demonstrava a forga nas
ruas e apresentava pautas de negociacdo nos gabinetes. Desde a Argentina, Rossi
(2016) propds a categoria de repertérios de estratégias para atividades que nao sao
necessariamente publicas nem privadas, como encontros informais com politicos e
audiéncias com presidentes, entre outros, com o intuito de observa¢ao de mudangas
de curto prazo nas estratégias de acoes dos coletivos estudados. A relagio deste
debate com as mudangas de regime passa por entender como, havendo tais modi-
ficagbes no funcionamento do Estado, sdo reconfigurados os padroes de interagao,
se é que sdo.

Um segundo aspecto retoma os aportes das teorias dos novos movimentos
sociais, de que nem todo o ativismo pode ser reduzido a protestos. Melucci (1989)
denomina “momentos de laténcia’ aqueles periodos em que sdo formadas redes
subterrineas, nas quais se constroem os c6digos que sustentam as relagoes entre
os integrantes dos movimentos. Além deles, hd um segundo nivel de atuagio dos
movimentos, o da visibilidade, nos quais os conflitos se tornam publicos e visiveis.

Mesmo quando as conexdes e construgdes se dao no espago do cotidiano e da vida
comum, a literatura identifica a existéncia de disputas — em torno de significados e
préticas, que também devem ser consideradas como centrais para movimentos, em
sua dimensao cultural (Alvarez, 2009). A partir desses entendimentos, tem-se que
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nem toda atividade que importa para a compreensao do que fazem e sdo os movi-
mentos acontece no espago pablico, ganha ampla visibilidade, ou mesmo ¢ voltada
para o exterior.

Porém, mais do que em momentos especificos e prévios aos momentos de
visibilidade, este trabalho de acompanhar as atividades e formulacoes do sindica-
lismo rural nos tltimos anos vem mostrando a continua realizacdo de atividades
internas de planejamento e formulagio, escuta e didlogo com as bases, o didlogo
com parceiros precisa ter espago nos modelos tedricos, sob pena de, nao havendo
movimentagoes publicas e de massa, achase que nao hd movimentos ou que as
organizagoes estudadas estio em decadéncia. Em paralelo, hd a¢des de articulagao
com aliados e parceiros, ou a¢oes de negociacdo com o poder publico que nio sao
abertas e divulgadas, mas que igualmente precisam ser consideradas para entender o
que fazem e como fazem os movimentos. A esse conjunto de atividades, propoe-se
denominar “a¢des semipublicas”. Elas envolvem aquilo que ocorre nos momentos
de laténcia, mas nao sao entendidas aqui como periodos de preparagio, e sim como
parte integrante da agio do movimento sindical. Em todos esses espagos ocorrem
negociagoes, mas também trocas e formulagoes sobre significados e sentidos da a¢ao
coletiva (Alvarez, 2009).

Debates semelhantes ecoaram nos estudos camponeses. Pahnke, Tarlau e
Wolford consideram que a énfase das teorias de processos politicos sobre a raciona-
lidade “complicam a explicagao dos processos intra-movimento” (2015, p. 1074).
Teixeira (2018), estudando a Contag, propoe atengio ao que denomina agoes de
reproducio do sindicalismo, agoes necessdrias para o desenvolvimento e agdes cole-
tivas, e a propria existéncia dos movimentos sociais, e defende a atengio a agdes
pubicas e nao publicas de forma articulada. Esses conceitos apontam para esforcos
de atengao a aspectos menos visiveis da agdo coletiva que, no entanto, sao relevantes
para a compreensio de suas complexidades.

Neste texto, essas questoes sao operacionalizadas de forma bastante simples
sugerindo a atengdo, além das agdes publicas, as agoes semipublicas (preferindo
esse termo a0 “nao-publico” de Teixeira [2018], dado ao fato de que pode haver
atividades abertas e voltadas aos préprios militantes). Essas a¢des nao sio necessa-
riamente estratégicas, como na conceituacio de Rossi (2016). Nao sao, portanto,
necessariamente voltadas a fins, hd nelas instalagio de espacos de coexisténcia,
a construgao de lacos e confianca, composicao de ideias e projetos, nao apenas
relativas ao desenvolvimento das agoes e a existéncia dos movimentos. As agoes
semipublicas sdo aqui entendidas como aquelas orientadas a (1) prépria organi-
zagdo e (2) aquelas que interpelam a outros atores. Entre o primeiro conjunto,
orientado para dentro, figuram (1.1) agdes que nao sao abertas ao ptblico em geral,
mas ocorrem entre ativistas, ou potenciais integrantes do grupo, e seus aliados; (1.2)
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atividades de organiza¢io interna, formulacio, sensibiliza¢io de militantes e apoia-
dores, nos mais diversos formatos; e (1.3) agdes de mapeamento, sistematizagao,
produgido de dados, bem como de relatérios e informes. Jd no segundo conjunto,
com agdes que nio chegam a ser publicas, mas sio voltadas a atores externos, estao
(2.1) as agoes de pressao a politicos eleitos, burocratas ou pessoas com poder de
decisiao e que, mesmo divulgadas, ndo sdo abertas a participagdo de pessoas nao
envolvidas nos debates; (2.2) a apresentagao de propostas ao governo, em situagdes
de interagdo que nio sio abertas ao publico ou nio ocorrem em espagos de acesso
publico, mas tampouco sdo privadas ou escondidas; (2.3) as atividades de execu¢ao
ou implantagio de politicas publicas voltadas a pessoas ou grupos associados aos
sindicatos; e (2.4) as disputas de sentidos na sociedade, atividades de educagao poli-
tica e de sensibilizagdo. Um mesmo tema que uma organizagio tenta incidir pode
ser abordado por meio de a¢oes publicas e semipublicas, simultaneamente.

O Movimento dos Pequenos Agricultores, por exemplo, reagiu ao impeach-
ment de Rousseff compondo uma frente ampla criada na ocasido, a Frente Brasil
Popular. No entanto, também criou uma estratégia articulando a¢oes semipublicas
de visitas a comunidades préximas ao movimento para discutir o cendrio politico,
em paralelo 3 organiza¢io de centenas de reunides para militantes ou abertas a
convidados em pequenos municipios brasileiros, nos quais eram realizadas ativi-
dades de didlogo, ludicas e culturais, com o intuito de disputar sentidos sobre o
impeachment (Carvalho, 2020).

2. INTERACOES ENTRE A CONTAG E O EsTADO: PANORAMA

No Brasil, interagoes entre Estado e sociedade passaram de um padrao de antago-
nismo no periodo das ditaduras militares para um padrio de intera¢oes multiplas,
considerando o estado como ator heterogéneo (Dagnino et al., 2006). Neste pro-
cesso, a literatura afastou-se da percepcio de que as eventuais relacoes entre Estado
e sociedade organizada levariam, prioritariamente, a situacdes de cooptagio. Ao
contrdrio, jd a partir da redemocratizacio, viuse, por um lado, protestos massivos,
ocupagoes de terras e de prédios publicos, e, por outro, o desenvolvimento e inte-
ragoes formalizadas por meio de institui¢des participativas. O sindicalismo rural
nio fugiu a esse padrio, mas suas conexdes com o Estado passam ainda pelo fato
de que é o poder publico que define a estrutura sindical piramidal (sindicatos
municipais, federagoes estaduais e confederagio nacional), o enquadramento das
profissdes nos sindicatos e o financiamento sindical — recentemente alterado na
reforma trabalhista de 2017 (Antunes & Batista, 2015; Arouca, 2009). A estrutura,
porém, jamais determinou um alinhamento automdtico da Contag aos governos
de turno. Sua criagio em 1963, como instituigdo corporativista de representagao,
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sob a regulamentagio estatal, foi possivel dada a formagao prévia de sindicatos e
federacoes a partir das mobilizacoes de partidos de esquerda, em especial o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), das Ligas Camponesas, e do sindicalismo cristio —
com alas conservadoras e progressistas. A primeira presidéncia da Contag coube a
principal for¢a naquele periodo, o PCB, que encabegou uma chapa formada pelas
correntes politicas do periodo (Medeiros, 1989; Palmeira, 1985; Paula et al., 2006;
Teixeira, 2023).

Menos de um ano depois, foi necessdrio ativar resisténcias a intervencio pelo
regime civil-militar sobre a Contag entre 1964 e 1968 (Ricci, 1999). Esta orga-
nizagio atravessou o perfodo militar equilibrando-se entre repressio e ameacas do
estado, a ado¢do de estratégias de luta dentro das normas vigentes, e logrou manter-se
como “recurso organizativo e de resisténcia dos trabalhadores e trabalhadoras”, como
vém reafirmando recentes estudos sobre a atuacio de liderancas rurais e sindicalistas
durante o periodo militar (Medeiros, 2023, p. 6). O fato de que a Contag tenha um
papel de representagio formal de trabalhadores e trabalhadoras rurais ndo impediu
que, ao longo dos seus 60 anos, as estratégias de atuagio tenham se transformado,
em estreita relagio tanto com a abertura de canais de interagao com o Estado, devido
a democratizacio no final dos anos 1980, como com a emergéncia de novos atores
coletivos e categorias de identificagio no campo brasileiro (Teixeira, 2023).

A Contag participou das mobiliza¢des pela redemocratizacio e pela constituinte
de 1988, ¢, na Nova Republica, estabeleceu uma progressiva aproximagao com o
Estado, especialmente com o Governo Federal, mas também buscou estratégias
para a eleicdo de agricultores ao legislativo (Medeiros, 1989, 2014). Na década de
1990, consolidou-se no pais a categoria agricultura familiar, convergindo debates
do sindicalismo, da academia e do Governo Federal que formularam programas de
crédito especificos para a categoria (Neves, 2007; Picolotto, 2014). J4 nos anos 1990,
foram criados canais de interagao estado-sociedade, inclusive conselhos ligados as
politicas de desenvolvimento rural (Schneider et al., 2004). Com a formagao de um
ministério especifico para o desenvolvimento agririo (Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, MDA), em 1999, foram estruturadas politicas publicas especificas
para agricultores familiares e assentados, diferenciadas das voltadas para a agricul-
tura em grande escala. Os movimentos sociais e sindicatos rurais contribuiram para
demandar politicas e, sobretudo apds o governo Lula, também para sua avaliagio e
para a formulagao de programas e projetos.

A participagio de agricultores na formula¢do de politicas publicas emerge como
elemento relevante no discurso da Contag a partir do Projeto Alternativo de Desen-
volvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio (PADRSS), fruto da aproxima¢io com
o novo sindicalismo representado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
(Favareto, 2006). Quando o processo de institucionalizagio das relagdes entre
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grupos rurais organizados e o Estado brasileiro ganhou novas proporg¢oes durante
as administragdes petistas, entre 2003 e 2016, a Contag foi, progressivamente,
adotando a defesa da participacdo institucional e se envolveu em dezenas de conse-
lhos de direitos e conferéncias de politicas publicas.

A agricultura familiar, a defesa de politicas puablicas especificas e a participagao
de trabalhadores rurais em sua defini¢do tornaram-se centrais para a confederacio
ap6s os anos 1990 (Carvalho, 2018). A Contag teve acesso a posi¢des no governo e
manteve abertos canais de acesso direto a gestores (Branford, 2010), em especial no
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (Abers et al., 2014). A complexidade dessas
relagoes afasta hipdteses de cooptacio, inclusive por que houve importantes dife-
rencas em termos de proximidade e contenciosidade, a depender dos ministérios e
dreas do governo e ao longo das gestoes, a depender das questoes em disputa — rati-
ficando a percepcio de que dreas especificas de politicas tiveram desenvolvimentos
particulares a depender do desenho institucional, do histérico de interagao socioes-
tatal e do grau de institucionalizagao da politica publica (Almeida et al., 2020).

A atuacio da confederacgio de trabalhadores rurais desde os anos 1980 também
foi conformada por agoes piblicas e massivas, como o Grito da Terra e, a partir de
2001, a Marcha das Margaridas (Mota, 2006). Por fim, vale dizer que a multipli-
cagio de centrais sindicais e a criagio de novas confederagoes rurais, essas tltimas ji
nos anos 2000, alteraram novamente o cendrio de atores e relacoes no sindicalismo
rural (Corréa, 2019).

Ainda que houvesse sinais de mudancas no ativismo com a visibilidade de cole-
tivos e organizagdes mais fluidas, o padrao de mobilizagao no pais foi afetado pelas
mobilizagdes de junho de 2013. Alj, pela primeira vez em décadas, as organizagoes
sindicais e os movimentos sociais criados apds a redemocratizagio nio estiveram
a frente das mobilizacoes que desencadearam o ciclo de protestos (Alonso, 2017;
Bringel & Pleyers, 2015; Maricato, 2013). Os mais conhecidos movimentos sociais
e sindicatos do pafs aderiram aos protestos mais tarde, promovendo disputas sobre
os sentidos de estar nas ruas e defendendo a legitimidade de sua histéria de protestos
com bandeiras, bonés e caminhdes de som (Avritzer, 2014; Maricato, 2013; Singer,
2013; Tatagiba & Blikstad, 2013).

As manifestagoes de 2013 abriram espago para um conjunto de discursos que
questionavam a narrativa da inclusao via concessao de direitos e via agio do Estado
por meio de politicas puablicas. A participacio institucional nio passou ilesa as
mudangas. Ainda em 2014, uma tentativa do Governo Federal de criar um Sistema
Nacional de Participagao Social, articulando iniciativas jd existentes, levou a fortes
reagdes no parlamento e na imprensa, indicando que alguns dos consensos sobre
participagio e inclusio, expressos na Constitui¢do de 1988 e que marcaram a Nova
Republica, haviam chegado ao limite. (Magalhaes et al., 2021).
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No final de 2014, o projeto de centro-esquerda representado pelo Partido dos
Trabalhadores venceu as eleigoes presidenciais de 2014, por margem estreita. Os
resultados do pleito foram questionados pelo opositor Aécio Neves (PSDB-MG)
e o cendrio politico de instabilidade se acirrou. Durante 2015, grupos pré e anti-
-Dilma ocuparam as ruas. A série de manifestagoes sedimentou em dois campos
as posturas que, coexistindo nos protestos de 2013, complicavam a interpretagao
dos sentidos naquele primeiro momento. Os grupos “radicalmente antagdnicos”
que foram as ruas deixando evidente uma polariza¢io eram o progressista — que
defendia valores como igualdade, justica, pluralidade, diferenca e bem viver —, ¢ o
reaciondrio — que defendia a propriedade privada e a liberdade, associadas a uma
permanéncia de posicoes de classe (Bringel & Pleyers, 2015, p. 12). O padrao de
protesto verificado nesse periodo caracterizase pela combinacio de duas dinAmicas
simultineas: a polarizagio politica e a heterogeneizagio de atores e reivindicagoes
(Tatagiba & Galvao, 2019).

Em meio a este forte processo de mudangas, cabe mencionar uma alteragao rele-
vante no interior do sindicalismo, que foi a separagio entre a representagao sindical
de trabalhadores assalariados e de agricultores familiares. Esse processo ¢ resul-
tado de tensdes sobre a uma diversidade de categorias de trabalhadores, tais como
empregados assalariados, proprietdrios em regime familiar, posseiros e meeiros, que
remota a origem do sindicalismo rural brasileiro. Desde os anos 1980, a repre-
sentagdo conjunta de todas essas categorias veio sendo questionada. Houve um
processo de pluralizacio sindical na medida em que foram sendo criados, por fora
da estrutura da Contag, sindicatos, federa¢des e uma confederacio nacional voltadas
especificamente para agricultores familiares (Picolotto, 2018a, 2018b). A partir
dali estabeleceu-se certa competigao pela representagao, acirrada pelo fato de que
a Contag adotou a agricultura familiar como um eixo central de sua atuacio desde
a aproximagao com a CUT, nos anos 1990, sem, no entanto, deixar de representar
trabalhadores assalariados. Tensionamentos em relagao a representacio de assala-
riados rurais expressaram-se na criagio de uma federacio de empregados rurais em
Sao Paulo em 1989. A partir de 2014, no entanto, o Ministério do Trabalho passou
aceitar, no interior da categoria eclética de “trabalhador rural”, duas categorias
especificas: assalariados rurais e agricultores familiares. Cada uma delas pode criar
estruturas sindicais (Picolotto, 2018b). Dada a pressao pelo reconhecimento de
sindicatos e federagdes, a prépria Contag optou pela representagao de agricultores
familiares e apoiou a funda¢io de uma Confederagio Nacional dos Trabalhadores
Assalariados Rurais (Contar), em outubro de 2015, processo ao qual denominou
“dissocia¢ao” (Picolotto, 2018b). Ainda estdao em curso estudos sobre os impactos
dessa mudanca no sindicalismo rural, desafio ampliado pelas transformagées na
politica institucional que ocorreram a partir de 2016, no Brasil. Na préxima segao,
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discute-se como o sindicalismo contaguiano atuou a partir desse periodo, em trés
momentos de reconfiguracio das forcas politicas no Brasil, com atengio tanto a
agdes publicas como a agdes semipublicas, buscando entender como o modo de
compilar — agricultura familiar, participagio e politicas ptblicas — foi impactado
em cada um deles.

3. MupANCA DE REGIME EM TRES MOMENTOS

3.1. Impeachment: Da Construgao ao Desmonte das Politicas para
Agricultura Familiar

O segundo mandato de Dilma Rousseff, entre 2015 ¢ 2016, foi marcado por pro-
testos a favor e contra o governo, por um acirramento da crise econdmica e por um
conjunto de medidas de ajuste fiscal. No Poder Legislativo, o congresso eleito teve
perfil mais conservador do que nos anos anteriores e entraram em pauta projetos de
lei que questionavam direitos estabelecidos.

Ao longo de 2015, a Contag manteve seus esfor¢os em termos de construcio de
politicas ptblicas para a agricultura familiar, defendendo a manutengao de recursos
para tais politicas em meio ao cendrio de ajuste fiscal e de cortes no orgamento.
Antigos aliados do governo se viram também perdendo espagos na gestdo para
acomodar demandas de outros setores a um governo enfraquecido. As politicas
de austeridade foram questionadas por aliados a esquerda do governo, incluindo a
Contag, e tratava-se, ali, de atuar para pressionar o governo e defender a continui-
dade de politicas estabelecidas nas gestoes anteriores.

No segundo semestre daquele ano, frente ao iminente inicio do processo de
impeachment, a Contag aliou-se a Frente Brasil Popular, uma coalizao de esquerda
que buscou, inicialmente, defender os resultados eleitorais e pressionar o governo
por uma conduc¢io da economia que garantisse recursos para politicas publicas e
a atuagio fortalecida do Estado. Parte da estratégia da Frente Brasil Popular era
colocar em pauta uma agenda de aprofundamento de direitos e da qualidade
dos servigos publicos. Foram sistematizadas, no manifesto de criagio da Frente,
demandas por reformas (politica, do judicidrio, constitucional), que corrigissem o
que era identificado como fragilidades e limites da democracia no Brasil. Havia ali
uma leitura de que os escindalos de corrupgao na Petrobras tinham como base inte-
resses internacionais sobre os recursos energéticos brasileiros (Frente Brasil Popular,
2015). A coalizao convocou diversos protestos e mobilizagdes. As liderancas da
Contag repetiram diversas vezes, em discursos e pecas de comunicagio, a ideia de
que a saida para a crise passava por uma reforma politica que aprofundasse a partici-
pacdo e mudasse regras eleitorais, e pela convocacio de uma constituinte exclusiva,
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capaz de produzir normas que facilitassem a elei¢do de parlamentares e lideres do
executivo que refletissem melhor o perfil socioecondmico da populagao brasileira.
Eixos centrais do modo de compilar da Contag, portanto, eram reafirmados neste
momento.

Ao longo de 2016, a comunicacio da Contag para as suas bases evidencia um
deslocamento: da tentativa de pressionar um governo para a manutengio de poli-
ticas para a agricultura familiar e contra uma politica recessiva, para uma percepgao
da iminente perda de direitos, atribuida sobretudo a iniciativas de um Congresso
especialmente conservador no qual tramitavam projetos de lei “que ferem as garan-
tias fundamentais da democracia” (Broch, 2016a, p. 2) Ali estava colocado também
um discurso de “defesa da democracia” e da legitimidade do voto popular, frente
a possibilidade de impeachment de Rousseff (Broch, 2016ab, p. 2). Ao longo do
ano foram mantidas as agoes denominadas “de massas” — que colocam milhares
de pessoas nas ruas nos municipios, capitais dos estados e em Brasilia, sem serem
manifestagoes disruptivas, pois buscam apresentar ao poder publico, em data
programadas, uma pauta de demandas. Trata-se do que Abers et al. (2014) denomi-
naram rotinas de protesto como parte de um ciclo de negociagao. Entre as agoes de
2015, estiveram o 21° Grito da Terra, no qual negociamse recursos de crédito em
condi¢des especiais para agricultores familiares e programas de apoio a produgao; o
30 Festival da Juventude Rural e a 52 Marcha das Margaridas, com os motes desen-
volvimento sustentdvel, com democracia, justiga, autonomia, igualdade e liberdade.

Foram adicionadas ao calenddrio do sindicalismo rural um conjunto de
protestos, chamados pela Frente Brasil Popular, para marcar a defesa da demo-
cracia— a exemplo das mobilizacées no 31 de marco de 2016, aniversdrio do golpe
civil-militar de 1964. Em meio a crise politica que escalava, em maio de 2016,
foram apresentadas a Dilma as pautas do Grito da Terra, com demandas de todas
as dreas da Contag para temas como reforma agrdria, crédito, politica agricola e
meio-ambiente, infraestrutura, assalariados, mulheres etc. As mulheres da Contag
rapidamente se posicionaram, e de forma mais explicita que outras dreas se colo-
caram “em defesa da democracia, contra o golpe e o machismo!” (Contag, 2016a,
p -3) Na mesma época, a juventude rural afirmava que “a crise politica nao vai parar
a juventude rural” (Contag, 2016b). De modo geral, a Contag ressaltava seu lugar
de interlocugio com o poder publico para a construgio de politicas publicas para a
agricultura familiar (Broch, 2016b, p. 2).

Foi justamente essa formulagao que se viu ameacada pelo impeachment que levou
a0 poder um vice-presidente comprometido com agendas de reformas econdmicas
e de diminui¢io do Estado. Somado ao rechago a expansio da participacio, que
havia sido explicitado em 2014, aquilo que havia sido identificado como os trés
principais elementos da formulagio da Contag frente ao poder publico estava, neste
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momento, em jogo. Entre as primeiras a¢des do governo Temer estiveram a extingio
de ministérios responsdveis por politicas sociais e, em especial, por politicas para a
agricultura familiar. A extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario signi-
ficava nio apenas a redu¢io da estrutura voltada para o tema, mas uma mudanca
no perfil da atengao do poder publico 4 agricultura que reduzia a visibilidade da
agricultura familiar e camponesa. Em junho, a Contag jd nio falava da ameaga,
mas de “retirada de direitos”, e continuava convocando federagoes, sindicatos e
trabalhadores rurais para protestos em defesa da democracia, contra as reformas e
o desmonte de politicas de previdéncia, habitagao rural ou revisao das normas para
demarcacio de terras indigenas e quilombolas — indicando que nio se tratava sé
de pautas diretamente ligadas a agricultura familiar (Contag, 2016b, p. 2; Contag,
2016c, p. 8).

Imediatamente ap6s o impeachment e a posse de Michel Temer (PSDB-SP), a
comunicagao da Contag falava de um golpe parlamentar contra a Constituicio e,
ao lado das organizagoes da esquerda pds-democratizagio que apoiaram os governos
petistas, moveu-se para a oposi¢io, afirmando que nio iria aceitar retrocessos. Em
sintese, 0 que se vé nesse periodo ¢ uma énfase em agoes publicas de protesto,
primeiro em defesa do governo aliado e, depois, contra o novo Governo Federal.
As a¢des semiptblicas, menos visiveis, passaram pelos esforcos de articulagio com
aliados. Durante o periodo da crise, os mecanismos de participagio foram espagos
de debates e construgio de aliangas, mas isso fica pouco visivel na comunicagio da
Contag. Foi nesse cendrio que se deram as disputas em torno de uma das principais
propostas de reformas do governo Temer e, posteriormente, do governo Bolsonaro,
a reforma da previdéncia. Este é o segundo momento analisado neste texto.

3.2. Reforma da Previdéncia: Reagdo ao Avango das Reformas sobre Direitos

As estruturas sindicais estiveram sob constante questionamento no Brasil p6s2016.
A reforma trabalhista aprovada por Michel Temer a seus aliados flexibilizou as
normas de contrata¢do de empregados e impactou o poder de barganha dos sindi-
catos, bem como as fontes de financiamento sindical. Temer apresentou, ainda, ao
Congresso, um projeto de Emenda Constitucional de reforma da previdéncia, mas
nao chegou a aprové-la. A proposta foi retomada sob Bolsonaro, em 2019. Nesse
segundo periodo, além da Emenda Constitucional, foi promulgada uma Medida
Proviséria nos primeiros dias do mandato que modificou o funcionamento da 4rea.

A proposta de Temer (PEC 287), apresentada a Cimara em dezembro de 2016,
estabelecia uma regra Gnica para aposentadoria (exceto para militares), com idade
de 65 anos para homens e 62 para mulheres, aumentava tempo de contribuicio
para o recebimento do beneficio integral para 40 anos e o tempo minimo de contri-
buigao para os servidores publicos. Jd atenta ao fato de que alguma reforma da
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previdéncia entraria em pauta, a Contag vinha discutindo o tema e rapidamente
apresentou uma andlise da proposta na qual questionava o argumento da necessi-
dade da reforma, discordando que haveria um déficit na previdéncia. Alinhavou
um argumento sobre o impacto da redugio das aposentadorias na economia dos
municipios do interior do pais. Por fim, reforcava-se as condigoes de trabalho rural
e o padrio de inicio de trabalho antes dos 14 anos para questionar o aumento da
idade de aposentadoria (de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, ambos).
Também se questionava a proposta de contribui¢des individuais e diretas, argumen-
tando que isso teria impacto especialmente sobre a possibilidade de aposentadoria
para as mulheres. Com esses argumentos em mdos, sindicalistas realizaram tanto
atividades publicas desde os municipios até o Congresso, mas também intimeras
atividades semipublicas, voltadas para a difusao dos argumentos entre liderangas
regionais e a base de agricultores familiares e trabalhadores rurais.

Tratou-se de um periodo de intensos esfor¢os de formulagio de um discurso
comum em alianga com outras organizagdes, de perfil sindical, de assessoria e
de movimentos rurais e urbanos. Entre as agoes semipublicas houve semindrios,
encontros e atividades e formagao interna, visitas a gabinetes e negociagoes com
parlamentares, prefeitos e governadores. Cada uma dessas agdes ocorreu desde os
municipios, passando pelos estados e pelas agendas em Brasilia. Foram também
produzidos materiais de apoio para as atividades nos estados e municipios, tais
como videos, cartilhas, panfletos, folders, modelos de faixas, cartazes ¢ até de
adesivos para carros e motos. Na capital Federal, houve uma agenda semanal de
visitas a parlamentares por delegacoes dos estados, cobrindo a totalidade de gabi-
netes, em paralelo a reunides com relatores e presidentes de comissoes pelas quais
passou a PEC. Ao lado disso, havia tentativas de negociagao com burocratas ligados
a drea da previdéncia.

Entre as a¢oes publicas — abertas e visiveis — estiveram audiéncias em cAmaras
municipais, avaliadas como algumas das estratégias mais efetivas de intervencio
no debate publico ao mobilizarem tanto trabalhadores como politicos locais, que
faziam entdo pressio sobre as estruturas partiddrias. Na Cimara Federal, a Contag
esteve entre os grupos que ataram pela retomada de uma Frente Parlamentar pela
Agricultura Familiar que, por sua vez, realizou diversos debates sobre a questéo.
Por fim, houve marchas e protestos nos estados. Em 16 de dezembro de 2016, a
Federagao do Rio Grande do Sul (Fetag-RS) realizou 52 atos simultineos em frente
as Agéncias da Previdéncia Social, declarando ter reunido cerca de 25 mil pessoas
(Contag, 2017). Em 2017, houve trancamento de rodovias no estado de Espirito
Santo. O tema esteve no centro das manifestacoes relativas ao Dia Internacional
da Mulher, 8 de marco, em semindrios, atos publicos e fechamentos de estradas
— mais uma vez apontando para um protagonismo das mulheres nas a¢oes cole-
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tivas mais contenciosas nesse perfodo. Em abril de 2017, o final do 12° Congresso
Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, em Brasilia, coincidiu com um
Dia Nacional de Mobilizagao e Paralisa¢des, chamada pela Frente Brasil Popular e
Povo sem Medo. os delegados e delegadas da Contag foram a Esplanada dos minis-
térios, onde ocorreram agoes disruptivas como a ocupagio de ministérios. Ainda
que a Contag nao estivesse diretamente envolvida nessas agoes, bonés e bandeiras
verdes que singularizam seus militantes estavam do lado de fora, contribuindo com
a visibilidade aos atos.

A secretaria da Contag contabilizou, até o final de abril de 2017, 13 audiéncias
publicas e 754 audiéncias em assembleias legislativas municipais. Tais agoes, além
de interiorizar o debate sobre o tema, geraram mogdes de vereadores, noticias locais,
convenceram prefeitos e parlamentares a pressionarem por defini¢oes partiddrias.
Ao lado delas, conforme informagées angariadas em entrevistas com a assessoria da
Confederacio, houve mais de cinco centenas de eventos como reunides, semindrios
e palestras. As agoes visavam a convencer prefeitos, vereadores, mas também comer-
ciantes, padres e pastores.

A PEC 287/2016 chegou a ser aprovada pela comissao especial da Cimara
formada para sua andlise. Naquele ponto, o governo havia abdicado de algumas
mudangas na aposentadoria rural, mas conseguira manter o aumento da idade de
aposentadoria de mulheres rurais para 60 anos. Entretanto, Temer perdeu forca
ap6s a divulgacio de gravacoes de conversa com o empresdrio Joesley Batista sobre
propinas para evitar informagdes a operagio Lava Jato. Em 2018, com a inter-
vengao federal no Rio de Janeiro, a tramitagdo da reforma foi suspensa e jamais
voltou a pauta durante o governo Temer.

O governo Bolsonaro tinha 18 dias de duragao quando editou a primeira norma
em relacdo a previdéncia, evidenciando que aquele seria tema central de sua agenda.
A Medida Proviséria 871/2018 abriu caminho para a revisio de beneficios sob o
argumento de aumentar a eficiéncia do Instituto Nacional de Seguridade Social e
combater fraudes. Estabeleceu duas mudangas para os segurados especiais rurais:
retirou dos sindicatos o papel de comprovagio da atividade rural e passou a exigir
o cadastro de trabalhadores rurais no Cadastro Nacional de Informacées Sociais,
o chamado CNIS rural, para acesso a qualquer beneficio. Em 2019, cerca de 5 %
dos trabalhadores eram cadastrados e a preocupagio de liderancas e assessores da
Contag era que, dadas as dificuldades de acesso a internet, essa medida poderia
inviabilizar a entrada de agricultores no sistema, funcionando como uma reforma
na prdtica, possibilitada por normas infraconstitucionais.

Seguiu-se a essa medida um enorme esfor¢o de pressao sobre o governo e o parla-
mento. Foi o coletivo de politicas sociais — instancia que retine os secretdrios das
federacoes e da Contag de uma determinada drea — que orientou a reativagio de
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contatos prévios com funciondrios de alto escaldo. Tais contatos haviam sido cons-
truidos ao longo dos anos anteriores em meio a outras disputas ou a interagao em
institui¢des participativas. Vé-se aqui, mesmo em situagdo de desalinhamento com
o Governo Federal, a permanéncia de alguns canais de intera¢do com a burocracia,
ainda que agora de cardter de pressio em um cendrio de posicionamentos opostos.
Apesar da abertura para algumas reuniées, elas ndo significaram necessariamente a
mudanca de postura do governo. O embate se transferiu, entio, para o parlamento,
responsével por aprovar, modificar ou rejeitar as medidas provisérias. Sindicalistas
e assessores articularam com parlamentares sensiveis ao tema a apresentacio de
emendas para estabelecer prazos mais longos para a implantagio do cadastro rural.
A Contag buscou apoio de relatores de comissoes para as emendas e, nao conse-
guindo, partiu para a estratégia de emendas de plendrio na Camara. Os detalhes
s30 Uteis para indicar o nivel de articulagio e formulagio que a Contag acumulou
na drea legislativa — um conhecimento rapidamente acionado em momentos de
necessidade (Borges et al., 2021). Desde a redemocratizagio, o MSTTR vem, a
cada elei¢ao, apoiando candidatos de sua base vindos dos mais diversos partidos e
filiagoes ideolégicas — apesar de uma minoria, a presenga de aliados no parlamento
tem se mostrado uma estratégia frutifera em tempos de defesa de direitos.

Embora seja uma assessoria pequena — trabalha na drea uma tnica assessora —
a existéncia do coletivo e a inclusdo de sindicalistas dos estados e municipios nas
estratégias de pressao ampliam a capacidade de agao. Na pressao sobre parlamentares
e nas costuras legislativas, fica evidente a importincia de acoes semipiblicas para a
atuagio da Contag nesse periodo em que os canais com o executivo estavam pratica-
mente fechados, e os debates sobre reformas passavam justamente sobre o legislativo.
Em paralelo, foram mantidas articulagoes com aliados da sociedade civil, com a
participacdo em semindrios, reunides e eventos conjuntos. A¢oes publicas também
foram realizadas no periodo, com novas audiéncias publicas em diversos estados.

Em relacao a PEC 06/2019, apresentada por Jair Bolsonaro em maio e apro-
vada com modificagoes pelo Congresso em outubro do mesmo ano, o sindicalismo
contaguiano repetiu as estratégias de 2016 em termos de pressio sobre parlamen-
tares desde os municipios, visitas a gabinetes e articulagdes com parlamentares
— antigos aliados ou que se mostraram abertos as demandas. Uma das princi-
pais estratégias da Contag para interlocugio com o poder publico desde os anos
1990, a participagao em conselhos de direitos, ndo deixou de ser acionada nesse
periodo. Apesar das medidas do novo governo no sentido de fechar ou enfraquecer
os conselhos, aqueles criados por lei se mantiveram em funcionamento, a0 menos
parcialmente (Magalhaes et al., 2021). A representagio da Contag no Conselho
Nacional da Previdéncia usou o espaco para exigir informagdes sobre os planos do
governo e para que houvesse debate entre a sociedade civil. O espaco também foi
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usado para a apresentacio de dentincias e questionamentos em relagio a reforma —
um ponto ressaltado durante entrevistas realizadas para este trabalho. Deste modo,
, mesmo sem afetar o governo, ele permitia as organizagodes participantes terem
o conhecimento sobre as respectivas posigoes e trocar informagoes. O espago foi
considerado estratégico pela secretdria de politicas sociais. Em 2019, a Marcha das
Margaridas enfatizou o tema da previdéncia desde as atividades de preparagio até as
mobilizagoes, tendo protagonizado algumas das a¢oes de maior visibilidade publica
do periodo.

A reforma aprovada em outubro de 2019 teve amplos impactos sobre a previ-
déncia social, mas os segurados especiais rurais foram capazes de frear as principais
mudangas que os afetariam diretamente. Foi mantida a regra para aposentadoria
de trabalhadores rurais aos 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, com
tempo minimo de contribui¢ao de 15 anos. Também permaneceram sem altera-
¢oes a aliquota de 1,3 % do valor da comercializagao de produtos agricolas e a
forma de contribui¢ao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — evitando,
portanto, tanto a contribui¢ao individual como a contribui¢do minima anual por
grupo familiar. O sindicalismo rural, porém, nio foi capaz de evitar mudangas
nas normas de concessdo de beneficios, com a exigéncia para inclusio no CNIS
Rural em um prazo de até 2023 (a proposta original era até¢ 2020), e, sobretudo,
nao foi capaz de evitar os impactos da reforma sobre si mesmo, dada a retirada da
declaragio dos sindicatos como documento comprobatério da atividade rural. O
principal impacto dessa medida seria uma perda de relevincia dos sindicatos como
ponto de referéncia para o acesso a aposentadoria de trabalhadores rurais e agricul-
tores familiares. Isso, na opinido dos dirigentes entrevistados, nao chega a afetar a
importancia do sindicato, acessado também para a organizacio dos documentos e
para instrugoes sobre como proceder nos pedidos de aposentadoria, mas é mais um
sinal de mudanca em relagio aquilo que o poder publico requer dos sindicatos em
funcionamento do pais.

A agao nesse periodo foi caracterizada por a forte articulacio entre acoes ptblicas
e semipublicas, e pela relevincia do acimulo anterior de atuagio sobre o legislativo.
Lacos que vinham sendo construidos hd décadas, desde a elei¢ao de representantes
até estratégias de lobby, foram acionados. Manteve-se uma atuagio articulada entre
a pressdo das bases de sindicatos e federagoes, nos municipios e capitais dos estados,
inclusive com manifestacoes de rua, e a pressao sobre os politicos locais e os parla-
mentares. Manteve-se, igualmente, a pressio a parlamentares no Congresso, com
delegacdes por estado, a realizagio de campanhas em Brasilia, e tentativas de articu-
lagoes de cipula com governo. Por fim, houve esforgos de articulagao com parceiros
da sociedade civil via féruns e coalizoes jd estabelecidos, mas também via espagos
de conselhos de direitos.
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3.3. Pandemia da COVID-19: Pressao via Congresso e Difusao de Informagao

7

O terceiro momento analisado ¢ a atua¢io da Contag durante a pandemia da
COVID19. O ano de 2020 prometia ser de avango das reformas propostas pelo
governo Bolsonaro, mas a pandemia alterou as prioridades da agenda politica
nacional, interrompeu as discussoes no parlamento e levou a migra¢iao de muitas
das atividades para a internet. Para a andlise deste terceiro momento, toma-se como
base uma pesquisa que analisou as formas de agao dos movimentos rurais, incluindo
a Contag, durante a pandemia a partir das noticias publicadas nas pdginas das orga-
nizacoes na internet (Carvalho et al., 2022).

Ao longo de 2020, a Contag realizou um intenso trabalho de produgio e divul-
gacdo de informagoes para agricultores e sindicalistas rurais, ao tempo em que
manteve sua pritica de posicionar-se como interlocutora entre os agricultores fami-
liares e o Estado, fazendo demandas, propondo solugoes, ou posicionando-se sobre
medidas, agdes ou omissoes do poder ptiblico — ao que denominamos, segundo a
pesquisa sobre a atuacido de movimentos rurais na pandemia, interpelacio institu-
cional. Nesse sentido, a confederagio manteve seu trabalho de tornar agricultores
familiares visiveis em debates publicos e de demandar que as politicas publicas esta-
belecidas para fazer frente & pandemia levassem em consideragio as suas necessidades.

Neste esfor¢o de interpelacdo institucional, a confederagio buscou retomar
canais de pressdo sobre o Poder Executivo, com efeitos apenas parciais. Apresentou
suas tradicionais demandas anuais em relagio ao programa brasileiro de crédito
para agricultores via reunides pela internet, em abril de 2020. A entrega da pauta de
demandas para o Plano Safra ocorreu por meio de videoconferéncia com a ministra
do Ministério da Agricultura — que néo foi transmitida ao vivo, mas informada
via entrevista de sindicalistas e divulgada a posteriori (Gafforelli, 2020).A confe-
deragio posicionou-se sobre os valores e as taxas para os agricultores familiares no
Plano Safra, que, depois de langado, foi criticado por deixar de apresentar, como
j& havia acontecido no primeiro ano do governo Bolsonaro, rubricas especificas
para a agricultura familiar — algo que ocorria desde a década de 1990 e demarcava
o entendimento, pelo poder publico, das especificidades desse perfil de agricul-
tores. O valor destinado aos agricultores familiares foi criticado por ficar abaixo do
esperado pela confederagio, apesar do aumento nominal. A pandemia foi mencio-
nada pelo presidente da Contag, em declaracio sobre a importancia do crédito para
minimizar os efeitos da crise sobre as familias afetadas pela suspensio de feiras e a
redu¢do de compras publicas (Contag, 2020). As agdes frente ao executivo, apesar
de maioria publica, passam também por estratégias semipiblicas como a apre-
sentagio de questionamentos ao INSS sobre como segurados especiais deveriam
proceder, dado o fechamento das agéncias durante a pandemia. Posteriormente, a
Contag divulgou os resultados da consulta.
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A partir de margo de 2020, a diretoria da Contag posicionou-se cobrando
medidas do Poder Executivo para a prevengdo a expansio da COVID-19 em dreas
rurais e a extensdo das medidas emergenciais para esse publico. A implantacio de
medidas de auxilio econémico emergencial, no Brasil, ocorreu na interagio entre
agoes do Governo Federal e do Poder Legislativo, que pressionou por maiores
valores e pela estruturagio de um programa de maior prazo. A Contag fez parte de
coalizoes que demandaram o acesso de agricultores familiares a renda bdsica. Apesar
da aprovagao pelo Congresso, a iniciativa foi vetada pelo Poder Executivo sob argu-
mentos orcamentdrios. Nessas movimentagdes, ocorreram tanto agdes publicas
como reunides virtuais e convocagdes para pressao via redes sociais, como didlogo
e negociagdo com parlamentares. Em acoes classificadas como semipablicas, apre-
sentou emendas a projetos de lei — como a destinacio de produtos adquiridos para
a alimentacio escolar diretamente as familias dos estudantes (Contag, 2020) —
ou fez gestoes entre aliados para a aprovagio de medidas de fomento e assisténcia
especificas para os agricultores. Novamente, a confederagio sindical rural atuou na
articulagio com a Frente Parlamentar da Agricultura familiar.

Outro tipo de iniciativa visivel no periodo foi a producio de dados, que pode
ser caracterizada como uma forma de agio semipublica tradicionalmente realizada
pela Contag, e que foi incorporada ao repertério do periodo. Em parceria com o
DIEESE, foram produzidas e publicadas estimativas de estabelecimentos da agri-
cultura que poderiam ser contemplados com a renda bdsica, ou informagdes sobre
a incidéncia do coronavirus no meio rural.

No periodo da pandemia, no qual as agoes coletivas em espacos publicos estiveram
restritas ou proibidas e, quando foram realizadas, significavam apoio a posturas que
negavam a gravidade da crise sanitdria e o risco de contaminagio pelo coronavirus, em
diversos momentos a Contag promoveu e incentivou o que denominamos, em outro
texto, acdes diretas virtuais, por meio de campanhas, convites ao posicionamento via
manifestos e envio de mensagens a parlamentares (Carvalho et al. ,2022). Houve,
por exemplo, uma “marcha virtual pela vida”, o apoio a uma campanha de autopro-
tegio lancada pela igreja catélica e as campanhas pelo combate ao abuso e exploracio
sexual de criancas e adolescentes, a campanha pelo adiamento do Enem, ou a pressio
sobre ministra do STF para julgar inconstitucional a decisdo legislativa sobre o teto de
gastos publicos. Um festival da juventude e agoes de formagao também migraram para
o formato virtual. Algumas /ives foram realizadas para tratar de temas como direitos
de assalariados. A op¢io por mover as agoes para o ambiente virtual certamente difi-
cultou o engajamento de parte dos agricultores e agricultoras sindicalizados, porém, o
custo politico de nao realizar atividades no periodo teria sido mais intenso.

Outro aspecto importante do trabalho da Contag no periodo foi relativo a
difusao de informagoes e orientagdes sobre a pandemia, em dois eixos; no primeiro,
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informando aos sindicalistas e trabalhadores rurais sobre a agiao do poder publico
em resposta a crise sanitdria — incluindo o Poder Executivo e o Legislativo —
e emitindo posicionamentos e opinides sobre debates publicos. Além disso, a
Contag divulgou em seu site os posicionamentos sobre a COVID-19 de parceiros
ou de instancias da qual faz parte — como o Conselho Nacional de Saide. Com
parceiros, questionou a implementacio do ensino a distdncia sem levar em conta as
particularidades das populagées rurais. As recorrentes noticias sobre o andamento
de projetos de lei e medidas provisérias de interesse de agricultores e agricultoras
familiares e a publicacio de informes semanais sobre o tema — em si uma estratégia
de agdo publica — deixam entrever outra estratégia, semipublica, na medida em
que tratam da atividade de acompanhamento continuo das propostas legislativas de
interesse da categoria.

Um segundo eixo de atuagio na difusio de informagoes, menos usual, referese a
um esforgo de orientacdo para sindicalistas e agricultores sobre como proceder em
meio & pandemia. Aqui, a Contag (2020) traduziu o mote “fica em casa” para “fica
na roga’, reforcando o papel de produgio de alimentos para o Brasil e a necessidade
de evitar o contato. “Ignorem, nio levem em conta a fala do presidente e sigam as
orientagdes dos profissionais da drea da saide. Informe, oriente e cuide das pessoas
que estdo proximas a vocé”, afirmaram. Além das recomendagoes pessoais, foram
elaboradas recomendagées para a comercializa¢io de produtos e sobre como acessar
aos cadastros para o recebimento de auxilio emergencial. Talvez a agao mais dura-
doura, nesse sentido, tenha sido a criagao de um canal de didlogo, via WhatsApp, para
apoiar com informacoes as pessoas que tinham dificuldades — mais um exemplo de
atividade semipublica, que ndo redunda em uma agio visivel, mas ¢ voltada para o
fortalecimento das pessoas em nome das quais a confederacio fala e pode contribuir
para a sua legitimidade entre elas. Produzir e divulgar orientagoes para agricultores e
agricultoras familiares em relagio ao jeito de agir e a protegao pessoal e coletiva ganha
especial relevincia em um cendrio no qual o governo Federal furtou-se de estabelecer
diretrizes claras em relagio ao virus, contribuiu com a divulgagio de informagées
falsas e desmobilizou os esforgos de orientagio a partir de estados e municipios.

Por fim, em menor medida, durante o periodo da pandemia, a Contag também
divulgou e incentivou agdes de doagdo por iniciativa das federagoes estaduais e
enquadradas como agées de solidariedade — mas fez isso menos do que outros
movimentos, como o MST (Carvalho et al. , 2022).

Pode-se apontar trés principais caracteristicas do periodo: primeiro, o esperado
aumento de atividades on-line; segundo, em mais importante, a reabilitagio de
demandas por politicas ptblicas ao Poder Executivo, que, no entanto, aparece arti-
culada 2 manutencio da tendéncia, ja visivel entre 2016 e 2019, de intensificagao
do trabalho de pressio e de busca de aliados no Congresso, via a¢oes tanto ptblicas
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como semipublicas: terceiro, permaneceram importantes as agdes semipublicas,
inclusive a produgao de dados e a divulgacio de informagdes para a militancia.

CONSIDERACOES FiNaIs: MUuDANCAS NO MoDpO DE COMPILAR?

Entre o final dos anos 1990 e 2015, a Contag estabeleceu um modo de operar no
cendrio politico brasileiro articulando a categoria agricultura familiar, a demanda
pelas politicas publicas e pela inclusio de agricultores nos processos de formulagio
e avaliacio dessas politicas por via da participagao institucional e da interagao com
agentes da administracdo publica. Conforme mencionado na introdugao, a arti-
culagao desses elementos nio d4 conta de tudo o que fez a confederagio e enfoca
sobretudo sua interagio com o Estado, que de fato é central para cada um dos
momentos-chave do periodo estudado; no entanto, cabe reconhecer que um dos
limites deste texto ¢ oferecer pouca atengio a embates com o patronato rural ou
com setores da opinido publica.

A partir de 2014, emergiram questionamentos a cada um dos trés elementos
articulados pela confederacio. Esse modo de compilar perdeu, ao menos em parte,
sua capacidade de gerar efeitos. Nas gestdes Temer e Bolsonaro, nao apenas houve
uma virada a direita, mas todo o padrio de interagio com o Poder Executivo foi
alterado: uma mudanca de regime. Essa mudanca afetou todo o modo como a
Contag vinha organizando sua atuago.

Os trés momentos analisados neste texto nio sio capazes de dar conta de todo o
espectro de atuagdo da Contag, como o acompanhamento das atividades sobretudo
via noticias, associadas a algumas entrevistas e a presenca em eventos. Muito da
relagio com os partidos e centrais sindicais fica de fora. Porém, episédios analisados
apontam alguns deslocamentos importantes.

Primeiro, desde 2015, os esforgos direcionados a construgio e implantagio
de politicas publicas deslocam-se para a defesa da permanéncia de politicas e, em
seguida, para esforgos de resisténcia ao desmonte de programas, normas e estru-
turas. Ocorre também a inclusao de uma agenda nova, a defesa da democracia,
expressa publicamente por meio da participagio em grupos amplos (as frentes) e
da inser¢io em eventos de protestos. As rotinas de protesto perdem centralidade.

No segundo momento, avan¢a nio apenas a desestruturagio de politicas para
a agricultura familiar, mas um conjunto de propostas de alteragio das normas
que regulam os direitos trabalhistas e previdencidrios. Vé-se um deslocamento das
interagoes com o Poder Executivo para o Poder Legislativo. Trata-se do ambito
institucional onde tramitam as propostas, mas, sobretudo, trata-se de onde ¢
possivel encontrar aliados e buscar formas de contrapor-se as mudangas. Aqui as
agoes publicas e semipublicas aparecem articuladas e influenciam-se mutuamente.
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O terceiro momento, a pandemia, tem um duplo sentido: hd um retorno da
demanda ao Poder Executivo por politicas publicas, no contexto da ampliada neces-
sidade de protecio social em cendrio de crise. Além de politicas de crédito e apoio
a produgio, entra em pauta a demanda pela inclusio de agricultores familiares nas
politicas de apoio econdmico emergencial. Também fica evidente, aqui, um papel
de producio e difusio de informagdes para a militincia e para os agricultores em
geral que contribuisse para navegarem em um periodo novo, desafiador.

De forma geral, viu-se um progressivo aumento da relevincia das agoes semipu-
blicas. Nota-se, pelos exemplos aqui reunidos, que nao se trata apenas de agoes que
fazem parte de uma estratégia politica voltada para fora, mas também de esforgos
de construgao e fortalecimento de lagos com o préprio segmento da agricultura
familiar.

Ainda ¢ cedo para saber se esses elementos, associados as formulagoes da Contag
no periodo, permanecerdo no futuro, ou se serdo conjunturais. Com a eleicao de
Luiz Indcio Lula da Silva para o terceiro mandato (2023-2026) ¢ a promessa de
retomada de politicas especificas e diferenciadas para a agricultura familiar, bem
como de espacos de participagdo, é questiondvel se a Contag retomard sua formu-
lagdo anterior, ou se o periodo de afastamento do poder publico terd impactos de
mais longo prazo sobre as plataformas — e a prépria configuragio — do sindica-
lismo contaguiano.
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