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Cultivo de coca y mineria ilegal en la Amazonia peruana:
situacion actual y mitos sobre las economias ilicitas

RESUMEN

Este articulo presenta una sintesis narrativa de la literatura académica sobre el cultivo de coca y
la minerfa ilegal en la Amazonia peruana. A través de fuentes secundarias, analiza la expansion de
estas economias ilicitas hacia la Amazonia oriental. Asimismo, el articulo presenta y discute cuatro
mitos sobre las economias ilicitas prevalentes en el debate publico y los medios de comunicacién, que
impiden una comprensién de la complejidad detrds de estos fendmenos. Los mitos en cuestion giran
en torno a i) un conocimiento cabal sobre la extensién y distribucién del cultivo de coca y la minerfa
ilegal, ii) la existencia de una relacién directa entre economias ilicitas y violencia, iii) el rol de los pue-
blos indigenas frente a la expansién de estas actividades y, finalmente, iv) la ausencia o poca presencia
del Estado en estos contextos. En base a una revisién narrativa de la literatura, este articulo utiliza
los hallazgos de la evidencia empirica reciente para cuestionar la validez de dichos mitos. El articulo
finaliza con conclusiones de investigacion y recomendaciones para el estudio de las economias ilicitas.

Palabras clave: Economias ilicitas, Tréficos de drogas, Mineria ilegal, Pueblos indigenas, Amazonia

Coca cultivation and illegal mining in the Peruvian Amazon:
current situation and myths about illicit economies

ABSTRACT

This article provides a narrative synthesis of the academic literature on coca cultivation and illegal
mining in the Peruvian Amazon. Through secondary sources, it analyzes the expansion of these illicit
economies into the eastern Amazon. In addition, the article presents and discusses four myths about
illicit economies prevalent in public debate and the media, which prevent an understanding of the
complexity behind these phenomena. The myths revolve around i) a full understanding of the extent
and distribution of coca cultivation and illegal mining, ii) the existence of a direct relationship bet-
ween illicit economies and violence, iii) the role of indigenous peoples in the expansion of these
activities and, finally, iv) the absence or limited presence of the State in these contexts. Based on a
narrative review of the literature, this article uses the findings of recent empirical evidence to question
the validity of these myths. The article concludes with research conclusions and recommendations for
the study of illicit economies.

Keywords: Illicit economies, Coca, Illegal mining, Indigenous peoples, Amazonia
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INTRODUCCION

La Amazonia peruana enfrenta un rdpido crecimiento de economias ilicitas, en
donde destacan la expansién del cultivo de coca y la mineria ilegal. Entendemos
aqui como economias ilicitas a aquellas actividades econémicas que, pese a estar
restringidas por la ley y ser sujeto de sanciones penales, sirven de sustento a diversos
grupos, incluyendo tanto a actores criminales como individuos y hogares en
contextos de precariedad socioeconémica (Gregson & Crang, 2017). Si bien las
economias ilicitas suelen ser asociadas con escenarios de conflicto (por ejemplo,
los minerales de conflicto en la Reptblica Democrética del Congo o la manufac-
tura de cocaina en Colombia), recientes estudios sugieren que las economias ilicitas
pueden desempenar un papel significativo en la gobernanza y en la provisién de
orden en contextos locales, especialmente en las periferias del Estado donde la pre-
sencia gubernamental es limitada o ineficaz (Heuser, 2019; Gillies, 2018; Beckert
& Dewey, 2017; Arias, 2017). En estos espacios, las economias ilicitas no son nece-
sariamente elementos marginales del capitalismo, sino que constituyen mds bien
partes integrales del funcionamiento de las economias capitalistas en el nivel local y
de su integracidn en circuitos globales (Hudson, 2019).

El cultivo de coca y la mineria ilegal son actividades de larga data en el pais,
pero la creciente escala de ambos fenémenos y su rdpida expansién hacia nuevos
territorios amazdnicos han generado un pronunciado interés por abordar estos
problemas. Dado que varios focos de cultivo de coca y mineria ilegal se superponen
con bosques tropicales (Asner ez al., 2013; Ddvalos ez al., 2011, 2016), sus impactos
sobre la deforestacién, la pérdida de la biodiversidad y la degradacién ambiental
representan cada vez mds una mayor preocupacién de politica publica. Por otro
lado, impactos sociales como las altas tasas de desercién escolar y de trabajo infantil
en zonas cocaleras (Dammert, 2008; Sviatschi, 2022), asi como la penetracién de
grupos criminales y la creciente violencia contra lideres indigenas que se oponen a la
penetracién de estas economias en territorios indigenas (Gamboa & Quispe, 2023;
Menton & Le Billon, 2021), vienen motivando una respuesta publica orientada
a hacer frente a estas actividades consideradas «delitos ambientales» (UNODC,
2023).

En la Amazonfa peruana, las economias ilicitas con potenciales impactos
ambientales negativos incluyen actividades agricolas, manufactureras y extractivas.
Entre ellas destaca principalmente el cultivo de coca, el procesamiento y tréfico de
cocaina, la minerfa y tala ilegal, asi como el tréfico de fauna silvestre. Los impactos
ambientales asociados con estas actividades son mdltiples y comprenden, la pérdida
de cobertura boscosa, la degradacion de suelos, fragmentacion del habitat, la pérdida
de diversidad bioldgica de plantas y animales, por mencionar algunos. Con base
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en su importancia econdmica, arraigo social y significativa presencia en multiples
partes de la Amazonia peruana, este articulo centra su atencién en dos de estas acti-
vidades: el cultivo de coca y la minerfa ilegal. La seleccién de estas actividades busca
servir como punto de partida para una discusion sobre la situacién actual y las dind-
micas de las economias ilicitas en la Amazonia peruana.

Pese al rdpido crecimiento de estas actividades, el estudio critico desde las cien-
cias sociales en torno a las economias ilicitas y sus mecanismos de penetracién en la
Amazonia peruana, tanto en territorios indigenas como en Areas Naturales Prote-
gidas (ANP), es bastante reducido. Tanto en el dmbito metodolégico y casuistico,
la literatura peruana languidece en comparacién con la investigacién realizada en
paises como Colombia y Brasil (Ddvalos & Ddvalos, 2020; Kleinschmit ez 4.,
2021; Rincén-Ruiz et al., 2013; Siqueira-Gay & Sidnchez, 2021). En vista de la
poca cantidad de estudios, la comprensién sobre la complejidad de estos fenémenos
es aun insuficiente. En vista de que muchas veces las tnicas fuentes de informa-
cién al respecto son informes publicos y periodisticos, parte de estudios académicos
reproducen los sesgos encontrados en dichas fuentes. Por ejemplo, en el caso de las
economias ilicitas en los territorios indigenas, parte de esta literatura mantiene una
visién en donde los pueblos indigenas se sitian tnicamente como defensores del
territorio o victimas frente a la expansién del extractivismo y las economifas ilicitas
(Gamboa & Quispe, 2023; Martinez-Alier, 2021).

La examinacién del discurso publico y los medios de comunicacién en torno
al cultivo de coca y la mineria ilegal revela la existencia de varios «mitos» en la
comprensién convencional sobre las economias ilicitas. Los mitos giran en torno
a i) al conocimiento cabal sobre la extensién y distribucion del cultivo de coca y
la mineria ilegal, ii) la existencia de una relacién directa entre economias ilicitas
y violencia, iii) el rol de los pueblos indigenas frente a la expansién de estas acti-
vidades y, finalmente, iv) la ausencia o poca presencia del Estado en contextos de
economias ilicitas.

En vista de que estos mitos no se sostienen con la complejidad y varianza de
las economias ilicitas en la Amazonia peruana, este articulo utiliza los hallazgos de
la evidencia empirica reciente para cuestionar su validez. El objetivo de esta revi-
sién de corte narrativo es organizar la evidencia empirica disponible que cuestiona
la prevalencia de los cuatro mitos senalados. La revisién narrativa posibilita una
sintesis cualitativa que es esencial para comprender la dindmica de las economias
ilicitas. Ella se distingue del enfoque sistemdtico en la revisién de literatura, pues la
seleccion de la literatura busca apoyar ideas explicitamente anunciadas como obje-
tivos. Como se ha mencionado, este trabajo tiene como objetivo problematizar y
discutir ciertas creencias convencionales sobre las economias ilicitas, prevalentes
principalmente en el debate puablico y los medios de comunicacién. Se espera que
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los aportes de esta discusion sirvan para la investigacién futura sobre las economias
ilicitas en el pais.

Este articulo se divide en cuatro secciones. Tras esta introduccidn, la segunda
parte destaca los elementos geograficos, sociales y ambientales necesarios para
comprender la situacién actual del cultivo de coca y la mineria ilegal en la Amazonia
peruana. La tercera seccién introduce cada uno de los cuatro mitos y discute sus
principales limitaciones. El articulo finaliza con una serie de conclusiones y reco-
mendaciones para el estudio de las economias ilicitas.

SITUACION ACTUAL DEL CULTIVO DE HOJA DE COCA Y MINERIA ILEGAL EN LA
AMAZONIA

Cultivo de coca

Histéricamente, el cultivo de coca en Pert se ha concentrado en la ceja de selva
o selva alta (Gootenberg & Ddvalos, 2018). No obstante, en los tltimos anos,
se viene expandiendo hacia la Amazonia oriental, en regiones de selva baja como
Ucayali y Loreto. Tan solo entre 2018 y 2022, estas regiones registraron las dos mds
altas tasas de variacién interanual en el cultivo de coca y, con un total de 14 531
hectdreas (ha) y 13 844 ha cada una, ambas se ubican actualmente en el tercer y
cuarto lugar en la superficie cultivada de hoja de coca a nivel nacional (DEVIDA,
2023). La siguiente figura muestra el desplazamiento de la geografia del cultivo de
coca hacia la selva oriental en los tltimos quince anos.

Pese a la tendencia reflejada en la Figura 1, las investigaciones recientes siguen
concentrdndose en las ya exploradas dindmicas de defensa de la hoja de coca y el
desarrollo alternativo en antiguos valles cocaleros como el Alto Huallaga, el Monzén
y el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) (Grillo ez al., 2021;
Zevallos & Casas, 2019). Entre las pocas investigaciones que examinan las trans-
formaciones territoriales que ocurren en la selva baja y en comunidades indigenas,
se exploran los factores que motivan a las comunidades a involucrarse en el cultivo
de coca, examinando las diversas modalidades de participacidn, asi como los desa-
fios y transformaciones territoriales resultantes (Paredes & Pastor, 2024; Silverstein,
2021). Esta literatura destaca que las actitudes hacia las economias ilicitas, como el
cultivo de coca o la mineria, son variadas y van desde la resistencia hasta el apoyo,
diferencidndose no solo entre comunidades, sino también en su interior (Manrique,

2024).
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Figura 1. Superficie cultivada a nivel distrital, 2005 y 2022

Superficie cultivada a nivel distrital, 2005 Superficie cultivada a nivel distrital, 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DEVIDA, 2018, 2023.

La expansién del cultivo de hoja de coca hacia la selva baja concierne varias Areas
Naturales Protegidas (ANP) y Zonas de Amortiguamiento (ZA). Segtin los moni-
toreos oficiales (DEVIDA, 2023), el cultivo de coca en ANP y ZA en conjunto ha
aumentado de alrededor de 5800 ha en 2016 a casi 15 000 ha en 2022. Dentro
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE), esta expansién se
concentra hacia el 2022 en los Parques Nacionales (10 646 ha) y Reservas Comu-
nales (3598 ha). El grifico 1 muestra la distribucién del cultivo de hoja de coca en
ANP y ZA.

Ademis de la expansién del cultivo de coca dentro de las dreas administradas
por el SINANPE, la actividad ha aumentado considerablemente en territorios indi-
genas. Este crecimiento se refleja en el crecimiento significativo del cultivo de coca
en comunidades nativas (CCNN) de ~2800 ha en 2016 hacia ~14 000 ha en 2022.
Estas cifras se presentan en el gréfico 2.
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Griéfico 1. Superficie cultivada de hoja de coca en Areas Naturales Protegidas (ANP) y Zonas
de Amortiguamiento (ZA), 2016-2022
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Griéfico 2. Hectdreas de hoja de coca en comunidades nativas, 2016-2022
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Los gréficos anteriores evidencian una clara tendencia hacia el aumento del
cultivo de coca en las regiones amazénicas, Areas Naturales Protegidas y sus Zonas
de Amortiguamiento, asi como también en las comunidades nativas. Esta situacién
llama la atencién sobre la necesidad de realizar m4s estudios alrededor de las din4-
micas de este fenémeno en la Amazonia, tanto en territorios indigenas como en
ANP, como en dreas sin proteccién pertenecientes a ecosistemas de selva baja. No
obstante, el estudio de las dindmicas del cultivo de coca en la Amazonia peruana
debe ir de lado con la superacién de los mitos que detallaremos en la tercera seccién.

Mineria ilegal

La expansién de la mineria ilegal en la Amazonia peruana es una creciente preocupa-
cién académica y de politica publica. Si bien la definicién exacta de minerfa ilegal, y
su distincién con respecto a la mineria informal, es sujeto de discusién, contar con
una definicién apropiada que logre distinguirla de la mineria informal o artesanal
y de pequena escala es de suma importancia, pues estas categorias repercuten en las
respuestas estatales frente a este fendmeno. En este articulo usamos la definicién
de mineria ilegal como la actividad minera realizada en espacios prohibidos (e.g.
riberas de rios, lagunas, cabeceras de cuenca, ZA de ANP, entre otros) que usa
maquinaria no correspondiente a la de la pequefia minerfa o mineria artesanal y
que no cumple con las exigencias administrativas, técnicas, sociales y ambientales
necesarias INDAGA, 2021).

La mayor parte de investigaciones sobre la mineria ilegal en la Amazonia peruana
se centran en Madre de Dios. Las investigaciones en esta regién dan cuenta de
un proceso masivo de deforestacién (Asner & Tupayachi, 2017) y un alto grado
de contaminacién por mercurio (Weinhouse ez al., 2021; Veldsquez ez al., 2021)
que, debido a su alta volatilidad, afecta negativamente la salud de las comuni-
dades aledafas y podria afectar la productividad agricola local (Gutiérrez, 2015;
Langeland ez al., 2017). Los riesgos en la salud provenientes del uso intensivo de
mercurio no solo son objeto de numerosas investigaciones académicas (Diringer
et al., 2019), sino también materia de politicas ptblicas dirigidas a reducir dichos
impactos (Moody et al., 2020).

Pese a la minima investigacién académica fuera de esta regién, Madre de Dios
se encuentra lejos de ser el tnico departamento afectado por la mineria ilegal en
el bioma amazénico. En la actualidad, la mineria ilegal se encuentra presente en
al menos cinco departamentos y mds de veinte cuencas nacionales. La siguiente
figura, elaborada en base al trabajo realizado por la Red Amazénica de Informacién
Socioambiental Georreferenciada (RAISG), permite una primera aproximacién a la
geografia de la mineria ilegal en el pais.
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Figura 2. Zonas de mineria ilegal y Areas Naturales Protegidas
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El contraste entre la gran cantidad de zonas de mineria ilegal y cultivo de coca
en la Amazonia peruana con la reducida cantidad de estudios al respecto sugiere que
la investigacién académica no estd examinando de manera suficiente las dindmicas
actuales de estos fenémenos. En el contexto de penetracién de estas actividades en
ANP vy territorios indigenas, existe una importante brecha en la comprensiéon de
cémo estas economias penetran estas dreas. Frente a este relativo vacio académico,
el discurso publico y medidtico que observa a estos fenémenos bajo los lentes de los
llamados «delitos ambientales» representa una de las pocas fuentes de informacién
al respecto. No obstante, como se discutird a continuacién, dicha formulacién del
problema, analiticamente presentada en los siguientes cuatro mitos, impide una
comprensién adecuada sobre las economias ilicitas.

MITOS SOBRE LAS ECONOMIAS ILICITAS

La creciente presencia del cultivo de coca y la mineria ilegal en los territorios ama-
zénicos generan un mayor interés por comprender sus dindmicas de expansién y
sus formas de funcionamiento a nivel local. No obstante, la investigacién académica
con respecto a estos fenémenos es minima, por lo que los informes publicos y perio-
disticos son muchas veces las tnicas fuentes de informacién. Si bien estas fuentes
son utiles para una primera aproximacién a la complejidad del problema, repro-
ducen una serie de problemas que dificultan una comprension profunda del tema.

La revisién de fuentes oficiales y periodisticas revela la existencia de cuatro mitos
prevalentes en el debate pablico. Los mitos giran en torno a i) un conocimiento
cabal sobre la extensién y distribucién del cultivo de coca y la mineria ilegal, ii) la
existencia de una relacién directa entre economias ilicitas y violencia, iii) el rol de
los pueblos indigenas frente a la expansién de estas actividades y, finalmente, iv) la
ausencia o poca presencia del Estado en estos contextos.

Mito 1: Mapeo completo de la extensién y distribucién del cultivo de cocay
la mineria ilegal

El primer mito sobre el cultivo de coca y la mineria ilegal gira en torno a un supuesto
mapeo cabal sobre su extensién y distribucién espacial en el pais. La consecuencia
mds inmediata de seguir este marco son las investigaciones que usan como casos
de estudio tnicamente las zonas identificadas en la informacién oficial. Si bien la
informacién oficial proveniente de los monitoreos del cultivo de coca es la fuente
de informacién disponible con mayor rigor técnico, ello no quiere decir que esta
provea un mapeo completo e integral libre de subregistros. Como se revelard en
esta seccion, en los ultimos afos, investigadores independientes tanto en Pert y
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Colombia estdn abriendo el debate en torno a varios problemas recurrentes en los
monitoreos oficiales de las economias ilicitas.

Debido a su caricter fuera de la ley, el monitoreo de las economias ilicitas a
nivel nacional es una compleja tarea que requiere el procesamiento, clasificaciéon
e interpretacién de imdgenes satelitales, en conjunto con varias otras fuentes de
informacion y validacién. En el caso del cultivo de coca, la generacién de informa-
cién sobre la extension y distribucién de este fenémeno se realiza a través del uso de
técnicas de percepcién remota o teledeteccion (remote sensing), sobrevuelos e inspec-
ciones de campo. Esto incluye el uso de imdgenes satelitales multiespectrales de alta
resolucion (e.g. Sentinel, SPOT) e imdgenes submétricas (< 25 cm) producidas por
sensores aéreos multiespectrales. En el caso peruano, los monitoreos correspon-
dientes a los afos 2002-2017 fueron realizados a través de la Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) y la Oficina de Naciones Unidas
contra el Delito y el Crimen (UNODC). Solo a partir del afio 2018, DEVIDA
realiza estos monitoreos de manera independiente (DEVIDA, 2023).

Pese a los indicios de una considerable extensién de la mineria ilegal en el pais
(ver Figura 2), no existen esfuerzos institucionales que culminen en informes anuales
de monitoreo de la mineria ilegal y/o minerfa aluvial en Perti. Llama la atencién
la ausencia de estos esfuerzos institucionales, en vista de la existencia de este tipo
de colaboracién en paises vecinos. Resalta aqui la colaboracién entre UNODC y
el Gobierno de Colombia para la elaboracién de monitoreos de mineria aluvial,
que, a partir de la estimacién de la superficie con este tipo de minerfa, han conse-
guido guiar la politica publica colombiana con evidencia desde hace casi una década
(UNODC, 2016). Debido a la ausencia de este tipo de monitoreos en Pert, las
siguientes lineas se dedicardn principalmente al monitoreo de cultivo de coca.

Los resultados de los monitoreos anuales del cultivo de coca han sido objeto
de criticas en repetidas ocasiones. El fenémeno denominado como «danza de las
cifras» (Cabieses, 2020) hace referencia a las discrepantes estimaciones oficiales
con respecto a la superficie cultivada con hoja de coca. Tanto en Perd, Bolivia y
Colombia, las cifras sobre la superficie cultivada de hoja de coca elaboradas por
los gobiernos nacionales suelen ser bastante menores a aquellas elaboradas por la
Oficina de la Politica Nacional para el Control de Drogas de la Casa Blanca de
los Estados Unidos (ONDCP). El grafico 3 muestra la discrepancia entre ambas
fuentes de informacién para el caso peruano.

Ademds de las discrepancias entre ONDCP y los gobiernos nacionales junto con
la UNODOQ, la revisién de la data de los monitoreos de DEVIDA vy la institucién
a cargo de la erradicacién del cultivo de coca —el Proyecto Especial de Control y
Reduccién del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga (CORAH)— revela més dife-

rencias con respecto a la ubicacién de los cultivos de coca. El monitoreo del cultivo
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Griéfico 3. Superficie cultivada con hoja de coca segin ONDCP y UNODC/DEVIDA

90000

80000

70000

Fuente

—— ONDCP

Hectareas

—— UNODC/DEVIDA
60000

50000

40000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afio

Fuente: Elaboracién propia a partir de White House, 2022; DEVIDA, 2023.

de coca en regiones como Ucayali ha sido materia de un arduo debate debido a la
falta de supervisién por parte de DEVIDA en zonas donde multiples actores locales
senalan la presencia de grandes extensiones de hoja de coca desde hace varios anos.
Los reportes de DEVIDA tnicamente monitoreaban zonas histéricas con cultivo
de coca como el valle de Aguaytia en Ucayali, por lo que dejaron de lado, en 2014 y
2015, nuevas zonas cocaleras como Calleria (DEVIDA, 2015, 2016). En esos afios,
el CORAH registraba haber erradicado en 2015 cientos de hectdreas en esta tltima
zona. Escenarios similares han tenido lugar en otros anos en el Huallaga Central,
Alto Huallaga y Alto Ucayali (Brehaut, 2023). Si bien la razén detrds de estas dis-
crepancias reside en que DEVIDA reporta los cultivos existentes y el CORAH
reporta los cultivos destruidos, llama la atencién que la data de este tltimo orga-
nismo reporte haber erradicado cocales en zonas no identificadas previamente por
DEVIDA. La figura 3 presenta claramente esta situacién en Ucayali hacia el afo
2015.

El caso de Ucayali es particularmente relevante debido a que en esta regién se ha
discutido mds la insuficiencia de los monitoreos oficiales para capturar la verdadera
extension del cultivo de coca. En 2022, un informe elaborado por la Organizacién
Regional AIDESEP Ucayali (ORAU), Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
(DAR) y la Asociacién ProPuris en torno a la situacién del cultivo de coca hacia
2020 en Ucayali estimé la superficie cultivada en al menos 7000 ha, es decir, casi
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Figura 3. Zonas con cultivo de hoja de coca y zonas de erradicacién de hoja de coca, 2015
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el doble de la estimacién realizada por DEVIDA. Uno de los principales aportes de
este informe independiente consistié en el monitoreo satelital de zonas en Ucayali
no consideradas en los informes oficiales de DEVIDA. Pocos meses después de la
publicacién del informe, el Congreso de la Republica instalé una comisién multi-
partidaria en donde se discutieron las discrepancias y la falta de transparencia con
respecto a las cifras oficiales sobre la extensién del cultivo de coca (Brehaut, 2023).

En la actualidad, la discusién en torno a por qué no sabemos cudnta coca se
cultiva en el Pert es cada vez més presente. Investigaciones recientes dan cuenta de
varias zonas en Loreto en donde el cultivo de coca y el trfico de drogas han persis-
tido durante afios sin ser objeto de ningtin tipo de monitoreo oficial (Silverstein,
2018, 2021), mientras trabajos bastante mds antiguos dan cuenta de la existencia
de cultivos de coca en ANP sin ningtn tipo de monitoreo (Salisbury & Fagan,
2013). Por otro lado, la revisién de otras fuentes de informacién, como los censos
agropecuarios, da cuenta de varios espacios con cultivo de coca en donde no se
realiza ningtin tipo de monitoreo. Ante ello, surge la pregunta de por qué persiste
el subregistro en el monitoreo de zonas con cultivo de coca. Si bien gran parte de
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las razones detrds parecen ser de tipo financiero y logistico, es también necesario
preguntarse por los aspectos politicos detrds de la negativa a escuchar las demandas
de la sociedad civil con respecto a la existencia de zonas con cultivo de coca mds alld
de las dreas monitoreadas por DEVIDA y UNODC.

Debido a la informacién casi nula con respecto a la extensién y distribucién de
la mineria ilegal en el pais, esta seccién no ha podido discutir de la misma manera la
situacion de este fenémeno. Aun asi, el uso de la informacién generada por RAISG
viene siendo usada como un primer paso para la identificacién iz situ de mds zonas
de mineria ilegal en cercanias o adentro de ANP (Delgado ez al., 2024).

Mito 2: Las economias ilicitas siempre generan violencia

El segundo mito relacionado a las economias ilicitas es que ellas son de por si gene-
radoras de violencia. Esto es principalmente difundido en el debate publico y en
los medios de comunicacién, en donde la atencién se dirige a los episodios de vio-
lencia. Pese a ello, una creciente cantidad de investigaciones académicas cuestionan
la existencia de dicha relacién causal (Ferreira, 2016; Van Dun, 2014). Si bien es
innegable que extensas zonas de cultivo de coca, trifico de drogas y mineria ilegal
presentan elevados indices de violencia (Idrobo ez al., 2014; Vélez-Torres & Méndez,
2022), la extrapolacién de estos resultados locales hacia otros contextos nacionales
y subnacionales no parece pertinente. En este sentido, una tarea crucial dentro de la
investigacién académica es indagar en los mecanismos que dan pie a la violencia en
contextos de economias ilicitas, y cudndo dicho fenémeno puede ser relativamente
prevenido e incluso puesto bajo control (Schneider & Schneider, 2008).

El estudio etnografico del cultivo de coca y de la mineria ilegal provee de varias
herramientas tedricas para el estudio de la violencia. Multiples investigaciones
recientes han rescatado elementos tedricos en torno a la «economia moral» (Scott,
1977) para el estudio de la violencia en valles cocaleros y zonas de mineria ilegal.
Estas investigaciones resaltan que el involucramiento en actividades valoradas desde
afuera como ilegales no solo no son percibidas como generadoras de dafo en el
nivel local, sino que més bien pueden contribuir al bienestar econémico local y al
mantenimiento de estrechas relaciones sociales a través de los significados alterna-
tivos en torno a ellas (Grisaffi, 2022; Vizcarra, 2018). Por ejemplo, el estudio de
Vizcarra (2018) sobre el VRAEM revela como los imaginarios y memorias locales
relacionados con esta planta, diametralmente diferentes a la imagen promovida
desde Lima, reflejan una connotacién afectiva en la que esta es percibida como
elemento fundamental para la pacificacién de la zona. Por otro lado, el estudio
de la mineria ilegal en Sierra Leona (Engwitch, 2016) da cuenta de la existencia
de reglas informales que regulan las relaciones entre productores, comerciantes e
incluso funcionarios estatales para evitar la violencia, y asi permitir el desarrollo de
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esta actividad sin mayor disrupcion. De esta manera, la violencia, sea en mercados
licitos o ilicitos, es un elemento a evitar por los perjuicios que su uso puede traer
a la actividad econémica al llamar la atencién de las autoridades (Arias & Grisaffi,
2021).

A un nivel mds macro, la literatura de ciencias sociales da cuenta de la existencia
de 6rdenes sociales moldeados por las economias ilicitas en donde se resaltan sus
aspectos positivos en la provisién de servicios y apoyo a las comunidades locales
(Arias, 2017; Heuser, 2017). Estas aproximaciones dan cuenta de procesos de
formacidn estatales diferentes al estereotipo weberiano. El VRAEM resulta el caso
de mayor relevancia al respecto, pues en este valle la derrota de Sendero Luminoso
y el proceso de formacién del Estado han estado intimamente vinculados al cultivo
de hoja de coca y al trifico de cocaina (Heuser, 2019). Este legado institucional
se mantiene hoy en dia a través de las federaciones cocaleras que representan a la
poblacién local frente a las politicas del Estado central que buscan reducir el espacio
cocalero (Busnel, 2022). Este tipo de federaciones o sindicatos de cocaleros buscan
proporcionar un marco para la resolucién pacifica de conflictos y trabajan activa-
mente para excluir al Estado central y a los actores criminales para asi limitar los
episodios de violencia (Grisaffi, 2022). Diversas investigaciones han encontrado
hallazgos similares incluso en zonas recientes de expansién cocalera como la triple
frontera con Colombia y Brasil (Lépez & Tuesta, 2015).

La literatura académica sobre la minerfa ilegal fuera de Madre de Dios es
minima. Esto dificulta poder matizar la caracterizacién de la minerfa ilegal cons-
truida dnicamente en base a dicho caso. No obstante, recientes estudios sobre esta
actividad en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal El Sira (ubicada
entre Ucayali, Pasco y Hudnuco) dan cuenta de un efectivo control de la violencia a
través de la regulacién estricta de quiénes pueden ingresar a las zonas de extraccién
y quiénes pueden participar en esta actividad (Delgado ez al., 2024).

Dicho todo esto, resulta imposible negar que no existe violencia en contextos
de economias ilicitas. Si bien los pdrrafos precedentes buscan identificar contextos
en los que la violencia no es prevalente, existen multiples espacios en donde ella es
un problema significativo asociada a la vulneracién de los derechos humanos. El
andlisis de parte de la literatura permite aproximarse a una mejor comprensién de
en qué condiciones especificas el uso de la violencia se generaliza y deja de ser un
recurso controlado.

La literatura sobre el cultivo de coca y el trafico de drogas ha profundizado en
los mecanismos que permiten el desencadenamiento de la violencia. Un hallazgo
presente tanto en la literatura colombiana como peruana es que el cultivo de coca no
es un mecanismo que necesariamente conlleva a elevados niveles de violencia, sino
que mds bien estd asociada a la presencia de grupos armados, la implementacién de
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politicas de erradicacion y la militarizacion de las zonas cocaleras (Durdn-Martinez
& Soifer, 2021; Holmes ez al., 2006; Fisher & Meitus, 2017; Rozo, 2014; Van
Dun, 2014). Nuevamente, el caso del VRAEM es revelador. La literatura sugiere
que la capacidad de las federaciones para detener la implementacion de la erradica-
cién forzosa ha sido clave para lograr mantener un relativo control de la violencia
en el valle (Paredes & Pastor, 2021). Otro factor relevante para entender los esta-
llidos de violencia es la ruptura de los canales de proteccién estatal hacia actores
ilegales durante la implementacién de politicas antidrogas, las cuales desestabilizan
el equilibrio de poder entre distintos actores ilegales y dan pie a una mayor compe-
tencia criminal (Snyder & Duran-Martinez, 2009; Durdn-Martinez, 2015). En
otras palabras, mientras los actores ilegales no se vean amenazados desde el exterior,
sea por la intervenciéon de operaciones antidroga o por la competencia de grupos
criminales rivales, el escalamiento de la violencia no es necesario (Van Dun, 2014).

Los conflictos alrededor de la mineria ilegal en el pais parecen indicar una
mayor participacién del crimen organizado que en el caso del cultivo de coca. Si
bien no todos los escenarios de mineria ilegal estdn caracterizados por la violencia,
en aquellos en donde esto ocurre la situaciéon puede explicarse debido a la mayor
competencia entre grupos criminales por controlar diversos eslabones de la cadena
de valor en las zonas de extraccién. Una primera hipétesis en torno a por qué habria
mis violencia es que, en vista de que los sitios de extraccién de oro se encuentran en
zonas puntuales y no pueden ser trasladados hacia otras zonas como en el caso del
cultivo de coca o los laboratorios de produccién de cocaina, la pugna por el control
de estos espacios es més elevada. Esta violencia e intimidacién no solo afecta a los
pueblos indigenas (Convoca, 2023), sino también a mineros formales con dere-
chos mineros como en el caso de La Pampa en Madre de Dios (CEMS, 2020). La
mencién de este caso en particular es relevante, pues en vista de que esta zona ha
sido el principal objeto de intervenciones puablicas para destruir los campamentos
mineros ilegales y desmantelar las redes criminales locales, ella puede servir para
analizar las consecuencias no buscadas de estos operativos. Tal como en el caso de
las politicas de erradicacién de cultivos, las intervenciones policiales y/o militares
no solo generan un efecto globo hacia nuevas dreas mds recénditas (Becerra ez al.,
2023), sino que al resquebrajar el equilibrio de poder local, motivan la reorganiza-
cién de la actividad ilicita a través de la competencia entre bandas criminales.

Mito 3: Las economias ilicitas son siempre rechazadas por los pueblos indigenas

El tercer mito en torno a las economias ilicitas es que son siempre rechazadas por
los pueblos indigenas. Si bien la resistencia contra el avance del cultivo de coca y la
mineria ilegal son generalmente presentadas como la tnica respuesta posible por parte
de los pueblos indigenas, la evidencia sefiala que las actitudes hacia las economias
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ilicitas varfan ampliamente, abarcando desde la oposicién hasta el respaldo (Paredes
& Pastor, 2024; Salisbury & Fagan, 2013). Asimismo, estas diferencias no solo se
observan entre diferentes comunidades, sino también al interior de ellas (Manrique,
2024). En lugar de esencializar a los pueblos indigenas con respecto a una tnica visién
en torno a las economias ilicitas, resulta mds pertinente explorar la pluralidad de res-
puestas y profundizar en qué elementos influencian respectivas posturas.

En contraste con las secciones previas, en este campo la literatura sobre la mineria
ilegal y la mineria informal y de pequena escala es la que mds luces brinda en torno
a las relaciones entre pueblos indigenas y economias ilicitas. La investigacién sobre
la participacién de la poblacién indigena en la minerfa aluvial en Pert es extensa
(Moore, 1983, 2022; Gray, 1986; Reymundo, 2021), y parte de ella puede servir
para comprender las dindmicas alrededor de la mineria ilegal. Esta literatura, basada
principalmente en Madre de Dios, da cuenta de cémo la creciente interaccién entre
indigenas y colonos en zonas de extraccién de oro los lleva hacia una mayor depen-
dencia (Reymundo, 2021).

Una figura esencial para comprender las relaciones entre indigenas y mestizos en
la mineria ilegal y la mineria informal y de pequena escala es la del «invitado». Esta
hace referencia al «minero no indigena» a quien se le permite la extraccién aurifera
en el territorio de la comunidad a cambio de regalias o cuotas en oro (Reymundo,
2021). Estos invitados pueden consolidar sus lazos con distintos miembros de la
comunidad a partir de vinculos de compadrazgo (Pinedo, 2023). Aun asi, los invi-
tados pueden en ocasiones no respetar los acuerdos con las comunidades, dando
asi pie a conflictos (Moore, 2022). No obstante, la creciente literatura sobre la
mineria ilegal en ANP vy territorios indigenas da cuenta de zonas como la RC El
Sira en donde el estricto control indigena en torno a las actividades mineras deja
poco espacio para el quebrantamiento de los acuerdos (Delgado ez al., 2024). Estu-
dios recientes sobre el trifico de drogas sefalan que esta figura también existe en
diversos territorios indigenas donde se halla presente el cultivo de hoja de coca,
aunque puede llevar a tensiones al interior de las comunidades (Paredes & Pastor,
2024; Manrique, 2024).

Estos hallazgos desafian la visién simplificada que retrata a los pueblos indi-
genas Unicamente como defensores del territorio o victimas frente a la expansién de
actividades ilicitas (Martinez-Alier, 2021). Dada la disminucién de recursos esen-
ciales que anteriormente sustentaban los modos de vida indigenas, y considerando
su creciente integracién con el mercado y estilos de vida urbanos, muchas de estas
comunidades se ven impulsadas a buscar nuevas fuentes de ingresos. La moneta-
rizacién en aumento y otros cambios significativos dentro de estas comunidades
(Killick & Sarmiento, 2023) han llevado a algunas de ellas a recurrir o tolerar activi-
dades, tales como la tala ilegal o incluso el escalamiento de la mineria aluvial hacia la
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minerfa ilegal (Manrique, 2024; Killick, 2020). No solo eso, sino que incluso en los
tltimos afos se observa a diversos grupos indigenas justificando la actividad extrac-
tiva y demandando el acceso a las concesiones mineras en sus territorios (Valdés
et al., 2021; Marston, 2024).

Aun, pese a lo senalado, es innegable que existe un sector importante de la
poblacién indigena que se opone a las economias ilicitas y que es victima de actores
externos que buscan apropiarse de estos recursos. Al respecto, tal como existe
evidencia en torno al trabajo forzoso en campamentos madereros, también hay
documentacidn sobre el trabajo forzoso de indigenas awajiin en la mineria de oro
en Loreto (Lazo-Landivar ez al., 2023). Por otro lado, en la regién de Amazonas, el
caso del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Wampis resalta como uno de
los principales casos de una accién indigena institucional para hacer frente a la inva-
sién de mineros ilegales y demandar la nulidad de concesiones mineras.

Una primera observacion radica en que estos escenarios ocurren mayormente
cuando la oposicién a las economias ilicitas proviene de poblacién indigena menos
organizada a nivel de federaciones. En estos escenarios, la violencia estd dirigida
particularmente contra aquellos lideres indigenas, conocidos en la literatura como
«defensores ambientales» (Verweijen ez al., 2021), que luchan por la preservacién de
sus territorios y que deciden impedir el ingreso de estas actividades. Segin Convoca
(2023), 35 defensores ambientales han sido asesinados entre 2013-2022 en Peru,
de los cuales varios son ciudadanos indigenas de regiones amazénicas del pais.
La siguiente figura muestra la distribucién de homicidios y atentados contra los
defensores ambientales a nivel nacional.

La Figura 4 muestra la situacién de precariedad de parte de la poblacién indi-
gena en oposicion a las economias ilicitas. No obstante, extrapolar esta situacién
a todos los casos no resulta tan sencillo. Urge realizar més investigaciones sobre la
relacion entre los pueblos indigenas y las economias ilicitas para asi profundizar
en la varianza de los posibles escenarios. Asimismo, la minima cantidad de inves-
tigaciones académicas que profundicen en los casos emblemdticos de violencia
resaltados en la figura anterior no permite comprender su complejidad. Si bien
es innegable que existen escenarios de violencia, los pocos estudios académicos
muestran que esta figura es mds compleja pues es posible encontrar contextos en
donde es més bien controlada y regulada (Manrique, 2024).
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Figura 4. Homicidios y atentados contra defensores del medio ambiente en Perii
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Convoca, 2023.

Mito 4: Ausencia del Estado en contextos de economias ilicitas

El cuarto mito en torno a las economias ilicitas en el debate puablico y los medios de
comunicacién es que se desarrollan debido a la ausencia del Estado. Esta idea fue uno
de los principales argumentos para comprender el auge del trifico de drogas como
consecuencia del abandono estatal en varios paises latinoamericanos (Clawson &
Lee, 2016; Felbab-Brown, 2009). No obstante, la literatura reciente ha rebatido esta
nocidn al profundizar en cémo las decisiones gubernamentales han afectado histéri-
camente la distribucién espacial del cultivo de coca. Resalta aqui la intima relacién
entre los fallidos programas estatales de colonizacién amazénica con la expansién
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del cultivo de coca en varios de los principales valles cocaleros de Bolivia, Colombia
y Pert (Dédvalos ez al., 2016). Estos programas, que impulsaron la construccién de
infraestructura vial y la migracién masiva hacia estas zonas, han sido determinantes
para el desarrollo posterior de economias ilicitas (Gootenberg & Ddvalos, 2018).

Del mismo modo que es dificil argumentar que el auge de las economias ilicitas
en espacios especificos de la selva alta no tuvo relacién con las fallidas intervenciones
estatales del siglo pasado, afirmar que los gobiernos actuales no afectan el desa-
rrollo de las economias ilicitas hoy en dia resulta ain mds complicado. Un creciente
cuerpo de literatura revela cémo las economias ilicitas crecen paralelamente a los
esfuerzos estatales de desarrollo econdémico y construccién de infraestructura en las
denominadas zonas de «frontera» (Moreno ez a/., 2020; Silverstein, 2021).

La teorizacién sobre el Estado y las economias ilicitas en los espacios de frontera
sugiere que en lugar de explicar este fenémeno por la ausencia estatal, es necesario
ahondar en las formas especificas en que los proyectos estatales favorecen su creci-
miento. Ademds de la ya mencionada construccion de infraestructura vial, resaltan
aqui los proyectos de extraccién de recursos naturales y de agroindustria orientada
a la exportacién que imponen légicas capitalistas por sobre otros usos de suelo en
el espacio amazénico (Ballvé, 2020; Sauls ez al., 2022). En vista de la creciente
evidencia sobre la canalizacién del dinero procedente de las economias ilicitas hacia
esquemas agroindustriales legales en zonas de frontera, la conexidn entre estos
esquemas de desarrollo con las economias ilicitas es cada vez mds clara (Devine
et al., 2020a, 2020b; Murillo-Sandoval ez 4/., 2023; Richani, 2012; Sankey, 2022;
Tellman ez al., 2021). Por otro lado, la literatura también resalta que los Estados
pueden mostrar cierto nivel de tolerancia hacia las actividades ilicitas cuando no
pueden ir directamente en contra, como en el caso del VRAEM en donde repre-
sentan una actividad econémica omnipresente que cuenta, ademds, con una amplia
plataforma politica para la defensa de esta actividad (Paredes & Pastor, 2021).

Finalmente, el creciente cuerpo de literatura sugiere que distintos organismos
estatales no solo son indiferentes a este proceso, sino que mds bien parecen cola-
borar en parte con esta expansién. En particular, la corrupcién local desempena
un papel clave para facilitar el acceso a titulos de propiedad a colonos en tierras
indigenas. En el caso del cultivo de coca, se ha documentado la complicidad de las
Direcciones Regionales Agrarias al emitir titulos de propiedad sobre tierras perte-
necientes a CCNN, que son posteriormente utilizadas para el cultivo de coca u
otros esquemas agroindustriales (Paredes & Pastor, 2024; UNODC, 2023). En el
caso de la mineria ilegal, diversos pueblos indigenas vienen denunciando el otorga-
miento de concesiones mineras en sus territorios, y las maltiples limitaciones que
encuentran para poder titular sus propias comunidades (Merino & Quispe, 2021;
Delgado et al., 2024).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este articulo ha analizado la situacién actual del cultivo de coca y la mineria ilegal
en la Amazonia peruana. La rdpida expansién de estas actividades genera un rdpido
proceso de transformacién social, ambiental y territorial en diversas Areas Naturales
Protegidas y comunidades nativas de la selva amazénica. Con cerca de 90 000 hec-
tireas dedicadas al cultivo de coca y una presencia notable de mineria ilegal en al
menos cinco departamentos del pais, son multiples las preocupaciones en torno a la
deforestacién, la pérdida de biodiversidad y la degradacién ambiental del territorio
amazdnico, asi como por los impactos sociales vinculados a estas actividades.

Pese a ello, la falta de evidencia empirica y detallada sobre estas economias ilicitas,
junto con la persistencia de varios mitos sobre estos fenémenos en el debate publico,
impiden una comprensién adecuada. Estos mitos giran en torno al supuesto mapeo
completo sobre la extensién y distribucién del cultivo de coca y la mineria ilegal,
la existencia de una relacién directa entre economias ilicitas y violencia, el rol de
los pueblos indigenas frente a la expansién de estas actividades y, finalmente, la
ausencia o poca presencia del Estado en estos contextos. La deconstruccién de cada
uno de estos mitos implica profundizar en i) las limitaciones y sesgos existentes en
los monitoreos sobre el cultivo de coca, ii) la caracterizacién de aquellos escenarios
en donde la violencia es regulada y relativamente controlada, iii) la diversidad de
posturas indigenas y sus distintas formas de involucramiento en estas actividades,
asi como en iv) las formas especificas de estatalidad que tienen lugar en contextos
de economias ilicitas en lugar de una supuesta «ausencia del Estado».

Para poder avanzar la investigacion sobre las economias ilicitas y sus impactos,
es crucial superar estos mitos. En particular, se requiere un mayor esfuerzo para
explorar las dindmicas y mecanismos de penetracion del cultivo de coca y la mineria
ilegal en la Amazonia peruana, incluyendo estudios detallados sobre Areas Naturales
Protegidas y territorios indigenas. En vista de las recientes acciones estatales de
lucha contra la mineria ilegal, es necesario documentar cémo estas operaciones
podrian conllevar a consecuencias no deseadas como las observadas en otros espa-
cios como Madre de Dios, en donde la implementacién de la Operacién Mercurio
ha resultado en un claro efecto globo.

El balance de la situacién actual nos da pie a sefialar un primer punto de conver-
gencia importante para la gestién territorial de las ANP y de territorios indigenas.
En su expansién hacia la selva baja, ambas actividades comparten un patrén comiin
de expansién hacia dreas remotas y menos vigiladas, lo que refleja una convergencia
en términos de las estrategias de localizacién para evadir la supervisién estatal. Un
segundo aspecto para mencionar es que tanto el cultivo de coca como la mineria
ilegal pueden ir de la mano con procesos de deforestaciéon y la alteracién de los
patrones de vida local.
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Desde el lado de las divergencias, el cultivo de coca es frecuentemente una acti-
vidad de subsistencia que puede tomar lugar en una gran diversidad de zonas de
cultivo, como lo demuestra su exitosa migracién de la selva alta a la selva baja.
A diferencia del cultivo de coca, la mineria se realiza en zonas con caracteristicas
geolégicas especificas. Asimismo, esta actividad requiere de una infraestructura y
una inversién capital mds intensiva. Por otro lado, la minerfa ilegal es notablemente
mds destructiva en términos ambientales, especialmente debido al uso de mercurio
en grandes cantidades durante la extraccién de oro.

Pese al crecimiento de estos fenémenos, el conocimiento generado dentro del
pais, y en particular en sus nuevas zonas de expansiéon —fuera de la selva alta en
el caso de la coca y fuera de Madre de Dios en el caso de la mineria ilegal—, es
preocupantemente limitado. Gran parte de la informacién disponible en el llano
amazénico proviene dnicamente de reportes oficiales y medios periodisticos. Si
bien estas fuentes son ttiles para una primera aproximacion a la complejidad del
problema, es necesario realizar mds estudios comprensivos, tanto de corte cualitativo
como cuantitativo, que permitan profundizar en las dindmicas de estos fendmenos
y asi orientar una politica pablica basada en evidencia.
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