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Agua, ;para qué y para quién? Discursos en torno a los usos y distribucién del agua
en Chile y sus impactos en la produccién agropecuaria

RESUMEN

El articulo analiza de qué manera los discursos y demandas de los actores involucrados en la actividad
agropecuaria en la regién de Coquimbo (Chile), entre ellos, organizaciones campesinas, asociaciones
gremiales de medianos y grandes productores y los organismos publicos, reflejan distintas posiciones y
tensiones en torno a la situacién de escasez hidrica que experimenta la zona producto de la disminu-
cién de precipitaciones y del modelo de acceso y distribucién de agua para riego. Tomando elementos
de la ecologia politica y el andlisis de discursos, se busca comprender de qué manera los actores
construyen sus discursos respecto a la situacién de escasez hidrica y cémo adaptan otros discursos
relacionados en funcién de sus propios intereses. Se concluye que, si bien hay elementos y conceptos
comunes en todos los discursos, estos reflejan demandas diferentes y tensiones entre productores
presentes en el territorio, y entre los productores y los organismos publicos. En el caso de las orga-
nizaciones campesinas se aborda la escasez hidrica como amenaza a un modo de vida rural, desde el
4mbito empresarial se concibe como una amenaza a la produccién y exportacion de alimentos y, desde
los organismos publicos, como un riesgo para la sustentabilidad ambiental, la seguridad y soberania
alimentaria.

Palabras clave: Sequia, Agua, Produccion agropecuaria, Chile

Water, To Do What and for Whom? Discourse on Use and Distribution of Water
in Chile and its Impacts on Agricultural Production

ABSTRACT

The article analyzes how the discourses and demands of actors involved in agricultural activities in
the Coquimbo Region (Chile), among the peasant organizations, trade associations of medium-sized
and large producers and public organizations, reflect different views and tensions regarding water
scarcity product of the decrease in precipitations and the system of access and distribution of water
for irrigation. Using elements of political ecology and discourse analysis, we seek to understand how
actors elaborate their discourses on water scarcity and how they adapt other discourses on the topic
based on their own interests. The article concludes that, although there are common elements and
concepts in all discourses, these reflect different demands and tensions among local producers, and
between them and public services. In the case of peasant organizations, water scarcity is addressed as
a threat to a rural way of life, from the business sphere it is conceived as a threat to food production
and exportation, and for public organizations it is addressed as a risk to environmental sustainability
and food security and sovereignty.

Keywords: Drought, Water, Agricultural production, Chile
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INTRODUCCION

El cambio climético en Chile es un fenémeno que se ha manifestado, entre otras
cosas, en una disminucién de precipitaciones en todo el pais. Desde el afio 2007 las
precipitaciones se encuentran bajo el promedio del periodo 1961-1990, alcanzando
un déficit medio del 26 %. En consecuencia, la década de 2010 a 2019 fue la mds
seca desde 1960, alcanzando un déficit de precipitaciones del 20 % (Direccién
General de Aerondutica Civil - DGAC, 2020).

Una de las zonas mds afectadas por esta situacion es la regién de Coquimbo, una
zona de clima semidrido ubicada entre los paralelos 29° y 32° sur (Ilustracién 1). Al
ano 2023, el déficit de precipitaciones en la regién habia alcanzado un 77 %, lo que
equivale a 100 milimetros menos que el promedio de la zona (Centro de Estudios
Avanzados de Zonas Aridas — CEAZA, 2023). A principios del afio 2024, la regién
cumplié cinco anos con lluvias promedio debajo de lo normal, lo que ha implicado
que los caudales de agua estén en su nivel minimo y que los principales embalses
de la regién funcionen a menos de la mitad de su capacidad (CEAZA, 2024). Esto
ha traido consecuencias en la disponibilidad de agua para el consumo humano y la
actividad econémica.

Los principales rubros de la regién en términos de contribucién al producto
interno bruto (PIB) regional son la minerfa, los servicios personales y financieros.
No obstante, una de las actividades que se ha visto en mayor medida impactada
por la escasez hidrica es el rubro silvoagropecuario, que representa el 6 % del
PIB regional segtin datos la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias para el ano
2023 (ODEPA, 2024). El presente articulo analiza de qué manera los discursos de
distintos actores vinculados a la actividad agropecuaria presentes en la regién de
Coquimbo reflejan los intereses y tensiones en torno al acceso al agua para la acti-
vidad agropecuaria en un contexto de sequia.

La regién estd divida en tres provincias (Elqui, Limari y Choapa) y 15 comunas,
de las cuales 12 estdn clasificadas como rurales segitin la Politica Nacional de Desa-
rrollo Rural (PNDR) promulgada en 2020 Segtn el dltimo Censo (2017), la
poblacién regional alcanza las 758 000 personas. Desde el ano 2012, Coquimbo
ha sido declarada zona de catdstrofe por sequia por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, y zona de emergencia agricola por escasez hidrica por parte del
Ministerio de Agricultura. Ambos estatus se renuevan anualmente permitiendo

2 LaPolitica define tres tipos de comunas: i. Comunas rurales: el 50 % de la poblacién o mds vive en

sectores cuya densidad es menor a los 150 hab/km?; ii. Comunas mixtas: entre el 15 % y el 49 % de la
poblacién vive en sectores cuya densidad es menor a los 150 hab/km?; y iii. Comunas urbanas: capi-
tales regionales y comunas en las que menos del 15 % de la poblacién vive en sectores cuya densidad es
menor a los 150 hab/km?. Segtin esta clasificacién, no hay comunas mixtas en la regién de Coquimbo.
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Tlustracion 1. Mapa de la regién de Coquimbo. Fuente: ODEPA, 2024.

la asignacién de facultades y recursos especiales para apoyar a los productores agro-
pecuarios, entre ellos el uso de aguas subterrdneas y la entrega de bonos para la
compra de insumos y forraje para animales.

La actividad agropecuaria en Coquimbo se caracteriza por la coexistencia de
la produccién agroindustrial con la pequefa agricultura y ganaderia. Las explo-
taciones de menos de 20 hectdreas representan el 82 % de las explotaciones, pero
solo el 1 % de la superficie explotada (ODEPA, 2019). Asi, la mayor parte de
la superficie corresponde a grandes explotaciones de fruta y hortalizas, principal-
mente uva, mandarinas, paltas, olivos y lechugas. La regién es una de la principales
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productoras de alcachofa (59 % de la produccién nacional), mandarinas (45 %),
chirimoya (85 %), uva variedad Pedro Jiménez (76 %) y todas las variedades de
uva pisquera, las que en total equivalen al 94 % de la produccién nacional. Por
su parte, el empleo en el sector silvoagropecuario durante 2024 alcanzaba un 9 %
del total regional, superando la proporcién nacional que equivale al 6 %. De este
grupo, el 68 % corresponden a trabajadores asalariados y el 25 % a ocupados por
cuenta propia. La proporcién restante son empleadores y trabajadores no remune-
rados (ODEPA, 2024).

La regién también se destaca por ser la principal productora de ganado caprino,
concentrando el 70 % de las cabezas de ganado a nivel nacional (ODEPA, 2024).
En este rubro, convive una forma de ganaderia intensiva con un estilo de vida semi-
némade de crianceros/as de ganado caprino quienes durante el ano trasladan sus
rebanos desde la costa hacia la cordillera de los Andes. Esta actividad se concentra
en las zonas no agricolas y mds degradadas, que en su mayoria son propiedad de
comunidades agricolas® (Venegas, 2017).

Cabe destacar que recuentos histéricos dan cuenta de la presencia de la actividad
agricola y ganadera en grandes haciendas y pequefas propiedades en la regién desde
la Colonia (Livenais & Aranda, 2003). Por su parte, la actividad agroindustrial tuvo
en crecimiento exponencial desde la década de 1970 como parte de una estrategia
econémica de apertura a los mercados internacionales implementada durante la
dictadura de Augusto Pinochet (Cerda, 2016). En base al andlisis de datos censales,
Jorquera (2001) evidencia que en el periodo 1976-1997 las superficies sembradas
de hortalizas y flores aumentaron en un 182 9%, las de vinas en un 207 % y las
de frutales en un 363 %. En esta misma linea, un estudio de Pizarro et 2/l (2022)
evidencia que el PIB regional se multiplic6 16 veces en el periodo 1985-2018. Este
proviene mayoritariamente de un crecimiento de la actividad minera y silvoagro-
pecuaria, las que son muy intensivas en el uso de agua. En el mismo periodo, los
autores evidencian una disminucién de la disponibilidad de aguas superficiales, lo
que ha derivado en una explotacién de aguas subterrdneas, especialmente para riego.

Diversos estudios han dado cuenta de los efectos de la expansién de la agroin-
dustria y la gran minerfa, entre ellos, la disminucién de la disponibilidad de agua
(Carrasco Luna, 2019; Bowen ez al., 2010; Riquelme, 2013) y la concentracién
del acceso a agua en manos de actores empresariales (Varas Madrid, 2022; Nicolds-
Artero et al., 2018; Pérez Silva & Castillo, 2023). Por su parte, se evidencia también
que la falta de acceso a agua entre pequenos producutores ha tenido como efectos la
pérdida de cultivos y muerte de animales, danos a la salud fisica y mental, el empleo
en la minerfa y la agroindustria, la migracién y el envejecimiento de la poblacién

> Forma de propiedad colectiva de la tierra existente en la region.
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rural (Fundacién para la Superacién de la Pobreza — FSP, 2020; Nicolds-Artero
et al., 2018; Alfaro & Cortés, 2020). De esta forma, se evidencia una situacién de
escasez hidrica que se explica, entre otros factores, por la disminucién de lluvias y
el aumento de la demanda de agua para la actividad industrial, y que impacta en las
condiciones de vida de las localidades rurales.

En este contexto, se busca comprender de qué manera los actores construyen
sus discursos y demandas relativas al acceso y uso del agua y cémo adaptan otros
discursos sobre el tema en funcién de sus propios intereses. El articulo se divide
en cinco secciones ademds de esta introduccién. En la primera se describe el
enfoque tedrico metodoldgico con el que se abordé el tema, el que hace referencia
a elementos de la ecologfa politica y el andlisis de discursos. En la segunda parte
se presentan antecedentes respecto a la distribucién y acceso al agua para consumo
humano y fines productivos en Chile. En la tercera y cuarta seccidn se presentan
los discursos de los distintos actores y sus implicancias en el debate publico, y final-
mente las conclusiones.

ENFOQUE TEORICO-METODOLOGICO: ANALISIS DE DISCURSOS SOBRE PROBLEMAS
AMBIENTALES Y EL ACCESO A RECURSOS NATURALES

El presente articulo toma herramientas de la ecologia politica y el andlisis de dis-
cursos para abordar las implicancias de la sequia y la escasez hidrica en las demandas
de distintos actores vinculados a la produccién agropecuaria en Chile. La perspectiva
de la ecologia politica analiza la gestion y transformacién de recursos naturales, y los
conflictos asociados a su apropiacién, como un proceso influenciado por relaciones
de poder entre actores (Robbins, 2020; Leff, 2019). Robbins (2020) plantea que no
es posible explicar los cambios ambientales sin hacer referencia a los actores que se
benefician del control de ciertos recursos y quién se apodera de los recursos de quién.

En el caso especifico del agua, Swyngedouw (2009) propone que los ambientes
hidrdulicos y la circulacién del agua son procesos fisicos y sociales producidos hist6-
ricamente. Por ende, los procesos de transformaciones socioambientales nunca son
social ni ecoldgicamente neutrales, sino que pueden resultar en el deterioro o mejora
de las condiciones de vida de ciertos grupos. En este contexto, resulta de especial
relevancia analizar las relaciones de poder que inciden en el uso, administracién y
distribucién del agua, lo que incluye discursos y argumentos que se movilizan para
legitimar ciertas estrategias (Swyngedouw, 2009). En esta misma linea, Robbins
(2020) releva la importancia de comprender no solo los cambios en las condiciones
ambientales de un territorio, sino también c6mo se forman y legitiman los discursos
estatales, cientificos o de la poblacién local sobre ciertos fenémenos, y los actores e
intereses involucrados en estos procesos.
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Para el andlisis de los discursos de los distintos actores se consideran relevantes
los planteamientos de Bajtin (1991). En primer término, este autor propone que
no existe un solo lenguaje, sino varios lenguajes que interacttian y se contradicen.
También resulta relevante la idea de que las expresiones lingiiisticas no son neutrales,
sino que reflejan una postura socioideoldgica.

El andlisis presentado en las siguientes secciones se basa en la revision de docu-
mentos oficiales de politicas publicas, entre ellos leyes, reglamentos e informes de
cuenta publica del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), organismos
pertenecientes al Ministerio de Agricultura (MINAGRI) responsable de generar
politicas y programas para la agricultura familiar y campesina. Se revisaron también
documentos y discursos provenientes de gremios empresariales de nivel regional y
nacional, y del Consejo Campesino regional, asociacién que agrupa a organizaciones
sociales presentes en localidades rurales. Se seleccionaron estas organizaciones dado
su cardcter representativo de actores involucrados en la produccién agropecuaria.
Se priorizaron ademds discursos de cardcter publico que dan cuenta de demandas
dirigidas a otros actores y/o estrategias de accion. Esta revision fue complementada
con entrevistas semiestructuradas y observaciones no participantes en eventos de
las agrupaciones y organismos publicos. La mayoria de estas actividades se llevaron
a cabo entre agosto de 2023 y enero de 2024 en Santiago y Coquimbo. A partir
de estos elementos, se buscé identificar los conceptos claves, demandas e interlo-
cutores relevantes para comprender los distintos intereses y visiones politicas que
subyacen a los discursos.

EL ACCESO AL AGUA EN CHILE: SOBRE LOS DERECHOS Y LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIOS DE AGUAS

La disminucién de las precipitaciones en una de las causas principales de la escasez
hidrica que se experimenta en Chile, pero no es la tnica. Otras de los factores
identificados son la gestién y gobernanza del agua, el aumento de la demanda, la
contaminacién del agua, la sobreexplotaciéon y dano ambiental de los acuiferos y los
desastres naturales (Escenarios Hidricos 2030, 2019).

En Chile, el agua es considerada un bien nacional de uso publico, no obstante,
la Constitucién de 1980 y el Cédigo de Aguas de 1981 establecieron la figura de los
derechos de aprovechamiento de agua para actores privados a perpetuidad. Junto
con esto, se establecié que los derechos se pueden otorgar a solicitud de los parti-
culares sin necesidad de especificar a qué se destinardn, y se estableci6 la separacién
de la propiedad de la tierra de la del agua, ya que se puede poseer una sin necesidad
de poseer la otra. En la prictica esto implicé la creacién de un mercado de aguas en
que se venden, transfieren o arriendan derechos.
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Quienes son propietarios de derechos de agua se agrupan en organizaciones de
usuarios de agua (OUA). Estas son entidades privadas con personalidad juridica,
cuyo funcionamiento estd regulado por el Cédigo de Aguas. Segiin datos de la
Direccién General de Aguas (DGA), al afio 2022 existian mds de 3600 OUA a lo
largo de Chile, las que se dividen en dos tipos principales: i. las Juntas de Vigilancia
de rios (57 en total), que distribuyen y administran cursos de agua superficiales
naturales; y ii. las Comunidades de Agua (3322 en total), que administran los
cursos de agua superficiales artificiales. Ademds, existen 228 asociaciones de cana-
listas a nivel nacional y, recientemente, en zonas que se encuentran experimentando
escasez hidrica, se han comenzado a constituir comunidades de agua subterrdneas
con el fin de distribuir de manera eficiente estas aguas (29 en total). El Cédigo de
Aguas también contempla que en las zonas declaradas como de escasez hidrica, las
Juntas de Vigilancia deben presentar un acuerdo de redistribucién de aguas para
garantizar el acceso a agua de todos sus usuarios, priorizando el agua para consumo
humano, saneamiento, uso doméstico y subsistencia.

De esta forma, las OUA cumplen un rol clave en mantener y mejorar la infraes-
tructura para la distribucién de las aguas, registrar a quienes poseen derechos de
agua, resolver conflictos entre sus usuarios y planificar el uso del agua en los terri-
torios que se encuentran bajo su jurisdiccién (CNR, 2022). Los miembros de las
OUA deben pagar una cuota mensual por los derechos que poseen, los que se
traducen en un volumen de agua por unidad de tiempo.

Uno de los principales problemas de este modelo es que concentra la pose-
sién de derechos de agua en quienes tienen recursos para pagar por ellos. En este
contexto, los principales propietarios de derechos de agua son empresas agricolas,
mineras y sanitarias (Bravo ez al., 2004). A esto se suma que las OUA operan con
la légica de que un derecho de agua equivale a un voto al momento de tomar deci-
siones internas sobre la administracién del agua. Esto ha derivado en que quienes
son accionistas minoritarios de una OUA tienen una menor o nula incidencia en
la toma de decisiones. Ademds, el hecho de que las OUA, que son organizaciones
privadas, sean las encargadas de llevar el registro de los duefios de derechos de agua
implica que existe escasa informacién publica respecto a quienes son propietarios/as
de derechos de aprovechamiento.

Tanto las OUA como sus miembros pueden postular a recursos publicos, prin-
cipalmente de la Comisién de Nacional de Riego (CNR), para la construccién de
infraestructura de riego intra o extra predial. No obstante, hasta el afio 2022, la Ley
de Riego, que regula la distribucién de estos recursos, priorizaba la realizacién de
aportes econdmicos de los postulantes a estos recursos, ademds de exigir que el pago
de la construccién de las obras lo hicieran los propios beneficiarios, a quienes luego
se les reembolsan los gastos realizados. Esto implica que los principales beneficiarios
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de estos fondos son empresas agricolas de mayor tamafio y con mayor capacidad
financiera.

Entre quienes no tienen derechos de aprovechamiento, el acceso al agua se da
a través de pozos y vertientes, los que dependen en gran parte de las lluvias. La no
tenencia regular de derechos de agua implica también una barrera para acceder a
los recursos de la Ley de Riego. Se observa asi que existe una asimetria en el acceso
a agua en Chile influenciada por la regulacién y la capacidad de acceder a recursos
privados y publicos, ademds de factores ambientales.

Luego de un largo proceso de negociacién, el 2022 se aprobé en el Senado
una reforma al Cédigo de Aguas de 1981. Entre los principales cambios que se
introdujeron se encuentra la priorizacién del uso del agua para consumo humano,
subsistencia y saneamiento por sobre los usos productivos al momento de otorgar
nuevos derechos de agua. También se estableci6 una causal para la extincién de los
derechos de agua en caso de no uso y se definieron prohibiciones para el otorga-
miento de derechos de aprovechamiento en zonas de glaciares, humedales o dreas
protegidas por su biodiversidad, reconociendo la funcién ecosistémica del agua. En
el caso de nuevos derechos de agua, se definié una duracién prorrogable de 30 anos.
También se establecié la creacién de Consejos de Cuenca, una nueva instituciona-
lidad para la gestién del agua, los que estarin compuestos por representantes de
todos los usuarios de agua de una cuenca y no solo los propietarios de derechos. Por
tltimo, se establecié la obligacidon de registrarse en un Catastro Publico de Aguas
con el fin de subsanar el problema de falta de informacién.

Por su parte, en 2023 se aprobd por unanimidad en el Congreso una reforma
a la Ley de Riego que incorpora elementos de equidad y proteccién del medio
ambiente. Por ejemplo, se limita la entrega de recursos a empresas de altos ingresos,
se aumentan los recursos para programas de pequenos agricultores/as y se destinan
recursos especiales para pueblos originarios. Al igual que en la reforma del Cédigo
de Aguas, se generaron prohibiciones para proyectos de riesgo en zonas con falta
de agua, humedales y otros. Dada la reciente promulgacién de ambas normas, los
reglamentos de implementacién ain se encontraban en proceso de elaboracién o
modificacién al afo 2023, por ende, no se habian implementado las nuevas normas
en su totalidad.

DISCURSOS SOBRE EL AGUA: TENSIONES EN TORNO A LA DISTRIBUCION Y USOS

En la siguiente seccién se describen los distintos discursos identificados en torno
a la distribucién y los usos del agua, los que dan cuenta tanto de la postura de
actores de nivel nacional como de organizaciones sociales y gremiales de la regién
de Coquimbo. Entre ellos se incluye a productores/as agropecuarios que no poseen
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derechos de agua; pequenos, medianos y grandes productores propietarios de dere-
chos de agua y organismos ptblicos. Cabe destacar que existe un consenso entre los
diversos actores respecto a que una de las principales causas de la situacién de sequia
que se experimenta en Chile en general, y en la region de Coquimbo en especifico, es
el cambio climdtico, traducido en una creciente disminucién de las precipitaciones.
No obstante, la sobreexplotacién y la distribucién de agua a través del sistema de
derechos de aprovechamiento también se reconoce como un factor que acentta la
escasez hidrica, especialmente entre aquellos que no son propietarios de derechos y
dependen de las lluvias para contar con agua. Esto a su vez genera tensiones y dife-
rencias de intereses que se reflejan en los discursos de los distintos actores.

El discurso de las organizaciones campesinas: agua para resguardar el modo

de vida rural

En Chile, al sector de los pequenos productores agropecuarios se les denomina,
desde el Ministerio de Agricultura e INDAP, Agricultura Familiar Campesina e
Indigena (AFCI), la que se define en base a la cantidad de activos y hectdreas de
riego bdsico que poseen y el nivel de vulnerabilidad de los productores. Junto con
esto, desde los organismos publicos se considera agricultor/a familiar a quienes
generan ingresos principalmente de la actividad agricola. Dentro de este grupo
es posible encontrar diversas situaciones relacionadas con el acceso al agua. Son
quienes no cuentan con derechos de aprovechamiento quienes se han visto mds
perjudicados por la situacién de sequia.

En la regién de Coquimbo, los/as agricultores familiares corresponden prin-
cipalmente a crianceros/as de cabras y productores/as de uva y hortalizas, y se
encuentran agrupados en diversas organizaciones como sindicatos, cooperativas
y asociaciones gremiales. Existe ademds un Consejo Campesino compuesto por
diversas agrupaciones de pequefios productores/as y habitantes de localidades
rurales, que se conformd a inicios de la década de los anos 2000. Este Consejo ha
empujado la creacién y funcionamiento de las Mesas de Desarrollo Rural, en las
que participan dirigentes/as campesinos, representantes de los gobiernos munici-
pales y del Gobierno Regional (GORE). No agrupa a todas las organizaciones de
la regién, pero si se vincula con una gran variedad de organizaciones de localidades
rurales como comunidades agricolas, asociaciones de crianceros y agrupaciones de
pequefos regantes, entre otros.

El ano 2011, el Consejo Campesino en conjunto con el GORE y la Asocia-
cién de Municipios Rurales del Norte Chico, publicaron una Politica Regional de
Desarrollo Rural de la Regién de Coquimbo (PRDR), documento elaborado en el
marco de la Mesa de Desarrollo Rural regional. A fines de 2023, desde el GORE se

aprobé el inicio de su implementacién a través de convenios con servicios publicos.
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Uno de los lineamientos estratégicos de esta politica es «promover usos sosteni-
bles de los recursos naturales y la calidad de los bienes y servicios ambientales en, y
proporcionados por, las dreas rurales» (GORE Coquimbo, 2011, p. 7). De manera
mds especifica, se hace referencia a la necesidad de proteger y forestar terrenos para
detener la desertificacién, facilitar la infiltracién de las aguas lluvias, generar forraje
para los animales y adecuar el uso de los recursos naturales y las actividades produc-
tivas en funcién de un desarrollo rural mas amplio y no solo productivo. También se
habla de aplicar medidas correctivas en caso de erosion y resguardar que la amplia-
cién en el uso de los recursos no ponga en riesgo el medio ambiente y el modo de
vida rural.

De esta forma, se evidencia en la Politica una demanda por fortalecer la agri-
cultura familiar campesina, en oposicién a la produccién agroindustrial, como una
estrategia para enfrentar la escasez hidrica. A través de este discurso se promueve la
diversidad y rotacién de cultivos, el no uso de pesticidas y quimicos en la produc-
cidén, entre otros. Por otra parte, se plantea también la necesidad de no continuar
sobreexplotando los recursos y se incentiva la reforestacién de las tierras. En una
instancia de reunién con senadores/as y autoridades de nivel nacional, una de las
dirigentas del Consejo Campesino comentd:

Los campesinos y las campesinas que hoy dia la estamos pasando mal, decimos
que se tiene que generar empleo porque no nos estamos ocupando de la natu-
raleza a través de la restauracién hidrolégica y forestal. Los campesinos somos
habitantes del territorio, a diferencia de los empresarios que vienen de mds all4,
de mds lejos. Nosotros vivimos alli y necesitamos que nuestro hdbitat, que nuestra
forma de vida se mantenga (Transcripcién de sesién de Comisién de Recursos

Hidricos del Senado, enero de 2024).

Se busca asi no solo promover el empleo a través de la produccién de alimentos,
sino también en labores relacionadas con la mitigacién de los impactos de la sequia.

Estos discursos recalcan la necesidad de proteger el agua, asumir la nueva
realidad de sequia y escasez hidrica y mitigar sus impactos generando acciones que
permitan resguardar un modo de vida rural. También se busca resguardar la acti-
vidad agricola como medio de subsistencia, pero priorizando aquella de pequena
escala. En esta linea, desde las organizaciones campesinas se ha solicitado la cons-
truccion de sistemas de captacién de aguas lluvias, atrapanieblas e infraestructura
para la acumulacién del agua.

Otro de los lineamientos estratégicos de la PRDR hace referencia a «apoyar el
acceso de pequefios agricultores a los recursos naturales necesarios para el asenta-
miento y produccién de bienes y servicios» (GORE Coquimbo, 2011, p. 8). Esta
propuesta se puede vincular a las demandas de la sociedad civil relativas al derecho
al agua que surgieron durante el debate constitucional llevado a cabo entre 2021 y
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2022% En estas se destacaba la necesidad de garantizar el derecho humano al agua
y al saneamiento, reconocer la funcién ecosistémica del agua en el cuidado del
medio ambiente y priorizar el uso del agua en la agricultura tradicional por sobre
la produccién industrial, entre otros (Sagredo & Mlynarz, 2022). Este borrador
constitucional proponia considerar el agua como un bien nacional de uso publico,
derivando su administracién en un organismo estatal y caducando los derechos ya
existentes. Este punto generé tensién dentro de algunas organizaciones campesinas,
ya que existen también pequenos agricultores que pagan por sus derechos, a quienes
la cancelacién les iba a generar una gran incertidumbre.

La propuesta constitucional fue rechazada por mds de un 60 % de los electores,
por lo que el sistema de derechos de aprovechamiento de agua atin se mantiene.
Esto ha traido como consecuencia que la nica herramienta a la que pueden recu-
rrir las organizaciones campesinas para evitar la sobreexplotacién y/o robos de agua
es denunciar y solicitar a la Direccién General de Aguas (DGA)’ que fiscalicen el
correcto uso de este recurso. En la regién de Coquimbo esta es una demanda recu-
rrente de las agrupaciones campesinas. No obstante, la misma DGA reconoce que
no cuentan con los recursos ni personal suficientes para fiscalizar adecuadamente.
Entre los pequefos productores entrevistados existe la percepcién de que hay una
gran cantidad de pozos y extracciones ilegales de aguas subterrdneas que se utilizan
para regar grandes cultivos y que la autoridad no los sanciona, lo que contribuye a
agravar la situacion de escasez hidrica.

El discurso de los gremios: agua para la produccién de alimentos

Los productores agricolas de mayor tamafno y/o con una mayor orientacién a la
produccién agroindustrial de Coquimbo se encuentran agrupados en la Sociedad
Agricola del Norte (SAN). Esta organizacion se conformé en 1907 y en sus origenes
tuvo la necesidad de aglutinar las demandas de los productores frente a situaciones
de sequia que se experimentaron en esa época. En la actualidad cuentan con cerca
de 160 socios (SAN, 2024). La SAN a su vez se encuentra asociada a la Sociedad
Nacional de Agricultura (SNA), organizacién gremial que agrupa a los gremios
agricolas de todo el pais.

4 Una de las soluciones institucionales propuestas a protestas nacionales que se dieron a fines del afio

2019 fue la realizacién de un plebiscito para modificar la Constitucion de 1980. Este se realizé en
octubre de 2020 y resulté ganadora por el 80 % la opcién Apruebo y la alternativa de que la Consti-
tucion fuera elaborada por representantes externos/as al Congreso. Entre julio de 2021 y julio 2022
funcioné una Convencién Constitucional completamente electa, la que consideré un periodo de
levantamiento de iniciativas ciudadanas de norma.

°  Organismo dependiente del Ministerio de Obras Publicas.
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En octubre de 2023 se realizé en Santiago el encuentro anual de la SAN. A esta
instancia asistieron los representantes de 46 gremios representados en la SNA, el
presidente de la Republica, el ministro y la subsecretaria de Agricultura, la ministra
del Trabajo, tres senadores/as representantes de regiones con alta produccion agri-
cola y dirigentes de organizaciones campesinas de nivel nacional.

El evento se inicié con un discurso del presidente de la agrupacién, quien fuera
anteriormente ministro de Agricultura durante el segundo gobierno de Sebas-
tidn Pinera (2018-2022)%, en el que se resalt la relevancia de la agricultura en la
economia chilena, los desafios a futuro y las principales dificultades que enfrenta el
sector y que deben ser resueltas con apoyo estatal. Entre las dificultades se mencio-
naron la escasez hidrica y se destacé que el nuevo Cédigo de Aguas priorice el agua
para consumo humano, no obstante, se relevé la necesidad de contar con agua para
producir alimentos. Se plante6 también que el agua es «el derecho mds puablico de
los derechos privados», ya que es un bien nacional de uso publico sobre el cual los
privados solo tienen derechos de aprovechamiento, y se valoré positivamente el
trabajo de las Juntas de Vigilancia de Agua, planteando que hace décadas adminis-
tran el agua de manera mds eficiente que el Estado. Junto con esto, se criticaron
las modificaciones a Ley de Riego que limita las inversiones en riego solo a los
medianos y pequefos productores.

Una de las principales solicitudes que se le hizo al presidente y los ministros
presentes en la instancia, y que luego fue reforzada a través de los medios de comu-
nicacién, es la construccién de infraestructura para la acumulacién y distribucion de
agua. A través de la prensa, se ha planteado la necesidad de simplificar los procesos
administrativos para la construccién de embalses y tranques, aumentar la inversién
publica para la construccién de obras hidrdulicas, capacitar a los funcionarios/as de
la DGA para mejorar la calidad y eficiencia de sus servicios, promover la construc-
cién de obras multipropésito, como embalses o plantas desalinizadoras (Vildésola
& Rivas, 2024). De esta forma, se evidencia que el discurso de los gremios agricolas
resalta la necesidad de contar con apoyo estatal para enfrentar la situacién de escasez
hidrica y no afectar la produccién de alimentos, pero manteniendo la administra-
cién y gestion privada de este recurso.

A nivel regional, la SAN se ha sumado a estas demandas. Representantes de esta
agrupacién plantean que desde el Estado no se le ha dado la suficiente relevancia
a la actividad agricola y que no solo la sequia es lo que la estd afectando, sino que
también eventos asociados al cambio climdtico como lluvias o heladas fuera de
temporada impactan la calidad de la produccién y sus posibilidades de exportacin.
De esta forma, se ha solicitado directamente al presidente como a parlamentarios

¢ Apoyado por una coalicién de partidos de derecha y centro derecha.
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de lazona la construccidn de una planta desaladora. Sin embargo, se recalca la nece-
sidad de que esta nueva infraestructura sea multipropdsito, y no tnicamente para
el consumo humano, para lo cual se hace referencia a la relevancia que tiene la acti-
vidad agricola en la regién.

Desde el gremio regional, se ha solicitado ademads la implementacién de medidas
en el corto plazo para paliar problemas de endeudamiento de quienes no han podido
cosechar y/o exportar debido a la falta de agua, heladas o falta de horas frio, inde-
pendiente de la construccién de infraestructura:

La gente estd muy desesperada y no le puedo decir que se va a estudiar en 22
meses [la planta desaladora], eso no lo acepta ya. Este problema creo que tenemos
que tal vez hoy dfa mismo tomar medidas para poder llevar un poquito de alivio.
Sefior delegado sabe lo que hemos pedido, especialmente todo lo que tiene que
ver con la parte que mds angustia, que son los remates de las propiedades agri-
colas, el pago de los impuestos, el pago de las contribuciones (Transcripcién de
sesiéon de Comisiédn de Recursos Hidricos del Senado, enero de 2024).

En diciembre de 2023, por medio de una movilizacién en una de las princi-
pales carreteras de la zona y en reuniones con la delegacién provincial de Limari,
se solicitd la promulgacién de un Decreto de Catéstrofe, aprobado a fines de ese
mismo mes. Estas demandas se presentaron con la consigna de «Sin agua no hay
alimentos». De esta forma, se observa que los gremios agricolas hacen referencia al
riesgo de la inseguridad alimentaria, aun cuando parte importante de los alimentos
producidos por este grupo tienen como principal destino la exportacién.

El discurso estatal: produccién agropecuaria sustentable y uso eficiente del agua

Los efectos del cambio climdtico y la creciente sequia que ha experimentado Chile
hace mds de diez afios son hechos que han ido adquiriendo relevancia en el discurso
estatal sobre la agricultura familiar y la actividad agricola en general, principal-
mente en los servicios vinculados al desarrollo agropecuario. Ejemplo de esto es la
PNDR, que incorpora entre sus ejes estratégicos la sustentabilidad ambiental.

En cuanto a politicas especificas del MINAGRI, desde el ano 2010, afio de
inicio del primer gobierno de Sebastidn Pifera, se recalca en documentos oficiales
y cuentas publicas la idea de promover una produccién sustentable que resguarde
el medio ambiente. Entre los afos 2010 y 2011 se menciona la generacién de
incentivos para la sustentabilidad ambiental del uso de suelos y las actividades
econdmicas de los pequenos productores agricolas. En el periodo 2014-20187 se

7 Correspondiente al segundo gobierno de la presidenta socialista Michelle Bachelet.
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habla de la necesidad de resguardar los recursos naturales y promover una agricul-
tura sustentable.

El 2018, con la llegada del segundo gobierno de Sebastidn Pifera, aparece la
produccién sostenible como un eje estratégico del MINAGRI relacionado princi-
palmente con el cuidado del agua: «Debemos producir esos recursos [alimentos y
agua] de una forma que impacte positivamente al medio ambiente y permita sostener
nuestros recursos en el tiempo (INDAP, 2018, p. 7). También se establece como
lineamiento «reconocer los recursos naturales, como pilares fundamentales para el
desarrollo sustentable del sector, potenciando la generacién y adopcién de nuevas
tecnologias conducentes a la optimizacién de su aprovechamiento» (INDAP, 2018,
p- 3). Al ano siguiente adquiere especial relevancia el cuidado del medio ambiente
y se habla de promover «el desarrollo sustentable y el respeto al medio ambiente,
poniendo en valor el rol mitigador del sector alimentario y forestal» (INDAP, 2019,
p. 8). En los dltimos anos del segundo gobierno de Pifiera aumentan las referen-
cias a la sustentabilidad de los recursos y la mitigacién de los impactos del cambio
climdtico, no solo para conservar y proteger los paisajes del pais y sus recursos
naturales, sino también como un elemento diferenciador de la agricultura chilena
frente al mundo. En 2021 se habla de sustentabilidad en relacién con mejorar la
eficiencia en el uso del agua, la adaptacién al cambio climdtico y de la sustentabi-
lidad agroalimentaria como una obligacién y ya no como una opcién. Sin embargo,
un cambio mayor se produce con la llegada del gobierno de Boric® en 2022, en el
que se establece como eje de la gestién de INDAP la sequia y el cambio climdtico
y la transicién hacia la agroecologfa. Asi, la nocién de agroecologia pasé a formar
parte de los objetivos de la gestién estatal.

En esta misma linea, el cuidado del agua también va adquiriendo mayor rele-
vancia en los discursos oficiales a medida que se agravan los impactos de la sequia en
la agricultura familiar. E1 2011 se menciona la creacién de una Politica de Riego y
Agua en conjunto con la CNR y se reconoce el déficit hidrico como el gran desafio
del MINAGRI e INDAP para el 2012. Entre 2012 y 2017 se hace referencia a
diversas inversiones para la acumulacién de agua, administracién de los recursos
hidricos, planes preventivos y acciones de emergencia para enfrentar la escasez de
agua, obras de riego y construccién de embalses, reconociendo los impactos del
cambio climdtico.

En el periodo 2018-2022 se enfatiza ain mds la urgencia de «producir con menos
agua» (INDAPD, 2018, p. 7), incorporando el agua como un pilar de la gestién del
MINAGRI, lo que se tradujo en un aumento de programas y bonos para riego y
la creacién de comisiones y capacitaciones para la mitigacién de los impactos del

8 Apoyado por un conglomerado de partidos de izquierda y centro izquierda.
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cambio climdtico. De la gestion de INDAP se destaca el riego tecnificado y la cons-
titucidn y regularizacién de derechos de agua. Finalmente, el ano 2021, se destaca
la realizacién de acciones de riego eficiente y adaptacion al cambio climdtico con el
«objetivo de mejorar el acceso, la disponibilidad y la gestién del agua para un riego
eficiente, ademds de potenciar la constitucién, regularizacién y defensa de derechos
de aprovechamiento de agua» (INDAP, 2021, p. 5). Llama la atencién que aqui se
hace referencia a la constitucién y defensa de los derechos de agua; antes se hablaba
solo de regularizacién o pago de estos. Como se menciond anteriormente, la cance-
lacién de los derechos y la definicién del agua como un bien comin administrado
por el Estado era una de las reformas emblemdticas de la propuesta constitucional
que fue rechazada y fue uno de los puntos que generé mayores controversias entre
actores del mundo rural.

Por su parte, desde el MINAGRI se resalté la importancia de la seguridad
alimentaria, entendida como la disponibilidad y asequibilidad de alimentos. Este
fue un concepto que adquirié mayor relevancia en el debate pablico luego de la
pandemia por el COVID-19 y el inicio de la guerra en Ucrania, que impactaron
negativamente los precios de los alimentos. Este término ha sido adoptado también
por la industria agroexportadora. En este contexto, desde el afio 2022 se ha empu-
jado una agenda de «soberania para la seguridad alimentaria», en la que se define a
la soberania alimentaria como:

El objetivo de politica ptblica necesario para resguardar el derecho a la alimenta-
cidn, garantizando, por un lado, el fortalecimiento de los patrimonios nacionales
que estdn en la base del sistema alimentario, y, por el otro, la independencia
requerida para la seguridad alimentaria del pafs, en un contexto de buen funcio-
namiento del mercado (ODEPA, 2022, p. 19).

Este discurso también tiene puntos en comtn con discursos de organismos inter-
nacionales como la Food and Agriculture Organization (FAO) o la Via Campesina.

La idea de la soberania para la seguridad alimentaria se ha traducido, entre
otras cosas, en un Programa de Transicién a la Agricultura Sostenible ejecutado
por INDAP a nivel nacional, el que busca aumentar la cantidad de productores/as
que adoptan précticas agroecoldgicas. Mds recientemente vy, especificamente para la
regién de Coquimbo, el presidente Boric anuncié la construccién de plantas desa-
ladoras. En este contexto, las autoridades de nivel nacional hablan de contar con
medidas de corto plazo para enfrentar la sequia, entre las que se encuentran princi-
palmente los bonos, pero también soluciones de largo plazo. De esta forma, desde
el Ministerio de Agricultura se plantea que:

Lo que nos compete a nosotros como gobierno para 2024 y 2025, vinculados
a ir explorando con mayor profundidad la necesaria adaptacién a las nuevas
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condiciones, a la situacién de cambio climdtico que enfrentamos de la agricul-
tura en la zona (Transcripcién de sesién de Comisién de Recursos Hidricos del
Senado, enero de 2024).

En esta linea también se incluye la construccién de pequefias y medianas obras
de riego, iniciativas de recambios en los cultivos y proyectos de reconversién de acti-
vidades que buscan hacer mds eficiente el uso del agua.

DiscusioN

Los tres discursos presentados reflejan los intereses que tienen distintos actores vin-
culados a la produccién agropecuaria en Chile y en la regién de Coquimbo y los
lenguajes a los que cada grupo hace referencia. Se evidencia que el cambio clima-
tico y sus diversos impactos son reconocidos por la totalidad de los actores como
un factor causante de la disminucién de la disponibilidad de agua, generando una
situacién de escasez hidrica. Los impactos de esta escasez, que a su vez se distri-
buyen de manera desigual en los distintos tipos de productores/as, han adquirido
creciente relevancia en los discursos a medida que se agudiza la crisis. También se
observa que hay cierto consenso entre los actores en priorizar el uso de agua para
consumo humano, pero sin afectar la disponibilidad de agua para la produccién.
No obstante, también se evidencian algunas diferencias relevantes, que, en linea
con la perspectiva de la ecologia politica, dan cuenta de los intereses y relaciones de
poder en torno a la distribucién y gestién del agua.

En primer término, se destaca que, desde las organizaciones que representan a
pequefios productores, la escasez hidrica en Coquimbo es una preocupacién desde
mediados de la década de los 2000, cuando se discutié y redacté la Politica Regional
de Desarrollo Rural. Lo mismo sucede en relacién con los mecanismos legales que
regulan la propiedad del agua, que han derivado en una asimetria en el acceso al
agua entre grandes y pequefos productores. En este discurso, se pone en cuestién
el sistema de acceso a agua para riego, relevando, en linea con Swyngedouw (2009),
que la escasez hidrica no es solo un fenémeno fisico, sino también social y politico.
Sin embargo, debido al rechazo de las reformas constitucionales, se ha apostado
por exigir mejoras en la regulacién y las fiscalizaciones del correcto uso del agua.
Un grupo mds especifico de organizaciones hace referencia también a la necesidad
de cuestionar el modelo actual de produccién agricola y la sobreexplotacién de
los recursos, promoviendo el resguardo y promocién de pricticas agroecoldgicas,
tanto para mitigar los impactos del cambio climdtico como los de la degradacién
producto de la actividad econdmica.

Entre las autoridades a nivel nacional, el impulso a las practicas agroecoldgicas
se asocia a las nociones de seguridad y soberania alimentaria y a la produccién
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amigable con el medio ambiente, lineamientos empujados también por organiza-
ciones internacionales. Sin embargo, a nivel local, este tipo de practicas se vinculan
en mayor medida a un tipo de produccién que predominaba antes de la llegada
de la agroindustria a la regién durante las décadas de 1970 y 1980. De esta forma,
desde las organizaciones campesinas se hace referencia al lenguaje de organismos
internacionales y estatales con el fin de resguardar lo que se concibe como un modo
de vida rural. Esto dado un contexto de asimetria de poder en relacién con los
actores empresariales y estatales que tienen un mayor control sobre la distribucién
del agua para la actividad agricola.

En el caso de las asociaciones gremiales de productores de mayor tamano se reco-
nocen también los impactos del cambio climdtico en la disponibilidad de agua y, en
consecuencia, en la produccién. No obstante, en este grupo se valora como positivo
el sistema de acceso y administracién privado de las aguas, lo que se puede asociar al
hecho de que son los empresarios agricolas quienes se han visto predominantemente
beneficiados con este sistema. Cabe destacar ademds que en el discurso de los gremios
agricolas se alude también a la necesidad de contar con apoyo estatal para enfrentar
la sequia, ya que el agua es necesaria para la produccién de alimentos, haciendo refe-
rencia a las nociones de seguridad alimentaria que han tomado mayor fuerza en el
discurso estatal. Esta alusion al Estado se da en una posicién de incidencia favorable
dada la regulacidn, la cercania a las autoridades de nivel nacional y la relevancia de la
actividad agroexportadora para el modelo de desarrollo de la regién y el pais.

Por tltimo, desde los organismos publicos se ha incorporado el discurso respecto
a que la escasez hidrica es producto del cambio climdtico, incorporando como eje de
los programas de fomento agropecuario la sustentabilidad medioambiental, princi-
palmente por medio del incentivo a précticas agroecoldgicas y riego eficiente. No
obstante, no necesariamente se cuestiona el rol del modelo de produccién agroex-
portador en los procesos de apropiacién del agua. Desde la década de 2010 se
incorporé también la nocién de seguridad alimentaria, siguiendo lineamientos de
organismos internacionales sobre el tema. Con la llegada del gobierno de Boric, se
ha incorporado ademis la soberania alimentaria como objetivo, entendida como un
requisito para asegurar la seguridad alimentaria del pais.

De esta forma, el discurso estatal sintetiza conceptos que son relevantes para los
distintos tipos de productores. Siguiendo a Bajtin (1991), se evidencia que existe
una coincidencia en el discurso estatal y el de las organizaciones campesinas en
torno a la necesidad de controlar la sobreexplotacién de los recursos. Sin embargo,
las visiones respecto a por qué esto es relevante son diferentes. Mientras desde los
organismos publicos se habla de sustentabilidad ambiental, seguridad y soberania
alimentaria, desde las organizaciones se hace referencia mds bien a un modo de
vida y produccién especifico que se distingue de la produccién agroindustrial.
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Por su parte, se observa coincidencia entre el uso de la nocién de seguridad alimen-
taria entre los actores estatales y empresariales, no obstante, el trasfondo de ambos
conceptos es diferente, ya que en un caso hace mayor referencia a la asequibilidad
de alimentos para la poblacién chilena, mientras que en el otro tiene mds que ver
con la posibilidad de producir alimentos para su venta. De esta forma, se observa
que el discurso estatal no es independiente de los discursos de actores campesinos
y empresariales, sino que se ve influido por estos y que hay traslape de conceptos.

CONCLUSIONES

El andlisis recién presentado da cuenta de las demandas de actores vinculados a la
produccién agropecuaria que surgen en torno a los usos y distribucién del agua, y
los actores a las que se dirigen, en un contexto de sequia y escasez hidrica, en una de
las regiones mds afectadas por este fenémeno. Los distintos discursos coinciden en
el uso de ciertos conceptos como la sustentabilidad, la seguridad y la soberania ali-
mentaria. No obstante, también reflejan las diferencias respecto a las causas, efectos
y posibles soluciones a la escasez de agua.

En el caso especifico de Coquimbo, las organizaciones campesinas presentes en
la zona han visibilizado la escasez hidrica y sus impactos en la subsistencia de los
hogares y en el resguardo de un modo de vida rural, que se ha visto afectado por el
aumento en la demanda de agua para la actividad industrial. Desde los gremios agri-
colas, se resalta la falta de agua como una amenaza para la produccién de alimentos,
sus posibilidades de exportacién y generacién de empleo y ganancias. En este caso,
las propuestas de reforma a la gestién del agua se perciben como una barrera para la
realizacién de estas actividades. En el caso de los organismos publicos, el abordaje
de la escasez hidrica en los discursos se relaciona en mayor medida con la seguridad
y soberania alimentaria y la proteccién del medio ambiente. Los distintos discursos
no solo dan cuenta de posturas politicas diferentes sobre un problema comdn, sino
también de las relaciones y asimetrias de poder existentes entre los actores, que
generan tensiones entre ellos.

A modo de conclusién, se puede plantear que la escasez hidrica como proceso
meteoroldgico es un punto central en todos los discursos. Los efectos en las posi-
bilidades de subsistir y desarrollar actividades agropecuarias en la zona también es
un punto comun y relevante. No obstante, el punto de tensién tiene que ver con la
dimensidn politica de la escasez hidrica, especificamente con las formas de apropia-
cién y distribucién del agua con fines productivos. En este punto los organismos
publicos emergen como objeto de las demandas, ya sea para modificar los usos y
mejorar la distribucion, o para mantener las condiciones de produccidn, las que
inciden en la configuracién del discurso estatal.
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