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Transformacion del suelo agrario en la periferia urbana:
desposesién, legalizacién y disputa en Cuautlancingo, Puebla (México)

RESUMEN

Se identifica el contexto adverso para la reproduccién de la agricultura familiar periurbana en Cuaut-
lancingo, Puebla, mediante un estudio de caso que analiza las transformaciones territoriales que han
configurado su espacio periurbano. El andlisis revela que estas transformaciones responden a un pro-
ceso complejo de reconfiguracion espacial, socioecondmica y cultural, atravesado por dindmicas de
acumulacién por desposesién (AxD). La expansién urbana, las politicas neoliberales y la especulacién
inmobiliaria han desplazado las précticas agricolas tradicionales, favoreciendo procesos de transforma-
cién de tenencia de la tierra y mecanismos de legalizacién de la propiedad ejidal que integran el suelo
agrario al mercado inmobiliario. Entre los hallazgos destaca la pérdida de mds del 40 % de la superficie
agricola entre 2005 y 2021, debido al crecimiento del sector industrial y de vivienda. Sin embargo, la
agricultura persiste como préctica sociocultural y fuente de identidad local. La investigacion concluye
que, sin mecanismos efectivos de proteccion y planificacién territorial, la agricultura periurbana en
Cuautlancingo se encuentra en riesgo de desaparecer ante la presién urbana e industrial, con implica-
ciones para la seguridad alimentaria local.

Palabras clave: Agricultura periurbana, Acumulacién por desposesion, Legalizacion de la propiedad,
Transformacion de la tenencia, Expansién urbana

Transformation of Agrarian Land in the Urban Periphery:
Dispossession, Legalization and Dispute in Cuautlancingo, Puebla (Mexico)

ABSTRACT

This study identifies the adverse context for the reproduction of peri-urban family farming in
Cuautlancingo, Puebla, through a case study that analyzes the territorial transformations shaping its
peri-urban area. The analysis shows that these transformations reflect a complex process of spatial,
socioeconomic, and cultural reconfiguration, underpinned by dynamics of accumulation by dispos-
session (AxD). Urban expansion, neoliberal policies, and real-estate speculation have displaced tra-
ditional agricultural practices, fostering land-tenure changes and legalization mechanisms of ejido
property that integrate agricultural land into the real-estate market. Among the findings, more than
40 % of agricultural areas were lost between 2005 and 2021 due to growth in the industrial and hou-
sing sectors. Nevertheless, agriculture persists as a sociocultural practice and a source of local identity.
The research concludes that, without effective protection and territorial planning mechanisms, peri-
urban agriculture in Cuautlancingo is at risk of disappearing under urban and industrial pressures,
with implications for local food security.

Keywords: Peri-urban agriculture, Accumulation by dispossession, Property legalization, Land tenure
transformation, Urban expansion
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INTRODUCCION

La agricultura urbana y periurbana (AUP) se desarrolla dentro de las ciudades y en
sus periferias, e incluye una diversidad de actividades agropecuarias, pesqueras e
incluso forestales, junto con los servicios ecosistémicos que estas brindan. La AUP
involucra a alrededor de 266 millones de hogares urbanos en paises en desarrollo
y, segun estimaciones regionales, una fraccién importante de la poblacién urbana
en Africa (40 %) y América Latina (-50 %) realiza alguna actividad agricola. La
AUP provee alimentos para autoconsumo y permite ingresos adicionales mediante
la venta de excedentes en mercados locales (Food and Agriculture Organization —
FAQO, 2022). Ademds de proveer alimentos e ingresos, especialmente a la poblacién
urbana de bajos recursos, la AUP contribuye de manera clave a la sostenibilidad
urbana: puede reducir la huella ecolégica de la ciudad (por ejemplo, acortando
las cadenas de suministro), preservar espacios verdes y limitar la expansién urbana
descontrolada, proteger la biodiversidad local y fortalecer la resiliencia climdtica
y las economias locales (Hawes ez al., 2024; Gottero, 2023). Para Avila (2019),
la produccién horticola constituye la mayor expresiéon de la AUD, revitalizada por
los nuevos desarrollos tecnolégicos y oportunidades de mercado, que se han visto
influenciados por los cambios en el estilo de vida, salud y modas en la poblacién
urbana. Este panorama contrasta con la presién creciente sobre tierra y agua en las
periferias metropolitanas, donde los procesos de urbanizacién acelerada reconfi-
guran usos del suelo y tensan la continuidad de la AUP.

En este contexto, la agricultura periurbana enfrenta conflictos por el acceso a
tierra y agua, asi como por cambios en los usos del suelo, producto de la expansién
urbana que desplaza su funcién tradicional como espacio productor de alimentos.
Asimismo, en la mayoria de los casos, la conformacién de los espacios periurbanos
suele ser acompanada por la fragmentacién territorial de los procesos productivos
locales, asi como cambios relevantes en el modo de vida, la configuracién identitaria
y de las prdcticas sociales (Herndndez & Martinez, 2011). Otro rasgo importante
en la dimensién politica, considerado por Avila (2019), es la debilidad mayor de
la AUP, que tiene que ver con su escasa consideracion en las politicas publicas para
el desarrollo rural, pues no siempre se le integra en la planificacién territorial, sea
en lo urbano o en lo rural. En este contexto, el problema que aborda este trabajo
es comprender c6mo la expansién urbano-industrial y las decisiones de planeacién
impactan la persistencia de la agricultura familiar en contextos periurbanos.

En México, la agricultura familiar representa el 80 % de las unidades produc-
tivas y constituye el principal sustento rural al proveer alimentos y reducir carencias
alimentarias en hogares en situacién de pobreza. A su vez, «la agricultura fami-
liar inyecta dinamismo a la economia local» (Salcedo er al., 2014, p. 60) y, en
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consecuencia, mayores ingresos que dinamizan una mayor demanda de bienes y
servicios. Este peso econémico y sociocultural convive con presiones inmobiliarias
y de infraestructura que orientan la valorizacién del suelo hacia usos no agricolas.

Por ello, es crucial analizar cémo la urbanizacién acelerada afecta la agricultura,
lo que exige comprender las dindmicas urbano-rurales a través del estudio de las
transformaciones en el uso del suelo. En este marco, la pregunta de investigacién
que guia el estudio es ;c6mo y mediante qué mecanismos legales, urbanos e inmo-
biliarios se ha transformado el suelo agrario, en particular el ejidal, en la periferia
de Cuautlancingo, y de qué manera estos procesos amenazan la persistencia de la
agricultura familiar periurbana? La tesis que orienta el andlisis sostiene que dicha
transformacién responde a una dindmica de acumulacién por desposesién (AxD),
en la que la legalizacién opera como mecanismo que incorpora la tierra de origen
social al mercado urbano, precarizando la reproduccién agricola.

Asi, el objetivo central del trabajo es analizar las transformaciones territoriales
que han configurado el espacio periurbano derivadas de dindmicas de acumulacién
por desposesién (AxD) que amenazan la persistencia de la agricultura familiar del
municipio de Cuautlancingo, Puebla. Para ello, se indagé cudles han sido las trans-
formaciones municipales en su proceso de conurbacién con la ciudad de Puebla,
y de qué manera amenaza la persistencia de la agricultura familiar periurbana. En
coherencia con la tesis anterior, se presta especial atencién a los mecanismos legales
y de planeacién que habilitan la reconfiguracion del uso del suelo.

Bajo el enfoque tradicional dicotémico, las actividades agropecuarias se asociaban
tnicamente con el uso agricola de los espacios rurales. Sin embargo, en la actua-
lidad estas practicas no son exclusivas de estas dreas. En el caso de la capital poblana,
diversos estudios sefialan que esta ha crecido en los tltimos afios de manera notable,
transformando las dindmicas territoriales y socioeconémicas de sus zonas periur-
banas (Herndndez ez al., 2009; Navarro ez al., 2017; Vizquez, 2007).

En el ramo industrial, destaca la ubicacién de la empresa trasnacional Volk-
swagen en 1965, que generé el establecimiento de empresas proveedoras de la
armadora; asi como una oferta de trabajo que suscité una alta demanda y oferta
de vivienda y servicios. Este patrén productivo-territorial alimenté expectativas de
renta del suelo y una conversién acelerada de superficies agricolas.

De esta forma, la construccion de fraccionamientos y complejos residenciales se
ha expandido en el municipio, principalmente a partir del afio 2000; y, en paralelo,
la demanda de servicios como agua potable, alumbrado publico, energfa eléctrica,
drenaje, pavimentacién y equipamiento urbano. Segtin datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), el 10,7 % de la poblacién de Cuaut-
lancingo atin presentaba carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda.
Aunque la cobertura de servicios como electricidad y agua potable ha mejorado,
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todavia persisten zonas con acceso limitado, especialmente en dreas de reciente
urbanizacién. Esto refleja que el crecimiento urbano del municipio ha superado la
capacidad de provisién de infraestructura y servicios, lo cual acentda las desigual-
dades territoriales y las tensiones en el uso del suelo entre el sector urbano y las
dreas agricolas. En sintesis, el caso local ofrece condiciones idéneas para analizar la
secuencia urbano-industrial, legal y de mercado que subyace a la transformacién
del suelo.

De igual modo, la conexién del municipio a través de las autopistas México-
Puebla y México-Veracruz, asi como el Periférico Ecolégico de la ciudad de Puebla,
han contribuido a la expansién urbana de Cuautlancingo. En consecuencia, la
presién sobre las zonas agricolas se multiplica y la competencia por el acceso a la
tierra cultivable parece cada dia mds complejo. En los tltimos anos la especulacién
sobre los precios del suelo ha aumentado considerablemente, valorados no por su
capacidad productiva, sino de urbanizacién.

Aunque la agricultura no es la actividad de mayor peso econémico en Cuaut-
lancingo, un sector importante de la poblacién mantiene su prictica como parte
del tejido sociocultural; en consecuencia, las acciones orientadas al desarrollo del
municipio deben considerar el rubro agropecuario, no solo por razones identita-
rias, sino también por constituir una prictica productiva que fortalece la seguridad
alimentaria. Con base en ello, el articulo examina el caso de Cuautlancingo para
responder la pregunta planteada y poner a prueba la tesis sobre AxD vy legalizacidn,
articulando evidencia empirica local con el marco tedrico-conceptual presentado.

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Acumulacién por desposesién: fundamentos conceptuales

El concepto de acumulacién por desposesion (AxD) fue planteado por Harvey
(2003) para describir c6mo, en el marco del neoliberalismo, la acumulacién
capitalista se sostiene mediante procesos de privatizacién de bienes comunes, mer-
cantilizacién de recursos y desplazamiento de comunidades. La AxD no constituye
un evento histdrico aislado, sino un mecanismo recurrente que abre nuevas opor-
tunidades de inversion al capital mediante la transferencia de activos publicos,
comunales o colectivos a manos privadas (Banerjee-Guha, 2013; Gillespie, 2015).
En este proceso, el Estado desempefia un rol central al modificar marcos legales,
habilitar reformas agrarias o impulsar proyectos urbanos, turisticos e industriales
que transforman los usos del suelo (Ibrahim ez a/., 2024; Diaz & Osorio, 2023). En
Meéxico, la AxD se ha vinculado estrechamente con la privatizacién y legalizacién
de tierras ejidales, a partir de las reformas constitucional al articulo 27 en 1992, que
permitieron la venta de la propiedad social. Ello convirti6 al ejido en un espacio
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susceptible de especulaciéon inmobiliaria, integrando al mercado urbano territorios
previamente destinados a la agricultura (Garibay Orozco, 2010; Olivera, 2005). En
este sentido, la AxD no solo se manifiesta en el despojo fisico de la tierra, sino tam-
bién en los procesos de legalizacion que justifican y facilitan su mercantilizacién. En
este marco, la AxD también se sostiene en mecanismos de violencia, directa, estruc-
tural y simbdlica, que acompafian y aceleran la privatizacién y el desplazamiento,
incluso cuando no se registran como desalojos explicitos.

Categorias de la acumulacién por desposesién en el sur global

La literatura reciente ha documentado la diversidad de factores que configuran
la AxD en regiones de Asia, Africa y América Latina. La Tabla 1 sintetiza estos
hallazgos a partir de una revisién bibliogrifica comparada, agrupando los factores
en cinco categorias principales. (1) Politicas y marco legal: incluye las reformas neo-
liberales, las modificaciones en la legislacién agraria y la intervencién estatal en la
reconfiguracion territorial (Banerjee-Guha, 2013; Monterrubio-Solis ez al., 2023).
Estas medidas legitiman la transferencia de recursos comunales hacia el mercado,
como ocurrié en México con la privatizacién del ¢jido. (2) Desarrollo urbano e
industrial: se refiere a la expansién de infraestructuras modernas, proyectos como
zonas econdmicas especiales y a los procesos de regeneracién urbana que reconfi-
guran los usos de suelo y desplazan actividades tradicionales (Ghahremani ez 4/,
2021; Abass & Kucukmehmetoglu, 2021). Estos proyectos suelen acompanarse
de especulacién inmobiliaria y presién sobre territorios agricolas. (3) Mercado y
economia: engloba la especulacién inmobiliaria y los intereses privados en la adqui-
sicién de tierra (Santamarfa, 2019). El mercado del suelo se convierte en el eje
central de valorizacién, desplazando su funcién agricola o social. (4) Desplaza-
miento y transformacién sociocultural: alude al desalojo de comunidades y a la
erosion de prdcticas tradicionales de subsistencia (Gillespie, 2015; Diaz & Osorio,
2023). Como subcategorias, identificamos violencia y coercién (directa, estructural
y simbdlica), desalojos y amenazas, inseguridad y criminalidad, precarizacién de
servicios, estigmas territoriales, por su papel coadyuvante en el desplazamiento. (5)
Explotacién de recursos naturales: comprende la deforestacidn, la sobreexplotacién
agricola y la apropiacién de bienes naturales estratégicos como el agua o los bosques
(Gémez Lende, 2021). En América Latina, estos factores se asocian con megapro-
yectos extractivos y de urbanizacién.
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Tabla 1. Ocurrencia de factores de acumulacion por desposesion reportadas en diferentes

regiones del sur global

Frecuencia de mencién por regién

Clasificacién ~ Subclasificacién p Autor y afio
sia Africa Latinoamérica México
Banerjee-Guha
(2013), Gillespie
(2015), Olajide y
Politicas ] 1 1 1 Lawanson (2021),
neoliberales Monterrubio-
Solis et al. (2023),
Garibay Orozco
(2010).
Politicas y Garibay
marcolegal  Reformas Lo 1 | Oroxo (2010),
Teggr;iisig’n Monterrubio-Solis
et al. (2023).
Ibrahim et al.
Intervencién (2024), Abass y
1 1 1 1 Kucukmehmetoglu
estatal (2021), Diaz y
Osorio (2023).
Ghahremani et al.,
., (2021), Gillespie
Expansion de (2015), Olajidi y
infraestructuras 1 1 1 1
modernas Lawanson (2021),
Monterrubio-Solis
et al. (2023).
Desarrollo
urbano e Receneracion Abass y
industrial bg 1 1 0 0 Kucukmehmetoglu
urbana (2021).
Zonas
Econ(?micas ] 0 0 0 Banerjee-Guha
Especiales (2013).
(SEZs)
Privatizacién Ghahremani et al.
y especulacién 1 1 1 1 (2021), Garibay
inmobiliaria Orozco (2010).
Mercado y .
cconomia Intereses de Santarnana' (2019),
inversion 1 1 1 j  Monterrubio-
. Solis ez al. (2023),
privada

Gillespie (2015).
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Frecuencia de mencién por regién

Clasificacién  Subclasificacién p Autor y afo
Asia Africa Latinoamérica México
Gillespie

Desplazamiento (2015), Abass y
Desplazamiento de comunidades 1 1 1 1 Kucukmehmetoglu
y locales (2021), Garibay
transformacién Orozco (2010).
sociocultural Frosién de Monterrubio-Solis

précticas 1 0 1 1 et al. (2023), Diaz

tradicionales y Osorio (2023).

Deforestacién Goémez Lende

y explotacién 0 0 1 1 (2021), Garibay
Explotacién agricola Orozco (2010).
de recursos L Diaz y Osorio
naturales Apropiacién (2023),

de recursos 0 0 ! ! Monterrubio-Solis

naturales

et al. (2023).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision bibliogrfica de estudios que reportan regiones del sur global
afectadas por procesos de acumulacién por desposesion.

La Tabla 1 evidencia que ciertos factores, como las politicas neoliberales y la
intervencidn estatal, aparecen mencionados en todas las regiones, lo que confirma
su cardcter estructural en los procesos de AxD. Otros factores, como la defores-
tacién y la explotacion agricola, destacan particularmente en América Latina y
México, mostrando la especificidad territorial de la desposesion. La incorporacién
de «violencia y coercién» como subcategoria de desplazamiento permite visibilizar
estos mecanismos extraeconémicos y su funcion aceleradora en los procesos de
AxD. En conjunto, el marco tedrico sugiere que la AxD opera de manera simul-
tdnea a través de dispositivos legales, econémicos, urbanos, culturales y coercitivos
con impactos diferenciados pero comparables entre regiones del sur global.

METODOLOGIA

La investigacién se abordé como un estudio de caso para analizar causas y efectos
del fenémeno, y asi generar evidencia que contribuya al desarrollo o validacién teé-
rica (Coller, 2005). Las principales técnicas utilizadas fueron: revision bibliogréfica,
hemerogrifica y estadistica, que permitieron definir las caracteristicas sociodemo-
graficas, la estructura productiva de la localidad y otros aspectos relevantes. De
igual modo, se realizaron recorridos de campo y observacién participante en los tres
ejidos del municipio de Cuautlancingo, Puebla.

143



Debates en Sociologia N° 61, 2025 / e-ISSN 2304-4284

También se realizaron entrevistas semiestructuradas a cuatro informantes clave
del municipio de Cuautlancingo —regidor de Agricultura y Ganaderfa, director de
Agricultura y Ganaderia, director de Catastro y a un integrante de la Direccién de
Desarrollo Urbano—, y a 20 agricultores.

Al respecto, la mayoria de los productores entrevistados son de origen rural
y han dedicado su existencia a las actividades del campo, por lo que tienen un
gran apego a la tierra; no obstante, observan procesos de desagrarizacién —pérdida
de centralidad del ingreso agricola para el sustento familiar—, con el consecuente
detrimento o abandono de la actividad agricola y la feminizacién de la mano de
obra. Como respuesta a la precarizacién mencionada, la pluriactividad econémica
ha sido una respuesta por parte de los productores, compuesta por una combina-
cién de lo agropecuario y empleos asalariados, ya sea en los complejos industriales
y de servicios aledafos, o en negocios propios.

Los productores entrevistados son minifundistas, y en su mayoria de autocon-
sumo. Presentan edades que van de los 38 a los 76 afios, obteniendo un promedio
de 54,75 afnos. La escolaridad promedio fue de 10,65 afos de estudio: todos
cubrieron al menos los estudios de primaria, un 50 % nivel medio superior, y un
25 % completd estudios de licenciatura. Resalta el hecho de que a mayor escola-
ridad, mds diversidad de actividades realizan, lo cual permite equilibrar sus ingresos.
Poseen en promedio 3,21 hectdreas por productor, en un rango que va de 0,5 a
10 hectdreas. En su mayoria producen bajo condiciones de temporal, sujetos a las
inclemencias y variaciones climdticas, particularmente a las granizadas y al retraso
en el periodo de lluvias, postergando, asi, la siembra del mes de marzo hacia finales
de abril. Regularmente producen maiz y frijol para el autoconsumo, y el 45 %
disponen de traspatios en los cuales es observable la presencia de frutales, hortalizas,
ganado vacuno y porcino —principalmente en San Lorenzo Almecatla—, y aves de
corral. Los productores entrevistados manifestaron no pertenecer a ninguna orga-
nizacién, y solo manifestaron estar organizados en torno al ejido, también llamado
propiedad social. Asimismo, se identificé que eventualmente el gobierno municipal
los organiza cuando concede apoyos productivos y sociales.

El estudio se realiz6 en el municipio de Cuautlancingo, Puebla, debido a su
proceso de conurbacién, relacionado con el proceso de descentralizacién del sector
industrial y comercial de la capital poblana, generando una difusién de capital
inmobiliario, industrial y de servicios en el municipio. La dindmica observada
en Cuautlancingo es similar a la de Cholula, donde, a pesar del dominio territo-
rial ejercido por actores urbanos, persisten pricticas sociales y productivas rurales
que desempenan un papel fundamental en las estrategias de reproduccién de los
grupos domésticos (Bonfil, 1973). Estas estrategias representan una resistencia a la
dindmica del desarrollo urbano imperante; de esta manera se establece un territorio
heterogéneo en el que lo urbano y rural se interrelacionan cotidianamente.
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De acuerdo con el INEGI (2024), Cuautlancingo se localiza en el centro-
oeste del estado de Puebla, con una superficie de 38,14 km?, e integra tres
juntas auxiliares: Sanctérum, San Lorenzo Almecatla y La Trinidad Chau-
tenco. Asimismo, estd conformado por tres ejidos, San Juan Cuautlancingo,
Sanctorum y San Lorenzo Almecatla (Figura 1).

Figura 1. Ubicacién geogrdfica del municipio de Cuautlancingo, Puebla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2024).

En 2020, Cuautlancingo alcanzé 137 435 habitantes (2 % de la poblacién
estatal), frente al 1,8 % en 2015. Entre 2000 y 2020, su poblacién crecié 194 %
(de 46 729 a 137 435), en contraste con los incrementos de 17 % en el municipio
de Pueblay 21,5 % en el estado durante el mismo periodo (Tabla 2).
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Tabla 2. Poblacion del municipio de Cuautlancingo, Puebla, 1990-2020

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Hombres 14 307 19 441 22929 27 027 38 477 54 338 66 950
Mujeres 14 740 20073 23 800 28 429 40 676 57 887 70 485
Total 29 047 39514 46729 55 456 79153 112225 137435

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2024) y Secretarfa de Economia (2020).

Los datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAD, s. f.)
indican que, en 2021, la superficie cultivada en Cuautlancingo se concentré en
maiz grano, con 560 hectdreas, lo que representa una disminucién del 77,9 %
respecto a 2015. En cuanto a los forrajes, el maiz forrajero aumenté6 de 5 hectdreas
en 2005 a 7 hectdreas en 2021, mientras que la alfalfa verde disminuyé de 68 a 50
hectdreas (26,5 %). Las hortalizas mostraron un retroceso generalizado, y entre los
frutales el caso mds dréstico fue el de la manzana, cuya superficie pas6 de 12 hecta-

reas en 2005 a 3,65 hectdreas en 2021 (-69,6 %) (Tabla 3).

RESULTADOS Y DISCUSION

Principales detonadores de las transformaciones de Cuautlancingo

En 1915 se inicid la restitucién de tierras en Cuautlancingo, y en la década de 1920
se doté de tierra a sus tres ejidos. Estos han sido transformados por expropiaciones y
cambios al régimen de dominio pleno, debido al crecimiento poblacional y urbano.

En Puebla, aunque desde principios del siglo XX se reconocia la necesidad de
planificar el desarrollo de la capital en clave regional, no fue hasta los afios sesenta
que se retomo esta vision. Entonces comenzaron a construirse las vias de comunica-
cién con la Ciudad de México, su principal competidor desde la Colonia (Patifio,
2004). El 5 de mayo de 1962 se inauguré la carretera denominada 5 de mayo, justo
en el centenario de la batalla de Puebla, simbdlica por la victoria del Ejército mexi-
cano sobre las fuerzas francesas, liderada por el general Ignacio Zaragoza, en defensa
de la soberania de México tras la suspensién de pagos de la deuda externa por el
presidente Benito Judrez. La apertura de la autopista México-Puebla fortalecié los
vinculos comerciales entre el centro y oriente del pais y redujo significativamente el
tiempo de traslado a la capital (Contreras, 2012). La ubicacién de la autopista en
la entrada de Puebla motivé ajustes en el Plano Regulador, definiendo zonas indus-
triales y accesos, bajo directrices federales que obligaron al gobierno local a adaptar
su Plan de Mejoramiento Urbano (Gonzilez, 2015).

146



MENDEZ-EspiNozA et al. / Transformacién del suelo agrario en la periferia urbana

Tabla 3. Superficie sembrada y valor de la produccion en el municipio de Cuautlancingo,

Puebla, 2005-2021

Cultivo Superficie sembrada (ha) Valor de produccién (miles de MXN¥)

2005 2009 2016 2021 2005 2009 2016 2021
Cereales
Maiz grano 2536 2536 2559 560 7 488 25848 22736 8444
Frijol 75 75 84 67 455 354 650 1206
Forrajes
xavizri’erraj s 0 5 7 90 0 89 162
Alfalfa verde 68 68 66 50 1904 1387 2431 2282

Avena forrajera

20 20 20 21 180 180 287 309

en verde

Hortalizas

Calabacita 15 15 18 15 600 600 2347 1974
Calabaza 10 10 10 0 800 910 970 0
Cebolla 10 0 10 11 320 0 1216 1711
Chile verde 6 6 5 8 300 780 433 865
Cilantro 20 10 16 0 180 216 325 0
Espinaca 10 0 9 0 80 0 207 0
Coliflor 15 15 13 12 938 938 1059 1341
Col (repollo) 10 10 0 875 707 543 0
Lechuga 8 0 7 72 0 228 427
Chicharo 23 23 25 0 920 294 1005 0
Haba verde 15 15 17 0 180 486 731 0
Frutales

Manzana 12 12 7 4 180 130 130 123
Durazno 18 18 11 6 486 281 445 254
Pera 14 5 8 4 126 41 105 69
Ciruela 10 10 13 0 50 60 403

Tejocote 12 0 0 0 202 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAPR, s. f).

4 Enadelante, se utilizard la denominacién oficial de moneda «MXN» para designar pesos mexicanos.
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En 1962, el cabildo de Puebla solicité la supresion de varios municipios —San
Jerénimo Caleras, San Felipe Hueyotlipan, San Miguel Canoa, La Resurreccién
y San Francisco Totimehuacin— para anexarlos a la capital. También se redefi-
nieron los limites de San Andrés Cholula y Cuautlancingo. El argumento fue que
los 123,17 km? de la ciudad eran insuficientes y mal distribuidos para su funcio-
namiento y crecimiento, considerando que la zona metropolitana tenia 336 000
habitantes y se proyectaba que alcanzara un millén. Ademis, las comunidades
cercanas ya utilizaban los servicios de Puebla. El decreto fue aprobado el 26 de
octubre de 1962 (Pérez, 2006).

Con el decreto de expansién territorial del municipio de Puebla se promovié
una visién de progreso orientada al beneficio empresarial. La anexién de nuevos
territorios, junto con la construccién de la autopista, permitié delimitar zonas
industriales al norte y dreas habitacionales al sur de la ciudad (Gonzélez, 2015).
Esto facilitd, tres anos después, la instalacién de Hylsa en Xoxtla y Volkswagen en
Cuautlancingo, afectando 222,5 hectdreas de tierras campesinas (Patifio, 2004).
En 1966, Volkswagen ya tenia el 21,8 % del mercado con 22 220 autos vendidos
(Mateu & Opviedo, 2008). Para 1980, mds del 60 % de la poblacién ocupada tenia
experiencia en el sector urbano terciario, especialmente en la industria textil; el resto
continuaba en labores agricolas (Montiel, 1987).

La presencia de Volkswagen generd interés en los habitantes por empleo, pero
se requirié de mano de obra calificada y la contratacién fue lenta y limitada. Sin
embargo, este movimiento generé una mayor demanda de vivienda, escasez de
mano de obra para el campo debido a la ocupacién en la industria y la migracién,
asi como la disminucién de predios para cultivo.

La expansién industrial y urbana se beneficié con la reforma constitucional del
articulo 27 en 1992, que expuso la posibilidad de privatizar el ejido, lo que abrié
nuevas oportunidades para los poseedores de tierras ejidales (Avila, 2001). Desde
1915 y hasta ese ano, el Estado tuvo como mandato constitucional la reparticién de
tierras. Una segunda etapa puede ubicarse de 1992 a 2001, periodo en que se realiza
un ordenamiento de la propiedad social mediante las reformas al articulo 27 y la
Ley Agraria (Cedrim, 2011). La iniciativa pretendia depositar en los productores
rurales y sus organizaciones la libertad de promover el desarrollo rural; el vinculo
entre el Estado y los campesinos se rompia para dotar a los productores de la auto-
nomia para manejar su futuro.

Con base en las necesidades de planeacién urbana, en el sexenio de 1993 a
1999 se disend el Programa Regional de Desarrollo Angelépolis, un plan de orde-
namiento territorial con implicaciones sociales, econémicas, politicas, ambientales
y urbano-arquitectdnicas, el cual incidié en una de las siete regiones de la entidad
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poblana: la regién Angel6polis (Cabrera & Tenorio, 2006); y Cuautlancingo fue
uno de los 14 municipios del proyecto.

El Plan Angel6polis incluyé planeacién urbana, servicios bésicos, transporte,
vivienda, promocién industrial y modernizacién del catastro, ademds de comercio,
turismo, educacion, salud y seguridad (Bartlett, 1998). Previamente, el 12 de junio
de 1992, el Congreso del Estado de Puebla autorizé la enajenacién, de manera
onerosa o gratuita, de dreas destinadas a fines habitacionales, comerciales o de servi-
cios, bajo la gestién del exgobernador Mariano Pifia Olaya.

Como continuidad de estas medidas de ordenamiento y expansién urbana, en
1994, se publicé en el periédico oficial del Estado el Programa Subregional de
Desarrollo Urbano para Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro
Cholula (Gobierno Constitucional del Estado de Puebla, 2011). Este programa fue
modificado en diversas fechas entre 1994 y 2011 (IMPLAN, s. f.), con una actuali-
zacion en 2024. Las modificaciones facilitaron la instalacién de centros comerciales,
fraccionamientos, hospitales exclusivos e instituciones privadas, reconfigurando el
territorio en detrimento de la actividad agricola (Figura 2).

Figura 2. Detonadores principales de las transformaciones de Cuautlancingo
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En sintesis, las tierras ejidales de Cuautlancingo fueron expropiadas o privati-
zadas, alterando la estructura agraria y favoreciendo la expansién urbana e industrial:
«Dichas expropiaciones de terrenos ejidales se efectuaron con el interés de realizar
negocios inmobiliarios cobijados por la administracién publica» (Patifio, 2004,
p. 136); y constituyen précticas de acumulacién por desposesién, pues la expan-
sién de las ciudades se fundamenta en la apropiacion de tierras agricolas y rurales
para su transformacién en espacios urbanos (Banerjee-Guha, 2013). Asimismo,
en referencia a los procesos de transformaciones territoriales citados, se abordan a
continuacién los cambios de uso de suelo agrario reemplazado por proyectos inmo-
biliarios, industriales, de infraestructura y de servicios principalmente.

Procesos que amenazan la agricultura familiar en Cuautlancingo

¢ Procesos socioeconémicos

Durante el proceso de Conquista, Cuautlancingo resulté favorecido con el acceso
privilegiado a recursos naturales. Ello facilit la instalacién de maquilas de hilados
y tejidos desde principios del siglo XX; sin embargo, la actividad industrial se desa-
rroll6 en detrimento de la agricultura.

La difusién de actividades secundarias y terciarias ha representado una presién
importante en la nueva configuracién municipal. Asi, el crecimiento industrial y
comercial ha implicado un paulatino abandono de la actividad agricola y cambios
socioculturales en la poblacién. Si bien la industria existe desde principios del siglo
XX, su intensificacién destaca a finales del siglo.

El andlisis del Registro Agrario Nacional (RAN) muestra las transformaciones
territoriales en los tres ejidos de Cuautlancingo, dotados de propiedad ejidal en
los afios 1920 y posteriormente sujetos a expropiaciones y transiciones al régimen
de dominio pleno. El RAN reporta 896,58 hectdreas en total: 723,27 hectdreas
parceladas y 173,31 hectdreas de asentamientos humanos. Las tierras en dominio
pleno aumentaron de 175 hectdreas en 2007 a 398,3 hectdreas en 2017, incorpo-
randose al mercado para usos inmobiliarios, comerciales o industriales. Ademds, en
total 323,44 hectdreas fueron expropiadas por entes publicos como BANOBRAS,
Gobierno del Estado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comisién
Federal de Electricidad y la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra (RAN, 2017).

Posteriormente, en el Plan de Desarrollo Regional Angelépolis se expuso que
los proyectos de zonas industriales utilizarfan la infraestructura de comunicaciones
existente para prospectar un desarrollo mixto, constituido por asentamientos indus-
triales, comerciales y habitacionales y de servicios. Fue durante el gobierno de
Bartlett que el municipio de Cuautlancingo realizé el programa parcial del corredor
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industrial (Bartlett, 1998). Actualmente, Puebla es depositaria de 12 corredores y
parques industriales, relevantes para la conformacién del espacio periurbano. De
estos, tres estdn localizados en Cuautlancingo: Fraccionadora Industrial del Norte
S.A. (Finsa), Parque Industrial Bralemex y Corredor Empresarial Cuautlancingo
(Gobierno del Estado de Puebla, 2017).

Inicialmente, estos proyectos de industrializacién se consideraban autofinan-
ciables; al estar en servicio activo, el desarrollo inmobiliario y el cobro de servicios
permitirfan su sostenibilidad. De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad A.C., estas acciones evidenciaron que las ciudades en donde se realizan
intervenciones fuertes por parte de sus gobiernos estatales se han posicionado
como ejes del desarrollo empresarial e industrial, como es el caso de las ciudades de
Guanajuato, Querétaro y Puebla (IMCO, 2016).

Las iniciativas mencionadas modificaron la estructura econémica del municipio
(Tabla 4). El sector primario pasé de 46,66 % en 1960 a 36,21 % en 1970,y 19 %
en 1980. Entre 1990 y 2020, bajo politicas neoliberales, su participacién continud
en descenso. En contraste, el sector terciario crecié mds de 700 %, al pasar de 9,46
% en 1960 a 66,79 % en 2020. El sector secundario aumenté entre 1990 y 2000,
pero para 2020 cay6 casi un 50 %.

Tabla 4. Ocupacion por sector de actividad en Cuautlancingo, 1960-2020

Afo Tasa de Poblacién Primario Secundario Terciario No
participacién ocupada (%) (%) (%) especificado
econdémica (%) (%)
1960 45,3 3913 46,66 43,42 9,46 0,46
1970 36,6 2 499 36,21 44,54 16,69 2,56
1980 43,2 4762 19 40,66 18,71 21,63
1990 38,3 7 321 6,72 57,21 32,44 3,63
2000 48,4 15 655 3,27 54,63 39,91 2,18
2010 55,4 33 556 0,86 38,44 60,14 0,57
2015 54,6 45133 0,72 36,34 60,91 2,03
2020 64,6 69 915 0,51 29,44 66,79 3,27

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI (1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010, 2015, 2020).

El crecimiento de los sectores secundario y terciario también se evidencia en
el Doing Business Subnacional (Banco Mundial, 2014), donde Puebla avanzé del
lugar 25 en 2012 al 4 en 2016. Ademds, es uno de los principales exportadores
del pais, impulsado por la industria automotriz presente en Cuautlancingo, con
productos como autos, autopartes y vehiculos de carga.
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Gillespie (2015) sefala que los proyectos urbanos provocan cambios socioe-
condmicos que afectan pricticas como la agricultura; en Cuautlancingo, el auge
inmobiliario ha derivado en venta de tierras y cambio de uso del suelo. De forma
similar, Olajide y Lawanson (2021) documentan en Lagos cémo las politicas
neoliberales y proyectos urbanos intensificaron la acumulacién por desposesion,
beneficiando a élites y marginando a las comunidades locales.

¢ Procesos de urbanizacién

La urbanizacién de Cuautlancingo responde a la expansién de la capital poblana
y a su ubicacién estratégica, convirtiendo el crecimiento inmobiliario en una ame-
naza para los territorios agricolas. Segtiin Monterrubio-Solis ez a/. (2023) y Garibay
Orozco (2010), este proceso actiia como una fuerza de desposesion, al revalorizar
las tierras rurales en funcién del mercado inmobiliario. Evidencia de ello es el testi-
monio de uno de los funcionarios municipales entrevistados’:

. en 1985 una hectdrea que valfa entre 30, 60 y 100 mil pesos, o sea 10 mil
metros cuadrados, en la actualidad resulta atractiva la cantidad, porque se llega a
vender una hectdrea en 7 o 10 millones de pesos (Funcionario 1, comunicacién
personal, 15 de diciembre de 2018).

Frente a la acelerada urbanizacién de la zona metropolitana de Puebla, Cabrera
y Tenorio (2006) senalan que el Programa Regional de Desarrollo Angelépolis
impulsé proyectos para modernizar y hacer competitiva la ciudad, como el Perifé-
rico Ecolégico, la reserva territorial Quetzalcéatl Atlixcdyotl, el acueducto Nealtican,
plantas de tratamiento y el Paseo del Rio de San Francisco; asimismo, estos autores
mencionan que las obras generaron impactos urbanos, sociales, ambientales y arqui-
tecténicos, asi como inconformidad entre la poblacién.

El Programa Angel6polis propuso inicialmente un uso racional del suelo a través
del Periférico Ecoldgico, concebido como un cinturén verde que delimitara la
expansion urbana. No obstante, al no traducirse en normativas legales, los terrenos
agricolas periféricos fueron objeto de especulacién, favoreciendo intereses empresa-
riales y gubernamentales. Como resultado, se desarrollaron complejos residenciales
de forma desordenada en zonas cercanas al Periférico Ecoldgico, convirtiéndose esta
vialidad en motor de urbanizacién en municipios conurbados como Cuautlancingo.

La construccién del Periférico Ecoldgico en los afios ochenta consolidé la zona
conurbada de Puebla y proyectd su expansién metropolitana, al conectar la ciudad
con la periferia y revalorizar el suelo circundante. Esta vialidad integré las dreas

5> Con el objetivo de proteger el anonimato de los entrevistados se utiliza, para el caso de los funcio-

narios municipales, el rol que desempefian seguido de un ndmero: Funcionario 1, 2... Para el caso
de los productores se utiliza: Productor 1, 2, 3, y asi sucesivamente.
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urbanas en formacién a la red intraurbana, mientras que la autopista México-Vera-
cruz amplié la conectividad regional y favorecié el desarrollo urbano e industrial,
especialmente con la ubicacién estratégica de corredores industriales (Soto, 2015).
Esta concentracién de servicios se asocia con diversas problemdticas como el creci-
miento desordenado, una gran demanda de vivienda, vialidades inconexas, cambios
en el uso del suelo, actividad industrial dispersa, especulaciones con el suelo y difi-
cultad para dotar de empleos a la poblacién rural proveniente del interior de la
entidad (Salamanca, 2005).

Con estos proyectos, no solo la industria fue favorecida, también se destiné
capital hacia el sector terciario, conformando nuevos espacios de consumo, empleo
y concentracién demogrifica en las dreas periféricas (Soto, 2015). De este modo,
plazas comerciales, parques industriales, fraccionamientos, restaurantes y tiendas de
autoservicio constituyen ejemplos de esta nueva configuracion.

Segtin datos de la Direccién de Catastro de Cuautlancingo, en 2017 se regis-
traron 238 fraccionamientos con 16 888 viviendas (Funcionario 1, comunicacién
personal, 15 de diciembre de 2018). Con una media de 3,7 personas por hogar
(INEGI, 2015), se estima una poblacién potencial de 62 486 habitantes. Este creci-
miento urbano, favorecido por la cercania con la capital poblana y la conectividad
del Periférico Ecolégico, ha desplazado gradualmente la actividad agricola, intensi-
ficando la presién sobre el suelo y promoviendo la especulacién inmobiliaria. Asi,
respecto al crecimiento urbano los productores senalaron lo siguiente:

De unos afios para acd han llegado muchisimos fraccionamientos, en las orillas
del pueblo se ve mucho crecimiento (Productor 13, comunicacién personal, 21
de diciembre de 2018).

... ya hay mucha contaminacién alrededor; por esa zona por ejemplo ya no
pueden cultivarse verduras. Hay tres cementeras, y pues mucho polvo (Productor
11, comunicacién personal, 8 de diciembre de 2018).

Pues hay beneficios porque hubo empleo. Y lo malo por la contaminacién y tanta
cosa. Parece nada, pero si contamina mucho la Volkswagen. Y aqui la empresa
Gas 1, luego cuando llevamos los animales llega el olor bien feo, y no hace nada
el gobierno (Productor 1, comunicacién personal, 25 de agosto de 2018.

Es buena para quienes no tienen dénde vivir, pero se ha destapado el vandalismo,
ya hay delincuencia. El agua casi no llega y los fraccionamientos tienen todo,
tampoco la luz y la basura llegan. Y la verdad si da coraje; al pobre lo dejan mis
pobre, y al rico mds rico. A nosotros nos taparon el paso y eso que fuimos a hablar,
no nos hicieron caso (Productor 9, comunicacién personal, 8 de diciembre de

2018).
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En este contexto, Abass y Kucukmehmetoglu (2021) sehalan que la expansién
urbana y la implementacién de infraestructuras modernas tienden a excluir modos
de vida tradicionales, al transformar el uso del suelo en funcién de intereses econé-
micos urbanos. El caso de Cuautlancingo ilustra claramente esta dindmica.

También los entrevistados identifican la cercania a la ciudad como uno de los
principales factores de atraccién residencial, y estd relacionada con la existencia de
vialidades que permiten trasladarse con rapidez a la ciudad y a los corredores indus-
triales, dreas donde hay una mayor oferta laboral. Al respecto, los entrevistados
senalan que este proceso se intensificé a partir del ano 2000; asimismo, identifican
que las dreas mds dindmicas para la venta de tierras son las ubicadas cerca de viali-
dades principales. Los testimonios de funcionarios de la Direccién de Desarrollo
Urbano de Cuautlancingo corroboran lo enunciado:

En primer lugar, la cercania con la capital. Y porque somos un centro donde
hay vialidades principales; tenemos la carretera federal, el periférico y la auto-
pista. Luego, para la logistica de los fraccionadores, era mejor construir con ellos
(Funcionario 1, comunicacién personal, 15 de diciembre de 2018).

Cholula, a pesar de ser un pueblo mégico tiene otra redensificacién, todavia no
tiene un crecimiento total por la parte de Calpan y del cerro Zapoteco. Noso-
tros si, porque tenemos tres vialidades principales que conectan (Funcionario 2,
comunicacién personal, 22 de diciembre de 2018).

Por su parte, la expansién de fraccionamientos y nuevas construcciones ha
sido posible por la compra de terrenos por parte de los fraccionadores a precios
por debajo de su valor comercial. El diferencial entre los precios de venta es muy
amplio, ya que algunos entrevistados ubican el precio del metro cuadrado en MXN
250, y algunos hasta en MXN 2000. Se menciona que las empresas son las que
compran a menores precios, ya que se interesan en predios amplios. Al respecto,
los entrevistados sefalan que el precio del metro cuadrado varfa de los MXN 600 a
MXN 1000, «[...] aunque cuando empezé a establecerse Infonavit se pagaba a 200
pesos» (Productor 2, comunicacién personal, 10 de agosto de 2018). Estos meca-
nismos inmobiliarios —la compra a bajo precio por desarrolladores, diferenciales
de reventa y acceso al crédito hipotecario— funcionan en conjunto con la legaliza-
cién y la infraestructura, consolidando el paso del ejido al mercado urbano, es decir,
la privatizacién de la propiedad social.

En Puebla, el sector de la construccién mostré un notable crecimiento pese a la
crisis econémica de 2009, a diferencia de la tendencia nacional. Segin el INEGI
(2017), el valor total de la produccién en este sector aumenté de MXN 8,3 millones
en 2013 a MXN 14,1 millones en 2016, reflejando un impulso sostenido en la acti-
vidad constructiva estatal.
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El crédito hipotecario ha incentivado la construccién de viviendas para sectores
de ingresos medios y altos. Para 2012, predominaban las viviendas unifamiliares
en zonas periféricas por su menor costo, como en Cuautlancingo, lo que generd
presion sobre los servicios publicos y, en algunos casos, ignoré la vocacién ambiental
del suelo (Correa, 2014).

La Figura 3 muestra los financiamientos para vivienda en Cuautlancingo entre
1989 y 2023, incluyendo créditos y subsidios para vivienda nueva, usada, mejo-
ramientos, pasivos, lotes con servicios y cofinanciamientos. El ndmero fue estable
hasta 1996, pero aumentd desde 1997, alcanzando 1003 en 2004 y 2610 en 2007.
El pico se registré en 2015 con 3335 financiamientos. Después descendié a 1839
en 2022, y repunt6 a 1921 en 2023. De 2014 a 2023, Cuautlancingo fue el tercer
municipio con mayor demanda potencial, concentrando en promedio el 6,4 % de
los derechohabientes estatales, solo detrds de Puebla y Tehuacdn (Sistema Nacional
de Informacién e Indicadores de Vivienda — SNIIV, 2024).

Figura 3. Financiamientos para vivienda en Cuautlancingo (1989-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SNIIV (2024).

De acuerdo con Ghahremani ez 4/. (2021), la urbanizacién y la moderniza-
cién de los espacios periurbanos generan un cambio en el uso del suelo, donde la
agricultura es reemplazada por proyectos residenciales, industriales y comerciales.
Este proceso es visible en Cuautlancingo, donde la expansién de fraccionamientos,

hoteles, restaurantes, plazas comerciales y la instalacién de empresas industriales
han transformado el uso del suelo.
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Reconfiguracién territorial del municipio de Cuautlancingo

El proceso de metropolizacién en México ha propiciado cambios en la relacién
entre la urbe y su entorno, que han llevado a que la expansién y el crecimiento de
la ciudad consuman el suelo y los recursos de los territorios contiguos (Ferndndez
& De la Vega, 2017). Puebla, al igual que otras entidades del pais, concentra en
la capital los beneficios del desarrollo, reproduciendo el esquema que prevalece en
el sistema urbano nacional, donde la pobreza y marginacién se extiende principal-
mente en el periurbano. Este patrén de concentracion y dispersidn es efecto de las
tuerzas del mercado, ya que previo a 1999 no existieron proyectos de planeacién
urbana, lo que facilité la expansién descontrolada de la ciudad.

Entre los factores que propiciaron la extensién de la ciudad desde el centro
histérico hacia la periferia se incluyen la creacién de fraccionamientos, urbani-
zacion irregular, construccién de vialidades, intereses econdmicos y politicos,
desarrollo industrial, las Juntas Auxiliares, municipios conurbados y la metropoli-
zacion (Rasgado, 2013). En Cuautlancingo, la instalacién de la Volkswagen marcé
un punto de inflexién en su configuracién socioespacial, al requerir 189 hectdreas
de tierras campesinas para la planta de San José Almecatla, lo que dio inicio a una
fase de industrializacién y urbanizacién acelerada (Patifio, 2004).

Adicionalmente, las reformas agrarias y la privatizacién de la propiedad social en
Meéxico, generé la mercantilizacién de los ejidos, facilitando su compra por desa-
rrolladores inmobiliarios. Este cambio legal aceleré el proceso de metropolizacién
y la incorporacién de tierras rurales al entorno urbano, promoviendo una especu-
lacién inmobiliaria que profundizé la expansién metropolitana y dispersién del
crecimiento (Olivera, 2005; Aguilar, 2004).

El andlisis de los cambios en el uso del suelo entre 2005 y 2021 muestra cémo
la superficie destinada a la agricultura de riego se redujo de 437 hectdreas en 2005 a
261 hectdreas en 2021, mientras que la agricultura de temporal pasé de 3166 hecta-
reas a 1749 hectdreas. En contraste, la zona urbana crecié exponencialmente, de 57
hectdreas en 2005 a 1660 hectdreas en 2021, ilustrando cémo la tierra agricola ha
sido reemplazada por desarrollos habitacionales e industriales (Figura 4 y 5).

Estos cambios reflejan un proceso de mercantilizacién progresiva del suelo
agrario para vivienda, industria y comercio. En el contexto mexicano, Garibay
Orozco (2010) y Diaz y Osorio (2023) describen cémo la presién sobre los terri-
torios rurales se intensifica debido a la presencia de actores econémicos y politicos
que buscan maximizar el valor de la tierra, principalmente en zonas con potencial
industrial y habitacional. En Cuautlancingo los intereses econémicos y el creci-
miento urbano han llevado a la transformacién del uso del suelo, relegando la
actividad agricola. No obstante, a pesar de estos cambios, el modo de vida campesino
persiste. La tierra, aunque ha perdido relevancia como recurso agricola, sigue siendo
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Figura 4. Mapa del cambio de uso del suelo en Cuautlancingo (2005-2021)
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Figura 5. Evolucidn de la superficie por uso de suelo en Cuautlancingo (2005-2021):
agricultura de riego, temporal, pastizal inducido y zona urbana
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un activo patrimonial importante. Segtin los testimonios de los habitantes locales,
la tierra sigue siendo valorada no solo por su capacidad de producir alimentos, sino
también como un legado familiar y un recurso para la seguridad alimentaria:

No hemos vendido porque nosotros sentimos que la tierra es la vida y es lo
mds importante. Queremos dejar algo a los hijos (Productor 3, comunicacién
personal, 10 de agosto de 2018).

Nuestro padre murié por defender estas tierras cuando era comisariado ejidal. Es
un valor enorme que va mds all4 de lo econémico, la tierra que viene de genera-
ciones, tiene nuestra historia. Tiene un chingo de valor, a esta edad mi papd ya
habia hecho todo y uno nada, las condiciones ya no dan (Productor 19, comuni-
cacién personal, 22 de diciembre de 2018).

Muchos estdn sobre mi terreno, si lo quieren se los rento. Pero no saben lo que
vale. No se deja porque realmente de ahi nos agarramos, es el alimento. El campo
es muy bendito, el frijol por ejemplo ya no se compra, hay en casa. Como familia
debemos hacer rendir el dinero, el salario minimo no alcanza, hay mucha presién.
Y estuve fuera ocho asios, pero no se puede. La luz por ejemplo nos la cobran cara,
que porque es residencial, pero uno no percibe eso (Productor 4, comunicacién
personal, 28 de agosto de 2018).

Aunque la agricultura ya no es la principal actividad econémica para muchos, la
tierra continda siendo parte fundamental del patrimonio familiar y de la identidad
comunitaria (Appendini, 2010). Sin embargo, los cambios en el trabajo familiar, la
pluriactividad y la especulacién de sus tierras han transformado la forma en que las
familias gestionan su reproduccién, combinando asi la agricultura con empleos en
los sectores industrial y de servicios, y con la captura de trasferencias gubernamen-
tales para la integracién de ingresos, e incrementando la produccién de alimentos
de traspatio, y en algunos casos la compra de terrenos en otros municipios.

El control sobre los recursos productivos también ha cambiado drdsticamente,
ya que la dependencia de insumos externos ha disminuido la autonomia agricola.
Moyano (2014) destaca tres transformaciones clave en la agricultura familiar:
la desvinculacién entre el patrimonio familiar y agricola, la disminucién del
trabajo agricola dentro del nicleo familiar y la pérdida de control sobre los recursos
productivos debido a la creciente dependencia del mercado. En consecuencia, la
feminizacién de la mano de obra y la adopcién de nuevas formas de produccién han
cambiado la estructura socioeconémica de Cuautlancingo, afectando a los hogares
rurales de manera significativa.

Aunque los cambios en el entorno pueden representar amenazas, también
ofrecen oportunidades si se abordan con una planificacién territorial adecuada.
Sin embargo, la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT) por su ubicacién
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estratégica entre la Ciudad de México y el Puerto de Veracruz, conforma un terri-
torio clave para la actividad econémica y comercial, con una estructura urbana
dispersa y fragmentada en el contorno periférico de cada uno de los centros de las
poblaciones, asi como la conurbacién del centro de la metrépoli con las manchas
urbanas de algunos municipios cercanos y colindantes (Montero & Herndndez,
2023). Este crecimiento puede aprovecharse para fomentar un desarrollo sostenible
que articule la industria con la agricultura familiar periurbana.

Acumulacién por desposesién y legalizacién de la tierra ejidal

Los resultados confirman la pertinencia del marco de acumulacién por despose-
sién (AxD) presentado. La reconfiguracién territorial observada en Cuautlancingo
se explica por la convergencia de dispositivos legales y estatales, urbanos-indus-
triales, mercantiles y socioculturales que, en conjunto, subordinan y desplazan la
agricultura periurbana (Harvey, 2003; Banerjee-Guha, 2013; Gillespie, 2015). Al
comparar lo expuesto en la Tabla 1, se observa que varios factores son recurrentes en
distintas regiones del sur global, especialmente las politicas neoliberales, la interven-
cién estatal y la expansién de infraestructuras modernas, los cuales se manifiestan
con claridad en el caso de estudio (Ibrahim et 2/, 2024; Abass & Kucukmehme-
toglu, 2021; Ghahremani ez a/., 2021). En consecuencia, los resultados sustentan
la pregunta de investigacién: la conversién del suelo agrario en Cuautlancingo se
explica por mecanismos legales (regularizacién, dominio pleno, cambios de uso,
expropiaciones), urbanos-industriales (infraestructura y megaproyectos) e inmo-
biliarios (adquisicién por fraccionadores, especulacién y crédito), que operan
sistémicamente bajo la légica de AxD. Si bien aqui profundizamos en los tres ejes
con mayor peso causal y densidad empirica (politico-legal, urbano-industrial y
mercado), los otros dos factores de la Tabla 1, desplazamiento y transformacién
sociocultural y explotacién de recursos naturales, también estin presentes en el
caso, aunque con un papel complementario.

Un primer eje, politicas y marco legal, es decisivo para comprender la traduccién
juridica de la AxD. En México, la reforma al articulo 27 y la instrumentacién de la
regularizacién de la propiedad social (certificacién parcelaria y trinsito a dominio
pleno) abrieron la puerta a la mercantilizacién del ejido y a su incorporacién al
mercado urbano (Olivera, 2005; Appendini, 2010; Garibay Orozco, 2010). En
Cuautlancingo, estas transformaciones se articularon con expropiaciones y cambios
de régimen reportados por el RAN, asi como con instrumentos de planeacién de
escala metropolitana (Programa Regional Angelépolis; Programa Subregional de
Desarrollo Urbano), que legitimaron y operacionalizaron la conversion del suelo
agrario a usos residenciales, comerciales e industriales. En términos de AxD, la
legalizacién funciona como el mecanismo articulador que convierte el despojo
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en cambio efectivo de uso del suelo: redefine derechos, habilita transacciones y
otorga cobertura de legalidad a transferencias de activos comunales hacia circuitos
de valorizacién urbana y turistica (Dfaz & Osorio, 2023; Ibrahim e al., 2024).

El segundo eje, desarrollo urbano e industrial, muestra como la expansién de
infraestructuras modernas tales como autopistas, el Periférico Ecolégico y los corre-
dores industriales revalorizé selectivamente la periferia y funcioné como motor de
urbanizacién en Cuautlancingo. Este proceso replica patrones documentados en
ciudades como Lagos, Accra y otras ciudades del sur global (Ghahremani ez 4L,
2021; Abass & Kucukmehmetoglu, 2021; Gillespie, 2015). La llegada de la indus-
tria automotriz y la multiplicacién de parques industriales y fraccionamientos
ilustran cémo los megaproyectos y la conectividad concentran rentas de suelo y
desplazan usos agricolas (Santamaria, 2019; Cabrera & Tenorio, 2000).

El tercer eje, mercado y economia, evidencia que la transicién juridico-regis-
tral del ejido potencié la especulacién y la privatizacién inmobiliaria, favoreciendo
diferenciales de precio entre compra a productores y venta en desarrollos urbanos,
dinamizados por el crédito hipotecario y la competitividad regional (Ghahremani
et al., 2021; Santamaria, 2019). En términos de acumulacién por desposesion
(AxD), el mercado no sustituye al Estado; por el contrario, ambos se acoplan estra-
tégicamente. Lejos de retirarse, el Estado asume un rol activo como facilitador
del despojo: impulsa reformas legales que habilitan las transacciones y promueve
infraestructuras que incrementan la rentabilidad del territorio, cerrando asi el
circuito de valorizacién del suelo.

El cuarto eje, desplazamiento y transformacién sociocultural, aparece como
resultado-mecanismo que cataliza y consolida la conversion del suelo mds que como
detonante primario. En Cuautlancingo se expresa en la erosién de précticas agricolas,
cambios ocupacionales y violencias difusas (inseguridad, estigmas territoriales),
codificadas en la subcategoria «violencia y coercién» dentro de desplazamiento. Su
funcién es reducir la capacidad de permanencia y abaratar la transferencia de tierras,
en sintonia con los dispositivos legal-mercantiles.

El quinto eje, explotacién de recursos naturales, emerge de forma indirecta y
asociada al cambio de uso de suelo (por ejemplo, pérdida de cobertura y presiones
ambientales vinculadas a urbanizacién e infraestructura), mds que como un frente
extractivo auténomo. Por ello, en este municipio su incidencia es complementaria
respecto de los ejes politico-legal, urbano-industrial y de mercado que estructuran
la trayectoria de AxD.
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CONCLUSIONES

Las transformaciones suscitadas en Cuautlancingo constituyen un proceso de
urbanizacién que ha incidido profundamente en su configuracién espacial, como
resultado de dindmicas politicas, sociales y econémicas principalmente. Entre 2005
y 2021, la superficie destinada a la agricultura de riego se redujo de 437 a 261
hectdreas, y la agricultura de temporal disminuyé de 3166 a 1749 hectdreas; mien-
tras la zona urbana crecié de 57 a 1660 hectdreas. Estos cambios reflejan cémo el
crecimiento industrial e inmobiliario ha desplazado progresivamente la actividad
agricola, reconfigurando el uso del suelo municipal.

Particularmente, se identificé que los principales factores transformadores del
contexto periurbano en Cuautlancingo son resultado de la conurbacién derivada
de la zona metropolitana de Puebla y su proximidad a vialidades importantes como
el Periférico Ecolégico. Ademis, la creciente instalacién de viviendas y fracciona-
mientos ha generado una demanda constante de servicios bdsicos, acompafiada
de presiones econémicas por la instalacién de corredores industriales, servicios y
comercios. Estas dindmicas estdn relacionadas con procesos de acumulacién por
desposesién, un fenémeno en el que las pricticas neoliberales, la especulacién
inmobiliaria y la expansién de la infraestructura urbana e industrial resultan en la
apropiacién y reconfiguracién de territorios agricolas. En el caso de Cuautlancingo,
esta desposesidn se concreta por vias de legalizacién como la regularizacién de la
propiedad social y trinsito a dominio pleno; cambios de uso de suelo como expro-
piaciones e instrumentos de planeacién que habilitan y legitiman la transferencia de
tierra agraria al mercado urbano.

De forma complementaria, también se identificaron los ejes de desplazamiento
y transformacién sociocultural, que incluye la violencia y la coercién, y de explo-
tacién de recursos naturales. Su incidencia en Cuautlancingo es secundaria y
coadyuvante, mds que detonante, frente al peso causal de los ejes politico-legal,
urbano-industrial y de mercado.

A pesar de las presiones urbanisticas, la identidad campesina y los referentes
comunitarios asociados con la agricultura han permitido la persistencia de esta
actividad. La tierra sigue teniendo un valor significativo, no solo como recurso
productivo, sino también como activo patrimonial y pertenencia comunitaria. El
incentivo por ser reconocidos como buenos agricultores y trabajar la tierra continda
motivando a muchos productores, aunque cada vez en condiciones més precarias.
Sin embargo, este proceso de acumulacién por desposesion ha llevado a la erosién
de précticas agricolas tradicionales y al desplazamiento de las comunidades locales,
similar a lo reportado en otras regiones del sur global.
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Como resultado, la cobertura y el uso del suelo agropecuario ha perdido rele-
vancia frente al crecimiento urbano e industrial. La acumulacién por desposesién
en Cuautlancingo amenaza la continuidad de la agricultura, que estd en riesgo de
desaparecer si no se implementan mecanismos de apoyo y politicas de planifica-
cién territorial que valoren sus mualtiples funciones. De este modo, la secuencia
AxD-legalizacién-mercado sintetiza la trayectoria local y responde directamente al
planteamiento inicial del estudio. En particular, se requieren ajustes normativos y
de ordenamiento que limiten cambios de uso en suelo de origen social y fortalezcan
la proteccién del suelo agrario, a fin de contrarrestar el encadenamiento AxD-lega-
lizacién-mercado descrito.
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