Debates en Sociologia N° 62, 2026, pp. 187-216
e-ISSN 2304-4284

Dimensién politica y fases de intensificacién de la

accién colectiva en Colombia, 2002-2021

Luis Carlos Castro Riano!

' Universidad Nacional de La Plata, Argentina. Correo electrénico: lucacas2020@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-4033-5089

Recibido: 18/12/2025. Aceptado: 21/04/2026.

hteps://doi.org/10.18800/debatesensociologia.202601.009


https://doi.org/10.18800/debatesensociologia.202601.009
mailto:lucacas2020@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-4033-5089

Debates en Sociologia N° 62, 2026 / e-ISSN 2304-4284

Dimensién politica y fases de intensificacién de la accién colectiva en Colombia,
2002-2021

RESUMEN

En Colombia, en 2021, en el marco del Paro Nacional del 28 de abril se precipité una jornada extraor-
dinaria de protestas, denominada comtinmente como «estallido social», cuyos andlisis en su mayorfa
son cortoplacistas y generalmente se limitan a los factores econdémicos y politicos de la coyuntura. En
este articulo la mirada se fija en la dimensién politica, pero se indaga a la vez por los precedentes del
suceso, en perspectiva amplia, desde 2002. El propésito es identificar los acontecimientos previos que
se vinculan directamente con la jornada, en términos de ciclos de accién colectiva. La metodologia es
cualicuantitativa. El andlisis se fundamenta en datos estadisticos, informes de prensa, literatura espe-
cializada, comunicados de organizaciones sociales, testimonios de los actores, y ejercicios de observa-
cién participante. Se concluye, entre otros aportes, que el paro en cuestion representa el momento mds
visible de una serie de protestas similares, que inicialmente se desarrollaron en torno a la disputa por
el recaudo y la distribucién del presupuesto publico.
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Political Dimension and Phases of Intensification of Collective Action in Colombia,
2002-2021

ABSTRACT

In Colombia, in 2021, the National Strike of April 28th triggered an extraordinary wave of protests,
commonly referred to as a “social explosion”. Most analyses of this event are short-sighted and gene-
rally limited to the economic and political factors of the moment. This article focuses on the political
dimension, but also explores the broader context of the events, tracing their origins back to 2002.
The aim is to identify prior events directly linked to this day of protest, in terms of cycles of collective
action. The methodology is mixed-methods (qualitative and quantitative). The analysis is based on
statistical data, press reports, specialized literature, statements from social organizations, testimonies
from participants, and participant observation. Among other findings, the article concludes that the
strike in question represents the most visible moment in a series of similar protests, which initially
developed around the dispute over the collection and distribution of the public budget.

Keywords: Political contest, Protest cycles, Government agents, Challengers, Subjects.
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INTRODUCCION

En Colombia, particularmente en las principales ciudades del pais como Bogotd y
Cali, en el marco del Paro Nacional del 28 de abril de 2021 (28A), se precipité un
ciclo de accién colectiva extraordinario, en términos de prolongacién y de participa-
cién ciudadana. La bibliografia especializada en el estudio de este evento ha atribuido
sus origenes a los factores tanto politicos como econémicos de la coyuntura. Asi-
mismo, ubica en segundo plano la participacién de los actores que, entre otras cosas,
asume como espontdneas o como transformaciones, se concentra en la descripcién
de los hechos mds notorios del fendmeno, y omite sus antecedentes empiricos, pese a
que considera los procesos politicos mds destacados de los anos anteriores. En pocas
palabras, aporta elementos relevantes para su comprensién, pero los estudia desde
una perspectiva cortoplacista, sin considerar el contexto politico general.

Sin embargo, de acuerdo con los registros estadisticos y los estudios que viene
realizando el Cinep?, sobre las «luchas sociales» en Colombia (Archila, 2010; 2018;
2019; Archila ez al, 2014; Archila & Garcia, 2023; Garcia, 2019), se pueden extraer
algunos rasgos importantes del fenémeno al fijar la mirada en las primeras décadas
del siglo en curso. Por ejemplo, las cifras muestran un incremento progresivo que
inicia paulatinamente en 2002, con procesos de alta convergencia y con picos altos
en 2007, 2011, 2013, 2019 y 2021. Por lo tanto, en este articulo se indaga ;cudles
fueron los antecedentes del 28A desarrollados en el pais, entre 2002 y 2021, desde
el punto de vista politico, en términos de ciclos de accién colectiva? Es decir, ;cudles
fueron las causas politicas concretas?, ;cémo se precipité cada jornada en materia de
procesos?, y ;como fue la interaccién entre todos los actores involucrados?

Desde el punto de vista tedrico, se asume la protesta o lucha social como una
expresién de «accién colectivar, momentdnea o continua, implementada «por gente
que carece de acceso regular a las instituciones, que actda en nombre de reivindi-
caciones nuevas o no aceptadas y que se conduce de un modo que constituye una
amenaza fundamental para otros o para las autoridades» (Tarrow, 2023, p. 34).
En esta logica, con el fin de aproximarse especificamente a su dimensién politica
y comprender su auge y declive, se implementan dos conceptos més: «contienda
contenida» y «contienda transgresiva». La «contienda contenida» o institucional se
refiere a los episodios de disputa en los cuales tanto los actores como los medios han
sido previamente establecidos. Este aspecto permite establecer una distincién con
la protesta social o «contienda transgresiva» donde, de acuerdo con McAdam e al.
(2005), al menos algunos de sus promotores «son actores politicos recientemente

2 Centro de Investigacién y Educacién Popular. Fundacién sin 4nimo de lucro, perteneciente

a la Compania de Jests. Se especializa, desde su creacién en 1972, en el registro y estudio de los
movimientos de protesta social en el pais.
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autoidentificados y/o al menos algunas de las partes emplean acciones colectivas
innovadoras». Asi, se busca realizar un andlisis dindmico que permita valorar el
transito de la contienda contenida a la contienda transgresiva y resaltar, a la vez, «la
transgresion dentro de las instituciones» al igual que «las actividades rutinarias de
los desafiadores, desde el exterior» (p. 8).

En concordancia, los «ciclos de accién colectiva» se entienden como las «fases
de intensificacién de los conflictos y la confrontacion en el sistema social», en las
cuales se acelera la interaccién entre actores sociales (Tarrow, 2023, p. 342). Estos
tltimos, a su vez, se asumen como los «conjuntos de personas y relaciones entre
personas», cuya organizacion interna e interaccion tienen una continuidad sustan-
cial en el tiempo y el espacio. Se distinguen tres grupos. (1) «Agentes del gobierno»:
miembros del sistema politico que gozan de acceso rutinario a los organismos y
recursos gubernamentales. (2) «Desafiadores» o activistas: grupos constituidos por
sectores sociales que carecen de dicho acceso rutinario. (3) «Sujetos» o participantes:
personas y grupos, no organizados como actores politicos constituidos, que imitan
a los desafiadores o toman iniciativas propias a partir de sus acciones (McAdam
et al., 2005, pp. 12-13).

El texto presentado es el producto de la tesis doctoral ;Qué hay de nuevo en
la revuelta? Estudio sobre las dindmicas de la protesta social en Colombia (Bogotd y
Cali, 2002-2021). En esta se examinan los procesos causales de largo, mediano y
corto plazo, de las dimensiones de liderazgo, organizativa, discursiva, disruptiva
y emocional de las protestas que tuvieron lugar en el pais, a escala nacional, lo
largo de dicho periodo, con los enfoques tedricos apropiados’. El segmento que
se expone aqui, no obstante, resulta de la adaptacién del primer capitulo, cuyo
objetivo consistié en analizar la dimensién politica del fenémeno, con el fin de
identificar los ciclos de accién colectiva que adquirieron un cardcter nacional, entre
2002 y 2021, al igual que los acontecimientos concretos de las contiendas conte-
nidas en las cuales se desencadenaron.

La metodologia es mixta, predominantemente cualitativa. En este sentido, en la
recoleccién de los datos se implementaron las técnicas de investigaciéon documental,
la observacién participante y la entrevista en profundidad. El andlisis es observa-
cional y de contenido semdntico (Marradi ez /., 2018). En materia de fuentes, se
consideran, en primera instancia: los datos crudos del Cinep, respecto al conteo
de luchas anuales, a nivel nacional, y en las ciudades con mayor densidad pobla-
cional de todo el territorio colombiano. Asimismo, para evitar los posibles sesgos,

3 El plan de tesis es recuperable en Castro Riafio (2024). Allf se ofrece una revisién de la literatura

especializada en la protesta en el pais, y se expone el planteamiento amplio del problema de fondo —el
reduccionismo politico cortoplacista- mediante la alusién al de debate teérico que lo sustenta, y a las
vacancias epistemoldgicas que generan ese tipo de abordajes.
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estos datos fueron corroborados mediante la consulta de estudios especializados en
el tema (libros, capitulos de libro y articulos de investigacién) e informes de prensa,
en relacidon con las protestas a escala nacional, y a las voces de los actores, en cinco
medios periodisticos consolidados en el pais: dos diarios nacionales (El Espectador y
El Tiempo), dos locales (El Nuevo Siglo, de Bogotd, y El Pais, de Cali) y la Revista
Semana. En segunda instancia, se valoran también los comunicados de las organi-
zaciones, los apuntes del ejercicio de observacién participante realizado en Bogotd,
entre 2019 y 2021, en cuanto a las demandas y consignas, y una serie de entrevistas
desarrolladas en esta capital, al igual que en la ciudad de Cali, en el marco del Paro
Nacional del 28A, a integrantes de 42 organizaciones que participaron de la jornada.

1. APROXIMACION CONTEXTUAL EN EL SIGLO XX

A lo largo de la centuria pasada, la protesta social en el pais se desarrolls, por lo
general, en torno al enfrentamiento bipartidista, muchas veces a muerte, entre los
partidos liberal y conservador, por sus posiciones frente a problemas relacionados con
la forma de gobierno que deberia asumir el Estado, el acceso a la tierra, los derechos
laborales, sociales y politicos, entre otras causas (Garcia et al., 2005; Garcia, 2020).
Estas circunstancias se profundizaron en la segunda mitad del siglo, con el surgi-
miento de diferentes actores al margen de la ley y del conflicto interno armado que
persiste en la actualidad. En esos afios se crearon organizaciones guerrilleras como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC); el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN); el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL); el Movimiento 19 de abril
(M-19); o el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) (Pécaut, 2003; Pizarro,
2015). En respuesta, emergieron grupos de autodefensa apoyados por sectores poli-
ticos tradicionales, empresarios y banqueros, que buscaban contrarrestar las acciones
de las organizaciones guerrilleras. Y, paralelamente, surgi6 el fenémeno del narco-
trafico, inicialmente con los cdrteles de Medellin y Cali (Pécaut & Gonzélez, 1997).

En este escenario se llevaron a cabo cuatro procesos politicos (tres de democrati-
zacién y uno econémico), fundamentales para comprender los antecedentes causales
de las protestas en el pais, a finales del siglo XX y a principios del XXI: en primer
lugar, la apertura de distintas negociaciones de paz que conllevaron al desmantela-
miento de guerrillas como el MAQL o el M-19, a principios de la década de 1990.
En segundo lugar, la asamblea nacional constituyente de 1990 que recibié gran
apoyo ciudadano y permitié, en 1991, la promulgacién de la Constitucién Politica
Nacional vigente en la actualidad. En tercer lugar, las reformas constitucionales,
mediante los actos legislativos 01 de 2003 y 02 de 2004, que permitieron consecu-
tivamente la modificacién de las normas que regulan el sistema nacional electoral,
al igual que la aprobacién, por primera vez en el pais, de la reeleccién inmediata
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del presidente de la Republica, entre 2006 y 2014 (Duque, 2007). Por tltimo, la
aplicacién de un paquete de reformas econdmicas, por prescripciones de la banca
multilateral (debido a la presién ejercida por la moratoria de los desembolsos de
préstamos previos), que incluia, entre otros aspectos: la reduccion del gasto publico,
la ampliacién de la base tributaria, la liberacién del comercio (en particular, de las
importaciones), la privatizacién de las empresas estatales, y la seguridad juridica de
los derechos de propiedad (Celis & Garcés, 2023; Giraldo, 2023).

En las dos primeras décadas del siglo en curso esa tendencia avanzé en la misma
direccién, con la proliferacién de partidos y movimientos politicos que aval6 la
Carta Magna, con la habilitacién del mecanismo de reelecciéon presidencial, con
las negociaciones y acuerdos de paz entre las FARC y el Estado Nacional, y con
reformas que inclufan a los sistemas de salud, laboral y de pensiones, el arraigo
de la extraccién de combustibles y minerales f6siles, la desfinanciacion del agro,
y la aprobacién de tratados internacionales de libre comercio, entre otras medidas
similares. En consecuencia, como se muestra a continuacion sobre la base de los
registros estadisticos, el incremento de las iniciativas de protesta fue directamente
proporcional en relacién con esas circunstancias.

2. CICLOS DE PROTESTAS A ESCALA NACIONAL ENTRE 2002 v 2021

Los datos crudos del Centro de Investigacién y Educacién Popular (Cinep) eviden-
cian cuatro picos tangibles de luchas entre 2002 y 2021, con un promedio de 1038
registros en cada uno: 2007, 2011, 2013 y 2021. Estas jornadas se asumen aqui
como ciclos de accién colectiva irregulares, en la medida en que no fueron conti-
nuos ni presentaron la misma duracién. Los ciclos de 2007 y 2013 se precipitaron
desde el ano anterior, cada uno de manera cuasi vertical, mientras que los ciclos de
2011y 2021 se incrementaron en sentido diagonal, en medio de procesos de movi-
lizacién que se venian incrementando con anterioridad: el primero desde 2009 y el
segundo desde 2018.

Como muestra la Figura 1, la cifra mds baja la representa el registro inicial, en
2002, con alrededor de 450 luchas; no obstante, desde 2006 el niimero no volvié a
situarse por debajo de 600 por afio. Entre 2010 y 2017 se mantuvo arriba de 800, y
de 2013 a 2015, al igual que de 2020 a 2021, superd las 1000 protestas anuales. Es
decir que, durante todo este periodo esta forma de expresién fue un acto iterativo,
con tendencia al incremento constante.

En términos espaciales la mayoria de las protestas entre 2002 y 2021 se concen-
traron en las ciudades del pais con mds de 600 000 habitantes, aunque, en algunos
casos, con cifras por debajo de 1000 luchas por afio: Bogotd, Medellin, Barran-
quilla, Cali, Cartagena y Bucaramanga.
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Figura 1. Trayectoria luchas sociales 2002-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cinep (2024a).
Nota: Este poligono de frecuencias muestra la trayectoria y los picos de protesta en las dos primeras décadas del

siglo XXI.

Figura 2. Trayectoria luchas sociales en Bogotd, Medellin, Barranquilla, Cali, Cartagena y
Bucaramanga 2002-2021
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Nota: Este poligono de frecuencias muestra la trayectoria y los picos de protesta, en las ciudades con mayor
densidad demogréfica del pais, durante todo el periodo.
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La trayectoria fue diferente en cada ciudad, aunque en general se evidencia una
tendencia al ascenso en todas en 2002, 2009 y 2018, con algunos momentos de
estabilizacion y varios de descenso. Este panorama permite demostrar que mientras
la mayoria de las ciudades presentan una trayectoria similar, Bogotd representa un
comportamiento atipico, en materia de picos y de nimero de luchas. En esta ciudad,
se distinguen dos ascensos claros, uno en 2002 y otro en 2018, con tres picos sobre-
salientes: 2007, 2011 y 2020, cada uno con un promedio de 126 protestas anuales.
En Cali, por otro lado, se observa una tendencia relativamente estable, con cinco
picos claros en 2004, 2008, 2011, 2019 y 2021, con un promedio de 48 protestas
anuales. El comportamiento fue relativamente similar en las capitales restantes.

En Medellin, se observa una trayectoria descendente de la protesta la mayoria
del periodo, pero es necesario considerar que esa era la ciudad con mds expresiones
de ese tipo, incluso que Bogotd, a principios de siglo. En ese sentido, entre 2002 y
2008 el registro se mantuvo arriba de 80 protestas por afno, se redujo de forma irre-
gular desde entonces hasta llegar a menos de 30 en 2017, y se recuperé nuevamente
en 2018. En Barranquilla, se puede apreciar un ascenso acelerado desde 2005, con
un pico en 2009, y una caida precipitada en 2010; en adelante la tendencia se
mantuvo estable hasta 2016, y se volvi6 a incrementar a partir de 2017. En Carta-
gena de Indias, se divisa un registro por debajo de 20 luchas antes de 2002, que
aument6 stibitamente a partir de 2009 y en 2013 llega a mds de 100. En adelante,
la cifra se mantuvo arriba de 70 y aument6 nuevamente en 2019. En Bucaramanga,
se atisba el registro més estable de todo el periodo, con momentos de incremento
en 2004, 2007, 2012 y 2018. Finalmente, solo en Medellin, Cali y Barranquilla,
el ndmero de protestas aument6 en 2021, mientras que, en las demds ciudades,
Bogotd, Cartagena y Bucaramanga, se redujo.

En esta légica es importante considerar dos aspectos. En primer lugar, las cifras
mis altas fueron efectivamente las que se registraron en Bogotd a lo largo de los 19
afos examinados, lo cual se puede atribuir a varios factores, por ejemplo: se trata
de la capital del pais, un lugar con alta presencia de organizaciones sociales, pero
también de la ciudad donde despacha el Gobierno Nacional (GN), principal actor
al que se dirigieron las reivindicaciones de los desafiadores y sujetos que protestaron
en todo el periodo. En segundo lugar, el ranking de todas las ciudades cambia en
relacién con los cuatro ciclos de accién colectiva identificados. Es decir, el segundo
lugar no siempre estuvo ocupado por Medellin y las demds posiciones (tercera,
cuarta, quinta y sexta) cambiaron en cada ciclo identificado.
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Figura 3. Luchas por ciclo de protestas o fase de intensificacion, Bogotd, Medellin,
Barranquilla, Cali, Cartagena y Bucaramanga (2002-2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Cinep (2024b).
Nota: Este histograma muestra los intervalos entre cada afio con mayor nimero de protestas en las seis ciudades
con mds densidad poblacional en el pais.

3. DE LA CONTIENDA CONTENIDA A LA CONTIENDA TRANSGRESIVA

De acuerdo con los datos recabados en la literatura especializada y en los informes
de prensa consultados, en cada uno de los registros del Cinep con mayor nimero
de protestas en el periodo 2002-2021, se desarrollé un conflicto particular entre
el GN y diferentes sectores sociales, con alguno en especial a la vanguardia, a raiz
de politicas estatales de tipo fiscal promovidas por el ejecutivo, que se tramitaban
en el Congreso, o que ya habian entrado en vigencia: en 2007, los maestros esta-
tales, aglutinados en la Federacién Colombiana de Educadores (FECODE), contra
la reforma al Sistema General de Participaciones (SGP); en 2011, los estudiantes
universitarios, articulados en la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE), contra
la reforma a la Ley de Educacién Superior; en 2013, el campesinado, articulado en el
Coordinador Nacional Agrario (CNA), la Mesa Nacional Agraria y Popular de Inter-
locucién y Acuerdo (MIA) y la Dignidad Agropecuaria (DA), contra los tratados de
libre comercio y la falta de politicas agrarias sectorizadas; y por dltimo, en 2021, las
centrales obreras, organizaciones estudiantiles, de pensionados, de indigenas y de
campesinos, entre otros desafiadores, conglomerados en el Comité Nacional del Paro
(CNP), contra la Ley de Solidaridad Sostenible, en una jornada de protestas que se
conectd con una disputa similar, de la misma estructura organizativa, contra la Ley
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de Crecimiento Econdmico, en el marco del Paro Nacional del 21 de noviembre de
2019 (21N). A propésito, todas estas organizaciones, con excepcion de FECODE,
se configuraron en la antesala o durante el desarrollo de cada conflicto aludido.

Este desplazamiento de la contienda institucional a la accién colectiva conten-
ciosa se asume aqui como el trdnsito de la «contienda contenida», donde «todas las
partes en conflicto estaban previamente establecidas como actores politicos consti-
tuidos», a la «contienda transgresiva», donde «al menos algunos de los participantes»
se habia autoidentificado recientemente y/o emple6 acciones colectivas novedosas
(McAdam ez al., 2005, p. 8). En otras palabras, cada uno de los cuatro ciclos iden-
tificados entre 2002 y 2021, antes de extrapolarse a otros sectores, como sindicatos,
movimientos u organizaciones sociales, se gest6 a partir de relaciones mediadas
por la implementacién de canales de reivindicacion instituidos, que tuvieron lugar
entre actores previamente establecidos, como el GN y los partidos politicos.

De igual manera tan pronto como cada contienda contenida desbordé las
instancias institucionales, los desafiadores iniciaron campafas de movilizacién
cuya reconstruccion en el desarrollo de la investigacién develd tres fases o acon-
tecimientos que alteraron la cotidianidad, y seis procesos causales especificos que
aceleraron dicha alteracién. En conformidad con Tarrow (2023), dichas fases se
definen como: (1) la «difusién» o desencadenamiento, imitacidn y reaccidén entre
grupos con escasos recursos para comprometerse en grandes acciones colectivas; (2)
la «radicalizacién» o adopcién de formas de protesta incontrolables y violentas; (3)
el «agotamiento» o descenso de la participacién, que puede verse estimulado por los
riesgos o costes personales y la intervencién de las instituciones publicas (p. 352).

Los procesos causales se pusieron en marcha en paralelo a las acciones o dimen-
siones concretas de la protesta (liderazgo, organizativas, discursivas, disruptivas y
emotivas). Estas son fundamentales para comprender el desarrollo de los hechos
bajo enfoques tedricos adecuados, y para valorar las continuidades y rupturas de la
cultura de la protesta en el pais, aunque no se abordan en este estudio por cuestiones
de espacio. Sin embargo, se distinguen los procesos identificados en cada ciclo con
el interés de examinar en profundidad las dindmicas de las fases, mediadas por la
interaccién de todos los actores, en términos de: (a) la divulgacién del problema;
(b) el debate sobre sus causas; (c) la resolucién o deliberacién para actuar con el
interés de superarlo; (d) el escalamiento de las disputas a falta de acuerdos; (e) la
confrontacién de gobierno versus desafiadores y sujetos; (f) la negociacién y poste-
rior agotamiento de la accidn colectiva.

Unos y otros comparten varias semejanzas: (1) se desarrollaron de manera conse-
cutiva, superponiéndose, de acuerdo con cada fase; (2) tuvieron lugar en diferentes
espacios de interaccién social como el Congreso Nacional, los Consejos Depar-
tamentales, asambleas, mitines, centros de trabajo, universidades o las calles; (3)
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se nutrieron de las denuncias y reclamos del contexto, generalmente de corte poli-
tico; y (4) coadyuvaron en la materializacién de las acciones colectivas desarrolladas.
A continuacién, se aborda cada uno en conformidad con los ciclos aludidos.

3.1. El ciclo 2007

En 2007, se realizaron aproximadamente 1000 luchas sociales, pero solo las acciones
de protesta que encabezaron los docentes de instituciones oficiales, a lo largo de
mayo y junio, se desarrollaron a escala nacional. El problema surgié durante el
segundo periodo de gobierno consecutivo de Alvaro Uribe Vélez, 2006-2010, con
el inicio del trdmite para reformar el SGP, a través del cual el GN giré recursos eco-
némicos a las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) con el
propésito de financiar servicios como la salud, la educacién y el agua potable.

El proceso de divulgacién se activé por parte de los sindicatos de maestros esta-
tales, después de que el presidente anuncié el proyecto en el mes de marzo, en el
marco de una campana de informacién, medida por procesos asamblearios, que se
realizé por todo el pais sobre los efectos a largo plazo de esa iniciativa (Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales [CLACSO], 2007; FECODE, 2007a; 2007b).
De acuerdo con los principios constitucionales, los departamentos y municipios
debian recibir un porcentaje exacto por cada peso que ingresaba a la nacién. No
obstante, este se redujo via reforma en varios puntos en 2001, con vigencia hasta
2008, a raiz de una crisis econémica local que se registré a finales de los afios
noventa, la cual también desencadené una ola de protestas, solo que a escala menor.

El asunto se debatia en esta oportunidad entre crear una nueva ley que extendiera
el sistema o volver a los criterios de la Carta Magna para garantizar el traslado de
recursos. La resolucion, por parte del GN, consistié en modificar la férmula del cdlculo
de transferencias de acuerdo con la inflacién y presentar el proyecto de reforma ante
el Congreso para su aprobacién. Los maestros, aglutinados en FECODE, optaron
por convocar a paro nacional indefinido del magisterio colombiano, a partir del 23
de mayo, con el propésito de evitar la aprobacién en esa instancia.

El escalamiento sobrevino en las capitales y municipios del pais, con presencia
de instituciones de educacién publicas, cuando se aprobd el proyecto en el acto
legislativo que le daba pie a la discusidn de la ley en las dos cdmaras del Congteso.
La confrontacién, salvo algunas excepciones, fue pacifica, empero, la negociacién
fue nula. A propésito, el GN ordené no pagar los dias laborados por los servidores
publicos del sector educativo a través del Decreto 1844 de 2007, expedido el 25 de
mayo de 2007 («El paro sigue...», 2007).

4 Se traté de un decreto presidencial que, en concreto, ordenaba el no pago de dfas no laborados por

parte de los servidores publicos del sector educativo, en caso de cese de actividades o huelgas.
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El agotamiento de las protestas fue inminente después de mds de 20 dias de
prolongacién, sin lograr los cometidos de FECODE y los demids sectores que se
sumaron al paro: estudiantes de secundaria y educacién superior, trabajadores de
la salud y centrales obreras. No obstante, se llegé a un acuerdo de reparticién tran-
sitorio hasta 2008. Asi, finalmente, se cre una bolsa global para el SGP, en la que
se dividian los porcentajes para cada rubro y se destinaba la mayor proporcién a la
educacién.

3.2. El ciclo 2011

En 2011, se llevaron a cabo un poco més de 900 luchas, pero solo las acciones protago-
nizadas por los estudiantes, durante los meses de octubre y noviembre, se desarrollaron
a nivel nacional. La contienda transgresiva en esta oportunidad surgié alrededor del
proyecto propuesto por el gobierno de Juan Manuel Santos, en su primer periodo
como presidente, 2010-2014, para reformar la Ley de Educacién Superior, o Ley 30
de 1992, en relacién con su financiamiento, la matricula de estudiantes y las responsa-
bilidades econémicas del Estado, para el sostenimiento de las universidades publicas.

La divulgacién inicié en el mes de marzo, en un encuentro que el presidente
realizé con rectores y expertos en educacién, en la casa de gobierno, donde él
mismo presentd los postulados de la reforma. La noticia se propagé al poco tiempo
por el dmbito universitario publico y no tardé en llegar al sector privado, a partir
de una campana de difusién que los estudiantes iniciaron desde el mes de abril,
inicialmente sobre el contenido de la nueva ley, y posteriormente en relacién con
su exclusién como actores centrales en el ejercicio de su formulacién (CLACSO,
2011; MANE, 2011a; 2011b; 2011¢).

El debate se desarrolld alrededor de la necesidad de aumentar los recursos
para financiar la universidad publica, bajar los costos y mejorar la calidad de los
programas; en este punto, ambas partes estaban de acuerdo. La resolucién por
parte del GN, sin embargo, consistié en eliminar el articulo que permitia crear
universidades con dnimo de lucro para atraer recursos privados al sector, y en conti-
nuar adelante con el proyecto mediante su radicacién en el Congreso; por parte de
los estudiantes, aglutinados en la MANE, la respuesta se basé en convocar a Paro
Nacional Universitario, a partir del 12 de octubre, con el fin de que el gobierno
desistiera de su iniciativa y ordenara el archivo del proyecto (Cruz, 2017¢).

El escalamiento sobrevino en las capitales y municipios del pais, con presencia
de universidades oficiales, principalmente por el hecho de que la ministra de Educa-
cién hubiese armado y presentado el proyecto ante el Congreso, sin consultarlo con
la comunidad universitaria. La confrontacidn, entre tanto, se desarroll6 con algunos
enfrentamientos entre activistas radicales y la fuerza puablica y estuvo marcada
por la muerte de un estudiante, en la ciudad de Cali, a causa de la activacién de
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un artefacto explosivo de fabricacién casera. La violencia en general fue minimizada
por estrategias de parte de la MANE, con la realizacién de manifestaciones artisticas
cuyos mensajes promovian la paz y la tolerancia entre los estudiantes y los agentes
del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) (Acevedo & Correa, 2016).

La negociacién inicial fue dificil, pues el presidente aseguré que no existian
argumentos para la movilizacién y exhorté a los estudiantes a evitar la violencia
(«Gobierno llama...», 2011). Sin embargo, luego de tensiones mediadas por
la pardlisis casi total del sistema universitario publico y privado, el mandatario
terminé por retirar el proyecto. El agotamiento fue paulatino, después de mds de
un mes de protestas dlgidas, apoyadas entre otros sectores por la comunidad univer-
sitaria, los padres de familia y sindicatos de trabajadores. Finiquité solo cuando el
ejecutivo personalmente pidié a los estudiantes que cumplieran el acuerdo con el
gobierno levantando el paro, y les aseguré que serfan incluidos en la elaboracién de

un nuevo texto, junto con los demds actores del sector («Gobierno dice...», 2011;
Cruz, 2017b; Gonzilez, 2019).

3.3. Fl ciclo 2013

En 2013, el registro fue de alrededor de 1100 luchas sociales; no obstante, tinica-
mente las protestas protagonizadas por el campesinado, en los meses de agosto y
septiembre, lograron un cubrimiento a nivel nacional. El conflicto surgi6 hacia el
final del primer periodo de gobierno de Juan Manuel Santos, en época preelectoral,
alrededor de la crisis que se generé en el agro, entre otras causas, por los recortes
presupuestales que el gobierno venia aplicando en el marco de su politica fiscal y
por los efectos econémicos, en perjuicio del sector agrario, producto de la imple-
mentacién del TLC con los Estados Unidos, que habia entrado en vigencia en
2012, sin mediacién de politicas apropiadas que amortiguaran su impacto (Archila,
2019; Cruz, 2017c. La divulgacién tuvo lugar en medio de procesos asamblearios
y de movilizacién, que se realizaron durante los anos anteriores y a comienzos de
2013, en varias zonas del pais («Anatomia de los paros...», 2013; MIA, 2013a;
2013b; Gonzilez, 2019).

El debate giré en torno a los bajos precios de los productos agricolas en el
mercado, los altos costos de los insumos para su produccion, la necesidad de finan-
ciamiento y la peticién del campesinado, entre otras demandas, de suspender la
firma de los tratados de libre comercio por afectar la competitividad de los cultivos
agricolas. La resolucion, por parte del GN, consisti6 en «didlogo sin bloqueos» y
la amenaza de cdrcel para quien incurriera en ellos. Los campesinos, aglutinados
principalmente en el CNA, la MIA y la DA, optaron por convocar a Paro Nacional
Agrario a partir del 19 de agosto de ese afo («Bloqueo de vias...», 2013; «La rebe-
lién de las ruanas...», 2013; Cruz, 2017c).
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El escalamiento se desat6 particularmente en los municipios y zonas rurales del
pais, en las carreteras y vias troncales, mediante la aplicacién de bloqueos, como
una forma de presién para establecer acuerdos beneficiosos con el gobierno, pero
también a raiz de la falta de celeridad de este para aplicar politicas agrarias idéneas,
y del cimulo de malestares econémicos que se venia gestando en el sector desde el
gobierno anterior (Gonzdlez, 2019). Esta postura fue apoyada abiertamente por las
FARC, en medio de los didlogos de paz que esta organizacién venia adelantando
desde 2012 con el GN, y aprovechada por este tltimo para deslegitimar la causa
campesina. Al respecto, es importante resaltar que la lucha armada ha terminado
por diezmar la protesta en el pais, y que esta se ha incrementado, ocasionalmente,
en el marco de procesos de pacificacién adelantados por algin gobierno en parti-
cular, en medio de una suerte de emergencia de demandas acalladas por los actores
armados (Garcfa et al., 2005; Cruz, 2016; Archila, 2019).

La confrontacidn, en esta oportunidad, estuvo acompanada de fuertes enfren-
tamientos entre activistas radicales y la fuerza publica, pero también de saqueos, de
toques de queda y de la militarizacién de varias ciudades, por orden de las auto-
ridades gubernamentales («Las dos caras de la protesta...», 2013; Archila ez al.,
2014). La negociacién fue tensa, al igual que con los estudiantes en 2011, pues el
presidente subestimé la lucha campesina desde un principio y sefalé que «el paro
no habia sido de la magnitud que se esperaba» («Bloqueo y movilizaciones...»,
2013). Incluso, después de casi una semana de bloqueos, afirmé que no existia tal
evento, sino una concentracién de algunos campesinos «en pocos departamentos
y en unos productos determinados», apoyada por una incursién violenta de los
grupos armados en varias zonas del pais («No existe un paro...», 2013). Con todo,
el 12 de septiembre ambas partes llegaron al acuerdo que denominaron Gran Pacto
Agrario, con el cual se buscé reformar la politica agraria del pais, teniendo en cuenta
tanto la participacién de los actores publicos y privados, como la distribucién equi-
tativa del presupuesto para el agro.

El agotamiento de este ciclo fue ldnguido, antes de que ambas partes pactaran su
levantamiento, luego de mds de tres semanas de protestas que recibieron el respaldo
de gremios camioneros, centrales sindicales, estudiantes y grupos étnicos como los
indigenas, entre otros sectores sociales. Cabe anotar que en 2014 y 2015 las movi-
lizaciones se reactivaron de nuevo debido al incumplimiento de lo acordado en el
desarrollo del paro en cuestidn; sin embargo, en esa oportunidad no alcanzaron una
escala nacional, como en este caso.

3.4. El ciclo 2021

Durante el afio 2021, se desarrollaron aproximadamente 1096 luchas; no obstante,
solo repercutieron a nivel nacional aquellas que fueron convocadas por los sectores
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sociales que se articularon en el CNP entre los meses de abril y junio de ese afio.
La iniciativa surgid, en un principio, de las centrales de trabajadores y demds desa-
fiadores que convocaron a los paros de los ciclos anteriores, pero, con el tiempo,
se convirtid en una formacién multisectorial en la medida en que, como indican
diversos autores, poco a poco reunid otros sectores, como los indigenas, las comu-
nidades afro, las mujeres, la comunidad LGTBQ+, los jévenes, etc. (Aguilar, 2022;
Gonzidlez, 2022; Vega, 2022; Estrada ez al., 2023; Cruz, 2022; Archila & Garcia,
2023; Vélez & Vargas, 2023).

Desde el punto de vista temporal, el ciclo en cuestion se destaca no solo por su
prolongacién durante el Paro Nacional del 28A, que continué alrededor de 90 dias,
sino por su antesala, rastreable hasta 2019. En conformidad con el registro numé-
rico anual del Cinep, la cifra de protestas se incrementé en un 10 %, entre ese afo
y 2020. Por cierto, algunos estudios afirman que esos episodios son parte de un
mismo proceso que inicié con el Paro Nacional del 21N, solo que se vi6 ralentizado
por la pandemia del COVID-19. Este se exacerbd, en 2021, por los efectos econé-
micos de esta emergencia sanitaria al igual que por la profundizacién de las politicas
neoliberales, aplicadas desde finales del siglo pasado en el territorio nacional y en la
regién (Vega, 2022; Archila & Garcia, 2023; Giraldo, 2023; Celis & Garcés, 2023;
Medina, 2022; Estrada et al., 2023).

Estos factores ciertamente son relevantes, de hecho, aqui se afirma que los dos
paros forman parte del mismo ciclo; sin embargo, es necesario enfatizar que este
se desarrollé en dos momentos, a raiz de dos contiendas institucionales concretas
que se desencadenaron en torno a dos proyectos de reforma fiscal, presentados ante
el Congreso Nacional durante el gobierno del presidente Ivin Duque Mérquez,
2018-2022. El primero tuvo lugar en el marco del 21N, con el anuncio de la Ley
de Crecimiento Econémico. El segundo se desarroll$ en el contexto del 28A, con el
anuncio de la Ley de Solidaridad Sostenible.

En el primer momento, el argumento central del GN era fomentar el creci-
miento a través de estimulos fiscales y simplificacion tributaria, con medidas como
la reduccién del impuesto de renta a las empresas y la creacion de un régimen tribu-
tario mds simple. La divulgacién dlgida inicié a finales de octubre y principios de
noviembre por parte del ministro de Hacienda, ante los partidos del sistema politico
y organizaciones nacionales de empresarios. A partir de ese momento los desafia-
dores, articulados en el CND, iniciaron una campana de informacién en la que
cuestionaron los propésitos del gobierno y aseguraron que se trataba de un paquete
de reformas que serfan nefastas para los estratos medios y bajos de la sociedad (CND,
2019a; CUT, 2019; FECODE, 2019).

Eldebate, articulado en tres puntos principales, surgié en torno a los posibles efectos
del proyecto politico que el presidente habia anunciado desde su posicionamiento en

201



Debates en Sociologia N° 62, 2026 / e-ISSN 2304-4284

agosto de 2018 y la postura critica de los desafiadores. En primer lugar, la reforma
tributaria: para el GN, se trataba de una medida para bajar la carga fiscal a las empresas
con el fin de liberar su crecimiento e implementar el niimero real de empleos; para los
desafiadores, consistia en un arancel que debian acarrear los sectores populares. En
segundo lugar, la reforma laboral: bajo la perspectiva del GN, se proponia flexibilizar
los contratos de trabajo; bajo la perspectiva de los desafiadores, consistia en legalizar
la inestabilidad y la informalidad. En tercer lugar, la reforma pensional: para el GN,
radicaba en transitar a un sistema de proteccién integral de la vejez; para los desafia-
dores, buscaba privatizar la parte del sistema de pensiones, que ain conservaba un
cardcter publico («;Qué hay detrds del paro?...», 2019).

La resolucién, por parte del presidente, consistié en mantenerse firme en su
iniciativa, negar las acusaciones y exhortar a las organizaciones a protestar de
manera pacifica. Por cierto, en varias ocasiones afirmé que se podia discutir y
dialogar en libertad, pero no dejé de resaltar que la defensa de la democracia impli-
caba el rechazo categdrico a la violencia y que el gobierno estaba en la capacidad
de «proceder con todas las herramientas de la ley frente a cualquier acto de vanda-
lismo» («Llamado sindical...», 2019). La respuesta, por parte del CNP, se bas6 en
convocar al Paro Nacional del 21N, para detener la aprobacién del proyecto de ley
en el Congreso (CNP, 2019a).

El conflicto escalé por la postura disuasiva del GN y la poca celeridad que este
demostrd para atender con prontitud las demandas de los desafiadores, pues desde
un principio sus representantes afirmaron que se trataba de un acto enteramente
politico para desestabilizar la administracién del presidente. La confrontacién se
desat$ con una oleada de hechos delictivos, la militarizacién de varias ciudades, la
sancion de toques de queda en Bogotd y Cali, y el registro de la primera victima
mortal de todo el ciclo: un joven bachiller a causa de un impacto de una muni-
cién menos letal, disparada por un agente del ESMAD a pocos metros de distancia
donde se encontraba. Este hecho alenté interpretaciones criticas en torno al actuar
y las funciones para las cuales fue creado el escuadrén, y revivié el debate, que se
venia dando desde anos atrds, en relacién con su desmantelamiento, pese a que en
la prictica continué operando con normalidad.

La negociacién parecié inclinarse inicialmente del lado de los desafiadores, ya
que el presidente aseverd, la misma noche del 21N, que desde el gobierno los estaban
escuchando, reconocié que era necesario profundizar el didlogo, convocé a una
«conversacién nacional sobre politicas sociales» que irfa desde el 25 de noviembre
de 2019 hasta el 15 de marzo de 2020, y le hizo ajustes a la propuesta de reforma
(«<Hoy hablaron los colombianos...», 2019; «Hoy primera reunidn...», 2019). Sin
embargo, los didlogos se dilataron de manera progresiva por las diferencias de inte-
reses de las partes y por la manera en la que cada cual afrontd la disputa. El GN
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exigfa el cese de los bloqueos, mientras que, en simultdneo, postergaba el inicio de
los didlogos y avalaba operativos que adelantaba la fuerza piblica para reprimir a
los manifestantes. El CNP exigfa la presencia del presidente en las negociaciones
y la resolucién de un pliego compuesto de 104 peticiones ordenadas en trece ejes
temdticos, mientras se mantenia firme en el paro y en sus llamados a la ciudadania,
a salir a las calles a protestar de forma pacifica (CNDP, 2019b). Asi pues, se conti-
nuaron realizando actividades de protesta, cada jueves en varias ciudades del pais,
hasta que iniciaron las vacaciones decembrinas y el Congreso cerr6 por vacaciones.

La Ley de Crecimiento Econémico finalmente fue aprobada el 27 de diciembre
y en adelante sobrevino un reflujo total, en términos de contienda contenida y
contienda transgresiva (McAdam ez al., 2005). Meses después, en marzo de 2020,
cuando los actores que integraban el CNP se comenzaron a articular nuevamente,
de cara al nuevo periodo legislativo, para oponerse a las demds reformas anunciadas
por el presidente, se precipité la emergencia sanitaria del COVID-19. Sin duda, las
restricciones normativas de aislamiento social aplicadas por el gobierno y las autori-
dades sanitarias ralentizaron el desarrollo de nuevas protestas (Cruz, 2022; Medina,
2023), pero también es cierto que la contienda contenida perdié su continuidad
desde antes, y que el orden social establecido se alterd totalmente, de manera que ese
recurso dejé de ser atractivo, en materia de efectividad, para desafiadores y sujetos.

El ciclo se reactivé hasta 2021, cuando el GN presenté la iniciativa de la Ley
de Solidaridad Sostenible. El argumento en esa ocasién fue recaudar fondos para
cubrir el déficit fiscal del pais, agravado por la emergencia sanitaria, mediante el
aumento de impuestos y la ampliacién de la base de contribuyentes en los estratos
medios y bajos de la sociedad. La divulgacién del tema inicié con la apertura del
Congreso, por parte del ministro de Hacienda con los partidos politicos, y al inte-
rior de sindicatos y organizaciones sociales, en medio de procesos asamblearios,
adelantados por desafiadores y sujetos («Iributaria...», 2021).

El debate una vez mds giré en torno a los sectores sociales que acarrearfan los
costos del nuevo recaudo. La resolucién por parte del GN, en esa oportunidad, fue
la de socializar los principales ejes temdticos del proyecto de ley con gremios econd-
micos y bancadas politicas, y radicarlo ante el poder legislativo la tltima semana de
abril para su debate y aprobacién. La reaccién por parte del CNP fue la de convocar
a un nuevo paro nacional, para el dia 28 del mismo mes, con el fin de detener la
iniciativa en esa instancia, pero también de saldar las reclamaciones inconclusas del
21N (CNP 2021; UGT, 2021).

El escalamiento se sustentd en la forma en que el GN, personificado en las figuras
del presidente y su ministro de Defensa, asumié el control del orden y las demandas
de los manifestantes, durante los primeros dias del paro, en la medida en que
persiguid, reprimi6 y judicializd a decenas de manifestantes, mientras el primer
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mandatario hablaba de didlogo e invitaba a la protesta pacifica. De acuerdo con
Medina (2022), la confrontacién fue la mds sangrienta en décadas, con victimas
mortales y personas lisiadas, sobre todo de parte de los sujetos. En conformidad
con los datos estadisticos que recabé la ONG Temblores, se registraron 1708 casos
de violencia de la fuerza publica, 37 homicidios, 831 detenciones arbitrarias contra
manifestantes, 312 intervenciones violentas por parte de la policia, 22 victimas
de agresion en sus ojos, 110 casos de disparos de armas de fuego y 10 victimas de
violencia sexual (Bdez, 2021).

En materia de negociacién, la postura del GN fue similar a la del 21N, pero
en esta oportunidad el desenlace del conflicto fue diferente por varios motivos. En
primer lugar, el GN retiré el proyecto de reforma tributaria, que no alcanzé a ser
tramitado, sustituy6 al ministro de Hacienda, que renuncié a su cargo los primeros
dias de mayo, y propuso una nueva mesa de didlogo nacional, que arrancé el dia
10 de ese mes. En segundo lugar, este espacio se instalé en medio de las tensiones
por las diferencias de opinién entre las partes enfrentadas, pero se levanté en varias
ocasiones por la misma razén, y por escindalos a raiz de los intereses politicos que
manifestaron algunos de los voceros del CNP en relacién con sus aspiraciones al
Senado de la Republica en las elecciones legislativas de 2022. En tercer lugar, se
configuraron puntos de resistencia en zonas periféricas de varias ciudades del pais,
principalmente en Bogotd y Cali® (Medina, 2022; Archila & Garcia, 2023), por la
incorporacién, organizacién y articulacién de los sujetos que protagonizaron las
luchas en las calles, y que finalmente asumieron la representacién del paro.

En consecuencia, el agotamiento de este episodio resulté ser el mds largo de los
ciclos identificados en los cuatro picos de accidn colectiva del periodo en estudio:
mientras que en algunos lugares la protesta se disolvié durante las primeras semanas
de junio, en otros se prolongé hasta finales de julio. Con el paso del tiempo, el
problema del levantamiento de los puntos de resistencia lo asumieron, por orden
del GN, los Gobiernos locales, de acuerdo con la jurisdiccién de cada uno. Asi, se
abrieron nuevos espacios de didlogo con las instituciones y se establecieron acuerdos
entre estas y las estructuras organizativas que se conformaron en ese contexto
(Lozano et al., 2023).

4, MEDIDAS INSTITUCIONALES

El tratamiento institucional tuvo efectos disuasivos y persuasivos en las fases y pro-
cesos causales de cada ciclo identificado. La reaccién del GN fue inmediata y previa
en cada uno. En este sentido, en conformidad con los datos recabados, se pueden

> Ver mapas 1 y 2: puntos de concentracion y resistencia en Bogotd y Cali, respectivamente.

204



Castro / Dimension politica y fases de intensificacion de la accién colectiva en Colombia, 2002-2021

distinguir cuatro tipos de medidas aplicadas de forma recurrente, en materia de
«supresion», es decir, del control social de la protesta, y de «represién», esto es, de la
coercién fisica de los activistas (Tarrow, 2023, p. 295). A saber: didlogo, estigmati-
zacién, regulacién y coaccién.

El didlogo se distinguié por una ambigiiedad que reconocia el derecho consti-
tucional a protestar, pero que a la vez negaba las motivaciones de sus actores. Asi:
(1) se anunciaron recortes salariales y sanciones laborales para quienes abandonaran
sus sitios de trabajo, como ocurri6 en efecto en 2007 con el sector de los maestros
estatales («Se acenttian protestas», 2007). (2) Se negaron las acusaciones de los desa-
fiadores, por ejemplo, en el marco del episodio de 2011, el presidente sostuvo que
la Reforma Universitaria no privatizaria la educacién, no convertiria ese servicio en
una mercancia, no significaba incremento de matriculas y no afectaba la autonomia
de las instituciones educativas, aun cuando expertos en educacién demostraron lo
contrario («Sigue firme el paro», 2011). (3) En un principio, siempre se rechazd
la posibilidad de cambiar las propuestas iniciales. (4) Se minimizé el cardcter de
las movilizaciones y se subestimé su impacto. (5) Se acudié a lideres sindicalistas
para que negociaran con los actores de los paros, como la intervencién de Ange-
lino Garzén, dirigente sindical y vicepresidente de la Republica durante el primer
cuatrienio presidencial de Juan Manuel Santos, en la negociacién con los lideres del
paro campesino, que sirvié como espacio para el diseno del Gran Pacto Agrario de
2013.

La estigmatizacién consistié en distintas prdcticas. Por ejemplo, en la vincu-
lacién de las acciones de protesta con los intereses de los partidos politicos de
la oposicién («FECODE dice...», 2007); en la afirmacién de que se trataba de
acciones instrumentalizadas por los grupos armados o terroristas, cuando no por
organizaciones vanddlicas («Protestas infiltradas...», 2013; Cruz, 2016); o en el
realce de los actos violentos y sus consecuencias, es decir, enfrentamientos con la
fuerza publica, desmanes, pérdidas materiales de bienes pablicos y privados, heridos
y victimas mortales.

La regulacién se llevé a cabo mediante amenazas verbales o a través de decretos
nacionales y departamentales, bajo la discrecién del GN o los Gobiernos locales.
Esta medida incluyd la captura, judicializacién y cdrcel para aquellos que incurrieran
en delitos como asonada, perturbacién del servicio de transporte u obstruccion de
vias publicas, entre otros.

La represion fue la medida mds recurrente en cada ciclo. De un lado, se aplicé
mediante acciones psicoldgicas, como la presencia de la fuerza publica en el trans-
curso de las situaciones de protesta; de otro lado, tuvo lugar durante el desarrollo de
procedimientos antidisturbios, como la disgregacion de las multitudes con el uso
de granadas aturdidoras, gases lacrimégenos y chorros de agua propulsada con aire
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comprimido. En esta légica: (1) se desplegaron unidades antimotines en las zonas
urbanas y en los tramos de las carreteras con mayor probabilidad de bloqueos; (2)
se realizaron operativos de seguridad de trdnsito y transporte en las principales tron-
cales del pais; (3) se efectuaron vuelos de monitoreo por parte de la fuerza aérea en
las grandes capitales; (4) se ordené el levantamiento de bloqueos mediante el uso
de la fuerza fisica directa; y (5) se ejecutaron capturas de manifestantes en circuns-
tancias confusas.

Todas estas medidas se fortalecieron especialmente en las jornadas de protestas
de 2021, en los paros nacionales del 21N y el 28A, como nunca en la historia
reciente de las luchas sociales en el pais. En el siguiente subapartado se alude a su
especificidad en ese contexto.

4.1.E1 21Ny el 28A

En materia de sefalamientos, en el contexto del 21N, el GN vy el oficialismo
admitieron la legitimidad de las protestas, pero consideraron abiertamente que los
motivos se basaban en mentiras o en la influencia de los eventos que realizaba la
izquierda politica en la regién («La protesta pacifica...», 2019). En el marco del
28A, el propio presidente afirmé que los desmanes eran parte de una amenaza
vanddlica que se escondia, segtin él, «detrds de legitimas aspiraciones sociales, para
desestabilizar a la sociedad, generar terror en la ciudadania y distraer las acciones de
la fuerza publica» (<Duque anuncia...», 2021).

En términos de regulacién, durante el Paro Nacional del 21N el GN autorizé
a alcaldes y gobernadores para decretar toque de queda y las medidas que conside-
rasen necesarias para garantizar el orden social. Durante el Paro Nacional del 28A,
ademds, se establecieron normas cautelares que prohibian el evento, basadas en
la bioseguridad por emergencia sanitaria del COVID-19 («Tribunal prohibe...»,
2021). Asimismo, se retomd el debate alrededor de la legislacién sobre el derecho a
la protesta («Protesta social...», 2021), y se ordend a las autoridades locales adoptar
medidas como: patrullaje permanente, acompanamiento a la ciudadania, restriccién
de acompafante en motocicletas, restricciones de movilidad en ciertos horarios del
dia, ley seca® y levantamiento de bloqueos («Se complica situacion...», 2021).

En lo que respecta a la represion, en el transcurso del 21N se redoblaron los
protocolos de seguridad en varias partes del pais, entre otras normas, mediante la
prohibicién de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas. Igualmente, se prohibié

¢ Medida preventiva temporal que puede ser decretada a nivel nacional, regional o local, por las

entidades gubernamentales territoriales. Se basa en la prohibicién de la venta y el consumo de bebidas
alcohdlicas, en lugares publicos o abiertos al publico, que generalmente se aplican con el objetivo de
mantener o recuperar el orden social establecido.
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el porte de armas, se ordend el acuartelamiento en primer grado de todos los miem-
bros de la fuerza publica, se determiné el cierre de fronteras, se militarizaron las
ciudades de Bogotd y Cali y se adelantaron operativos de antiterrorismo urbano
(«Gobierno refuerza medidas...», 2019; «Tribunal de Cundinamarca prohibe...»,
2021; Molano, 2023).

En el transcurso del 28A, la tendencia en este sentido fue diversa: (a) nueva-
mente se dictaminé toque de queda en Bogotd y Cali, y se ordend la militarizacién
permanente de algunas zonas en esas ciudades; (b) la cipula militar se desplazé a la
capital del Valle del Cauca, con el ministro de Defensa a la cabeza («Segundo dia
de paro...», 2021; Molano 2023); (c) se cre6 un Grupo Especial de Investigacién
contra el vandalismo y en la misma linea se ofrecié una recompensa de 10 millones
de pesos, por colaboracién efectiva que facilitara la identificacién y captura de los
participantes de los actos vanddlicos de los primeros dias de mayo; y (d) se advirti6
sobre la posibilidad de decretar estado de conmocién interior («Duque anuncia
estrategia...» 2021).

En esta oportunidad se opt6 literalmente por disolver las expresiones de protesta
mediante el uso legitimo de la violencia, bajo el argumento de que se trataba de
expresiones infiltradas por organizaciones vandalicas y terroristas. Asi, el ministro
de Defensa afirmé que las protestas eran parte de una «conspiracién» para desesta-
bilizar la democracia nacional, orquestada por el ELN vy las disidencias de las FARC,
entre otros actores beligerantes. Ademds, aseguré que «no fueron una accién espon-
tinea de los jévenes pidiendo reivindicaciones sociales» y que en cada punto de
resistencia desbloqueado hicieron presién con distintos métodos castrenses, ya que
los protagonistas, en palabras de él, «fueron actores ilegales, muchos vinculados al
narcotrafico, que se sentian ademds alentados por los apoyos de sectores radicales
de la izquierda» (Molano, 2023, p. 106). El desborde del actuar institucional fue de
tal magnitud que se escucharon voces internacionales condenando el uso excesivo
de la fuerza y demandando su moderacién. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), por ejemplo, afirmé que la violencia estatal no cesaba y que se
habia «ensafiado contra sectores organizados y movilizados, la mayoria juveniles»
(«Duque anuncia...», 2021).

En las entrevistas que soportan los datos empiricos de este estudio, el tema de la
represién y la violencia es una de las razones en las entrevistas que soportan los datos
empiricos de este estudio que llevaron a que desafiadores y sujetos se agregaran a
las jornadas de protesta, pese a las acciones desmedidas del GN y al accionar de la
fuerza publica. De acuerdo con los entrevistados, las personas que participaron en
las jornadas de este ciclo asumieron los riesgos que implicaba salir a la calle a mani-
festarse por la forma «violenta» en que el gobierno respondié ante sus reclamos. En
Bogotd, por ejemplo, Gareth Sella, victima de lesion ocular por parte del ESMAD
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en febrero de 2021, y viceministro de las Juventudes del Ministerio de la Igualdad
y la Equidad’, en los dias que fue entrevistado, afirmé lo siguiente:

Yo creo que fue nuestra dltima consecuencia. Como que a veces lo he pensado:
esto fue porque nos tocd. No lo quisimos, ni fue divertido, ni fue chévere, ni ir a
la adrenalina. Esto nos tocd. Ver a jévenes morir, es: «<no, pues, nos toca». Nos toca
enfrentarlos porque nos matan a todos. Matan a un joven de 18 afnos, bombardean
nifios, matan a todo el mundo y es como «ya no mas». Yo creo que fue como un
alto y es como efectivamente la accién violenta no es toda igual. Dice una arenga
nuestra: «es justa la violencia del pueblo buscando libertad». Y fue como «miren lo
que ustedes provocaron, esta es la consecuencia de sus actos, esta es la consecuencia
de olvidarnos, de segregarnos, de estigmatizarnos, de violentarnos, de golpearnos;
de golpearnos, de golpearnos, de golpearnos, hasta que no aguantamos mds». Hay
un punto en el que si le cierran a uno todas las salidas pues ya no le queda mds sino
dejarse la vida. Entonces yo creo que fue eso, una consecuencia de asfixiarnos hasta
mds no poder. (G. Sella, comunicacién personal, 27 de octubre de 2024)

En el caso de Cali, hubo cientos de personas que se sumaron a las acciones de
protesta porque también vivieron la violencia de forma directa o indirecta, unas
veces fisica y otras por las heridas o la pérdida de algtin conocido. En este contexto,
incluso se conformaron colectivos de familiares y amigos de jévenes que perdieron
la vida en circunstancias extrafas, por ejemplo, la organizacién Memoria Viva
Colombia. El «Profe Papas», integrante de la primera linea que se constituy6 en
esa ciudad en la comuna 11 del sector de Puerto Rellena®, indicé que la violencia
se convirti6 en un recurso defensivo ante lo que, segtin él, «fue una arremetida cri-
minal de las fuerzas estatales»:

Hay que comprender en qué escenario se desarrolla el estallido. En su desarrollo
se llevd a cabo una especie de guerra sucia en el Valle del Cauca, cerrando las
fronteras terrestres y acorralando a las personas. Eso ocurrié. El sefior presidente
trajo toda la tropa a Cali para que enfrentara a los muchachos de la primera linea.
Desplegé toda la violencia estatal contra la poblacién y ante eso la poblacién se
defendié. Claro que s hubo un enfrentamiento contra la fuerza publica, pero fue
un acto de inteligencia, de no dejarse matar. Porque cuando empezaron los tran-
cazos era: o meterse a la furrusca o salirse del medio. Los compafieros se metieron
defendiendo una causa justa. La policia no dejaba de disparar. (P. Papas, comuni-
cacién personal, 28 de octubre de 2024)

7 Organismo del poder ejecutivo a nivel central, creado en diciembre de 2022, bajo el Gobierno

de Gustavo Petro Urrea, para formular, dirigir, coordinar, articular, fortalecer, gestionar y ejecutar
politicas sociales que garanticen los derechos de los grupos sociales mds desfavorecidos de la sociedad
colombiana (mujeres, nifios, pueblos étnicos, comunidad LGBTIQ+, habitantes de calle, campesinos,
personas con discapacidad, etc.).

8 Ver mapa anexo ntimero 2, puntos de resistencia en Cali.
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Asi pues, la represién hacia los manifestantes en particular despert6 una eclosién
de sentimientos de diferentes tipos, més alld de su cardcter negativo o positivo, que
permiten explicar, en buena parte, el desarrollo y la prolongacién de este ciclo en
términos de factores causales, a diferencia de los anteriores.

5. COROLARIO

En suma, a lo largo del periodo 2002-2021, se identificaron cuatro jornadas de
accion colectiva a nivel nacional, las cuales se examinaron en esta investigacion en
clave de contienda politica contenida/transgresiva: 2007, 2011, 2013 y 2021. De
acuerdo con los datos recabados, se traté de ciclos irregulares cuya continuidad entre
uno y otro tuvo lugar en el Congreso Nacional en torno a la aprobacién y/o ejecucién
de politicas de tipo fiscal que afectaban directamente a distintos sectores sociales.

Por lo tanto, se concluye que el 28A fue el momento mds visible de una serie de
jornadas de protestas que se venia desarrollando desde el primer lustro del siglo en
curso, en el dmbito de la contienda institucional, concretamente a raiz de disputas
por el recaudo y la distribucién del presupuesto publico, a través de reformas
econdmicas, que fueron adelantadas por cada uno de los gobiernos que estuvo a
cargo del pais, cuya orientacién politica fue claramente neoliberal. Es decir, favo-
rable a la promocién del libre mercado mediante la reduccién de impuestos y el
financiamiento a los grandes capitales, la privatizacién de los servicios publicos, y
la reduccién de presupuesto social, supervisada por organismos de la banca multi-
lateral. A saber, los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez, 2002-2010, Juan Manuel
Santos, 2010-2018, e Ivin Duque Mdrquez, 2018-2022.

Ademis, los cuatro ciclos compartieron varios rasgos en comun en términos de
configuracién, por ejemplo: (a) cada uno surgié en medio de las diferencias ideol4-
gicas entre las partes enfrentadas, primero en el dmbito legislativo y luego en el civico;
(b) tuvo lugar alrededor de un paro nacional convocado por un actor politico consoli-
dado, pero incluyd la participacidn de diferentes sectores que por lo general fueron los
mismos, mds alld de su cambio generacional; (c) atravesé tres fases de intensificacién
asumidas en términos de difusion, radicalizacién y agotamiento; (d) necesité de seis
procesos causales especificos diferenciados en materia de divulgacién, debate, reso-
lucién, escalamiento, confrontacién y negociacién; (e) implicé la puesta en marcha
de diferentes acciones, cuyas dindmicas resta explicar con el fin de comprender el
fenémeno en profundidad, por ejemplo, las ticticas para guiar o dirigir a otros, para
llevar a cabo actividades organizativas, para construir y difundir interpretaciones del
contexto, para alterar el orden social instituido, o para movilizar las emociones.

Por otra parte, més alld de la responsabilidad del GN respecto a sus iniciativas
reformistas, también fueron determinantes sus apreciaciones sobre las iniciativas
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de movilizacién, al igual que las medidas institucionales que implementé en rela-
cién con cada jornada de protestas. De esta manera, las apreciaciones fueron parte
de los argumentos del ejecutivo y sus ministros respecto a la necesidad de hacer
reformas fiscales, sustentaron las valoraciones de los partidos oficialistas, respal-
daron las contralecturas de los partidos de la oposicién, alimentaron los debates en
el Congreso Nacional y se convirtieron en insumos tanto de las gramdticas como de
los marcos interpretativos enarbolados por los desafiadores y los sujetos.

Las medidas institucionales se concentraron en el control social o supresién de la
protesta, y la coercidn fisica o represion de los participantes. Se identificaron bésica-
mente cuatro medidas: didlogo, estigmatizacién, regulacién y coaccién. Al respecto,
en conformidad con los testimonios registrados en las entrevistas, la magnitud y
prolongacién del paro del 28 de abril se explica, entre otros factores, por la bruta-
lidad de la represién que desplegé el gobierno para suprimir las manifestaciones, en
los puntos de resistencia que se crearon en ciudades como Bogotd y Cali. Ejemplo
de esto fueron las agresiones fisicas, detenciones ilegales o uso indebido de armas
de dotacién, lo que desencadend violaciones de derechos humanos expresadas en
desapariciones, heridos y victimas mortales, entre otros hechos, cuyas evidencias
son irrefutables.

Con todo, el Paro Nacional del 28A desborda los factores puramente politicos
y econémicos de la coyuntura y se explica —tanto o mds— por aspectos propios
de la cultura de la protesta. En este sentido, a propésito de nuevos estudios que
expliquen a fondo la cuestién, es importante continuar indagando por las acciones
especificas que se pusieron en marcha, tritese de los liderazgos, la organizacion,
los discursos, los repertorios disruptivos o la movilizacién de las emotividades, en
cada ciclo de protestas; puntualmente, por sus acumulados, pero también por los
procesos causales que permitieron su materializacién. Por ejemplo, la atribucién de
oportunidades y amenazas, la activacién o creacién de organizaciones y redes inter-
personales, la interpretacién del contexto desde el punto de vista del lenguaje, la
innovacidn de las formas de actuar colectivamente, o los procesos de sentir y pensar
de los participantes, a lo largo del periodo 2002-2021.
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ANEXO

Mapa 1. Puntos de concentracion y de resistencia en Bogotd,
en el marco del Paro Nacional de 2021
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Fuente: Adaptado de Mapas Bogotd https://mapas.bogota.gov.co/

Mapa 2. Puntos de concentracion y de resistencia en Cali,
en el marco del Paro Nacional de 2021
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Fuente: Adaptado de Deposiphotos.com https://depositphotos.com/vectors/mapa-de-cali.html?qview=143147487
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