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LAS ONGDs EN EL PERU.
Una propuesta para su estudio.

Martin Beaumont

INTRODUCCION

En los dos dltimos afios €l debate en torno al rol de las ONGDs en
nuestra sociedad ha sido promovido por el actual gobierno, criticando la falta
de control que tiene ¢l Estado sobre los fondos que reciben y gestionan, y los
malos manejos de los mismos que de alli se derivarian. Para aquellos relacio-
nados con el mundo académico, la existencia de las ONGDs no es tan recien-
te ni se reduce a los mecanismos que el Estado debe establecer para controlar
su actuacién. La revision de la bibliografia sobre el tema nos acerca a dos
ideas bdsicas sobre estas organizaciones: son una “‘nueva realidad institucional”
y son “nuevos actores sociales”. Pero, para empezar, ;qué tan nuevas son?.
C6mo y por qué se originan?; ;qué rol cumplen en nuestra sociedad? Estas
son algunas de las preguntas que trata de responder el siguiente texto.

QUE SON LAS ONGDs

En el Peri, las organizaciones no gubernamentales de desarrolio
(ONGDs) han recibido el nombre de centros de promocién o centros de
educacion popular. Estos pueden ser definidos como instituciones que se
dedican al disefio, formulacién y ejecucién de programas y proyectos de
desarrollo, en relacion con algin sector social —comiinmente llamado grupo
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beneficiario o destinatario— y con la colaboracién de agencias de coopera-
cion. El quehacer de las ONGDs se halla, pues, estrechamente ligado a los
proyectos que disean, formulan y ejecutan. La manera c6mo sus miembros
perciben el rol de las ONGDs en la sociedad, su papel en el cambio y en la
transformacidn de la realidad —si asi lo fuera—, sus concepciones del desa-
rrollo, del pais y de los sectores populares, asi como su articulacién con ellos
y con otros sectores, grupos € instituciones sociales (partidos politicos, iglesias,
Estado, universidades, organizaciones populares), se¢ manifiesta, de manera
sustancial y privilegiada, en sus proyectos.

Dicho en otras palabras, los proyectos son expresién de la praxis
institucional de las ONGDs. Entiendo por praxis el conjunto de manifestacio-
nes que forman parte del quehacer de los centros y que resultan de la relacién
entre su accién sobre, y reflexion de, la sociedad. Estas acciones se encuen-
tran animadas por objetivos especificos pero que dirigen sus esfuerzos hacia
un objetivo mds vasto, de mayor aliento: el desarrollo. De alli la diferencia
entre los centros de promocion —que ejecutan programas y proyectos de
desarrollo— y cualquier organizacién que no sea parte del Estado o haya
surgido de acuerdos entre gobiernos (y que, por tanto, pueda llamarsele ONG:
sindicatos, bomberos, fundaciones, clubes, etc.).

“La idea de hablar de praxis coloca a las ONGDs en un dmbito mas
amplio que el de la promocién y de los programas y proyectos de
desarrollo. Estos no son, como sabemos, la iinica manera de actuar de
Ias ONGDs. Sin embargo, mds alld de tal o cual tipo de accibn, las
ONGD:s actian sobre, y hacen una lectura de, 1a realidad, incorporando
de una manera mas o menos selectiva, mas o menos explicita, la expe-
riencia obtenida con miras a otra accién, en un ‘segundo momento’”
(BEAUMONT y ROSSEL; 1992: 66).

Sin embargo, este concepto es ain muy amplio y, por tanto, requiere
de mayores precisiones para delimitar medianamente el tipo de praxis al que
aludimos para caracterizar la actuacién de los centros de promocién en la
sociedad. El esfuerzo de Mario Padrén (1982: 19-24) por definir a los centros
nos podrd ayudar en este sentido. En primer lugar, es una praxis de tipo
asociativo. La distincién que hacia Mario Padrén entre ONGs y Asociaciones
Privadas de Desarrollo (APDs) tenia esta connotacion. De hecho, la defini-
cién por negacién puede ser Wtil, pero tanto cabe en ella que no nos dice
mucho. Dejemos, pues, por un momento la nocién de ONGD y profundice-
mos en la caracterizacion de la praxis de los centros.
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Los centros son, en primera instancia, asociaciones de individuos “con.
mayor o menor grado de estructuracién como grupo, que se rednen volunta-
riamente para realizar una actividad o conjunto de ellas” (p.22). La asocia-
cidén connota la idea de “una libertad y voluntad para asociarse, y el hecho
de compartir los fines institucionales y una motivacién” (pp.21-22). Asimis-
mo, son asociaciones privadas, en el sentido de no-gubernamentales. Por
evitar mencionar este término, Padron lleva a confusién al afirmar que son
“no-piblicas” (p.22), refiriéndose a que son asociaciones que no forman parte
del Estado o que no han surgido de convenios entre gobiernos. Son de
naturaleza privada, no-gubemamental por su constitucién, pero su praxis
pertenece al Ambito piiblico. Esta es la segunda caracteristica de las activida-
des de los centros, que se deriva de las siguientes:

Las asociaciones no s6lo no persiguen fines de lucro sino que sus
acciones se dirigen en beneficio de terceros: los pobres 0 —usando un tér-
mino de uso extendido— los sectores populares. “Esto las distingue de aquellas
asociaciones (clubes, por ejemplo) que actdan en beneficio exclusivo de sus
propios miembros” (p.23).

La manera tipica —aunque no dnica— que ticnen los centros de rela-
cionarse con los sectores sociales que define como sus destinatarios es a
través de la realizacion de un conjunto planificado de acciones que llamamos
“proyecto”. La tercera caracteristica de la praxis radica en que la ejecucion
de estos proyectos genera, en primer lugar, un conjunto de relaciones entre
los centros y dichos sectores sociales destinatarios, pero que se¢ extiende a
ofras instituciones de la sociedad —universidades, partidos, iglesias— y frente
al Estado. Constituye una red de relaciones que permite ganar un espacio
social, ser reconocidas socialmente y, por tanto, con legitimidad de accién.

La praxis de las ONGDs, que se manifiesta como dijimos de manera
privilegiada a través de sus proyectos, tiene como marco el desarrollo. La
manera de enfrentar la problematica del desarrollo es variada. Los centros de
promocién pueden prestar servicios (salud, alimentacidn); pueden apoyar
actividades econémico-productivas (con parceleros 0 microempresas);, pue-
den dedicarse a la formacidén o capacitacién en determinadas 4reas, sea a
través de la transferencia de informacién, de conocimientos o de técnicas;
pueden apoyar la formacion o el fortalecimiento de organizaciones populares;
pueden, en fin, formular o ejecutar proyectos de desarrollo —local, micro-
regional— desde una perspectiva “integral”, entendida en la practica como
intervenciones que abordan varias 4dreas de trabajo de modo simultineo.
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En resumen, estas caracteristicas constituyen 1a praxis de las ONGDs:
es una praxis de tipo asociativo, que se actualiza en el dmbito piiblico a través
de la realizaci6n de proyectos, que genera una red de relaciones sociales que
le otorgan legitimidad de accién, que tienen como horizonte de accién el
desarrollo (o el cambio social, como veremos enseguida). Todas estas carac-
teristicas conforman, a la vez, la naturaleza institucional de dicha praxis, tal
como se vera lineas abajo.

A QUE DESARROLLO SE REFIEREN.

Las concepciones que tienen las ONGDs sobre lo que es el desarrollo
son heterogéneas y dificilmente se encuentran definidan de un modo claro en
sus documentos oficiales (investigaciones especificas sobre el tema y, mis
especificamente, sus documentos de politica 0 su programacién institucio-
nal). Por otro lado, se pueden hallar divergencias entre una suerte de concep-
cién “oficial” del desarrollo y las nociones que los promotores tienen de él.
Estas diferencias no son inocuas puesto que los proyectos —forma de actua-
cion basica de las ONGDs— implican de modo central las relaciones que se
establecen entre promotores y los sectores destinatarios!.

Aunque muchas ONGDs no posean elaboraciones tedricas precisas en
torno a la temdtica del desarrollo, éstas ticnen y actian en funcién de una o
varias ideas, o cuerpos de ideas, mas o menos coherentes, sobre el desarrollo
y otros temas vinculados a €}, como la transformacién de la sociedad, la
calidad de vida de las personas, las necesidades humanas, o la pobreza. De
todos ellos, el més importante lo constituye el concepto de cambio social. De
hecho, “toda nocién de desarrollo involucra una teoria del cambio social”.
Esta “teoria” implica una definicion y seleccién de los agentes o actores de
dicho cambio, el contenido y la direccionalidad del mismo, asi como los
medios para alcanzarlo (PLAZA; 1990b: 18).

“Pero, ademds, toda teoria del cambio, considerada desde las repre-
sentaciones colectivas (conciencia, cultura e ideologia) contiene y estd

1.  Un reciente estudio de Patricia RUIZ BRAVO y Percy BOBADILLA (1993) ha caracte-
rizado, precisamente, los discursos de los promotores al respecto. Estos autores han encon-
trado tres tipos de discurso: el asistencial, el desarrollista y el de transformacién social
(pp-29-40).
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atravesada por nociones especificas de tiempo, y por horizontes
temporales, mas o0 menos explicitos y més o menos conscientes. Estos
horizontes son los que proveen de elementos, contenidos y profundidad
a las teorias del cambio y, segin como los consideren y elaboren,
tendran mayor o menor fuerza interpretativa” (loc.cit.).

Estos horizontes son el de la coyuntura, “en la que se realiza la inter-
pretacién del cambio”; el de la historia, “entendida como proceso de larga
duracién y construccion de sociedad”; y el de l1a condicién humana que in-
cluye a los anteriores, “pero que las coloca frente a los hallazgos, fracasos,
logros y propuestas del conjunto del género humano, independientemente de
nacionalidades y temporalidades (p.19). Asimismo, éstos son los que brindan,
por asi decirlo, el marco global de interpretacién para la formulacién de las
apuestas concretas del cambio. De alli que estas apuestas puedan identifi-
carse, aunque no linealmente, con dichos horizontes: la apuesta técnica, que
se centra en los medios para lograr el cambio (coyuntura); la apuesta politica
que privilegia los fines (historia); y la apuesta utdpica, presente por lo general
de modo implicito en las teorias del desarrollo, referida a aspectos tales como
la felicidad o la realizacién de las personas (condicién humana). Lo que
encontramos cominmente en las propuestas concretas sobre cambio social es
una combinacién de estas apuestas (pp.21-23).

Un proyecto de promocién del desarrollo condensa una propuesta de
cambio determinada, que ha sido “filtrada” por uno o varios horizontes tem-
porales y que conduce a una apuesta especifica. Esta apuesta, como se seiiald,
puede contener una mezcla de lo técnico, lo politico o lo utdpico, en mayor
o menor grado. En este sentido, lo que caracteriza de un modo claro a los
proyectos de promocion es que expresa una propuesta de accion a (algin)
nivel de la sociedad?. El proyecto define qué cosas se deben hacer, por qué,
a través de qué medios, para qué. Condensa una voluntad de accién determi-
nada, justificada desde distintos enfoques politicos, ideolégicos o técnico-
cientificos.

2. No es éste el lugar para discutir la propuesta de Diego PALMA (1988: 24-25) en tomo a
que el dmbito privilegiado de la promocidn es el espacio local, frente a los espacios societal
(o nacional) y sectorial, al que le corresponderian los partidos politicos y las “confede-
raciones™ (?), respectivamente. Bistenos indicar que las apuestas de cambio de los proyec-
tos se refieren, principal pero no exclusivamente, a espacios locales, dado que los horizon-
tes temporales y las apuestas concretas pueden implicar dimensiones mis amplias; mis
amplias, incluso, que la misma sociedad nacional.
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A través de estos enfoques y de las mismas propuestas de cambio
social, los proyectos expresan y encierran un determinado conocimiento. Para
proponer el cambio (de la indole que fuera), las ONGDs a través de sus
proyectos expresan en mayor o menor medida un determinado conocimiento
de la sociedad, de sus grupos, sectores € instituciones, de las relaciones entre
éstos y con la naturaleza. Nos interesa resaltar que un proyecto de promocién
se caracteriza por esta doble 16gica de articulacion entre el conocimiento y la
accion. En una palabra, los proyectos son, a la vez, conocimiento y acci6n:
reflexion de los centros sobre la sociedad y apuestas concretas para transfor-
marla. Conocimiento para la accién (en la medida que una propuesta de
accion requiere la plasmacion de conocimientos) y, también, acciones que
inducen a un cambio en los conocimientos (en la medida que la acci6n
transforma la realidad y posibilita un ciimulo de experiencias que inciden en
los conocimientos). La sociedad entendida simultineamente como ambito de
accion y objeto de transformacion es, precisamente, una expresion tipica de
una comprension moderna del mundo.

De 1o dicho se puede desprender que el objetivo del cambio social no
se confunde con los objetivos de los proyectos de promocién3. Los proyectos
condensan, como dijimos, una determinada propuesta de accién y un deter-
minado conocimiento de la realidad que se pretende transformar. En este
sentido, debemos considerar el cambio social o, en lineas generales, el desa-
rrollo como el horizonte interpretativo de accion de las ONGDs. De las
caracteristicas de la praxis que sefialdbamos, ésta constituye, por asi decirlo,
su nicleo.

EL ORIGEN DE LAS ONGDS EN EL PERU: LA MODERNIZACION

Los origenes de los centros se pueden encontrar en la década de los
cincuenta, en las acciones que realizan grupos vinculados a la Iglesia catlica
en el marco de su pensamiento social. El contexto histdrico-social de su
desarrollo, para el caso peruano, se halla estrechamente vinculado al proceso
de modemizacién de la sociedad peruana.

El proceso de modernizacién pone en evidencia los limites de la
institucionalidad excluyente de la configuracién estamental de nuestra socie-

3.  Este aspecto también ha sido abordado por RUIZ BRAVO y BOBADILLA (1993).
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dad para su reproduccion, tanto material como simbélica. Su quiebre y trans-
formacion puede ser leido como “crisis” (ROCHABRUN; 1986: 56-57). Desde
una perspectiva global, la llamada crisis de la matriz colonial de las rela-
ciones sociales (estratificacion social dual, autoritarismo, paternalismo, servi-
lismo, como caracteristicas de esa relacion), pero también, atravesando este
proceso, la crisis de la modernidad: de las lecturas historicistas —hispanismo,
indigenismo— que apostaban por una modernizacién boyante hasta la década
de los cuarenta; crisis de los desarrollismos que “apostaban a salir del
subdesarrollo a través de un conjunto de reformas” (p.56), entre los cincuenta
y los setenta; y la crisis del socialismo como utopia en los ochenta.

La modernizacién supone un conjunto de cambios a nivel de las estruc-
turas, pero también de los procesos y de los actores. Cambios que conducirdn
a la organizacion de la estructura econémica bajo ¢l modo de produccién
capitalista, orientado fundamentalmente hacia un modelo de desarrollo urba-
no-industrial que siguié las pautas de la industrializacidn por sustitucién de
importaciones; el fortalecimiento del Estado como un agente central con
capacidad de intervencién y direccién de la economia; un sistema politico
participatorio que implica la extension de la ciudadania; una dindmica social
—en vez de una “estatica social’— que promueve la movilidad geogrifica,
el ascenso social, asf como la expansion del trabajo asalariado para los indivi-
duos; orientaciones culturales motivadas por valores (laicos) tales como el
trabajo, el éxito o la innovacién. En este proceso, la extension del sistema
educativo desempeifia un rol central (PLAZA: 1990a; SULMONT: 1991).

Todos estos hechos indican un conjunto de cambios y transformaciones
globales a nivel de la sociedad. Sin embargo, las implicancias de la moder-
nizacién para las ONGDs son mis especificas. En primer lugar, este proceso
supone la especializacidn de roles, tareas y actividades de miembros o secto-
res de una sociedad. Como marco global podriamos sefialar que la racionali-
zacién de la sociedad —nicleo de la modernizacién para Max Weber—,
implica esta especializacion. En este contexto, el surgimiento y consolidacion
institucional de las ONGDs se enmarcard en este proceso que posibilita la
oferta y la demanda de servicios especificos entre sectores de la sociedad;
especialmente, los que corresponden al dmbito técnico-profesional.

La modernizacién atraviesa el desarrollo de los centros. La especializa-
cién constituye una tendencia que paulatinamente incide sobre las acciones
y el discurso de las ONGDs. Mis adelante veremos que las “fuentes de
inspiracién y reclutamiento” de las ONGDs son las universidades, los parti-
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dos politicos (preferente pero no exclusivamente de izquierda) y un sector de
la Iglesia catélica. Aqui nos interesa resaltar que en el proceso de formacion
y crecimiento de los centros éstos constituirdn un discurso y una accién
propia que tendrd como base la especializacién de su praxis. Pero es un
proceso que no termina. Las ONGDs pueden reproducir actividades que
pertenecen, en parte, a la prictica de los partidos (activismo politico, concien-
tizacién) o en donde se establecen puntos de contacto con ellos (trabajo con
sectores populares, formulacion de politicas, reclutamiento de militantes)
(VELARDE; 1992: 178-179), de la Iglesia (el llamado “acompafiamiento” a
los sectores populares, por ejemplo) o de la universidad (la investigacion).
Sin embargo, la praxis de los centros no las reproduce linealmente y tiende
a centrarse, cada vez mis, en la trasferencia de conocimientos o técnicas
especificas a sectores sociales determinados.

Por otro lado, desde los ochenta se advierte en los centros la necesidad
de “profesionalizar” el trabajo, como un modo de darle mayor consistencia
a la labor de las ONGDs. La biisqueda de profesionalizacién puede ser vista,
también, como resultado de la especializacién que incide sobre la promocién,
como su accién propia y particular —aunque no exclusiva (PALOMINO: 1991;
RUIZ BRAVO y BOBADILLA: 1993).

La especializaci6n tiene como correlato el proceso de democratizacion
de la sociedad. La extensién de la ciudadania (sujetos portadores de derecho)
es una de las caracteristicas mas importantes y con mayor frecuencia citadas
por los cientificos sociales para referirse a este proceso. Otra de sus caracte-
risticas es el crecimiento de la capacidad asociativa de los miembros de la
sociedad. La gente se asocia y agrupa de acuerdo a intereses, objetivos o
proyectos comunes. Las ONGDs son expresion de este proceso.

Asociaciones civiles como el sinnimero de clubes departamentales,
provinciales y distritales en el Peri; clubes deportivos; sindicatos; organiza-
ciones de profesionales; asociaciones de voluntarios; organizaciones vecina-
les o funcionales, etc. Los “temas” que motivan a las personas a agruparse
son variados: desde la impostergable supervivencia hasta la proteccion de los
animales, desde el fiitbol hasta la reproduccién de lazos comunales. Para el
caso de las ONGDs el tema —como objetivo y proyecto comiin a la vez—
sera el desarrollo. Se especializan en formular y ejecutar proyectos de de-
sarrollo. También en pensar el pais a la luz del cambio social y su posible
realizacidn concreta.
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A su vez, la modernizacidn estard asociada en el Perti a las miiltiples
“crisis” resumidas por Guillermo Rochabnin y citadas lineas arriba. También
a la crisis del modelo de desarrollo urbano-industrial basado en la industria-
lizacién por sustitucion de importaciones (SULMONT: 1991), que conducira
a la recesion econémico-productiva, la incapacidad del modelo por absorber
mano de obra y emplearla adecuadamente, la flexibilizacion de las relaciones
laborales, la terciarizacion de la economia, asi como el deterioro de la calidad
de vida de las personas. Con ello una “creciente obsolescencia de la estruc-
tura productiva y un alarmante deterioro de la infraestructura fisica” (Gert
Rosenthal, citado por WEFFORT; 1990: 57). En una palabra, la incapacidad
del sistema por asegurar la reproduccidn social de sus miembros.

Las ONGDs se explican, pues, no sélo dentro de un proceso de espe-
cializacion y de democratizacién de la sociedad sino en el marco de esta
crisis; que coloca a mas de la mitad de la poblacién peruana bajo 1a linea de
la pobreza. Es la democracia excluyente de la que habla Francisco Weffort
(1990) en su desolador articulo. La capacidad de organizacidn y la capacidad
de presidn de la sociedad por lograr participacion —en especial, participacion
politica— (pp.62-63) son las caracteristicas sefialadas por este autor dentro
del proceso de democratizacién de las sociedades latinoamericanas. Las
ONGDs surgen y se multiplican frente a la crisis y, a la vez, como una de
sus expresiones; especializan su labor entre la necesidad de ofrecer proyectos
sectoriales y locales de desarrollo, que incidan en el largo plazo en la superacién
de la pobreza, y la urgencia por brindar asistencia en alimentacién y salud a
los sectores menos favorecidos. La crisis que afecta al Estado en su capacidad
en generar infraestructura bdsica de servicios, en contribuir a mantener el
nivel y la calidad de vida de las personas, incide en la multiplicacion de las
acciones de las ONGDs: los centros de promocion se explican en parte por
su capacidad de responder minimamente, con recursos y herramientas técni-
cas, a las demandas de diversos sectores sociales.

Este Gltimo aspecto vincula las caracteristicas que nos parecen relevan-
tes cuando hablamos del proceso de modemnizacién de la sociedad peruana
como el proceso global en el que se enmarca el surgimiento y desarrollo de
las ONGDs en el Peri: la especializacion, la democratizacién y la crisis.
Habria que afiadir uno mds: el incremento de relaciones entre sectores socia-
les que van formando un entramado social cada vez mis complejo. La orga-
nizacién de centros, con una especializacion técnico-profesional en los temas
del desarrollo y el cambio social; la transferencia de conocimientos y herra-
mientas técnicas a sectores sociales que se organizan y presionan por parti-

283



cipacion, recursos e ingresos, frente a la creciente incapacidad del sistema por
asegurar la reproduccién de sus miembros.

El desarrollo de los centros se vincula al paulatino dinamismo que
adquieren distintos sectores sociales al interior, 0 como actores, de este vasto
proceso de transformacion de la sociedad peruana. En diversos trabajos sobre
promocion al desarrolio y ONGDs, se ha indicado con claridad la impor-
tancia del dinamismo de los sectores populares —expresado a través de su
organizacion y movilizacién por demandas concretas frente al Estado— para
el surgimiento de los centros. Sin embargo, 1a aparicién de las ONGDs en el
Peni se halla igualmente vinculada al desarrollo de un conjunto de relaciones
entre esos sectores populares —considerados como actores sociales principales
del “cambio”— y partidos politicos (la nueva izquierda), grupos eclesiales
progresistas (teologia de la liberacién), asi como profesionales e intelectuales
del campo de las ciencias sociales. A partir del discurso y la préctica de las
ONGDs, éstas se constituirdn, también, en factor de organizacién de los
sectores populares (FERNANDES: 1988; PALMA: 1988).

LA CONSOLIDACION DE LAS ONGDS

De las iniciales acciones de sacerdotes y laicos catdlicos en la década
de los cincuenta y sesenta, a la consolidacién de un centro de promocién en
los ochenta —o a su probable crisis de redefinicién en los noventa— existe
un largo camino. En 1977 las ONGDs no pasaban de cuarenta, pero a partir
de entonces y hasta 1984, aproximadamente, se da un crecimiento explosivo
en su numero, llegando a un nimero no inferior a las doscientas. Este hecho
puede ser explicado por varias razones. Por un lado, durante la década de los
setenta se producen fuertes movilizaciones populares y crece el nimero de
sus organizaciones que presionan por diversas demandas (desde servicios
basicos hasta participacion politica). Este proceso tendra uno de sus momen-
tos mas significativos en la convocatoria a la Asamblea Constituyente de
1979 y a las elecciones politicas generales de 1980.

Tal como lo seiiala Padrén, el crecimiento en el nimero de las ONGDs
se debe .

“quizds primordialmente, a los requerimientos de los propios sectores
populares cuyas organizaciones se desenvuelven y fortalecen rapidamente
durante los afios setenta, expresando una capacidad de formular de-
mandas y pedidos de apoyo claros y bien definidos” (PADRON; 1988:
48). :
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Sin embargo, no se trata aqui de establecer una relacion causal entre el
aumento de las demandas y reivindicaciones de los sectores populares orga-
nizados y un similar incremento en el nimero de ONGDs. Aunque parte de
la 16gica de las ONGDs de ese entonces se hallaba estrechamente vinculada
a una caracterizacion “‘pre-revolucionaria” de la configuracion social peruana
—embebidas de diversas lecturas marxistas de los partidos politicos de iz-
quierda y de la difusién de las ciencias sociales—, o cual conducia a la
“imprescindible tarea” de la “educacion concientizadora” entre las organiza-
ciones populares del campo y la ciudad4, aqui estamos tratando de enfatizar
la realidad de las ONGDs a la luz de las relaciones sociales presentes en €l
Peri de los setenta y, por lo menos, aludir a un proceso que no es directo ni
unilineal.

La modemizacién de la sociedad peruana contribuyé a que el tejido
social se volviera mis denso y complejo, apareciendo tipos de relaciones
sociales entre sectores ¢ instituciones que antes no existian o que eran muy
débiles o fragmentarios. Parte de este proceso implica, para nosotros, el esta-
blecimiento y configuracién de relaciones entre los sectores populares y un
nuevo tipo de instituciones que forman parte de la sociedad civil: las ONGDs.

Por otro lado, a la par que se realizaban estos cambios en la sociedad,
la primera fase del gobierno militar iniciada en 1968 abrié un importante
espacio a técnicos y profesionales con el fin de consolidar y profundizar sus
reformas. La segunda, iniciada en 1975, revirti6 este proceso, lo que significé
la salida de buena parte de estos técnicos y profesionales contratados. Estos,
cuya experiencia laboral se centraba de algin modo en la promocién y
cooperacion gubernamentales, contintian su practica pero ya no desde el Estado
sino en organizaciones no gubernamentales.

Otros importante factor que interviene en el desarrollo de las ONGDs
es la disponibilidad de recursos y fuentes de financiamiento extranjeros (PA-
DRON; 1988: 48). Este factor, sin embargo, forma parte de otra red de
relaciones inter-institucionales —el de la cooperacién no gubernamental al
desarrollo— que da dinamismo a las acciones de las ONGDs, pero que debe
ser diferenciado del marco que hemos presentado de las relaciones sociales
al interior de la sociedad.

4. "..una educacién politica que forme conciencia de clase y organice a las masas para la
transformacién del pais, teniendo como referente de sociedad el socialismo™ (SIME; 1991:
15).
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En resumen, se puede afirmar que el origen, el crecimiento y la con-
solidacién de los centros se halla vinculado a! proceso de modernizacién de
la sociedad peruana y a las wensformaciones que supone, en términos de la
relacién Estado —sociedad civil y de relaciones sociales entre sectores de la
sociedad. Aunque estos ejes podrian ser compartidos entre ONGDs de otros
paises latinoamericanos, la propuesta que aqui se enfatiza es que la relacién
modernizacién - desarrollo de ONGD:s es caracteristica del proceso peruano’.
Asf pues, al hablar de modemizacién de la sociedad peruana, se deberia tener
presente el desarrollo institucional de las ONGDs como una de sus
caracteristicas, del mismo modo como se considera el desarrollo de las
organizaciones populares.

LA INSTITUCIONALIDAD DE LAS ONGDs.

A partir de la década del ochenta, las ONGDs se constituyen en una
realidad institucional en América latina y el Pena.

“Tanto las que corresponden a concepciones asistenciales, cumpliendo
un papel de intermediario en la ayuda a los pobres —o al desarrollo—
, como las que se entienden interlocutores frente a los varios agentes
del cambio y transformacion social en el pais, como también aquellas
que se perciben como sujetos activos en la construcciéon de un tejido
social, mas amplio y alternativo al que actualmente se¢ da en paises
industrializados o en los llamados subdesarrollados, su existencia y
significado son innegables” (PADRON; 1988: 9).

La institucionalidad de las ONGDs en Latinoamérica y el Peri no
deviene, por cierto, de su presencia —numérica, cuantitativa— en la socie-
dad. Por el contrario, su presencia y, de algin modo, su crecimiento, va
asociado a la formacién y consolidacion de una manera de ser y actuar
especificas, que la distinguen de otras instituciones que actiian incluso como
referentes para ellas.

5.  Los casos de Chile y Uruguay, por ejemplo, se hallan vinculados de un modo mds claro
a] proceso de (re)democratizacién de la sociedad. Si bien este aspecto también constituye
pane del proceso de modemizacién en el Peni, no nos parece suficiente adscribir el
surgimiento y consolidacién de las ONGDs peruanas a este dnico elemento.
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Asi, un estudio sobre ONGDs en América Latina que toma como base
los casos de Brasil, México, Nicaragua, Paraguay y Peri, identifica procesos
similares que caracterizan a las ONGDs de la region (FERNANDES; 1988).
De las cinco constantes que menciona Rubén César Fernandes, me interesa
rescatar, para el presente trabajo, dos:

a)  Origenes: alrededor de los afios cincuenta y con un crecimiento
notable en los setenta. Tipicamente, estdn asociadas inicialmente a la Iglesia
catflica y pasan a convertirse en “un conjunto secularizado” (p.189); esta
transformacién supone, a su vez, un cambio de perspectiva en su labor: desde
el trabajo asistencial hacia una politica social. Asimismo, las personas que
componen las ONGDs provienen de tres fuentes: universidades, iglesias y
partidos politicos de izquierda:

“Podemos sefialar que las ONGD se volvieron tan atractivas en los afios
setenta, justamente porque se¢ presentaban como una alternativa a las
précticas institucionales caracteristicas de las universidades, iglesias y
partidos de izquierda. Factores externos (como las presiones del mer-
cado de trabajo, o un Estado autoritario) e internos (las limitaciones
caracteristicas de las universidades, iglesias y partidos de izquierda)
llevaron [a] una parte significativa de la generacién que alcanzaba la
madurez en los afios setenta a valorar las ONGD como altemativa
profesional” (p.190. Subrayado en el original).

b)  Relaciones institucionales: las tres instituciones mencionadas se
mantienen como los interlocutores privilegiados de las ONGDs, en una rela-
cién ambigua que las afirma y niega a la vez. “Afirma porque ellas siguen
como un referencial, aunque critico, fundamental. Niega, porque pretende
confrontarlas como una “alternativa™ (p.190). Entre estas tres, las ONGDs
lograron ganar un espacio propio que articulaba parte de sus valores
caracteristicos:

“...por la “competencia” universitaria y contra su “aislamiento”; por la
“autenticidad” asociada al ideal de “servir al pr6jimo”, sobre todo a los
que mis necesitan, de acuerdo a la tradicién cristiana, pero contra la
sacralizacién de las jerarquias eclesidsticas; por el ideario “politico”
propugnado por las izquierdas, pero contra el “dogmatismo” y la
“manipulacién” partidaria que las penetra” (p.192).
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Asi pues, parte del “modo de ser” de las ONGDs se refiere a esta
sintesis entre valores compartidos con, y propuestas alternativas frente a, las
iglesias, universidades y partidos. Cabe sefialar que los partidos politicos de
izquierda constituyen un referente central para las ONGDs, pero no el 1nico.
Si en los setenta los partidos de izquierda “acaparaban” parte de la inspira-
cién ideoldgica de los centros, esto cambia durante los ochenta. En el Peni
existen algunas ONGDs —y no de modo marginal— inspiradas y ligadas al
APRA y otras a una corriente de pensamiento neo-liberal que viene adqui-
riendo un importante peso en la formacién de la opinién piblica.

Al mismo tiempo, uno de los aspectos mds significativos para la
conformacidn de la institucionalidad de las ONGDs se halla en su ubicacién
en la relacion Estado - sociedad civil. Las ONGDs articulan un discurso y
actiian poniendo énfasis en su vinculacion con los sectores populares, “las
bases” o, simplemeate, “el pueblo™

“...]a autonomia institucional que diferencid las ONGD de las iglesias
y de los partidos coincidié con el trazo de cierto corte horizontal en el
verticalismo de las relaciones entre Estado y pueblo (o *“sociedad civil”).
Las ONGD estimularon una serie de iniciativas dirigidas a las bases de
1a sociedad con el objetivo explicito de volverlas (las iniciativas y las
bases) mds independientes en relacién al Estado. En esta medida, se
volvieron un factor de organizacién de las clases populares (o de la
ciudadania) diferente, ya que no se definia su actividad como un medio
para conquistar el poder. La originalidad de las ONGD ha sido justa-
mente ésta: dedicarse, por definicion institucional, a los movimientos
que se sitian en los niveles intermedios e inferiores del cuerpo politico
y social” (p.193).

Este hecho, de la conformacién de 1a institucionalidad de las ONGDs
a partir de su vinculacién (en el discurso y la accién) con los sectores popu-
lares y, de modo méas amplio, con la sociedad civil, es constatado por Germén
Torre —haciendo un balance de 1a experiencia del Centro de Estudios Sociales
“Solidaridad”—, como la consecucion de legitimidad ante estos grupos:

“Un Organismo no Gubernamental de Desarrollo (ONGD), consigue su
legitimidad como consecuencia de su vinculacién necesaria y diferen-
ciada con los sectores populares. Esta vinculacién se realiza, poniendo
al servicio de los mismos su capacidad institucional, respetando la
autonomia de las organizaciones. En este proceso dialéctico institucién-
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pueblo, pueblo-institucion, va adquiriendo un espacio de vida y valores
que le identifican como un organismo de apoyo distinto a los gremios,
partidos e instituciones gubernamentales” (TORRE; 1988: 141).

La lectura de Francisco C. Weffort (1990) refuerza, de algin modo, lo
que venimos diciendo aqui. Hablando del “extraordinario crecimiento de la
capacidad de organizacién de la sociedad civil” (p.62) en las 1ltimas décadas,
Weffort afirma que ésta significa

*“...un crecimiento de las bases de la democracia en América Latina. Y,
por lo mismo, un impulso hacia la modernizacién de los paises de la
region. Pero también significa una intensificacién del ‘corporativismo’,
por el cual cada fragmento de la sociedad se aferra a sus intereses
particulares en detrimento de los intereses de la sociedad en general. En
una sociedad en crisis, endendada y estancada, las conductas del tipo
‘sdlvese quien pueda’, cada vez mds violentas y exclusivistas, tienden
a generalizarse. La capacidad que muestra un grupo social cualquiera
para organizarse y participar coincide con su capacidad para defender
sus intereses. Y, en muchos casos, ¢so es directamente una cuestién de
supervivencia” (p.63).

Acaso otro de los elementos que hicieron de las ONGDs instituciones
“alternativas”, en el desesperanzador contexto sefialado por Weffort, se deba
precisamente a que dentro del crecimiento explosivo de diversas organizacio-
nes de la sociedad civil —en el cual se ubican las mismas ONGDs— éstas
elevaron un discurso y una préctica que iba contracorriente del “silvese quien
pueda” y del corporativismo. Los intereses explicitos de las ONGDs, en este
sentido, se elevaron por encima de los intereses particulares de grupo. Quizas
por €so mismo, su supervivencia se deba a su praxis de “corte horizontal”,
y pase por mantener y reforzar las pricticas de promocién con otras organi-
zaciones de la sociedad civil,

La formacién de la institucionalidad de las ONGDs pasa por la cons-
titucién de una mormatividad socialmente reconocida. En nuestro caso, la
normatividad viene dada por la vinculacién (estable) y el reconocimiento
(mutuo) entre los centros y 10s sectores populares. Normatividad que se expresa,
en dltima instancia, en una presencia reconocida por dichos sectores popula-
res pero también por las iglesias, las universidades, los partidos e, incluso, el
Estado, de las ONGDs como instituciones que tienen algo que decir a (una
parte de) la sociedad, que tienen algo que hacer en ella, como actores socia-
les.
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CONCLUSION

Siendo invitado a exponer estas ideas en un Seminario de la especia-
lidad de sociologia de la Facultad de CC.SS. de la Universidad Cat6lica,
dedicado al tema de la promocion y el desarrollo, surgi6 la pregunta de la
importancia de las ONGDs en nuestra sociedad. La formulaci6n de la misma
buscaba una precisién mds o menos cuantitativa de su contribucién a la
reduccién de la pobreza en el Peni: gracias a la labor de las ONGDs, cudntos
menos se mueren de hambre 0 de enfermedades prevenibles, cuidntos mis
tienen trabajo o un mejor ingreso. Ambos aspectos —Ila importancia de las
ONGD:s y su contribucién en 1a lucha contra la pobreza— son relevantes,
pero de distinto orden. Lo que he tratado de sustentar en estas lineas es que
la importancia de las ONGDs en nuestra sociedad deviene menos de su
aporte al cambio social que de ser expresi6n del mismo. Al confundirse los
objetivos del cambio social con los de los proyectos de las ONGDs, se tiende
a sobreestimar su rol causando confusién o rechazo.

Desde otra entrada metodolégica —a través de una revisién de sus
proyectos por 4reas de trabajo, lineas de acci6n, sectores destinatarios, etc.—
es posible acercarse a 1a respuesta por el aporte concreto de las ONGDs. Ese
trabajo supone la revisién del material existente y la elaboracién de un do-
cumento especifico para tal fin. Mientras tanto, consideramos como un es-
fuerzo 1l el intentar comprender lo que son las ONGD:s en el Per, situando
el contexto en el que se originan, las acciones que realizan y los procesos que
generan. Es desde este marco que debe afrontarse la tarea de ubicar el rol
especifico de las ONGDs en la sociedad, y no al revés.
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