DE LA MARGINALIDAD URBANA A LA “CIUDAD AUTO-
CESTIONARIA": ;PROBLEMA Y SOLUCION?

Oswaldo Medina Garcfa*

Lima nos muestra en los iltimos afios en forma patética, un caso
concreto de ciudad cabtica y en decadencia. Un aspecto  dramatico de
dicha situacion es la presencia cada vez mas creciente de lo que se ha
venido en llamar el cinturdén de miseria; es decir, las barriadas o “‘pueblos
jovenes”, producto de gran parte de los flujos migratorios que tienen
lugar en el pafs.

Centraremos nuestro trabajo en “Villa El Salvador” cuya constitucion
corresponde al afio 1971 y analizaremos este nuevo patrén de asen-
tamiento, para el que se ided y disefi6 la modalidad de desarrollo cono-
cida como: “La ciudad empresa autogestionaria”. En los tltimos afios,
Villa El Salvador ha venido a constituirse en un excelente “caso tipo”
para estudiar el problema de la marginalidad urbana y sus diversos efec-
tos, los que no son sino manifestaciones visibles de las presiones excesivas
y tensiones sin precedentes que estd sufriendo la sociedad nacional y
local.

I Bosquejo Histérico

Los antecedentes méis inmediatos de la formacion de la Comunidad
Urbana de Villa El Salvador, se encuentra en las invasiones de terrenos
eriazos acaecidas en el afio 1971, en la zona denominada Pamplona.

;Cudles fueron los hechos que dieron al problema magnitudes in-
sospechadas?

En aquella oportunidad se presentd un conjunto de fenémenos, entre
los que podemos mencionar la invasion de 180 familias a un terreno de
propiedad del Estado y terrenos aledafios de propiedad privada.

Se tratd de la primera gran invasién masiva, desde que la Junta

* Profesor del Departamento de CCSS. de la Pontificia Universidad
Catolica.
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Militar de Gobierno tomara el poder el 3 de Octubre de 1968. Hubo
intentos de desalojo por parte de la policia; surgieron conversaciones y
entrevistas con las autoridades politicas del gobierno; se eecutd la repre-
sidn que trajo como consecuencia la trdgica muerte de uno de los in-
vasores (la persona fallecida se llamaba Domingo Salvador, en cuya me-
moria la comunidad lleva su nombre)¥; algunos sacerdotes protestaron por
la intervenciébn policial; el Ministerio del Interior ordend la detencién de
dirigentes y de uno de los sacerdotes que apoyd esta invasidn, que en ese
caso fué Mons. Luis Bambarén, Obispo de los Pueblos Jovenes. Poste-
riormente no hubo otra intervencidn de la policia; el Juez puso en li-
bertad a algunos de los dirigentes y a Mons. Bambarén.

Todos estos hechos provocaron la accién inmediata del Gobierno
para que aquella poblaciéon tuviera un lugar de reubicacidn. Fué asi que
durante el gobierno del General Velasco, se hizo las gestiones respectivas
para la construccién de un complejo habitacional para estos pobladores.
La zona prevista para esta reubicacion fué un extenso arenal semi-de-
sértico ubicado a 50 Km. al sur de Lima de alrededor de 3.140 hectdreas
(unos 8 km. de largo por 4 de ancho) entre las que vieron previstas 420
para la instalaciéon de industrias.

Luego de todos esos acontecimientos y de la divulgacion que estos
tuvieron en los medios de comunicacién, se gener6 una movilizacién casi
intenible. Se trato, entonces de ubicar alrededor de 7,000 familias.

Hasta aqu{ los hechos.

Aunque no era excepcional que este tipo de crecimiento urbano se
hiciese bajo la modalidad de una invasién, es necesario reconocer que, en
este caso, hubo una reivindicacibn urbana aceptada plenamente por el
gobiemo.

Estamos ante el cuadro de la llamada crisis urbana y frente a la
expresién ecolégica de la poblacién margina, --Barriada, Villa Miseria o
Favela,— que surge como un sintoma y posterior problema de la con-
centracion de las dreas metropolitanas de un sin nfimero de pobladores,
que ante la rigidez de la estructura agraria tradicional, incapaz de ab-
sorber su mano de obra, es expelida a las zonas urbanas y también, por
qué no decirlo, estamos frente al caso de la migracién intrametropolitana,
originada en parte por el proceso de reacomodacion urbana de los grupos
migrantes, atraidos 4 la metropoli y/o por el proceso de relocalizacién

* Existe otra versibn, que sefiala que el nombre se debe a Jesucristo
Salvador de los Hombres.
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originado por el crecimiento natural de los mismos asentamientos. Dichos
procesos tienen una misma repercusion: la concentracién de la pobreza.

Il El patrén de asentamiento y disefio urbano,

Villa El Salvador estuvo constituida por siete sectores, planificindose
para cada uno de ellos una poblacin promedio entre los 30,000 y
46,000 habitantes. A su vez, cada sector se constituyé6 en unidades de
barrio, y cada una de estas unidades estuvo formada por tres méduios y
medio (grupos residenciales). Cabe notar que cada nivel del disefio urbano
inclufa 4reas de equipamiento comunitario, de acuerdo a los niveles po-
blacionales. Al interior del asentamiento urbano Villa El Salvador, existfan
dos vias longitudinales de 80 metros cuadrados de seccién cada una, que
eran la via industrial 'y la vfa central que circunvalaba el equipamiento vital
con el resto de la comunidad: en toda la extension de esta via se previd
el tendido de la red del futuro subterrdneo metropolitano; el resto de las
vias importantes de secciones, del orden de los 60 metros eran de tipo
transversal y perimétrico que vinculaban los distintos sectores que consti-
tufa el asentamiento urbano.

Como se puede ver hasta aquf, la zonificacibn general, tebricamente
tomO previsiones y nommas urbanisticas adecuadas, partiendo previamente
de un sistema planificado de asentamiento, de tal manera que la organi-
zacién de su poblacién también fuera sistemética. El proceso de asenta-
miento poblacional fue el siguiente: una vez trazados los sectores, grupos
residenciales, manzanas y sus respectivos terrenos destinados para locales
pablicos, se procederia al otorgamiento de los lotes a una familia deter-
minada dentro de una manzana; a la siguiente familia se le entréegaba su
lote correspondiente en otra manzana, de modo que una sola familia
quedara residiendo temporalmente en una sola manzana de 24 lotes, Asi
sucesivamente, se iba dejando sin repartir en cada manzana un ndmero
determinado de lotes: luego, estos primeros residentes tenfan por encargo
comunicar a sus familiares més préximos y amistades més cercanas la
oportunidad de obtener estos lotes vacantes.

Este sistema de reparto de lotes en la Comunidad, fue con el pro-
posito de que el asentamiento se realizard de modo uniforme, espacial-
mente hablando.

En octubre de 1972, Villa Salvador contaba con alrededor de 950
comités vecinales, 64 juntas directivas, y 4 centrales comunales.
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HI- El modelo y su contenido

En Villa Salvador no sélo se quiso realizar una reivindicacién en
funcion de un acondicionamiento de su poblacibn, sino que estuvo
previsto, y esto fue lo importante, la estructura de un modelo de ciudad-
empresa autogestionaria y la creacién de un modelo socio-econdmico.

Se disefib un modelo de organizacién econbémico-politico y en ese
sentido resultd interesante. Hay, pues, una definicidn y una opcidn para
resolver en forma integral el problema del asentamiento urbano y bajo la
perspectiva de un cambio estructural.

En la implementacién del modelo intervinieron todos lossectores del
aparato de Estado y, er forma particular; Sinamos y Conaps, el orga-
nismo que estuvo encargado de la Propiedad Social en el Peri. Ambas
instituciones tuvieron un rol en la concrecidén de la “Ciudad-Empresa’.

El modelo propuesto propugné en lo econémico la creacion de una
base de propiedad social en la que los medios de produccioén estuvieran
en manos de los trabajadores; socialmente se buscd intensificar el principio
de solidaridad y, en lo politico, el establecimiento de un gobiemno local
concretado en una organizacién comunal con la participacién plena de su
poblacién y con la menor intermediacién posible.

La base econbmica de Villa El Salvador debia tener lugar con la
creacion y multiplicaciébn de empresas de propiedad social (EPS) en los
sectores de la produccion, comercializacién y los servicios. Villa El Sal-
vador se constituy6 en el modelo de un complejo de Propiedad Social
integrado con capacidad de terminar nuevos y distintos términos de inter-
cambio entre sus elementos, sobre la base de una concertacién de inte-
reses en el plano econbmico, incluyendo el aspecto financiero. De este
modo se permitié un elevado grado de acumulacién y de generacién de
nuevas oportunidades de empleo y de desarrollo econdémico. La generacion
de “excedentes” no como en la empresa capitalista en funcién del retorno
del capital, sino como aquel margen que la sociedad estd dispuesta a
generar para ahorrar e invertir en nuevas actividades, ademdas de aquél
margen que eventualmente pudiera destinarse en forma adicional, al ingre-
so cotidiano, al consumo. El desplazamiento de estos “excedentes” buscod
evitar la marginalidad social y econlmica, puesto que se socializd el capi-
tal poniéndolo al servicio de las necesidades de la poblacion y se buscd la
“rentabilidad social”, es decir, el destino social de las ganancias.

De otro lado, por e} principio de la solidaridad, Villa El Salvador
pretendid ser un ejemp]o‘de articulacién de sus integrantes, de motivacién
para el trabajo colectivo ofen virtud de fines comunes, de grupo social
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cohesionado bajo la direccién de una organizacion solida y tnica. La
semejanza de caracteristicas estructurales y culturales entre los pobladores
asentados en Villa El Salvador permitié pensar en la posibilidad de lograr
ficilmente alli la integracién social que asegurara una ventaja social en la
bisqueda de los fines econdmicos.

Finalmente, se¢ pensé que la organizacién comunal de Villa El Sal-
vador seria al mismo tiempo social y econdémica, por cuanto contaria con
una base social de caracter solidario y con otra econdmica en manos de
las empresas de propiedad social, cuya representatividad en el gobierno
comunal estarfa asegurada. Normalmente, los gobiernos locales o vecinales
no cuentan con una sélida base econémica. Esta se reduce en su caso a
los impuestos y la administracion piblica de ellos. En cambio, Villa El
Salvador pretendié integrar recursos econbémicos y servicios comunales,
dando utilidad social a los primeros y seguridad financiera a los segundos.

Al decir de los planificadores oficiales, de estt modo se cumplirfa la
doble pirémide, por un lado, a) la vecinal, correspondiente a las nece-
sidades operativas de los mecanismos de autogobiemo local y b) la orga-
nizacién econémica-comunal, como si fueran dos espejos pegados uno al
otro.l.

De ese modo, se pretendié que Villa El Salvador constituirfa una
especie de “laboratorio social”, donde se desarrollaria en escala pequefia la
praxis del modelo societal planteado para el Peri, 2

Hasta aquf la “maqueta” y el “modelo”, ambaos ligados intimamente.
Trataremos de examinarlos a partir de diferentes “focos criticos”.

. El espacio y lo poblacional

Al iniciar el articulo sefalamos que el nacimiento del pueblo joven
“Villa El Salvador’ocurri6 en mayo de 1971; que 180 familias iniciaron
lo que seria la primera ‘“oleada” de la invasin y que el proyecto de
habilitacién urbana del asentamiento estuvo previsto para albergar a
250,000 personas. Han pasado escasamente 10 afios y podemos afirmar
con alguna certeza que su fisonomfa espacial y demogrifica ha variado
profundamente. Por un lado, si nos atenemos Gnicamente a la variable
poblacional, diremos que esta bordea o, en el mejor de los casos estd
proxima, al limite méximo para el que estaba preparado el proyecto.
Basta tomar en cuenta el nGmero de lotes (40,000) y multiplicarlo por el
tamafio de la familia modal (6-8 miembros) o por el promedio de ha-
bitantes por unidad familiar (6.5). O si tomamos cifras censales y los
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mismos autocensos levados a cabo por las organizaciones de base y pro-
yectamos el crecimiento corespondiente al sector urbano de Lima que
concretamente llega a 5.8 3 anual como lo sefialan las estadfsticas mis
serias y realizamos las conversiones a cifras absolutas, -estaremos nueva-
mente muy cercanos al limite del que habldbamos anteriormente. Esa ex-
plosibn no puede ser explicada, obviamente, en forma natural, sino que
requiere de la consideracién de factores concomitantes surgidos inespe-
radamente y que serd necesario desentrafiar y que en forma sucinta los
trataremos de abordar.

De una primera observacién de campo, y a partir de algunas entre-
vistas informales con los pobladores, podemos colegir que los “invasores”,
en su gran mayoria, fueron residentes de la gran Lima y, més con-
cretamente, gente que salid de los focos tugurizados de la metropoli li-
mefia sumdndose a éstos otros pobladores de las barriadas o (pueblos
jovenes aledafios) y agregados a ellos, inmigrantes de la zona desvastada
por el terremoto en la zona de la Sierra peruana en el aito 1970. Hoy
nos encontramos con una situacién aGn mds compleja para explicar la
procedencia, debido a la inexistencia de estudios basicos sobre estos fac-
tores fundamentales, lo que no impide que podamos plantear, a pesar de
todo,y a tftulo de hipbtesis, lo siguiente:

a) Uno de los factores desencadenantes de esa “explosién’ po-
blacional se encuentra en el fendmeno migratorio interno
traducido en el incremento de la tasa de crecimiento de la
poblacién para la ciudad de Lima que alberga flujos migrato
rios de todo el pafs, al extremo que, en el afio 1970 ha
declarado ser inmmigrantes un 5990 de los jefes de familia y
para el caso de las barriadas limefias un 81°/0%.

b) De otro lado, la existencia de “movimientos interurbanos”
como un proceso de reacomodacion urbana por parte de los
migrantes asentados en Lima, y como dijimos anteriormerte,
para el caso de Villa El Salvador también en proceso de reu-
bicacion, originado quizds por la saturacién de aquellos asen-
tamientos donde vivfan los pobladores. A prop&sito, un es-
tudio evaluando a los jefes de familia del tercer sector de Villa
El Salvador que alberga alrededor de 38,000 pobladores, hecho
por el CETUC de la Universidad Catdlica, mostrd una tasa de
87%/0 de pobladores que ya vivian en Lima en el afio 1970.

Otro estudio realizado en dicha zona sefialé que los primeros
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pobladores asentados en Villa El Salvador provenfan de pueblos
jovenes vecinos de la zona del Mercado Mayorista y del cerro
San Cosme. ’

V.  La Estructura Socio-Econdmica y de Ingresos

Con el riesgo de asumir un alto grado de generalizacién, podemos
afirmar que la divisibn social y econdémica de los diferentes estratos de
Villa E! Salvador, se basd en gran parte en el caricter manual de la
ocupacidbn de sus pobladores. Ayudados por la referencia acerca de los
“traspasos” de poblacién a Villa El Salvador, la que en su gran mayoria
fue producto de la migracién interna, podemos proponer como hip6tesis
tentativa que no mds del 50/0 de esta poblacién “traspasada” tuvo una
ocupacidn calificada. La gran mayorfa de esta poblacién, no obstante
tener el mismo origen (poblacién reubicada), ejercia su vida activa en
ocupaciones no calificadas. Esta caracteristica es casi universal en el sector
de pobladores de procedencia rural, cuyo asentamiento en Villa El Sal-
vador se realiz6 a partir de 1970.

La gran mayorfa de las actividades de los pobladores de Villa El
Salvador tuvo lugar en forma independiente y en el sector denominado
“terciario inflado” que incluia a los trabajadores de los servicios no cali-
ficados, generalmente en posiciones de bajos niveles salariales respecto al
promedio de Lima Metropolitana y en actividades tales como: servicios
personales, comercio ambulatorio y servicios domésticos.

Dicha estructura ocupacional no posibilita sino una utilizacién parcial
de la mano de obra existente, en condiciones generalmente de subempleo
con tendencia a incrementar fécilmente el desempleo. De acuerdo al Censo
Nacional de pueblos Jovenes de 1970, el subempleo de la PEA ubicada
en estos conglomerados era del 70°/o. En Lima Metropolitana este pro-
centaje es mayor debido a la mayor concentracién de migrantes en las
dreas marginales de la Capital. Nueve afios después, en enero de 1979, se
estimaba que, debido a la crisis econémica de! pafs, el subempleo casi se
ha generalizado en la PEA de los Pueblos J6venes o barriadas, prin-
cipalmente en uno de los més recientes como Villa El Salvador.

De lo dicho se infiere los bajos nivelesde ingresos de la gran ma-
yoria. El promedio de los ingresos nominales en los Pueblos Jovenes
normalmente no supera el Ingreso Minimo Vital y este ingreso no signi-
fica sino un tercio del Ingreso necesario para cubrir la canasta familiar.
En el afio 1973, por ejemplo, el Ingreso Minimo Vital era de 2,400
mensuales y el Ingreso ‘“necesario”, de 4,621 soles mensuales segin fuen-
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tes oficiales®. En 1978, el Ingreso Minimo Vital era de 6,900 soles men-
suales, con los cuales el trabajador podfa cubrir apenas el 24 ©/o de la
canasta familiar, cuyo costo en soles era de 29,316 mensuales. Digamos
que el ingreso promedio para los habitantes de Villa. El Salvador sélo
alcanzaba a cubrir la cuarta parte de sus necesidades formales y fami-
liares. Esta situacion, .en virtud de las tasas de inflacién que viene mos-
trando la economia nacional y pese a los reajustes establecidos sobre el
ingreso minimo vital creemos que continuarfa deteriordndose, atin mds.

En general, los sueldos reales en Lima Metropolitana se redujeron en
57%0 enel mismo lapso (1973-1978) y los salarios reales, en 46 9/o 7,
Incluso el Ingreso Minimo Vital Real se redujo en 46 O/o obviamente, esa
deteriorizacién alcanzé de modo significativo a los pobladores de los ba-
rrios marginales y, concretamente, a los de Villa El Salvador.

VI Infraestructura y Servicios

Las zonas marginales de Lima Metropolitana, se caracterizan en este
aspecto, por los déficits en la provision de los servicios, no solo en la
cantidad necesaria, sino también en la calidad. Un caso patético lo ofrecia
Villa El Salvador, a pesar de que algunos servicios infraestructurales fueron
concretados gracias solamente al gran esfuerzo y al concurso de la Co-
munidad. El cuadro que sigue, nos muestra el déficit entre el equipamien-
to requerido de acuerdo al disefio urbano previsto en el Plan de Desarro-
llo de Villa El Salvador y los servicios existentes en 1978.

Locales Locales Locates Déficit, Déficit,
requeridos existentes const, n %o
- Centros educativos 155 15 12 128 83
- Centros de salud 18 5 0 13 72
- Mercados 18 9 9 0 0
- Comisarias 5 5 - 0 0
- Centros culturales 0 0 6 100
- Locales comunales 67 0 0 67 100
- Locales recreativos 18 1 1 16 89
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Como se desprende del cuadro, existia un agudo déficit en el equi-
pamiento previsto para Villa El Salvador. En algunos casos dicho déficit
alcanzé al 100 9/o de las previsiones. En los ultimos afios del gobierno
militar, por diversas circunstancias, entre ellas la crisis econ6mica del pafs, se
redujeron las inversiones y los gastos en infraestructura y servicios; de’
muchos afios. De otro lado, es ficil advertir, y asi lo observamos-em
nuestras visitas a Villa El Salvador, que esta poblacion era cada vez més
consciente de esta situacion habiéndose producido una especie de “masi-
ficacién de la insatisfaccion” expresion clara de necesidades, muchas de
ellas insatisfechas.

En cuanto a la infraestructura doméstica, el 5290 de las viviendas
de Villa El Salvador estaban comstrufdas con esteras y/o cartones y el
89%/0 no poseia agua ni desagiie. En lo referente al servicio de electri-
cidad, cuya provision fue intensivamente apoyada por el gobiemo, aln el
319/0 de los hogares carecfa de ella y el 3590 recién habfa iniciado los
trémites de trabajos para lograr que las conexiones eléctricas llegaran a
sus hogares.

Comentario aparte merece el problema del transporte que a nuestro
entender fué uno de los problemas més dificiles y lo es actualmente
debido a que, la poblacién activa de Villa El Salvador tiene que trasla-
darse masivamente a sus centros de trabajo, ubicados mayoritariamente en
lugares muy distantes. El lugar escogido para este asentamiento estuvo
fijado como zona de expansion urbana contigua a nuevas zonas indus-
triales, segin el Plan de Desarrollo previsto (esquema director 1967-1980),
pero nada se pudo hacer para reubicar o crear nuevos centros laborales en
lugares adyacentes, en virtud de que en dicha zona se previ6 también la
formaci6n del “Parque Industrial del Cono Sur de Lima”. De este modo,
Villa El Salvador se constituyé para el grueso de su poblacién ocupada en
una especie de “‘ciudad dormitorio de los pobres”, y donde solamente
llegaban de noche a descansar para luego salir a tempranas horas rumbo a
su ocupacién habitual.

Hasta aqui nuestras opiniones. Quisiéramos ahora alternarlas con las
manifestaciones de los propios pobladores obtenidas en las entrevistas
informales que realizamos.

Un primer informante nos dijo que: “En aquella época nosotros
tenfamos dinero ahorrado en el Banco (Banco de Crédito) con lo cual
emprendiamos la construccién de diferentes obras que necesitibamos. Aln
cuando no tuviésemos dinero suficiente para la obra, los Bancos mnos
hacian préstamos crediticios porque contdbamos con cierto respaldo. Ahora
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(*). ninglin Banco quiere prestarnos dinero, ni nada, por el motivo de
que todo ha cambiado, hasta la mala conduccién de los actuales dirigen-
tes. Ya no nos tienen confianza”.

E! mismo informante nos referia: “..mire, antes nosotros tenfamos
Ferreteria Comunal, la cual obtenfa préstamos o créditos de las fébricas
de ladrillos, de cemento, maderas y otras cosas, lo que se vendia en la
Ferreteria a precios moédicos a los pobladores.  Tenfamos también nues-
tro Grifo Comunal para la venta de kerosene, de la misma manera que la
Ferretaria, a buenos precios para los pobladores... Pero ahora ocurre que
el grifo Comunal, ha sido declarado en quiebra y dicen que no hay
dinero, por lo cual han vendido los grifos y ahora se compra el kerosene
a los precios del mercado. Nuestra Ferreterfa también ha corrido la misma
suerte. Y lo peor es que el pueblo ain no lo sabe, porque los dirigentes
actuales no quieren informar piblicamente, sdlo uno se entera porque
conoce esto”.

Aunque el drama de la “masificacion de la insatisfaccién”, no era
exclusivo del Perli, ya que en otros pafses de América Latina se daba
igualmente, por razones del crecimiento econdédmico de la distribucidn re-
gresiva del ingreso y de la demanda de otras concentraciones urbanas no
era posible encarar un programa de la envergadura que significaba dotar
de servicios e infraestructura a toda la poblacién; en el caso de Villa El
Salvador adquiria contomnos especiales, en la medida en que justamente en
este barrio marginal se incentivé al méximo las expectativas de la pobla-
cibn, que de no realizarse inversiones prioritarias y no lograrse realiza-
ciones adecuadas, irremediablemente cundiria un masivo sentimiento de
frustacion.

Un 1ltimo punto que queremos sefialar, es el que se referia al tipo
de establecimiento no previsto en el disefio urbano, y que sin embargo
alcanz6 un nimero insospechado. Nos referimos, por ejemplo, al nimero
de cantinas ubicadas en el primer sector de Villa El Salvador, que repre-
sentaba el 58 0/g del total de establecimientos comerciales. Le segufan en
orden las bodegas con un 2890, restaurantes y peluquerfas con por-
centajes muy bajos 2.8%/o y 2.2%0 y, por ultimo: depbsitos de materiales
de construccion y sastrerias con 1.6%/o y 1.4.%0 8.

Este comentario no pretende enmarcarse dentro de ribetes moralistas,
sino que precisa un detalle que nos permite visualizar lo que pueden ser

“

(*) Notese que las referencias fueron ofrecidas en época del Gobierno
Militar. La cita debe entenderse relacionada a esta etapa,
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los proyectos y lo que irremediablemente nos depara la realidad.

El punto analizado en témminos del deterioro del medio y la pro-
visibn de servicios indudablemente no estd aislado del contexto social
econémico y politico.

VIL El modelo y la realidad

Habiamos dicho que en Villa El Salvador se trataba de poner en
prictica un asentamiento urbano-industrial autogestionario que constituiria
una nueva modalidad de desarrollo urbano y, por ende, tendiente a alcan-
zar una solucién integral a la problemdtica de lo las poblaciones margi-
nales. No pretendemos cuestionar el modelo en sf, lo que requeriria de
un ensayo aparte. Queremos si ofrecer en cambio, a titulo de referencia,
algunos comentarios: '

—  Teniendo en cuenta la forma como surgié el modelo y la manera
cbmo abrazaron la idea algunos dirigentes, consideramos que mno
hubo un proceso claro de maduracion del significado, alcances y
perspectivas de lo que suponfa su implementaciéon. Esto es, a la luz
de las primeras opiniones de los propios dirigentes, que enfatizaban y
hacian suyas las bases ideolégicas que sustentaban el ideario del
gobierno v los ideales del modelo a nivel de la comunidad. Creemos,
sin temor a equivocamos, que por el alcance y las perspectivas de
lo que se queria, era necesario un proceso de maduracién para evi-
tar equivocos y falsas lealtades.

— Por otro lado, consideramos que la dirigencia, al reivindicar el mo-
delo como “creacidon de la base” oficializd, justamente, un respaldo
que no se podfa plantear tan s6lo en fonna verbal y de manera
vertical.

—  La atribucién de SINAMOS para centralizar las acciones asistenciales
que diferentes organismos plblicos realizaban en forma dispersa an-
teriormente, llevéd a que se institucionalizara el cardcter vertical de
las relaciones entre el estado y la poblacion marginal; a propdsito de
esto, algunos pobladores nos dijeron que, “Sinamos es una institu-
cibn que adoctrina en la medida que sOlo nos da libertad para
actuar bajo su intervencién”.

—  La falta de coherencia entre los sectores del estado que operaban en
el medio cred un sentimiento de confusidon y desconfianza por parte
de los propios pobladores. .No es novedad afirmar que el pro-
yecto mds modesto a la hora de su implementacion sufria los em-
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bates de los intereses disimiles de los diferentes organismos y secto-
res que actuaban en el medio.

La priorizacién que recibi6 la propiedad social en los primeros mo-
mentos del nacimiento del “Pueblo Joven” no pasé del pronun-
ciamiento politico y en gran parte sirvi6 como un tipo de presion
para deslindar opciones al interior del gobiemo. Pero esa priorizacién
no se ejercié en témminos de inversiones, de una estructuraciébn y
ejecucién agresiva de las unidades productivas, de una capacitacién
de cuadros de trabajadores y administrativos, etc. De lo anterior se
desprende que ante lz ausencia clara, en el plano de los hechos, de
la concrecién sistemdtica del modelo escogido -el autogestionario-, se
presentaba la antinomia de que en la prictica se ejecutaba de ma-
nera simbolica alguna empresa con el riesgo politico y econdmico de
la improvisaci6n.

Al respecto deseamos comentar, en base a la informacién obtenida
directamente en la Comisién Nacional de Propiedad Social, que en
Villa El Salvador, tan sblo existfan tres empresas de Propiedad So-
cidl, a saber: “Vidrios soplados”, “Talleres artesanales” y “Granja
Avicola”.9.

Lo expuesto confirma el cardcter simbolico del que habldbamos
anteriormente, si tomamos en cuenta que el “modelo” otorgaba a
las empresas de Propiedad Social, ia méxima prioridad.

El modelo estructurado, en funcion de los comportamientos asumi-
dos por el aparato estatal y recepcionado, dirfa yo, por la dirigen-
cia, estaba sujeto a los vaivenes de las opciones que en determinadas
coyunturas polfticas podian establecerse.

Vimos en Villa El Salvador algunos proyectos como la Caja Comunal
que cuando fué creada, en témminos formales pretendfa aspiraciones
interesantes como que el aporte de los trabajadores se destinaba al
financiamiento de “la propiedad social”; conocimos al poco tiempo
que fue desvirtuada ya que sus fondos se utilizaron para el pago del
equipamiento y servicios colectivos; este ejemplo, fué repetitivo en
otras organizaciones a nivel de la comunidad donde comenzaron a
surgir problemas acerca del uso de los fondos y otros, como matices
de la pugna interna que comenzd a establecerse entre las “dirigen-
cias”.

Observamos entonces en las asambleas, como comenzd a calcarse si-
tuaciones similares a los conflictos acontecidos en otros barrios mar-
ginales que no tuvieron origenes similares a los de Villa El Salvador.
Nos refiri6 uno de los pobladores lo siguiente:



“los dirigentes ahora realizan sus asambleas a puerta cerrada, y se-
fialan para ello las horas menos"indicadas, asi que por mds que los
pobladores quieren asistir no pueden hacerlo”.

Otro nos refirid “en los primeros afios no era sopresiva la visita de
autoridades y representantes de instituciones financieras con el pro-
pésito de realizar didlogos efectivos con la poblacion de la comu-
nidad, ademéis mediantes estos diflogos se lograba superar los impa-
ses que se presentaban en nuestras necesidades méis apremiantes’.
Sin embargo, a los pocos afios los pobladores y sus dirigentes que-
daron sin los nexos necesarios para el avance de lo programado.
La situacidn de conflicto trajo consigo un cambio en la actividad
politico-administrativa de la dirigencia de Villa El Salvador.

Como se desprende de estas notas, creemos que los primeros esfuer-
zos para implementar el modelo no pasaron de tener efectos simbo-
licos. Sin embargo, dadas las circunstancias motivadoras iniciales que
impactaron significativamente en los pobladores, consideramos que
ain queda en pie la posibilidad de instaurar de verdad un tipo de
solucion de cambio estructural que resuelva el problema de la mar-
ginalidad. Es rescatable desde todo punto de vista una altemativa con-
junta del disefio del asentamiento y su contraparte de organizacibn
econbmica social y politica. No concordamos con algunos autores
que en los Witimos afios se han referido al problema de la margi-
nalidad urbana de Lima, y especificamente a Villa El Salvador, por
cuanto utilizando una falsa perspectiva de la realidad, cuestionan
lapidariamente el modelo autogestionario que se quiso implementar
descartindolo como patrén de asentamiento y modalidad de desa-
rrollo, al Hamarlo modelo ‘“‘de caricter utopista de reformismo ba-
rrial”. Sin embargo, y al margen de prejuicios politicos, no deberfa
desecharse de plano la idea de este modelo como alternativa de
asentamiento y desarrollo, ya que aGn no ha tenido la oportunidad
de aplicarse en realidad alguna, de manera definitiva, habiendo que-
dado solamente en formulaciones simbdlicas.

195



NOTAS

-~

o0

196

SINAMOS. Informe sobre Villa El Salvador. Lima, ORAMANS X,
1975.

Tomamos una cita delGeneral Velasco, a proposito del modelo pe-
ruano (7 de Octubre de 1971):

“(La Revolucién Peruana) tiene por finalidad edificar en nuestro
pafs, una democracia social de participacion plena, es decir, un sis-
tema basado en un orden moral de solidaridad, no de individualismo
en una economia fundamentalmente autogestora, en la cual los me-
dios de produccidén sean predominantemente de propiedad social, ba-
jo el control directo de quienes con su trabajo generan la riqueza ;y
en ordenamiento polftico donde el poder de decisibn, lejos de ser
monopolio de oligarquias politicas y econdmicas, se difunda y ra
dique esencialmente en instituciones sociales, econdmicas y politicas
conducidas, sin intermediacién o con el mfnimo de ella, por los
hombres y mujeres que las forman”.

Ver Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo. Informe de-
mografico del Perii 1970. En especial el punto sobre barrios mar-
ginales.

Ver Centro de Estudios de Poblaciéon y Desarrollo;, op. cit.

Centro de Teleducacidon Universidad Catolica. Investigacion VI-SAL
1976. (Primer informe). Trabajo en proceso de publicacion.
Ministerio de Trabajo, Instituto Nacional de Estadistica, Banco Cen-
tral de Reserva. El ingreso “necesario” se refiere al ingreso que puede
comprar toda la ‘‘canasta familiar” en el nivel calculado para el
estrato al que se pertenece.

Instituto Nacional de Planificacibn - Oficina Nacional de Estadistica
Informe Estadistico. , Enero - Diciembre, 1978,

Ver Comunidad: Villa El Salvador: 6rgano oficial Afio 24/75.

Ver CONAPS. “Directorio de EPS Constituidas” - Oficina de Ra-
cionalizacioén e Informativa. Marzo 1977. LimaPeri.



