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Introduccién

Este articulo analiza los efectos del desarrollo dependiente
sobre la posicién de la mujer en el mercado de trabajo urbano.
Se examina el grado de segregacién entre mujeres y hombres,
la desigualdad relativa que surge de tal segregacién y las po-
sibilidades para lograr una mayor integracién e igualdad en
el futuro. Como cualquier proyeccién futura depende de una
identificacion correcta de los mecanismos causales que afectan
la posicion de la mujer, es necesario analizar con detenimiento
el efecto del desarrollo econémico sobre ella.

Se ha sugerido que el desarrollo econdémico no ha ofrecido
mayores ventajas para la mujer en cuanto al empleo, especial-
mente en América Latina donde el crecimiento ha sido desequi-
librado y ha producido una “crisis de empleo” lo cual ha afec-
tado a los hombres tanto como a las mujeres. La tasa de par-
ticipacion laboral femenina ha bajado y aquellas que consiguen
trabajo se encuentran limitadas a un ndmero reducido de ocu-
paciones, generalmente en el sector de servicios y con salarios
bajos. (Boserup, 1976; Saffioti, 1978; Schmink, 1977), Las causas
de esta situaciébn y las tendencias futuras han sido objeto de
mucha discusién. Sin embargo, hasta ahora no hay una explica-
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cién satisfactoria. Es reconocido que hay una correspondencia
entre la divisibn por sexo del trabajo dentro de la familia y el
tipo de trabajo que realiza la mujer en el mercado de trabajo,
pero esta “correspondencia’ misma no estid bien teorizada.

Las generalizaciones funcionalistas que tratan de explicar
esta 'correspondencia” en términos de su utilidad para las ne-
cesidades de acumulacién o reproduccién del sistema capitalista
atraen por su simplicidad, pero no cumplen los requisitos de una
teoria sofisticada, Las criticas generales al funcionalismo se pue-
den aplicar a esta variedad —Ila identificacién entre una relacién
y su funcién no puede explicar la causa de la relacién, los me-
canismos que la producen, los posibles conflictos implicados, la
variedad entre distintos casos, ni las modificaciones a través del
tiempo. Finalmente, implica una reificaciéon del concepto del sis-
tema capitalista y le atribuye un caracter unidimensional que su-
bestima gravemente su capacidad de generar conflictos y cam-
bios. Esta critica no niega en absoluto la existencia de la "corres-

pondencia” ya mencionada, sino que postula la necesidad de mo-
delos teéricos menos simplistas.

Para esto, es necesario investigar el papel que juega el géne-
ro a nivel de procesos laborales y mercados de trabajo espe-
cificos. Hay una variedad de modelos econémicos que se basan
en las caracteristicas de oferta de la mujer, asumiendo que ellas
provienen de su papel dentro de la familia. Tales caracteristicas
incluyen, por ejemplo, un bajo nivel de educacion, falta de ca-
pacitacién vocacional, falta de experiencia acumulada de tra-
bajo, falta de aspiraciones carreristas e inestabilidad en el em-
pleo. En ultima instancia, todo depende del problema de conti-
nuidad del empleo que es impedida por la maternidad. Aunque
las teorias varian segin si enfatizan la demanda de este grupo
inestable u otros aspectos de su oferta, el problema de inesta-
bilidad es basico. Condiciona las expectativas del empleador.
tanto como las aspiraciones de las mujeres mismas. Este supuesto
basico tiene mucha influencia en la discusién sobre los efectos
del desarrollo econémico sobre la posicion de la mujer. En
primer lugar, el capitalismo ha creado el problema de inestabi-
lidad laboral femenina por su separacién entre el trabajo y el
hogar y entre la produccién y el consumo. Este proceso coincidié
con la divisién sexual de trabajo dentro de la familia, en la
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cual la mujer se quedd con la responsabilidad primaria del hogar
y secundaria en el conseguimiento de recursos econémicos. En
segundo lugar, surgié una creciente divisién dentro de la estruc-
tura ocupacional entre trabajos que requerian una fuerza laboral
estable y los que no la requerian. Finalmente, el nivel de capa-
citac’dn para el trabajo estd intimamente relacionado con el
grado de compromiso de la mujer con el trabajo desde el punto
de vista del sistema y de las motivaciones de las mujeres mismas.

Hay dos hipétesis particulares que merecen atencién espe-
cial tanto por su influencia en el debate como por sus diferentes
pronésticos para la situacién futura de la mujer. En este articulo
detallaremos y aplicaremos estas dos hipétesis al caso de Lima
que presenta condiciones ideales para su verificaciéon. Demos-
traremos, luego, que ambas perspectivas tienen graves deficiencias
que se originan, sobretodo, de su incapacidad de incorporar elemen.
tos ideoldgicos y politicos al analisis.

La primera hipétesis, que se puede denominar la hipétesis
pesimista, se basa en el modelo dualista de la economia y la seg-
mentacion de mercados de trabajo. Hay dos versiones: la pri-
mera surgié en los Estados Unidos para explicar la concentra-
cién de negros y mujeres en trabajos mal remunerados (Kerr,
1954; Piore, 1971). La economia es dividida entre dos sectores:
el sector primario es dominado por empresas modernas y mono-
polistas, con tecnologia intensiva de capital (1). La mano de obra
aqui requiere capacitacidn especifica y experiencia acumulada
dentro de la empresa. Por lo tanto, surge la necesidad de una
fuerza laboral estable y se desarrolla un sistema de carreras
internas a través de las cuales se van promoviendo los trabaja-
dores. Altas remuneraciones y beneficios sociales particulares de
empresa, representan incentivos para aumentar la estabilidad de
la mano de obra. El sector secundario consiste en empresas
competitivas que utilizan tecnologias intensivas de mano de obra,
y donde la inestabilidad de trabajo sirve una funcién importan-
te en el mantenimiento de salarios bajos. En vista de que las
mujeres son consideradas inestables en el mercado de trabajo, se

(1) En algunas versiones del modelo, los sectores son constituidos por em-
pleos y no empresas. Sin embargo, por lo general, se considera que
diferentes empresas tienen preponderancia de un tipo de empleo u
otro. Este supuesto ha sido criticado por Rubery (1980).



las ve como un grupo apropiado para el sector secundario y no
el sector primario (Baron y Norris, 1976).

La segunda versién toma aspectos de esta teoria y la aplica
a otro tipo de dualismo que se encuentra en los paises del Tercer
Mundo. Aqui también hay dos sectores, el formal y el informal,
pero el formal incorpora ambos elementos de la produccién mo-
nopolista y competitiva, mientras el sector informal consiste en
empresas que, si bien estan ligadas al sistema capitalista, no
tienen relaciones de producciéon capitalistas. El dualismo es pro-
ducto, por un lado, de la predominancia de empresas monopo-
listas y del reducido tamafio de empresas competitivas y, por
otro, de la persistencia de la produccién en pequefia escala.
Esta configuracién es un producto especifico de la dependencia
econdmica, lo cual acenttia las tendencias monopolistas y capital-
intensivas por la importacién de capital y tecnologia extranjeras.
Como la expansién del empleo en este sector no guarda relacion
con los procesos demograficos de crecimiento de poblacién y
migracién, el sector informal tiene que absorber el excedente de
mano de obra con ingresos muy deprimidos. Las posibilidades
de empleo para la mujer dentro de este panorama serian pesi-
mistas. Por las razones delineadas arriba, la estabilidad de em-
pleo es cada vez mas premiada dentro del sector formal y, por lo
tanto, las mujeres cada vez mas excluidas. Asi, deben refugiarse
en el sector informal que tiene mayor capacidad de absorcién de
mano de obra, pero donde los trabajos son mal remunerados.
Comparando esta situacion con la posicién de la mujer rural que
tenia una funcién importante en la producciébn campesina, pa-
receria que el desarrollo del capitalismo produce una margina-
lizacién y desvalorizacién del trabajo de la mujer. Si esta situa-
. cién- es vista como producto de las tendencias basicas de-la -de-
- pendencia econémica, que probablemente se profundizarian aiin
mas en el futuro, entonces las perspectivas para una mejora en
la situacién del empleo de la mujer son muy reducidas.

La veracidad de la hipétesis pesimista depende de dos fac-
tores: la aplicabilidad general del modelo dualista al analisis de
la situacién del empleo en un pais dependiente, y la capacidad de
explicar la discrim‘nacién hacia la mujer dentro de los dos sec-
tores. Se ha criticado el modelo en ambos aspectos (ver por
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ejemplo: Rubery, 1980). En particular se pueden mencionar dos
puntos. Primero, la visién de la tendencia tecnolégica es- dema-
siado estrecha. El capital monopolista utiliza una variedad de
tecnologias, algunas. de las cuales son ntensivas de mano de
obra. La creciente internacionalizacién de capital esta produ-
ciendo una constante re-ubicacién geografica de operaciones de
ensambraje liviano manual, las cuales dependen de mano de obra
. barata, o sea femenina. Este fenémeno esta expandiendo las po-
sibilidades de empleo. para mujeres en el sector formal manufac-
turero (ver: Elson & Pearson 1981; Humphrey, 1983). El segun-
do problema es la centralidad del factor tecnolégico en la- teoria,
que excluye a otros procesos que pueden crear empleos para
mujeres, particularmente la. burocracia. La expansién del aparato

estatal ha sido una fuente importante del empleo para la mujer
_en sector servicios como veremos mas adelante.

La segunda hipétesis, que se denominarad optimista, enfatiza
la capacidad del desarrollo econémico de modificar las condicio-
nes de oferta de la mujer. La expansién del sistema educacional
formal; la proliferaciéon de cursos vocacionales, la reduccién en
el tamafio de la familia y el desarrollo de un sistema de segu-~
ridad social que permita mantener la continuidad en el empleo,
deberian mejorar la posicion competitiva de la mujer en el mer-
cado de trabajo. Por lo tanto, subiria su participacién laboral y
disminuiria la segregacién ocupacional. La evidencia de los paises
altamnente industrializados, de una elevacion de las tasas de par-
ticipacién econémica femenina y la expansién de mujeres en ocu-
‘paciones mejor remuneradas tales como las profesionales y el
trabajo de oficina {Oppenheimer, 1970), son indicadores de un
panorama mas optimista para la mujer.

Consideramos que ninguna de estas dos hipétesis son sa-
tisfactorias. Por una parte, se puede cuestionar la centralidad de
la inestabilidad laboral de la mujer, como causa principal de su
posicién dentro de la estructura ocupacional. Muchos empleos no
forman parte de una estructura de carrera, pero aun alli hay se-
gregacion entre hombres y mujeres. En todos los trabajos hay

_rotacién de mano de obra y muchas veces la inestabilidad la-
boral es mayor entre hombres siguiendo carreras que entre mu-
jeres sin carrera. Una encuesta de trabajadores manuales en
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Lima demuestra que las mujeres permanecen mas tiempo en un
mismo empleo que los hombres (Scott, 1978).

~ Sostenemos que el papel del género, en la division del tra-
bajo, es mucho mas complejo. Se trata no sélo de flujos de mer-
cado entre demanda y oferta de trabajadores distinguidos por
su grado de compromiso con el trabajo y el nivel de capacitacién
que corresponde a éste, sino también de un conjunto de factores
culturales, ideoldgicos y politicos que tienen que ver con el valor
social atribuido a la mujer y a su trabajo (2), el ejercicio de poder
dentro del proceso laboral y el papel del género en los mecanis-
mos de control de la empresa. Por lo tanto, no se puede consi-
derar la segregacién por sexo como efecto de las fuerzas de
mercado, concebidas como mecanismos impersonales, sino que es un
reflejo de una estructura ya penetrada por valores y normas
culturales con respecto al género.

El supuesto compartido por las dos hipétesis delineadas a-
rriba, es que la estructura ocupacional es neutra con respecto al
sexo, compuesto de roles vacios, a-sexuales, En otras palabras,
el género es una caracteristica de los individuos y no de los em-
pleos. Entonces, si las caracteristicas de los individuos cambian,
o la demanda por ellas se modifica, la distribucion de hombres y
mujeres en la estructura ocupacional cambiaria. Sin embargo,
la evidencia demuestra que el fenémeno de la segregacién ocu-
pacional se ha mantenido estable a pesar de profundos cambios,
tanto en la estructura de produccién como en las caracteristicas
de la fuerza laboral. En los casos donde la composicién sexual
en una ocupacién ha cambiado (que son relativamente pocos y
concentrados en épocas de transicion abrupta cuando se produce
una ruptura en el sistema de valores conjuntamente con un cam-

(2) En una versién de la teoria neo-clasica de mercados de trabajo (ver:
Amsden, 1980), se considera que ciertos aspectos del empleo femenino
se deben a las aptitudes “naturales”’ de la mujer, tales como la destreza
manual, la paciencia, etc. Estas aptitudes “naturales” también resis-
tirian a las fuerzas del mercado e impedirian una desegregacién ocu-
pacional. Sin embargo, el concepto no es natural sino ideolégico, por-
que es producto de la socializacién mds que de la genética y porque
s6lo tiene una aplicacién parcial. Por ejemplo, la destreza manual de
las mujeres es apropiada para ¢l empleo de ensamblaje liviano, pero no
para la cirujia o la electricidad.
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bio en el mercado laboral) el reemplazo de hombres por muje-
.res (o viceversa), generalmente, es acompafiado por una rede-
finicién del rol ocupacional. Esta estabilidad en el patrén de
segregacién ocupacional sugiere que factores culturales y politi-
cos pueden intervenir en el mercado de trabajo, de manera que
<diluyen el impacto de los cambios de demanda y oferta. Esto
- sucede porque la tipificacién por género del rol ocupacional ocu-
rre previa al proceso de reclutamiento.

~ La perspectiva ofrecida aqui, implica el abandono de la i-
magen de una estructura ocupacional asexual y el reemplazo de
una imagen que consiste en roles penetrados, en mayor o me-
nor grado, por ideas estereotipadas en cuanto a “trabajos de
hombres™ y "trabajos de mujeres”. Esta penetracién por el géne-
ro es ideolégica, en el sentido de que es normativa. Por lo tanto,
siempre habran algunas desviaciones y mas desviaciones en algu-
nas ocupaciones que en otras.

Segin este punto de vista, se debe distinguir el origen de
la fijacién de género en el rol ocupacional y su efecto para el
proceso de reclutamiento posterior. El origen puede ser resultado
de una variedad de procesos, entre ellos, la oferta y demanda de
mano de obra, la ideologia en cuanto a la habilidad ‘“natural”
de un sexo u otro, el proceso politico entre hombres y mujeres
en e] trabajo, el papel de sindicalistas masculinos, etc. El efecto
es diferente. Una vez establecida, la estereotipificacién del rol
ocupacional como “trabajo de mujer” ya ejerce su influencia
propia sobre el proceso de reclutamiento de manera que las mu-
jeres no se presentan para un cargo masculino ain cuando ten-
gan las calificaciones apropiadas, ni los hombres solicitan un
trabajo “de mujer’” atn cuando sufran la amenaza del desem-
pleo. La identidad sexual de los trabajos, previa al proceso de re-
clutamiento, tendra su influencia también en la formacién de
motivaciones para trabajadores, sus aspiraciones educacionales
y su orientacién general hacia el mercado de trabajo. Vale decir,
que la segregacion sexual en el trabajo no es la variable depen-
diente en un modelo neutral de mercado de trabajo, sino un
aspecto de la segregacion mas general que penetra los procesos
de socializacién, capacitacién y reclutamiento, es decir, las va-
riables independientes e intervinientes también.
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Cuando estudiamos el efecto del desarrollo econémico sobre
la situacion de la mujer tenemos que distinguir varios aspectos.
Primero, los cambios estructurales en el mercado de trabajo
femenino que provienen de los procesos de generacién y destruc-
cién de roles ocupacionales femeninos. Los procesos de mecani-
zaciéon y burocratizacién seran importantes aqui, pero también
hay que considerar el proceso politico entre el capital y el tra-
bajo que puede llevar a la utilizacion del género como un ele-
mento de control. Segundo, el proceso distribucional que va con-
centrado a las mujeres entre los distintos trabajos femeninos.
Aqui los procesos de demanda y oferta dentro de los submerca-
dos femeninos tendrian importancia. Seria interesante identificar
las diferencias que existen entre los submercados femeninos es-
pecificos y relacionar éstas con las caracteristicas generales de
la mano de obra femenina. El tercer aspecto seria el efecto de’
la integracién de los mercados femeninos y masculinos sobre la
desigualdad general entre hombres y mujeres. Un supuesto basi-
co de esta posicién es que no sélo se separan los mercados de
trabajo masculinos y femeninos, sino que a lo largo del tiempo
"hay poca sustitucién directa de un sexo por otro. Los cambios
que se producen en las distribuciones de hombres y mujeres en
la estructura ocupacional se producen, mayormente, por el pro-
- ceso de nacimiento y muerte de roles reservados por un sexo u
otro, o por el proceso de reconstruccién de estos roles.

Dos implicancias surgen de esta interpretacion. Primero, las
posibilidades para mejorar la posicion de la mujer dependerian
'mas de los cambios dentro del mercado de trabajo femenino
que de una sustitucién de hombres por mujeres y, por lo tanto,
de una desegregacién ocupacional. Segundo, cualquier cambio en
las caracterist’cas de las mujeres, como su nivel de educacién,
mayor compromiso con el trabajo, etc., no se reflejaria en un
proceso de desegregacién sino en una mejora general en la cali-
dad de la fuerza laboral femenina. Por ejemplo, es mas probable
que un alza en el nivel de educacién de la mujer urbana pro-
duzca domésticas mas cultas que electricistas femeninas. Enton-
ces, el proceso de desegregacién no se podra dejar a las fuerzas
del mercado. Requeriria un intento deliberado para desmantelar
los constituyentes ideoldgicos de los roles ocupacionales con me-
dios legislativos y de re-educacién.
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Este articulo esta dividido en dos secciones. La primera,
analiza la estructura del empleo durante un periodo de crecimien-
to econdmico entre 1940-72. La segunda, examina varios aspec-
tos de la segregacién ocupacional al final de este periodo en
1973-74.

Lima presenta un caso muy adecuado para poner a prueba
las hipétesis delineadas previamente. El periodo de crecimiento
entre 1940-72 era relativamente alto y estable en comparacion con
otros paises de América Latina, pero era muy dependiente del
capital y tecnologia extranjera y altamente dualista. Este dua-
lismo se refleja en una estructura ocupacional caracteristicamente
polarizada entre empresas grandes y pequefias. El Pert también
experimentd una expansién educacional considerable durante es-
tos afios, gran parte de la cual fue concentrada en Lima. Como
resultado, la desigualdad educacional entre hombres y mujeres
alli bajé. No ocurrieron otros cambios que pudieron haber modi-
ficado las condiciones de oferta y demanda para mujeres, tales
como un aumento en el impacto de medios legislativos, cambios
en el patrén de participaciéon econémica femenina o en la estruc-
tura de la familia que la afecta, Por lo tanto, se deberia ver cla-
ramente el efecto en la segregaciéon ocupacional de los dos fac-
tores claves en la hipétesis pesimista y optimista, la segmenta-
‘ci6én de mercados y la educacién de la mujer.

En el afio 1974 el grado de segregacién por género era muy
pronunciado. Casi dos tercios de la fuerza laboral metropolitana
trabajaban en ocupaciones que tenian una concentracién de un
_sexo u otro por encima del 90% y cuatro quintos se encontraban
en ocupaciones que tenian una alta predominancia de hombres
o mujeres. Sin embargo, el nimero de trabajos ‘“femeninos”
estaba muy por debajo del niimero de trabajos ‘“masculinos’.
De las 63 ocupaciones donde se empleaban mujeres, casi dos
tercios de ellas trabajaban en trece ocupaciones. Ademas, en
estas trece ocupaciones predominaban las mujeres.

La separacién entre mercados de trabajos femeninos y mas-
culinos tuvo un efecto muy grande sobre la desigualdad distri-
bucional entre los dos sexos. Los empleos ‘‘femeninos”, que em-
pleaban a mas mujeres, se concentraban en los estratos bajos de
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la jerarquia ocupacional. Asi, el 37% de las mujeres se encon-
traba en la categoria de trabajadores no-calificados y de ser-
vicios, comparado con sélo el 12% de los hombres. También
dentro del trabajo no-manual, las mujeres se encontraban en
los rangos inferiores. En general, el ingreso medio mensual fe-
menino era casi la mitad del masculino y se encontraban diferen-
ciales entre los ingresos de hombres y mujeres dentro de cada
clase ocupacional. Esta desigualdad de ingreso no guardaba re-
lacién con sus respectivos niveles de educacién y, en algunos ca-
sos, el nivel promedio de afios de educacién de las mujeres era
mayor que el nivel de los hombres. Estos datos presentan bas-
tante evidencia de la separacion de mercados masculinos y fe-
meninos. Ahora, veremos si esta separacién puede ser explicada
por las hipétesis pesimista u optimista o si hay que buscar una
alternativa,

Notas metodoldgicas

Afortunadamente, hay datos relativamente buenos para me-
dir los cambios en la estructura del empleo durante este periodo
en Lima. Hay censos nacionales de poblacién en los afios 1940,
1961 y 1972. Naturalmente, hay que tener mucho cuidado con la
interpretaciéon de las estadisticas oficiales para el analisis del
empleo femenino y en el uso de comparaciones intercensales. Se
ha hecho todo lo posible para asegurar la comparabilidad de los
datos, especialmente en cuanto a cambios de definiciones. Otras
fuentes de datos incluyen dos encuestas de empleo aplicadas por
el Ministerio de Trabajo en 1973 y 1974 y los estudios de caso
recogidos por esta autora en 1974. En el Apéndice de este articu-
lo se hace una descripcién y evaluacién de todas las fuentes.

Es necesario hacer notar que este analisis varia metodolégi-
camente comparado con algunos otros estudios. Primero, el a-
nalisis de los cambios en la estructura ocupacional esta basado
en la fuerza de trabajo metropolitana y no nacional. Esto evita
los problemas de la diversidad regional y la inadecuada cobertura
censal de la mujer rural. Ademas, los efectos del crecimiento
econémico y la expansién educacional se concentraban mayor-
mente en Lima y, por lo tanto, deberian ser reflejados en la es-
tructura ocupacional alli. Segundo, el analisis es de la fuerza la-
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boral metropolitana total, incluyendo a todas las mujeres y no
s6lo a las mujeres de barriada o las que trabajan en ocupaciones
o industrias especificas. Creemos que esto es importante para a-
preciar la diversidad de la fuerza de trabajo femenina, al mismo
tiempo que su estructura global.

Tercero, a lo largo de este articulo se enfatiza una distin-
cién entre trabajo manual y no-manual, que es relevante tanto
para hombres como para mujeres. Esta distincién es frecuente
en el andlisis sociolégico de ocupaciones, pero no es comiin en los
modelos econémicos y puede requerir clarificacién. Se refiere,
basicamente, a la diferencia material y social entre trabajo fisico
manual y trabajo intelectual o de oficina. Corresponde a la dis-
- tincién entre obreros y empleados, pero como se basa en la des-
cripcién técnica del trabajo y no de su forma de remuneracion, los
trabajadores por cuenta propia y familiares estan colocados junto
_con obreros o empleados segiin su titulo ocupacional. Los traba-
jadores no~-manuales incluyen, entonces, a los profesionales, técni-
cos, empleados de oficina y vendedores empleados en funciones
burocraticas. Los trabajadores manuales incluyen a trabajadores
calificados y no-calificados, ambulantes, pequefios minoristas y
sirvientes domésticos. La distincién entre trabajo manual y no-
manual representa una divisién jerarquica de status, reconocido

subjetivamente en términos de la clase media y clase baja o po-
pular (3).

Finalmente, cualquier analisis de la desigualdad ocupacio--
nal debe basarse en un sistema de clasificacion de ocupaciones
que tenga criterios consistentes de jerarquizacién (por ejemplo:
ingreso, calificacién). En la mayoria de los paises latinoameri-
canos, los datos ocupacionales se basan en la clasificaciéon COTA,
que no se conforma con estos criterios (ver: Wainerman y Lattes,
1981). Para este analisis se han re-clasificado las ocupaciones

(3) E! concepto de clase social utilizado aqui se refiere a la agrupacién
social que se origina en las relaciones de produccién, pero que adquie-
re formas institucionalizadas de accién social y, por lo tanto, es reco-
nocido subjetivamente por los actores. Conviene distinguir este con-
cepto del de clase econdmica, que se refiere a la relacion abstracta de
produccién y propiedad.
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a nivel de tres digitos (4). Por lo tanto, esta clasificacién no sera
directamente comparable con la de otros paises.

El desarrollo dependiente y la estructura del empleo en Lima.

Antes de examinar en detalle los efectos del desarrollo
econémico en la segregacion ocupacional por sexo, describiremos
brevemente algunos de los factores que podrian haber afectado
la demanda y la oferta del trabajo femenino,

a) Dualismo econémico y segmentacién de mercados de trabajo

En 1940 la economia peruana estaba todavia en una etapa
temprana de industrializacién y el sector moderno era pequefio (5)-
El periodo entre 1940-72 experimenté un crecimiento relativa-
mente alto debido a una demanda sostenida de las exportaciones,
el procesamiento industrial de algunos de estos productos y la
sustitucién de importaciones. El crecimiento econémico fue re-
flejado en la aparicién, en Lima, de grandes fabricas, supermer-
cados, bancos y burocracias estatales. Ademas, proliferaron los
pequefios talleres, vendedores ambulantes y otras manifestacio-
nes del sector informal. La poblacién de Lima aumentd de 645.
172, en 1940, a 3.302.523, en 1972 (5,2% por afio), y la fuerza
labora]l se cuadruplicé, alcanzando mas de un millén en el afio
1972,

Segan la encuesta de empleo urbano del Ministerio de Tra-
bajo de 1973, el 45% de la mano de obra metropolitana traba-

(4) La clasificacion COTA de ocupaciones a nivel de un digito, carece de
criterios consistentes de jerarquizacién. Confunde las dimensiones de
calificacién y sector econémico, produciendo mucha heterogeneidad
dentro de ciertos grupos. No se pueden separar los trabajadores manua-
les de los no-manuales, ni los profesionales de los técnicos. La re-
clasificacién de grupos ocupacionales fue realizada por analistas del
Ministerio de Trabajo con esta autora para un trabajo sobre la mo-
vilidad ocupacional. Ver: Suarez (1975) para detalles de los procedi-
mientos.

(5) Hay poca informacién sobre la estructura de produccién alrededor de
1940. Segin algunas fuentes (Panamericana Union, 1950; ECLA, 1959),
la industria fabril habria empleado un 2% de la PEA nacional y
consistia en produccién de bienes de consumo y procesamiento de pro-
ductos para la exportacién. : :
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jaba en empresas con menos de cinco trabajadores, el 20% en
las de 5 — 99 trabajadores y el 30% en las de 100 o mas tra-
bajadores (6). Habia una diferencial muy marcada entre el valor
agregado por trabajador en el sector formal comparado con el
‘informal, que produjo una diferencial similar de ingresos (Webb,
1977). La encuesta de empleo del Ministerio de Trabajo de
1974, que agrupa la fuerza de trabajo entre las que se encuen-
tran empresas con mas de 20 trabajadores y las de menos
de 20, demuestra que e] ingreso promedio mensua] de trabajado-

res en el primer grupo era el doble del ingreso promedio en el
segundo grupo.

Hay bastante evidencia, entonces, de un dualismo estructu-
ral en la economia limefia con una segmentacién en el mercado
de trabajo. -Segin la hipétesis pesimista, se podra esperar una
marginalizacién progresiva de la mujer en el mercado de trabajo
'y una concentracién, cada vez mayor, en el sector informal, En
realidad, veremos que esto no ha ocurrido en términos globales,
aunque si se ha producido la tendencia dentro de la clase: tra-
bajadora.

b) Legislacién laboral

Aparte de la tecnologia, otro factor que puede afectar la
demanda del trabajo femenino dentro del sector formal es la
- legislacién laboral, que eleva el costo de la mano de obra feme-
nina con respecto a la mano de obra masculina. Este argumento
ha sido apoyado por Chaplin, quien sostiene que la caida de la
mano de obra femenina en la industria textil’ entre 1940 y 1961
se debié al impacto de la legislacién (Chaplin, 1967, 1971). Sos-
" tenemos que, aunque tales medidas existieron en e] Perd, no pueden

explicar variaciones en la demanda de mujeres durante el perio-
do de referencia.

Como muchos paises latinoamericanos, el Perit tiene legisla-
cién laboral avanzada y progresista, cuyo efecto es elevar el
costo y reducir la flexibilidad de la mano de obra para el em-
pleador (se ha mencionado una proporcidon de 50% del costo de

(6) Excluidos los no-determinados (5%). Nétese que el grupo con menos
de 5 trabajadores en el indice comin del sector informal
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mano de obra) (Little, 1960). Ademas, hay una legislacién pro-
teccionista para la mujer que requiere permiso de maternidad, li-
mitaciones sobre la jornada de trabajo y regulaciones acerca de
sus condiciones de trabajo, que indudablemente representan in-
convenientes para el empleador. Ademas, como la mayoria de
estas medidas se refieren al trabajo asalariado en empresas mo-
dernas, su ‘mpacto estaria concentrado en el sector formal. En
cambio, las mujeres en el sector informal tienen, relativamente, poca
proteccion.

Sin embargo, hay que nctar que la mayoria de estas leyes fue-
ron introducidas muchos afios antes del periodo al cual se refiere
Chaplin. Generalmente, datan de los afios veinte y treinta, y la
legislacion referente a la mujer fue introducida por ley 2851
en 1918 que esta todavia vigente (Rodriguez de Mufioz y Rosa
de Salonen, 1978). Aparte de las leyes referentes al salario do-
" minical (1948) y al salaric minimo (1965), los cambios legisla-
tivos en el area laboral trataban sé6lo de modificaciones o ex-
tens‘ones de los principios introducidos veinte afios antes. Cu-
riosamente, uno de los grupos mas beneficiados con estas modi-
f'caciones fue el de empleados de oficina, cuyo niimero crecié
notablemente durante los afios 1940-72. Si bien no se intro-
dujeron medidas nuevas durante el periodo que estudié Chaplin,
tampoco hubo una mejor aplicacién de la ley. Chaplin mismo
reconoce que habian problemas con el cumplimiento de la legis-
lacién laboral en el Perd (Chaplin, 1967). Este problema debera
ser especialmente grave para la mujer que no tiene representa-
cién en los sindicatos o en los partidos politicos para reclamar
sus derechos. En el caso de la industria textil, sin embargo, hay
evidencia de una re-estructuracién y de cambios tecnolégicos que
podrian haber aumentado la demanda de tareas ‘‘masculinas”

con respecto a las ‘‘femeninas’” (7) (ver también Chapkis y Enloe,
1983).

El aumento en el nimero de trabajadores dentro de catego-
rias relativamente “‘costosas’’, en términos de beneficios sociales,
sugeriria que esos inconvenientes para el empleador fueran com-
pensados por otras ventajas, tales como el bajo nivel del salario

(7) Esta observacion tiene su origen en los comentarios hechos por obre-
ros de la industria textil, quienes fueron entrevistados por la autora.
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basico, alta productividad, bajo grado de militancia, etc. Otra
posibilidad . es que la estereotipificacion de estos roles reduce
. la elasticidad de demanda de la mano de obra femenina. Por lo
tanto, no se considera que este factor tuvo una influencia importan-
te'en la demanda de mano de obra femenina durante el periodo
de mayor crecimienté econdémico.

¢) La expansién educacional

La expansion de la educacién en el Pert ha sido formidable.
En Lima, la proporcién de adultos (mayores de 14 afios) con
educacién secundaria o superior se elevd desde un 19,5%, en
1940, a un 44,9%, en 1972, mientras que la proporcién sin edu-
caciéon descendié a la mitad. En el afio 1973, el nivel de analfa-
betismo en la fuerza laboral metropolitana era bajisimo (menos
del 4%) y consistia mayormente de trabajadores viejos.

Los efectos de esta expansién educacional sobre el nivel de
calificacion de la poblacién adulta en Lima es evidente en el
cuadro 1. Nétese que este cuadro excluye la poblacién escolar

CUADRO Ne 1

Nivel de educaciéon de la poblacién mayor de 14 afios (Departamento de
Lima, mas Callao).

‘Nivel de 1940 1961 1972
Fducacién | Total Hom. Mujrs| Total Hom. Mujrs.| Total Hom. Muijrs.

‘Analfabe-

tos?* 14,6 83 214 11,5 59 17,2 9,2 54 131
Primaria 659 68.2 635 56,1 57,1 550 459 438 48.1
Secundaria 162 183 139 26,7 294 240 374 40,6 341
Superior 33 52 1.2 5.6 7.5 37 75 103 47
‘Total 100,0 100,0 100,0 | 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

® Incluye Pre-escolares y Transicion, y no determinados en los Censos de
1961 y 1972.

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacién 1940, 1961, 1972.

19



menor de 15 afios e incluye a la poblacion adulta inactiva.
De esta manera, se puede apreciar el nivel de calificacién de las
mujeres potencialmente activas, ademas de las activas (8).

Este cuadro demuestra el alza general en los niveles de edu-
cacién de las mujeres adultas, especialmente en el nivel de se-
cundaria. El grado de desventaja educacional sufrido por las mu-
jeres a principios del periodo es también evidente. Hay una pro-
porcién mucho mayor de analfabetos entre mujeres que hombres
y mucho menor con educacién superior. Hacia el afio 1972, la
proporcién de mujeres analfabetas habia caido por la mitad,
mientras la de educacién superior se cuadruplicé. Sin embargo,
cierta tendencia de concentracién en los bajos niveles de educa-
cién se ha mantenido, aunque afecta a una proporcién decre-
ciente de mujeres. E] impacto de la expansién educacional se ve
mas claramente en los niveles intermedios, donde se encuen-
tra el 80% de la poblacién adulta.

CUADRO Ne¢ 2

Distribucion por sexo dentro de cada nivel educacional (Adultos mayores de
14 afios. Departamento de Lima, mas Callao).

Nivel de 1940 1961 1972
Educacién | Total Hem. Mujrs.| Total Hom. Mujrs.| Total Hom. Mujrs.

Analfabe-
tos* 100,0 296 704 100,0 259 741 1000 29,1 70,9
Primaria 100,0 53,7 463 1000 51,4 48,6 1000 47,8 522
Secundaria 100,0 588 41,2 100.,0 556 444 1000 545 455
Superior 100,0 81.8 182 1000 676 324 1000 685 31,5

Total 1000 51,9 481 1000 505 49,5| 1000 501 499

Incluye Transicién y Pre-escolar.

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacién 1940, 1961, 1972.

(8) Notese que este cuadro estda basado en las cifras departamentales y
no metropolitanas. Puede incluir, en 1940, a una poblacién rural pe-
quefia que tendria bajos niveles de educacién. (Ver Apéndice).
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El cuadro 2 demuestra que la desproporcién entre los sexos
en cada nivel de educacién (excepto las analfabetas), ha ido ba-
jando. Teobricamente, las mujeres deberian haber reducido su des-
ventaja competitiva con los hombres en cuanto a la mayor parte
de los trabajos que requieren estos niveles de educacién. Segin
la hipétesis optimista, se podria esperar una desegregacién entre
hombres y mujeres, por lo menos en las ocupaciones no manua-
les.

Sin embargo, debe notarse que este prondstico sera influen-~
ciado por la tasa de participacién laboral femenina. Como vere-
mos a continuacién, hay una pérdida considerable de talento en-
tre las mujeres, precisamente en el nivel donde mas han redu-
cido su desventaja educacional relativa a los hombres,

d) La tasa de participacién de la mujer

Desde 1940, ha habido una caida sustancial en las tasas de
participacién econémica femenina y ha habido mucha discusién
acerca de si las causas de ella fueron reales o definicionales
{Webb, 1977; Gurrieri, 1971; Scott, 1977; Deere, 1978). Este de-
bate se ha enfocado, primeramente, en la situacién de la mujer
rural y en los dos primeros censos que tuvieron cambios de de-
finiciones, En Lima, pareceria que este debate es menos relevan-
te, porque la caida en las tasas de participacion afecté a ambos
sexos; ocurrié en un area urbana y continud entre 1961 y 1972,
cuando las definiciones permanecieron iguales.

Brevemente, las tendencias en Lima Metropolitana fueron
las siguientes: Primero, la tasa global de participacion econdmica
(basada en una poblacién activa mayor de 5 afios) cayé de 40%,
en 1940, a 37%, en 1961, y a 33%, en 1972. La tasa femenina
bajé de 26% a 25% y a 22% en las mismas fechas. Segundo,
los cambios en las tasas de participacién fueron similares entre
hombres y mujeres, y se concentraron en los mismos grupos de
edad los jovenes y los viejos. Pareceria, entonces, que las cau-
sas fueron generales —producto de un aumento en la escolaridad
y de una jubilacién mas temprana— y no se debié a un cambio
especifico en el comportamiento de la mujer frente a su partici-
pacién laboral. Tercero, en vista de que ambas tasas cambiaron

21



en forma similar, la proporcién de mujeres en la fuerza de traba-
jo metropolitana se mantuvo estable en un 28%.

Desgraciadamente, los datos censales no permiten un anali-
sis mas detallado de los factores que afectaron el patrén de la
participacién femenina o de los cambios experimentados durante
el periodo de crecimiento econémico. Sin embargo, los datos del
Ministerio de Trabajo dan algunas sugerencias. El cuadro 3 de-
muestra e] efecto de la educacién sobre la tasa de participacién
laboral femenina. Aqui se puede notar que las tasas son mas al-
tas en los extremos opuestos de la escala educacional (las de
educacién superior y las analfabetas), pero estas dos categorias
representan sblo el 15% de las mujeres totales. En los niveles
intermedios de educacién, las tasas son mas bajas y entre las mu-
jeres con educacién secundaria son las mas bajas de todas. Esto
indica un desgaste impresionante de talento femenino.

CUADRO Ne¢ 3

Patrén de actividad econémica entre mujeres de 15 afios y mas, por nivel
de educacién, Lima 1974.

ivel

gcll:ecacién % Activo Activas % Inactivas* % Total
Analfabe-

tas** 355 100 8.6 182 7.0 282 7.5
Primaria 30.2 490 422 1,131 43,6 1,621 43,2
Secundaria 26.8 421 363 1,150 444 1,571 41.8
Superior 53.6 150 129 130 59 280 7.5
Total 309 1,161  100.0 2,593 100,0 ‘ 3,574 1000

¢ Incluye desempleadas. (Ver Apéndice).

Incluye Pre-escolar y Transicién.
Fuente: Encuesta del Ministerio de Trabajo, 1974.

* %

;Hasta qué punto es esta pérdida de talento el resultado de
presiones domésticas o de demanda? El cuadro 4 pone en evi-
dencia una relacién fuerte entre estado civil y participacién eco-
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némica - la tasa de las mujeres casadas y convivientes es casi
la mitad de la tasa de las solteras (9). Sin embargo, atn entre
las solteras, la tasa sigue mas baja entre aquellas que tienen el
nivel secundario de educacién.

CUADRO Ne¢ 4

Tasas de participacion econdmica de mujeres de 15 afios y mas, por nivel
de educacién y estado civil, Lima 1974.

Estado Civil

Nivel .
Educacién Casada/ Viuda/

Soltera Conviviente Divorciada Total
Analfabe.-
tas** 75,9 27,9 17,8% : 35.5
Primaria 53,2 19,9 25,6 302
Secundaria 309 19,6 34.8 26.8
Superior 47,0 59.3 87.5*% 53.6
Total 40,6 231 28,6 309

*#  Pocos casos (menos de 10).
** Incluye Pre-escolar y Transicién.
Fuente:  Ministerio de Trabajo, Encuesta de Empleo Urbano, 1974.

Stycos (1968) ha demostrado la existencia de marcadas di-
ferencias de clase en cuanto a actitudes hacia la mujer trabaja-
dora y se podria sostener que estas solteras educadas e inactivas
provienen de una clase social que suscribe los valores tradicio-
nales, que prefieren que la mujer se quede en su casa. (ver tam-

bién: Barrig, 1979).

Sin embargo, hay indicaciones que las mujeres con educacién
secundaria encuentran una demanda limitada por su trabajo. Su

(9) Los Censos indican que la estructura de la familia permanecié estable
durante el periodo de crecimiento econémico. Las tasas de fecundidad,
nupcialidad y la edad al contraer matrimonio casi no cambiaron. Esto
indicaria que las normas domésticas habian mantenido su influencia
sobre la participacién femenina.
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tasa de empleo es 50% mas alta que la tasa de mujeres con edu-
cacién primaria y el doble de 1a tasa de desempleo de hombres
con educacién secundaria. (del Valle, 1976, p. 127). El hecho de
que las mujeres con educacién secundaria, que representan el
46% de la mano de obra total con este grado de educacién,
encuentre una desproporcion tan alta de desempleo, sugiere que
no hay competencia directa entre mujeres y hombres a este ni-
vel en el mercado de trabajo. Mas bien, indicaria que los mer-
cados de trabajo masculinos y femeninos son separados, y como
hay menos puestos femeninos que masculinos, un aumento en
la oferta de mujeres, resultante de la expansién educacional, lle-
varia al mayor desempleo entre mujeres que entre hombres. Esto
confirmaria nuestra hipétesis de que una mejora en la situacién
de empleo de la mujer, depende mas de una expansién de em-
pleos femeninos que de una mejora en el nivel de capacitacién
de la mujer. Veamos, ahora, hasta qué punto el alza en el nivel
de educacién de la mujer ha resultado en una desegregacién
ocupacional entre hombres y mujeres.

1.- Cambios en la estructura del empleo femenino en Lima
1940-72.

En esta seccién se presentara un analisis detallado de los
cambios del empleo por sector econémico y categoria ocupacional.
Desgraciadamente, no hay datos sobre grupos ocupacionales pa-
ra el censo de 1940 y en ninguno de los censos existen distribu-
ciones de la fuerza de trabajo por tamafio de empresa. A pesar
de sus limitaciones (ver: Scott, 1979), tendremos que depender
de las categorias de trabajadores por cuenta propia y familiares,
como indicadores del empleo “informal”.

Segin la hipétesis pesimista, el efecto de la tecnologia y
de la segmentaciéon de mercados de trabajo producidos por la
dependencia y el dualismo, serad reflejado por un éxodo de las
mujeres del sector de manufacturas hacia el comercio y servi-
cios y una disminucién de mujeres en las relaciones capitalistas
de produccién, con un aumento en la proporcién de trabajo por
cuenta propia y servicio doméstico (10).

(10) Nétese que esta tendencia sera mas acertada a nivel nacional que a
nivel metropolitano, en vista de que el éxodo de mujeres del sector de
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Como ya se ha notado, la veracidad de esta hipétesis se
basa, en parte, en la aplicabilidad general del modelo dualista
de segmentacién de mercados de trabajo y, en particular, la su-
puesta homogeneidad tecnolégica del sector formal y la facilidad
de acceso al empleo. Por otra parte, depende también de su ca-
pacidad de demostrar que cualquier desequilibrio entre las dis-
tribuciones de hombres y mujeres en la estructura ocupacional se
debe a la divisién formal e informal y no a otros procesos dis-
criminatorios denfro de ambos sectores.

En cambio, una distribucién mas al azar de las mujeres tan-
to por sector econémico como por categorias ocupacionales y
una tendencia hacia la desegregacién, prestaran apoyo a la po-
sicién optimista; el supuesto de que los factores de oferta tienen
mayor peso que los de demanda y que el hecho de tener mas
calificaciones educacionales podria ofrecer una solucién real a
las limitaciones en el mercado laboral para las mujeres que tra-
bajan.

Los cuadros 5 y 6 muestran datos sobre la distribucién de
la fuerza laboral de acuerdo al sector econémico y la‘categoria
ocupacional en tres censos diferentes. Debido a que el censc de
1940 no permite que se hagan tabulaciones cruzadas entre las
dos variables al nivel metropolitano, los cuadros se han cons-
truido sobre la base de cifras departamentales. Se ha omitido la
fuerza laboral en la agricultura, la pesca y la mineria, eliminan-
do asi algo de la parcialidad que de otro modo existiria hacia
la agricultura y el trabajo por cuenta propia.

Un examen de la estructura del empleo durante el periodo
1940-72 revela tres puntos importantes, que pueden afectar la
validez en Lima del modelo dualista de segmentacién de merca-
dos de trabajo. En primer lugar, no se produjo un desequili-
brio en la distribucién de mano de obra por sector econémico,
sino que se mantuvo relativamente estable, El cuadro 5 demues-

manufacturas se ha producido mayormente en zonas rurales, donde la
manufactura casera (dominada por mujeres) ha sido reemplazada por
productos industriales. Sin embargo, en las ciudades se produciria otro
éxodo, producto de la creciente intensificacién capital-intensivo de la
industria y e! aumento de la demanda de mano de obra masculina.
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CUADRO N¢ 5
Estructura del Emplec (a) por Sector Econémico (b} Departamento de Lima y Callao.

) (i) (iti) (iv) )

Distribucién  total por Incremento | Aumento Proporcién | (vi)
Sector Bconémico Sector (hombres y mu-| Distribucién femenina | porcentual | porcentual |del aumento] % de mujers en cada

jeres) por Sector Econémico| en empleo | en emplec |neto de em- sector

total temenino pleo para
1940 1961 1972 1940 1961 1972 1940-72 1940-72 | mujeres 1940 1961 1972

Manufacturas  (c) 250 258 223 222 180 16t 271% 1989% 19% 256 198 206
Construccién 7.8 7.5 7.3 0.8 0,3 0.3 288 35 0 2,9 1.1 1,0
Transporte 8.3 6,7 8.6 1.6 1,1 1.3 330 240 4 55 50 4,4
Comercio (d) 164 198 230 137 179 217 485 550 27 24,1 258 268
Servicios (e) 383 342 345 575 581 563 275 302 48 433 482 464
No especificados 4.1 6.0 43 42 4,6 4,3 347 324 28 301 21,7 285
‘Total 1000 1000 100,0 100,0 100,06 100,0 317 310 28 289 285 285

(a) Poblacién econémicamente activa, mayor de 5 afios, excluyendo desempleados {a excepcién de las cifras de 1961 que exclu-
yen sélo a los aspirantes a trabajar).

(b) Excluye agricultura, ganaderia, pesca y mineria.

(c) Incluye gas, electricidad y agua para fines de comparabilidad con el Censo de 1940.

(d) Incluye la categoria de ‘establecimientos financieros y seguros’ que aparecié6 en el Censo de 1972.
(e) Incluye gobierno y servicios personales.

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacién, 1940, 1961, 1972,



CUADRO N¢ 6

Estructura de] Empleo (a) por Categoria Ocupacional, Departamento de Lima y Callao.

(i) (ii) (iif) (iv) ) (vi)
Distribucién femenina | Aumento Aumento Proporcién
Categoria Distribucién total por Categoria - | porcentual | porcentual |del aumento] 9 de mujeres por
Ocupacional . (hombres y mujeres) - Ocupacional en empleo | en empleo | neto de em- categoria
total femenino pleo para
1940 1961 1972 1940 1961 1972 1940-72 . 1940-72 | mujeres 1940 1961 1972
Independientes (b) 173 21,2 208 169 182 186 402% 352% | 25% 283 244 255
Trabajadores l
familiares 1,1 0.9 0.9 22 1,6 1,2 230 125 31 573 493 392
Sirvientes 145 11,2 8.6 377 339 275 148 199 100 750 858 904
Obreros . 368 373 295 196 153 9.4 235 97 6 154 117 9.1
Empleados 274 272 395 195 295 42,6 501 79% - 33 20,6 309 307
No ‘especificados 29 22 0.7 4,1 1.5 0.7 4 -22 - 03 404 197 256
|
Total 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100.0 317 310 28 289 285 285

(a) Poblacién econémicamente activa, mayor de 5 afios, excluyendo trabajadores en agricultura, ganaderia, pesca y mineria y exclu-
yendo a los desempleados (196! excluye a aspirantes solamente). _ .
(b) Independientes y patrones estan colocados juntos por cambios en definiciones en distintos Censos.

Fuentes: ©Censos Nacionales de Poblacién, 1940, 1961, 1972,



tra uma reducc'én muy pequeiia en la cantidad relativa del em-
pleo en el sector de manufacturas y un aumento mas bien mo-
desto del empleo en el sector terciario. En segundo lugar, no hay
evidencia de un refrenamiento al proceso de proletarizacién y
una expans’én descontrolada de trabajadores “informales”. El
cuadro 6 indica que la razén entre el trabajo asalariado (obreros
y empleados) y trabajadores independientes y familiares cam-
bi6 a favor del primer grupo, Una tabulacién cruzada de estos
dos cuadros (que no se incluye) muestra sblo ligera evidencia
de una crisis en la pequefia manufactura y ninguna para el cre-
cimiento ilimitado del comercio al por menor. En tercer lugar,
el cambio mas notable entre categorias ocupacionales no ocurrié
entre el trabajo asalariado y el trabajo independiente, sino dizn-
tro del trabajo asalariado mismo, o sea, entre obreros y emplea-
dos. Si la proporcién de obreros bajé desde 1940, era porque la
de empleados aumenté, llegando asi a representar poco mas de
la mitad del trabajo asalariado en 1972. Esta tendencia, que
esta concentrada en el sector formal, se ha repetido en todos
los sectores econémicos y demuestra’ un proceso global de buro-
cratizacibn que tiene consecuencias importantes para el empleo
de mujeres, como veremos ahora.

En general, la relativa estabilidad en la estructura del em-
pleo se ha reflejado también en la fuerza laboral femenina. Aun-
que han habido ligeros cambios en la direccion adelantada por
las teorias pesimistas, no ha existido una tendencia espectacular
hacia la marginalizacién de la mujer; la influencia dominante ha
sido méas bien la de la burocratizacién. La columna (ii) de los
cuadros 5 y 6 muestra que hubo, en realidad, una relativa caida
en el empleo femenino en manufacturas y una relativa subida en
el empleo comercial, mientras la cantidad de empleos en servicios
cambié poco. Sin embargo, la mayor parte de esta redistribucion
por sector, se debié a la expansién de trabajos de oficina mas
que al trabajo por cuenta propia. La columna (iv) en el cuadro
6 muestra que la tasa de aumento del empleo asalariado entre
las mujeres ha estado por sobre la fuerza laboral en su totalidad
y dos veces y media por sobre la tasa de.aumento en empleo
femenino en total. En 1940, la cantidad de mujeres empleadas
estaba muy por debajo de toda la fuerza laboral, pero antes de
1972 se encontraba marginalmente por encima.
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Un analisis de la categoria ocupacional dentro de los sec-
tores econdémicos, muestra un patrén similar de estabilidad en
trabajo independiente y variaciones considerables entre las pro-
porciones de obreros y empleados. Hay poca evidencia de una
presién hacia la pequefia manufactura femenina por la produc-
cién capitalista en el sector, ni de una inundacién del sector
comercial con mujeres vendedoras.

Si es que hubo un apretén en la proporcién relativa de o-
breras, éste vino de las oficinistas. En el sector de manufacturas,
la cantidad de mujeres obreras cayé del 62% al 39%, mientras
la proporcién de empleadas alli subi6 del 9% al 29%. Adn a
pesar de la baja relativa en obreras, deberia hacerse notar que las
cifras absolutas casi se doblaron. De este modo, hubo cierta ex-
pansién en demanda de obreras en manufacturas, a pesar de los
efectos de legislacién y mecanizacién. Sin embargo, esta expan-
sién fue sobrepasada por la demanda de hombres y, en conse-
cuencia, la proporcién de mujeres dentro de la categoria de o-
breros baj6. Desgraciadamente, sin contar con una mayor desa-
gregacién, no es posible decir hasta dénde fue éste un efecto
de la sustitucion hombre/mujer, mas que de crecimiento diferen-
cial en las industrias dominadas por hombres y mujeres.

Es en e] sector de servicios que el aumento en trabajos de
oficina ha sido mas impresionante. La cantidad relativa del ser-
vicio doméstico cayé del -66% al 49%, mientras que la de ofi-
cinistas crecié hasta mas del doble. El aumento en trabajos de
ofic'na entre mujeres, explica casi la mitad del aumento neto en
empleos del sector terciario total y el 50% del aumento neto en
lz2 totalidad del empleo femenino. Aunque el servicio doméstico
aumenté en términos absolutos, su posicién relativa como fuente
de empleo femenino ha caido en forma consistente, Hasta 1972
habia bajado del 38% al 28% del empleo femenino total y del
66% al 49% del empleo femenino en servicios.

Hay amplia evidencia de segregacién por género en estos
cuadros, tanto en el grado de mayor o menor representacién de
las mujeres en ciertos sectores y categorias de empleo en el afio
base  (1940), como en el impacto diferencial de los cambios en
el empleo que ocurrieron mas tarde. La columna (v), en los dos
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cuadros, relaciona la cantidad de aumento neto en el empleo por
sector, con el aumento global en el empleo femenino, indicando el
grado al cual los aumentos por sector eran proporcionales o “jus-
tos”. Muestra que, las mujeres, en general, no recibian una can-
tidad “justa” de los nuevos trabajos. Esto era, particularmente,
notorio con respecto a los sectores econdémicos (ver cuadro 5).
Aparte de los sectores de la construccién y del transporte, de
los que han sido excluidas tradicionalmente, las mujeres reci-
bieron una porcién menos que proporcional en empleos de ma-
nufacturas y mas que proporcional en empleos de servicios. Sélo
en el comercio recibieron, en forma aproximada, una cantidad
“justa” de nuevos trabajos. El efecto de todo esto ha sido que la
proporcion mujer/hombre ha subido en el sector de servicios y
ha bajado en manufacturas, construccién y transporte, aumen-
tando de este modo el grado de desequilibrio en cada sector, res-
pectivamente.

En cuanto a categoria ocupacional, aunque la cantidad de
nuevos trabajos para mujeres en diferentes categorias no se des-
viaba mucho de la cantidad total de nuevos empleos, existia ain
algin menor o mayor desequilibrio. Las mujeres recibieron una
cantidad menos que proporcional de empleos por cuenta propia
y trabajo obrero y una cantidad mas que proporcional de em-
pleos de oficina.

Notese que los calculos de la cantidad “justa” o “‘propor-
cional” de nuevos trabajos es relativa al aumento total en em-
pleo femenino. El hecho de que esta cifra se encuentre muy por
debajo de la mitad, significa que.en todos los casos muchos méas
trabajos pasaron a manos de los hombres que al de las mujeres.
Aidn mas, a pesar de aumentos muy rapidos y mas que propor-
cionales en algunos empleos femeninos, tales cambios no fue-
ron suficientes para revertir la posicién de minoria de las mu-
jeres en esas areas del mercado laboral.

Antes de concluir esta seccién, es necesario hacer algunas
observaciones acerca de los efectos de la cambiante estructura
del empleo femenino en la situacién de las mujeres como grupo
social. Se puede ver con claridad, que la caida relativa en el
trabajo obrero en manufacturas y la relativa subida en empleos
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de oficina significa que las mujeres -estin ahora mucho mas po-
larizadas en los extremos del espectro formal/informal y en la
divisién manual/no manual.

La mayor parte de las trabajadoras manuales se encuentran
ahora en lugares de trabajo pequefios y dispersos, ya sea por
cuenta propia o en servicios domésticos, con sélo un 11% en
trabajo de fabricas. En cambio, la mayor parte de las trabaja-
doras no-manuales, se encuentran: empleadas en grandes compa-
filas y en la burocracia estatal.

En conjunto, esto significa que hay una laguna creciente en
las condiciones de empleo entre las mujeres de la clase media
vy las de la clase trabajadora, Sin embargo, del mismo modo
en que las trabajadoras manuales y no-manuales se ven cada
vez mas separadas en el mercado de trabajo, asimismo, se en-
cuentran también ligadas por una dependencia mutua, pero po-~
tencialmente conflictiva (11). La demanda por muchos de los
servicios personales que proveen las trabajadoras manuales, des-
cansa en los crecientes ingresos y en el aumento de la partici-
pacién econdémica de las trabajadoras no-manuales. A la inver-
sa, estas tltimas dependen de una oferta continua de trabajo do-
méstico barato. Como ya lo ha hecho notar Arizpe (1977), en algu-
nas areas de la economia, la segregacién por género en el mercado
de trabajo corre aparejada con una segregacién entre los em-
pleadores, produciendo asi un mercado de oferta y demanda
puramente femenino.

En conclusién, entonces, en lo que se refiere a Lima, el mo-
delo pesimista subestima el grado de oportunidades que el sec-
tor moderno ofrece a las mujeres y, al mismo tiempo, exagera el
grado de marginalizacién de las mujeres en empleos de ‘‘refugio”.
La tendencia mejor apoyada por los datos es la baja en traba-
jo obrero femenino en el sector de manufacturas, pero hasta es-
ta tendencia es relativa solamente, ya que las cifras absolutas
casi se doblaron. Estos descubrimientos demuestran que la divi-
si6on dualista entre el sector formal e informal no puede proveer
una explicacion satisfactoria al cambiante patréon del empleo fe-
menino entre 1940-1972 en Lima.

(11) Conflictiva porque implica una relacién de subordinacién y explotacién.
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Sin embargo, el creciente desequilibrio en la distribucién por
sexo dentro de los diferentes sectores y categorias ocupacio-
nales, indica que las mujeres no estaban siendo distribuidas al
azar a través del mercado de trabajo y que la segregacién por
género “interferia” con las fuerzas del mercado asumidas por el
modelo optimista. Por un lado, impedia a las mujeres que obtu-
vieran trabajos apropiados para sus niveles de calificaciéon (por
ejemplo, trabajos de fabrica) y, por el otro, mantenia una de-
manda por mujeres en trabajos que tenian mas altos costos de
bienestar social (es decir, trabajos de oficina).

Pareceria ser, entonces, que ni la estructura dualista de la
economia, ni los ascendentes niveles educacionales de las mu-
jeres, son suficientes para explicar el cambiante patréon del em-
pleo femenino en el mercado laboral de Lima entre 1940-72.
Se sugiere que los trabajos tipificados en cuanto a sexo y la
segregacién en los mercados laborales por género, lo que hace
un corte a través de las divisiones econémicas y educacionales,
son la clave para comprender este patrén cambiante. En otras
palabras, la posicién de las mujeres en Lima fue influenciada
tanto por cambios en las tasas de crecimiento de ‘‘trabajos fe-
meninos”’, como por 'cambios educacionales y estructurales mas
amplios.

2.- Segregacion por Género en Lima en 1973-74%.

Como bien se sabe, ‘el verdadero alcance de la segregacién
por género en el mercado de trabajo esta oculto por los datos
estadisticos agregados. Las mujeres no sblo se encuentran con-
centradas en ciertos sectores particulares de la economia, sino
que también en ocupaciones especificas y en secciones y tareas
muy determinadas en el lugar de trabajo. Mientras mas afinado
sea el analisis, mas se pueden notar las desviaciones por ‘‘géne-
ro” en ciertas esferas del trabajo. La unidad de analisis mas
apropiada para el estudio de la segregacién por género seria en-
tonces la ocupacién clasificada al nivel mas alto de desagrega-
cién. Los analisis de segregacién varian en gran medida en los
niveles de agregacién y en los criterios que se usan (12). La

(12) La mayor diferencia entre medidas de segregacién consiste en si se
basan en las proporciones absolutas o relativas. La segregacién rela-
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mayoria de los estudios se basan en grupos grandes de ocupa-
ciones, porque asi se presentan los datos censales (ver: Oppen-
he‘mer, 1970; Hakim, 1979; Schmink, 1977).

En esta seccién, analizaremos el grado de segregacién a un
nivel mas desagregado, basandonos en la clasificacion de ocupa-
ciones (COTA) a tres digitos. Luego se examinara el impacto
de esta segregacién en patrones de desigualdad entre las clases
ocupacionales. Finalmente, demostraremos cémo la division del
trabajo entre los empleos femeninos y masculinos podrian afec-
tar el patron cambiante del empleo femenino bajo condiciones
de crecimiento econémico dualista.

En el analisis que sigue, se han ordenado las ocupaciones
dentro de las grandes clases ocupacionales (13), en términos de
su grado de concentracién hombre/mujer. Las agrupaciones son
las siguientes:

— empleos con absoluta preponderancia de mujeres u hombres,
en donde representan el 90% vy el 100% del grupo;

— ocupaciones desproporcionadamente masculinas, en las que
las mujeres tienen menos de su proporcién total de la fuer-
za laboral (32%), pero donde no caen al 10% del grupo;

— agrupaciones con una ligera desproporcién de mujeres, a-
quellas en que las mujeres tienen una preponderancia que
es igual o poco mas que 'su proporcién total en la fuexza
laboral, pero donde aiin no logran una mayoria absoluta

(50%):;

tiva toma en cuenta la proporcién total de mujeres en la fuerza laboral
y standariza la proporcién dentro de una determinada ocupacién por
la proporcion total. Esto permite una mayor apreciacién del grado de
parcialidad implicado en la segregacién. Hakim (1979) también mide la
segregacién ocupacional en el sentido vertical, es decir, el grado de
concentracién de las mujeres en los estratos bajos en comparacién con
los hombres.

(13) Recuérdese que la base de la jerarquizacién de estas clases ocupacio-
nales difiere de los grandes grupos de la clasificacion COTA. Véase
nota (4).
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— ocupaciones con una alta preponderancia de mujeres, es de-
cir, representan entre 50% y 899 del grupo.

El cuadro 7 muestra que la mayoria de las ocupaciones
estan dominadas por un sexo u otro, lo cual confirma el alto gra-
do de segregacion en Lima. Sin embargo, hay un desequilibrio
en la distribucién de trabajos “de hombre” y ‘“de mujer”. Hay
un niumero mucho mayor de trabajos exclusivamente “mascu-
linos” que de trabajos ‘‘femeninos” en todas las clases ocupacio-~
nales y hay dos clases, en particular, que consisten casi entera-
mente de ocupaciones masculinas. La variedad y alcance de los
trabajos “‘masculinos” alli es notable. En contraste, hay muy po-
cos trabajos exclusivamente “‘femeninos” y una alta concentra-
cién de mujeres en ellas. El 63% de todas las mujeres estan
empleadas en s6lo 13 de las 107 ocupaciones posibles. Estas son:
enfermeras, maestras, obstetras, secretarias, dietistas, trabajado-
ras sociales, b’bliotecarias, sirvientes domésticas, lavanderas, co-
cineras, pensionistas, peluqueras y costureras (14).

El cuadro 8 da las proporciones de la poblacién en cada
clase ocupacional en trabajos con diferentes grados de concen-
tracion de hombres y mujeres. Este cuadro muestra muy clara-
mente la polarizacién de la fuerza laboral entre trabajos ‘‘mas-
culinos” y “femeninos’: cuatro quintos estan empleados en o-
cupaciones que son muy parcializadas en una u otra direccién y

casi dos tercios trabajan en puestos que son casi exclusivamente
“de hombres” o “de mujeres”.

Se advierte que una proporcién mucho mas grande de la
fuerza laboral total trabaja en empleos “masculinos” que en em-
pleos ‘“femeninos”, y la concentracién de hombres en empleos
“masculinos” es mayor que la concentracién de mujeres en em-
pleos “femeninos”. Esto indica que la tipificaciébn por sexo de
las ocupaciones no es un fenémeno que se aplica sélo a una
minoria de ocupaciones femeninas, que pueden ser representadas

(14) En la encuesta habia un total de 107 ocupaciones listadas, en 44 de
las cuales no se empleaba a ninguna mujer. De las 63 restantes, 15
ocupaciones concentraban a casi dos tercios de las mujeres. Todas estas
ocupaciones tenian una alta preponderancia de mujeres, o sea, arriba

de un 50%.
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Grados de concentracién hombre/mujer dentro de las ocupaciones y clases ocupacionales.

CUADRO Ne¢ 7

Clase Absoluta Preponderan- Desproporcionadamente  Ligera desproporcién fe- Alta preponderancia de Absoluta preponderancia
Ocupacio- cia masculina masculinos menina - mujeres femenina
nal** H = 9 - 100% H = 69 — 8% M= 32 — 499 M = 50 — 899 M = 90 — 100%
Arquitectos, ingenieros,
I agrénomos, médicos, Profesores universitarios. Quimicos farmacéuticos. Maestros secundarios. Obstetrices.
dentistas, abogados, con-
tadores. ")
Diplométicos, Ministros, -~~~
Directores de la Admi-
nistracién Pablica, Di-
rectores y Gerentes en Altos Ejecutivos, Mayo-
It Comercio, Produccién y ristas, Jefes de Sucur-
Servicios, Contratistas sales de Comercio.
de construcciones, Tefes
de Divisién, Banqueros,
Agentes de Seguros.
Técnicos Agropecuarios,
Oficiales de las FF.AA., Topégrafos, Artistas, Técnicos Laboratoristas, Paramédicos, Dietistas,
m Fotégrafos, Oficiales de Periodistas, Operadores Masstros en Escuelas Maestras de Primaria,
Cubierta, Pilotos, Me- de maquinas IBM. Privadas, Traductores, Ayudantes en FEduca- Enfermeras, Parteras,
canicos de Vuelo, Poli- cién, Trabajadores So-

cins, Técnicos varios

Bibliotecarios.

ciales.



Inspectores, Despachado-
res, Cobradores, Agen-
tes Viajeros, Comisio-
nistas, Agentes de Adua-
na.

Cajeros, Almaceneros.

Telegrafistas y Opera-
dores de Radio*, Ope-
radores de Mimeografo.

secretarias.

Microbuseros, Taxistas,
Camioneros.

Sastres, Zapateros, Car-
pinteros, Mecanicos, -
Fontaneros, Gasfiteros,
Electricistas, Reparado-
res de Radios y T.V,,
Joyeros, Litégrafos, Ca-
jistas, Fundidores, He-
rreros, Alfareros, Ladri~
'eros. Destiladores, Vul-
canjzadores, Carniceros,
Panaderos, Lecheros,
Curtidores.

Textileros,
el proceso
cion.

Obreros en
de produc-

Cigarreros, Embaladores,
Etiquetadores.

Modistas y Costureras.

Vi

Dependientes de Tienda,
Minoristas, Ambulantes.




Carteros y Mensajeros
Camareras, Pensionistas, Sirvientes  domésticos.

Aprendices, Porteros, -
vt Cargadores, Peluqueros*., Mozos, Cantineros. Cocineros, Auxiliar de Lavanderas.

Lustrabotas, Jardineros,
Vareadores, Barrenderos.

enfermeria.

# Este grupo tiene una segregacién interna por género.
**  Clases Ocupacionales: I: Profesionales, II: Gerentes y Admi nistradores, IIl: Técnicos, IV: Empleados de oficina, V: Conduc-
tores, VI: Trabajadores calificados y semi-calificados, VII: Vendedores, VIII: Trabajadores no califi-

cados y de Servicios.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuesta de Empleo 1974.



como “excepciones’, sino que incluye también a los trabajos de
hombres, los cuales son la mayoria. La segregacién por sexo es
un rasgo profundo y global del mercado de trabajo.

El grado de predominancia por un sexo u otro, varia entre las
diferentes clases ocupacionales. Si afiadimos las proporciones den-
tro de cada clase, que se encuentran en ocupaciones con absolu-
ta preponderancia de hombres o mujeres, tendremos un indice
del grado de polarizacién alli. Las clases mas polarizadas son:
Gerentes, Conductores, Trabajadores calificados y semi-calificados
(las cuales son clases predominantemente masculinas) y Traba-
jadores no-calificados y de servicios (que es predominantemen-
te femenina). Estas clases tienen entre el 80% vy el 90% de su
mano de obra ubicada en los polos extremos del cuadro.

Llama la atencién que en estas clases mas polarizadas, mu-
chas de las ocupaciones son ‘‘tradicionales” y se encuentran en
el sector informal, lo cual indica una segregacién interna en el
sector. Ademas, el papel de la educacidn como medio de acceso
al trabajo es relativamente pequefio comparado con el capital
y el aprendizaje tradicional.

En cambio, las clases que dan mas importancia a la educa-
cion formal, tales como los Profesionales, los Técnicos y los
Empleados de oficina tienen un nivel menor de segregacién en
sus ocupaciones y una distribucién de mano de obra menos pola-
rizada entre trabajos “masculinos’” y “femeninos”. Esto indica-
ria que un aumento en el nivel de educacién de las mujeres sélo
llevaria a una desegregacién en estas clases y no tendria mu-
chos efectos en las otras.

La clase menos segregada de todas es la de Trabajadores
comerciales, que no tiene ocupaciones que sean predominante~
mente “‘masculinas” o “femeninas”. Sin embargo, esta desegre-
gacién puede ser aparente. Moser (1975) demuestra una segre-
gacién por sexo segun el grado de capitalizacién y las lineas de
venta, que no esta reflejada en los titulos ocupacionales.

El patrén general de segregacién en Lima es notablemente
parecido al que prevalece en los paises europeos y Norte Ameéri-
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Distribucion de la fuerza laboral en ocupaciones de diferentes grados de concentracién por género.

CUADRO N¢ 8

Grados de concentracién por sexo

Clases ocupacionales TOTAL
H90%-}. H69—89% M32—499, M50-—899, H90% |-
Profesionales 53 10 6 28 2 100
Gerentes 89 11 - -— - 100
Técnicos 34 24 8 25 9 100
Oficinistas 16 56 3 —_ 25 100
Conductores 100 —_ — -— — 100
Trabajadores calificados y semi-
calificados 73 13 5 —_ 9 100
Vendedores —_ —_ 100 — —_ 100
Trabajadores no
calificados y de servicios 29 5 —_ 14 51 100
Mujeres 3 12 22 24 39 100
Hombres 58 20 16 5 1 100
TOTAL GENERAL 45 15 17 6 17 100

Fuente: Encuesta de Empleo 1974 del Ministerio de Trabajo.
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CUADRO N2? 9

Distribucién de hombres y mujeres por clase ocupacional y medidas de repre-
sentacién femenina. Lima 1974.

i
Clase ocupacional Total Hombres Muijeres ‘ 9, de mujrs. IRO

I Profesic-
nales 46 56 34 ' 236 | o060

I Gerentes 6,5 8.6 2,1 103 ' 0.29
IIT Técnicos | 8.2 7.9 88 348 1,13
IV Emplea. | ‘
dos de O-!

fina I 12,7 1.3 15.4

~—— No-manual —

393 1,15

tores 4.8 71 0.1
VI Trabaja-
dores Ca-
lificados
y  Semi-
califica.
dos 28.8 353 15,3 17,2 0,52
VII Trabaja-
dores co-
merciales 14.6 12.9 18,0 399 1,20
VIII Trbaaja-
dores no
califica-
dos y de
servicios 19.8 11,6 37.0 60,3 1,85

|
I
V Conduc- I |
; . 06 0,02

Manual

TOTAL 100,0 100,0 100,0 323

Fuente: Encuesta de Empleo, 1974. Ministerio de Trabajo.

ca. Para buscar sus origenes, habria que tener en cuenta facto-
res econdémicos y culturales, como la estructura familiar hispani-
ca, el catélicismo, los sistemas de produccién implantados desde
afuera e indigenas y el desarrollo de procesos laborales y mer-
cados de trabajo especificos. Cualesquiera que sean sus origenes,
el patréon de esta segregacién es similar al que se ha comentado
ya muchas veces (ver, por ejemplo, Young et. al. 1980; Blaxhall
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y ‘Reagan, 1976). Las mujeres se concentran en aquellas ocupa-
ciones que presentan afinidad con sus roles domésticos: educa-
cién y bienestar, cocina, Iimpieza, costura y compras. Estin ex-
cluidas de trabajos que involucran poder y prestigio, capital, ini-
ciativa, creatividad y responsabilidad.

Veamos ahora, de qué manera esta segregacién por género
afecta la estructura global de desigualdad entre hombres y mu-
jeres,

El cuadro 9 da una composicién por sexo de las clases ocu-
pacionales, junto con el Indice de Representacién Ocupacional,
estadistica que muestra el grado al cual las mujeres tienen mayor
© menor representacién relativa (15). Igual representacién sig-
nifica que la proporcién de mujeres en la clase es igual a su
proporcion en la fuerza laboral total y tiene un valor de 1.0. Cual-
quier cifra por debajo de 1, significa menor representacién y
_cualquiera por sobre 1, significa mayor representacién.

Este cuadro muestra un desequilibrio considerable en la dis-
tribucién de mujeres por la jerarquia ocupacional total y dentro
de las clases ocupacionales, El 55% de las mujeres estan con~
centradas en las dos clases ocupacionales mas bajas comparado
con s6lo el 24% de los hombres. Dentro de las categorias gene-
rales de trabajo manual y no-manual, hay también un aglutina-
miento de mujeres en los rangos mas bajos. El trabajo no cali-
ficado y de servicios constituye un 52,6% del empleo manual
femenino, comparando con un 17% del empleo manual masculino
y el trabajo de oficina provee empleos para un 52% de mujeres
no-manuales, comparado con un 34% de hombres no-manuales.
El Indice de Representacién Ocupacional muestra que las mu-
jeres tienen una representacién mayor de 1 en las clases de menor
categoria, mientras que en las otras clases su representacién esta
por debajo de 1. La distorsién es especialmente aguda en el caso
de la clase VIII, que es dominada absolutamente por mujeres y
recibe casi el doble de su proporcién relativa global.

La desigualdad en la distribucién de mujeres entre y dentro
de las clases ocupacionales esta ligado a su restriccién a ocupa-

(15) En Indice de Representacién Ocupacional viene de Bluestone et. al.
(1971).
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ciones ‘“femeninas” y al nivel de empleo en estos trabajos (ver
cuadro 10). :

El hecho de que se encuentre este grado de concentracién
de mujeres en ocupaciones ‘‘femeninas” al final del periodo de
crecimijento econdémico, confirmaria nuestra hipétesis de que los
cambios en la estructura del empleo femenino entre 1940-72 ha
estado, fundamentalmente, ligado a la expansién de ocupaciones
“femeninas’ y no a un proceso de sustitucién directa de mujeres
por hombres. También prestaria apoyo a la idea que la autono-
mia relativa del mercado de trabajo femenino y la limitada de-
manda en él, conjuntamente con una oferta expandida de mu-
jeres mas educadas, llevara a un desnivel entre los ingresos y la
educacién de la mujer trabajadora comparada con el hombre.

El cuadro 11 muestra que, efectivamente, es asi. Las muje-
res se ven atrapadas en ocupaciones con ingresos mas bajos que
los hombres, una situacién que ocurre “a pesar de’’, mas bien que
“debido a" sus niveles de educacién. Como promedio, las mu-
jeres en Lima ganan cerca de la mitad de lo que ganan los hom-
bres y el diferencial es aiin mas grande en la categoria de tra-
bajadores manuales donde estd empleada la mayoria de las mu-
jeres. El alto grado de desigualdad en ingresos entre hom-
bres y mujeres es un resultado de su diferente ubicacién en la
estructura ocupacional. El problema para las mujeres es que se
concentran precisamente en aquellas clases ocupacionales que
tienen los sueldos mas bajos y el diferencial entre hombres y
mujeres mas grande.

42



CUADRO Ne

10

Distribucién de mujeres y de trabajo “femenino” por Clase Ocupaciona’

Lima 1974.
% de muje-
A % del em] os en tra- N? de ftraba- Ocupaciones o
Clase Ocupacional! pleo .fme- bajos feme.| 105 feme Trabajos
mmo ninos ninos

Profesionales 3.4 74 2 Maesras Secundarias, -
Obstetras.

Gerentes 2,1

Técnicos 8.8 82 5 Otras Maestras, Dietis-
tas, Enfermeras, Traba-
jadoras Sociales, Biblio.
tecarias.

[Empleados de

Oficina 15,4 58 1 Secretarias.

Conductores 0.1

Trabajadores Ca-

lificados y Semi-

calificados 153 56 1 Modistas.

Trabajadores

Comerciales 18,0

Trabajadores no

Calificados y de

Servicios 37,0 96 6 Ayudantes de Enferme-
ria, domésticas, lavan-
deras, Cocineras, Pen-
sionistas, Pzluqueras.

TOTAL 100,0 63 15

Fuente: Encuesta de Empleo, 1974. Ministerio de Trabajo.
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Promedio mensual de ingresos, promedio de afios de

CUADRO N¢

11

ciales mujer/hombre por clase ocupacional.

educacién y diferen-

. Promedio de
Promedio men .Promedxo de Promedio de | aiios de edu-
Clase sual de ingre.| 0O7E0S de mu- 506 de. edu.| cacién de mu.
Ocupacional sos (soles) |I¢res como _% cacién jeres como %
(Hy M) del promedio (Hy M) del promedio
de bombres de hombres
I Profesio-
nales 11.563 64.7% 14.7 99.0
II Gerentes 13.982 52,9 10.6 94.6
III Técnicos 6.820 86.6 10.9 119.4
IV Emplea.
dos de O-
ficina 5.280 833 95 109,3
V Conduc-
tores 5.969 6.3
VI Trabaja-
dores Ca.
lificados
y Semi-
califica.
dos 4.254 59.7 6.0 103,6
VII Trabaja-
dores Co.
merciales 3.305 529 5.4 153,8
VI Trabaja-
dores no
Califica-
dos y de
Servicios 2.184 48,0 45 81,8
Total No-
Manual 8.158 61.6 10,7 106,8
Total manuales 3.560 43.5 5.5 76,3
TOTAL 5.074 51,3 7.2 87,9
* En 1974, 43 soles peruanos = 1 US§.

Fuente:
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Este cuadro muestra que, aunque existe una correlacién
entre ingresos y educacién a nivel de clases ocupacionales,
hay poca asociacién entre estas variables “dentro” de las cla-
ses. A pesar de que en la mayoria de las clases los sa-
larios femeninos estan entre la mitad y las cuatro quintas partes
de los de los hombres, sus afios promedio de educacién son casi
iguales o superiores a los de los hombres. Por lo tanto, pareceria
ser clerto que un aumento en' el nivel de la educacién de la mu-
jer no llevara ni a una desegregacién ocupacional por génmero, ni
a una reduccién en el diferencial de ingresos femenino-mascu-
linos. Podra resultar en un ascenso ocupacional para algunas mu-
jeres, pero esto dependerd de la tasa de expansién en empleos
“femeninos” de alta calificaciéon. En suma, hay poca evidencia
en apoyo de la hipétesis optimista, de que la desigualdad ocu-
pacional entre hombres y mujeres se eliminara por via de la e-
ducacién formal.

Consideremos ahora la relacion entre el dualismo estructu-
ral y la desigualdad femenino-masculino. Ya hemos visto que es
erréneo asumir que las mujeres son excluidas del sector formal
de la economia, No sélo hay mujeres empleadas en los dos sec-
tores, sino que hay una substancial segregacién por género en
ambos. Por lo tanto, el dualismo del género no puede ser
superimpuesto al dualismo econémico. El cuadro 12 muestra
que, dentro de los dos sectores, ]Ja mayoria de las mujeres tra-
bajan en empleos ‘‘femeninos” y que hay un nimero similar de
tales trabajos en los dos sectores, Sin embargo, los niveles de
empleo alli son muy Cdiferentes con una concentracién mucho
mayor de mujeres en las pequefias empresas que en las grandes.
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CUADRO N2 12

Distribucién de mujeres y de “trabajos femeninos” por tamaifio de empresa (*).
Lima, 1974.

Tamaiio de em-

9% de empleo to-j % de mujeres en| Niamero de trabo-
presa (N° de tra-

tal femen'no |trabajos femeninos] jos femeninos

bajadores)

<20 (a) 61.0 ' 3.6 11
204 (b) 30.8 60.4 13

Sin datos 8,2

ia) Incluye a trabajadores independientes y familiares.

(b) Incluye a trabajadores del Estado.

(*} En este cuadro, por razones de codificacion, se ha tenido que utilizar dos
categorias para indicar el dualismo econdmico. Ya se sabe, por otras en-
cuestas de empleo, que la poblacién esta en realidad concentrada en em-
presas con menos de 5 y mas de 100 trabajadores.

Fuente: Encuesta de Empleo, 1974. Ministerio de Trabajo.

El cuadro 13 indica el efecto del dualismo econémico en la
desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres. E] rasgo mas
sobresaliente aqui, es el gran tamafio del diferencial de ingresos
entre hombres y mujeres, ain cuando el volumen de la empresa
y los niveles de educacién estén controlados. Dentro de las ca-
tegorias manuales como no-manuales, los hombres en pequeifias
empresas ganan mas que las mujeres en grandes empresas.
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CUADRO Ne 13

Distribucién de hombres y mujeres. Promedio de ingresos y educacién por
tamaiio de las empresas.

Niamero de trabadores por empresa
!
<20 204 @ <20 204 <20 20+
! .
Hombres Mujeres TOTAL
!
Trabajadores no ‘
manuales
Distribucién
porcentual 28,6 71.4 26,0 74.0 27.8 72,0
X Ingresos mensuales| 8.128 9.464 | 4107 6.132 | 6.979 8.439
X Afios de Educacién| 9.5 105 97 114 95 10,8
Trabajadores |
manuales i
Distribucion ]
porcentual 64.3 357 89,5 10,5 72,6 27 4
“x Ingresos mensuales| 3949 5105 | 1.754 3.228 | 3.062 4.871
X Afios de Educacién| 5.8 6,1' 43 6.1 52 6.1
Distribucion ‘
porcentual total 51.6 48,4Q 69,2 308 57.2 42.8
X = media aritmética.

Fuente: Encuesta de Empleo, 1974, Ministerio de Trabajo.

Aunque el dualismo estructural evidentemente influye en Ia
distribucién de ingresos en general, pareceria que el efecto del
sexo es mucho mas poderoso y requiere explicacién. También
habria que analizar las causas de la continuada segregacién por
género “dentro” del sector formal e informal.
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Conclusion

Este trabajo comenzé con una critica a dos hipétesis con-
vencicnales sobre el impacto del desarrollo econémico en el tra-
bajo femenino. Aunque hay muchas variantes en los razonamien-
tos de estos dos enfoques, se ha concentrado en dos aspectos
que son centrales en cada uno de ellos: la divisién de la econo-
mia en un sector formal e informal y en el nivel de educaccién
de las mujeres. Nuestro propésito ha sido demostrar que estos
enfoques no son adecuados, porque no toman en cuenta la influen-
cia de la tipificacion de ocupaciones por género en la operacién
del mercado de trabajo.

Lima es un buen caso para ilustrar estos puntos, ya que du-
rante un periodo de crecimiento econémico relativamente sos-
tenido durante 1940-72, el dualismo econémico se profundizé,
mientras que el desnivel educacional entre sexos se redujo. Adn
mas, estos cambios tuvieron lugar contra un fondo de oferta fe-
menina relativamente estable; no hubo cambios en la estructura
familiar ni en el patrén de participacion femenina. Tampoco hu-
bo ningin cambio significativo en el status legal de la mujer ¢n
el mercado laboral.

A través del analisis de la cambiante estructura del empleo
femenino en Lima durante este periodo y del patrén de segrega-
cién por género en 1974, hemos tratado de demostrar que la
posicién de la mujer en el mercado de trabajo esta considera-
blemente limitada por su confinamiento a mercados de trabajo
especificamente ‘‘femeninos”. Esto significa que la influencia de
cambios generales como el dualismo creciente y los niveles de edu-
cacién ascendentes fueron diluidos por la estructura particular
del trabajo femenino. Tan importantes como estos fenémenos ge-
nerales eran los procesos de expansion y contraccion de deter-
minados trabajos “‘femeninos” y la distribucién cambiante de mu-
jeres entre estos trabajos.

Varias preguntas teéricas surgen de este analisis. Primero,
;en qué forma limita la division de las ocupaciones por sexo
el reclutamiento ocupacional y, por lo tanto, modifica las fuerzas
de oferta y demanda en el mercado de trabajo? Segundo, ;cual
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es el impacto sobre los mercados laborales especificamente feme-
ninos del proceso global de desarrollo econémico?

En cuanto a la primera pregunta, hemos mantenide que la
tipificacién de trabajos por sexo del'mita el patron de recluta-
miento, porque los hombres y las mujeres no compiten entre si
por los mismos trabajos. A veces, esto “diluye” las fuerzas del
mercado de modo que las mujeres son protegidas de la caida de
demanda que deberia resultar de! costo mas alto de sus benefi-
cios sociales. Otras veces, les impide tener acceso a trabajos a los
que deberian tener derecho si se tiene en cuenta sy nivel de edu-
cacién, En el caso de Lima, vimos que las mujeres no eran ex-
cluidas del sector formal como podria haberse esperado segiin la
hipbtesis pesimista, pero la reduccién de diferenciales educacio-
nales entre sexos, no produjo una desegregacién como hubiera
predicho la hipétesis optimista.

Evidentemente, la clave para la segregacién por sexos en el
mercado de trabajo yace en el proceso de reclutamiento ocupa-
pacional, Hay varios factores involucrados aqui: el proceso por
el cual determinados trabajos se transforman en empleos tipifi-
cados por sexo, el efecto que la etiqueta del sexo tiene en disua-
dir a posibles postulantes del sexo “no apropiado” y en crear
preferencias por parte de los empleadores, la presencia o ausen-
cia de mecanismos discriminatorios y, finalmente, el grado al que
el contenido de la educacién formal y vocacional es influenciado
por género, de manera que falla en equipar a las mujeres para
que puedan competir por trabajos “masculinos”. La evidencia de
Lima sugiere que esta influencia es profunda (Ver: Mansilla,
1983). Mucho se ha escrito acerca del rol de la Iglesia en la so-
cializacién por género en las escuelas, especialmente conventos
(Barrig, 1979). Gurrieri (1971) demuestra que los cursos voca-
c'onales para mujeres tienden a dirigirlas hacia trabajos espe-
cificamente femeninos (tales como costura, mecanografia, cosme-
tologia, peluqueria, etc.). En lo que se refiere a trabajo manual,
el mayor impedimento para que las mujeres adquieran una espe-
cializacién es el hecho de que el proceso de entrenamiento se
lleva a cabo dentro del empleo mismo y no en instituciones voca-
cionales (Scott, 1981). En pequefios talleres, donde los oficios
son muy segregados por sexo y donde el maestro (sic) controla
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los procesos de reclutamiento, capacitacién y promocién, es vir-
tualmente imposible que las mujeres consigan acceso a los oficios
que son considerados “masculinos”. En resumen, entonces, la ti-
pificacién de los trabajos por sexo influye en todas las fases de
la orientacién, capacitacién y reclutamiento para el trabajo. El
efecto es orientar a las mujeres hacia trabajos “femeninos” y
equiparlas especificamente para estos trabajos. Al m‘smo tiempo,
crea ciertos obstaculos —econémicos, politicos e ideolégicos— para
obtener acceso a trabajos “masculinos”. Por lo tanto, es erréneo
ver la segregacién por género como resultado de procesos de
mercado que se asumen como neutrales en cuanto al género, en
los que hombres y mujeres compiten sobre una base de igualdad
por los mismos trabajos.

Este analisis demuestra que el patrén general de la segre-
gacién por género no encaja exactamente con la divisién del tra-
bajo entre clases ocupacionales y la segmentacién de la economia
entre sectores formales e informales. Es necesario distinguir aqui
entre la distribucién de ocupaciones “generizadas’” definidas co-
mo roles estructurales y la distribucién de mujeres en esos roles.
En términos estructurales, hemos visto que la divisién por género
hace un corte transversal a la divisibn econdémica del trabajo,
produciendo un pequefio namero de ocupadiones ‘‘femeninas”
dentro de casi todas las clases ocupacionales y en el sector for-
mal e informal de la economia.

Sin embargo, las mujeres no estan distribuidas igualmente
en estas ocupaciones ''femeninas’’, sino que tienden a concen-
trarse en aquellas que estin en las clases mas bajas y en las em-
presas mas pequefias. Un analisis de la cambiante posicion de
las mujeres en el mercado laboral, por lo tanto, requiere de una
investigacién de la interaccion entre estos aspectos estructurales

y compos cionales dentro del cantexto de un patrén determinado
de acumulacién,

El efecto de los procesos econémicos en la estructura interna
y la composiciéon del mercado de trabajo femenino, todavia re-
quiere clarificacién. Podemos sugerir tan sélo algunas hipétesis
aqui. En el caso peruano, pareceria que la expansién del Estado,
en cuanto a bienestar social, ha sido importante en la creacién
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de trabajos para maestras ,enfermeras y trabajadoras sociales. La
tendencia hacia la burocratizacién en las oficinas gubernamen-
mentales y las empresas privadas creé empleos para of cipistas.
Hstas tendencias tienen sus raices en un clima de inversion ex-
pansionista y la disponibilidad de un excedente para la expan-
si6bn del Estado. El crecimiento en los ingresos de la clase media
y la existencia de preferencias culturales por ciertos servicios
personales, expandieron la demanda por sirvientas domésticas, mo-
distas y peluqueras. En el sector de manufacturas, aunque la inno-
vacién tecnolégica parece haber reducido el nimero de trabajos
femeninos tradicionales en la industria textil, expandié la deman-
da por mujeres en trabajos de ensamblaje, empaquetado y eti-
quetado. Finalmente, la desigualdad del crecimiento de ingresos
y la existencia en Lima de familias pobres, significé que algunas
mujeres casadas se vieran obligadas a suplementar el ingreso fa-
miliar con ventas al por menor o trabajo domiciliario.

Estas son algunas de las consecuencias especificas que el pa-
trén particular de crecimiento entre 1940-72 tenia para la mujer
trabajadora en Lima. Un aspecto crucial de este patrén es que,
a pesar del dualismo y la desigualdad, los ingresos en casi todo
el mercado de trabajo limefio subian y las oportunidades de mo-
vilidad ocupacional se expandian. La relativa magnitud del em-
pleo femen'no ‘‘marginal” era, por lo tanto, bajo comparado con
épocas mas recientes en el Perti. Bajo estas circunstancias, las
mujeres parecen haber decidido invertir en la educacién para
aprovechar las oportunidades de ascenso. En conscuencia, el nivel
de participacién femenina cayé. Asi, paradéjicamente, esta caida
fue el producto de la expansidon de oportunidades para mujeres,
mas que la exclusién capitalista.

Esta situacién cambi6é drasticamente en la mitad de los afios
setenta cuando Pert se vié lanzado a una recesién prolongada.
Bajo presiéon del FMI se redujeron los gastos del Estado y se
congelaron los sueldos y salarios. El impacto sobre el empleo fe-
menino fue dramatico: la tasa de participacién femenina subid,
asi como la proporcién de mujeres en empleo “marginal’ o “in-
formal” (Suéarez, et. al, 1982). Es poco probable que estos cam-
bios alteraran el patrén estructural de la segregacion por género
dentro de las ocupaciones y las clases ocupacionales, pero si cam-
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biaron los niveles de empleo en determinadas ocupaciones feme-
ninas y la distribucion de mujeres entre ellas, produciendo una
mayor ‘marginalizacién’” femenina,

El efecto variable del crecimiento y la recesién en el patrén
de empleo femenino indica que, a corto plazo, la influencia de
cambios macro-econémicos es principalmente composicional, es de-
cir, afecta el nivel de empleo e ingreso en trabajos femeninos mas
que su distribucién estructural. A largo plazo, los procesos eco-
némicos podran modificar esta estructura, pero también influiran
otros factores tales como la estructura familiar, la politica del
Estado y valores culturales. El hecho de que estas otras estruc-
turas estén involucradas ademas de lo econémico, podria explicar
su relativa estabilidad a través del tiempo.

;Cémo se podrian evaluar los cambios en el patrén de empleo
femenino en Lima? Se pueden referir a muchos criterios diferen-
tes, pero son dos los aspectos que merecen atencién. Primero, el
grado de mejoramiento absoluto en niveles de ingreso, empleo y
oportunidades de movilidad educacional y, segundo, el grado de
relativa desigualdad dentro del mercado laboral femenino y entre
Sexos.

Como acabamos de ver, en términos absolutos, la pos'cion de
las mujeres en el mercado laboral de Lima era mucho mejor bajo
condiciones de crecimiento que durante las de recesién. Entre
1940-72 el nimero absoluto de mujeres ocupadas se triplicé y
subié su promedio de ingresos (16). Ademas, las oportunidades
se expandieron mas en la parte mas privilegiada del mercado de
trabajo, es decir, en trabajos con ingresos maés altos y mejores
condiciones (17). En el otro extremo, los ingresos familiares as-
cendientes redujeron la necesidad de que las mujeres trabajaran
en empleos menos atractivos.

(16) Se infiere esta observacion del trabajo de Webb (1977), a través
de un examen de los ingresos de grupos ocupacionales donde predo-
minaban mujeres. Sin embargo, Webb no proporciona informacién so+
bre los diferenciales de ingresos entre hombres y mujeres.

(17) Aungue se puede considerar que estas ocupaciones carecen de interés
intrinseco para la mujer, el hecho es que son preferidas a los trabajos
laboriosos. tales como el servicio doméstico y la venta ambulante.
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Sin embargo, atin existian y posiblemente aumentaron las de-
sigualdades dentro del mercado de trabajo femenino y entre se-
xo0s. La desigualdad entre trabajadoras fue, en parte, una reflec-
cién de la desigualdad econémica general entre clases ocupacio-
nales y sectores econdmicos, pero fue también producto de los
desniveles en la distribuccién de trabajos femeninos en la estruc-
tura ocupacional. La ausencia de oportunidades para mujeres en
el trabajo manual calificado, produjo una polarizacién creciente
entre trabajos manuales y no-manuales. Esto ha limitado la posi-
bilidad de una movilidad ascendente intergeneracional de mujeres.
La movilidad entre el trabajo manual y no-manual requiere una
inversién considerable en educacién y asi no puede producirse,
generalmente, en una generacién. Parece, por lo tanto, que los be-
neficios del crecimiento han tendido a distribuirse en forma desi-
gual entre las mujeres de clase media y baja y de distintas ge-
neraciones.

Sin embargo, la desigualdad entre hombres y mujeres opaca,
con mucho, las diferencias entre las mujeres mismas, aunque hay
similitudes estructurales en los dos tipos de desigualdad. Ambos
son el producto de la divisién econémica general del trabajo, que
concentra a la mayor parte de la fuerza de trabajo en las clases
ocupacionales méas bajas y de la divisién del trabajo por sexo,
que divide a la fuerza de trabajo en mercados de trabajo feme-
ninos y masculinos,

En Lima, la combinacién entre una divisién del trabajo es-
table por sexo y el progreso econémico mejoré las condiciones
dentro del mercado de trabajo femenino en forma considerable,
aunque se deterioré la relativa desigualdad entre hombres y mu-
jeres, El hecho de que los avances en la posicién de las mujeres
hayan resultado tenues durante la recesién muestra que, por dlti-
mo, cambios duraderos requieren modificaciones en la base es-
tructural de la segregac’én por género. Esto significa tener que
afrontar el problema de tipificacién de ocupaciones por sexo y el
proceso de “‘generizacién’ del trabajo. Hasta que los aspectos po-
litico-culturales de la segregacién por género estén integrados al
analisis de mercados de trabajo y la formulacién de politicas, las
desigualdades por género no podran ser comprendidas ni elimi-
nadas.
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APENDICE

Notas sobre las fuentes de datos

El analisis en este articulo se basa en dos fuentes principales
de datos: Los Censos Nacionales de Poblacién de 1940, 1961 y
1972 y la Encuesta de Empleo realizada por el Ministerio de Tra-
bajo en 1974. La calidad de los datos de la Encuesta es muy bue-
na, debido a que el marco muestral se habia desarrollado durante
nueve afios y los instrumentos de investigacion se aplicaban con
mucha sensibilidad. De la Encuesta de 1974, la parte referente a
Lima tenia 7.342 casos, de los cuales 3.642 tenian trabajo. Te-
niendo en cuenta que no se recopilaron datos sobre el trabajo
anterior de los desempleados, se les ha tenido que considerar
junto con los inactivds. También se refiere brevemente a la En-
cuesta de Empleo de 1973, la cual tuvo 7.424 casos, de los cuales
3.588 estaban ocupados.

Los Censos proveen la tnica base para el analisis histéri-
co, ya que las Encuestas de Empleo s6lo comenzaron ea el Pert du-
rante los afios sesenta. Existen algunos problemas para la com-
~ paracién de datos entre los diferentes Censos debido a cambios
en las definiciones y a variaciones en los niveles de agregacién

7

de los datos. Los principales problemas son los siguientes:
(i) La definicion geogréfica de Lima

El area conocida como Lima Metropolitana consiste en dos
centros urbanos, que originalmente estaban separados, pero que
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ahora forman parte de .la misma conurbacién: la -antigua  ciudad
de Lima y el puerto del Callao. Esta area esta englobada por dos
provincias (la provincia de Lima y la provincia constitucional del
Callao), las cuales corresponden a la definic’én de .Lima Metro-
politana en los Censos. El marco muestral del Ministerio de Tra-
bajo excluye algunos de los distritos mas lejanos y, por lo tanto,

su area de referencia no es estrictamente la misma que la del
Censo,

Un problema importante para este analisis es que ciertos

- datos no existen a nivel de provincias y sélo se proporcionan a
nivel del departamento. Las cifras departamentales incluyen cua-
tro ciudades costefias y una pequefia poblacién rural dispersa.

Debido al crecimiento de la poblacién metropolitana, su propor-

.cién con respecto a la poblacién total departamental. ha aumen-
tado de un 70%, en 1940, a un 81%, en 1961, y a un 96%, en 1972.
Como resultado, se advierte en los primeros Censos, especialmen-

te en el de 1940, una inflacién de la poblacién en agricultura, en
trabajo independiente y en la tasa de participacién femenina

{las tres variables estan asociadas con la poblacién rural campe-

sina). Para eliminar esta parcial'dad, se ha quitado la poblacién

- econémicamente activa en el sector primario. La distribucién res-
tante es muy sim‘lar a la que resulta de la suma de las dos pro-
vincias y del muestreo del Ministerio de Trabajo. Las cifras a-

justadas departamentales forman Ila base del analisis en Ia
seccion 1.

(ii) La tasa de participacion femenina

Hay variaciones en la definicién de participacién activa en-
tre el Censo de 1940 y el resto, que puede haber perjudicado
especialmente a las mujeres. El cambio radica en la aplicacién en
los Censos de 1961 y 1972 de un criterio minimo de 15 horas
trabajadas durante la semana, lo cual no existi6 en 1940, Ade-
mas, en este afio hubo una cédula especial para la poblacién ru-
ral, que tendia a elevar la tasa de participacién. Es posible que
los Censos de 1961 y 1972 subestimen la tasa de participacién
femenina, atn en las ciudades, pero no es posible su cuantifica-
cién o ponderacion. La Encuesta del Ministerio de Trabajo hace
un sondeo mucho mas sofistcado de los diferentes niveles de
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empleo, pero da como resultado una tasa femenina sélo ligera-
mente mas alta que la del Censo de 1972. Una comparacién entre
la estructura del empleo femenino en el Censo de 1972 y la En-
cuesta de 1974 sugiere que la subestimacién esta concentrada en
mujeres de 25 a 50 afios ocupadas en trabajos a domicilio. A
nuestro juicio, el grado general de subestimacidn no es suficiente
para afectar las tendencias analizadas en la seccién 1.

(iii) Cambios de definiciones

Entre los tres Censos hubo cambios de definiciones con res-
pecto al Sector Econémico (que fue reclasificado en cada Censo)
y a la categoria ocupacional (que fueron redefinidas en 1961).
Para lograr comparaciones correctas, se han reclasificado y rea-
gregado las cifras (Para detalles, ver las notas al pie de los
cuadros 5 y 6).

NOTAS

Una versién mas extensa de este articulo sera publicada por
la OIT en el libro Sex Discrimination and Sex Segregation in
Urban Labour Markets of the Third World editado por Richard

Anker.

Quisiera agradecer los comentarios de Richard Anker, Diane
Elson y Ruth Pearson y el apoyo de Leonore Davidoff, Mary
McIntosh y Maxime Molyneux. También debo reconocer la ge-
nerosidad del Ministerio de Trabajo que proporcioné los datos
y de Randy Banks quien hizo el trabajo de computacion. Agra-
dezco a Gladis Garcia y a Alfonso Nufiez por su ayuda en la
preparacién de esta versién espafiola.
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