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avances y retos en la ensenanza de
desarrollo rural

orlando plaza

En la década pasada v parte de la presente, en la mayoria de nues-
tros paises los temas del desarrollo, v del desarrollo rural, si bien no des-
aparecieron totalmente, fueron casi eliminados de los debates piblicos,
tanto académicos como politicos.

Primero, en funcién de alcanzar los llamados equilibrios macroeconé-
micos, y de pagar la deuda externa, se desestimaron los planteamientos y
los requerimientos que implicaban distraer {ondos pata otros propésitos.
Después, con el deslumbramiento del liberalismo econémico, se decreté
ideoldgicamente que la injerencia del Estado en el desarrallo, la planifica-
cidn vy las politicas sociales era un rezago del pasado v una expresion de
politicas populistas y proteccionistas que tan daiinas fueron para nuestras
economias. El olvide de ciertos temas, y el énfasis puesto en otros, ha
dado lugar a varias paradojas:

~  Enmuchoes paises se cerré un circulo extrafio: en nombre de la ideo-
logia® del mercado se propicid que el Estado abandonase sus res-
ponsabilidades politicas y que asumiera el papel de garante del po-
der econdémico, nacional e internacional, Nunca como ahora ha sido
mas politica [a economia en América Latina, y a la vez nunca ha
sido presentada, por ciertos grupos, como ciencia-técnica, neutra y
precisa. :

~  Mientras los paises avanzados se introducen de lleno en las practicas
de la prevision, la informatica v la planificacion estratégica, los pai-

Pues ideclogia supone pensar v ordenar todo el conjunto de diversas logicas v de
relaciones sociales que configuran una sociedad a partir de una de ellas, en este caso
de las reiaciones econdmicas.
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ses del tercer mundo, por contraste, suponen que la modernidad sig-
nifica dejar las cosas en manos de la «mano invisible» del mercado,
que exige desmontar las instituciones especializadas en planificacion.

—  Enlaerade la competitividad, del conocimiento v de la revalorizacion
de la educacién y la cultura como bases para cimentar el desarrollo,
los paises de América Latina abandonan las politicas de educacién v
salud.

-  En muchos paises, la concertacién y el debate politico, aspectos cla-
ves para hacer sostenibles los procesos de desarrollo, han sido reem-
plazados por un pragmatismo econémico inmediatista y fundamen-
talista que cree estar refundando las bases de la economia v de la
sociedad.

-~ En plena globalizacién de los medios de comunicacién —que hace
posible la comparacién de diversas realidades, estrategias, canoci-
mientos y resultados—, en nuestros pafses se propicia el oscurantismo
politico, académico vy de sentido comiin, y se generalizan las visiones
localistas, A ello acomparfia un peculiar fenémeno sociocultural: las
recetas e imposiciones de fuera se presentan como fruto de la
genialidad y originalidad de los nuevos politicos nativos,

En este contexto, las actividades v preocupaciones por el desarrollo
en general y el desarrollo rural en América Latina se mantuvieron, con un
perfil bajo, dentro de organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONG) v algunos centros de ensefanza superior. Organismos internacio-
nales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ), el Fondo Internacional de Desarrolle Agricola (FIDA),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo v el Instituto Intera-
mericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA), llenaron en parte el
vacio y recogieron los avances de fos centros universitarios de dentro y
fuera de la regién, y las experiencias de aplicacidn de politicas.

Hoy, dados los resultados de las politicas de ajuste, los crecientes
niveles de desempleo y pobreza en América Latina, y los riesgos de
desinstitucionalizacién de los paises, el tema del desarrollo vuelve a plan-
tearse como punto prioritario para los paises del tercer mundo, vy en la
agenda de las negociaciones internacionales figura como condicién para
alcanzar estabilidad social v crecimiento econdmico.

En este panorama ideolégico y socicecondmico, toca a los centros
de ensefanza superior responder algunas preguntas centrales: écuan ar-
mados nos encuentran estas demandas?, qué exigencias suponen, de cara
a los cambios ocurridos, a la inercia politica, a los sentidos comunes
utilitaristas y cortoplacistas, al debilitamiento de las organizaciones e insti-
tuciones, v a la falta de marcos conceptuales v operativos?

Desde el angulo especifico del tema de este articulo, dados los cam-
bics en curso, quisiera centrarme en dos preguntas:

1. épor qué seguir ensefiando desarrollo rural en [a actualidad? y

2. écudles son los retos que la ensenanza superior de desarrollo rural
debe enfrentar en cuanto a enfoques, teorias, métodos, instrumentos y
modalidad pedagégica?
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Para contestar estas preguntas —y para tener parametros que nos
permitan medir los avances, los vacios y los retos en la ensefanza de
desarrollo rural— he tomado como estrategia presentar sintéticamente
algunos puntos que parecen gozar de consenso entre los diversos enfo-
ques de desarrollo, v plantear ciertos gjes de discusion que derivan de lo
anterior. Los puntos y los ejes de discusion, ademas de ser validos en si
mismos, deben ser leidos como preguntas con respecto a los avances
logrados por los centros de ensefianza superior en esos campos. No pre-
tendo ofrecer una evaluacién en sentido exacto, pero si presentar un mar-
co evaluativo para medir avances, y sobre todo explicitar algunos retos
que nos plantean los resultados obtenidos v los cambios actuales.
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Desarrolle: puntos de congenso

Si bien las conceptualizaciones vy actividades de desarrollo rural go-
zan de identidad sectorial propia, quardan refacién con los enfoques globales
del desarrollo.

En la ultima década, desde distintas vertientes, se han establecido
algunos puntos consensuales en materia de desarrollo, que forman parte
de los debates académicas y politicos internacionales. Es conveniente re-
saltar estos puntos, por su importancia para el tema del desarrollo rural, v
por sus implicaciones para la ensefianza superior del mismo. Sin dnimo de
exhaustividad, senalo entre otros los siguientes:

1. La distincién entre crecimiento econémico y desarrollo se ha con-
vertido en un eje fundamental para diferenciar conceptualizaciones y poli-
ticas. Queda por resolver, por medio del anlisis vy la sistematizacion de los
resultados obtenidos a través del empleo de diversas estrategias, sus arti-
culaciones temporales e institucionales, y sus mutuas imbricaciones.

2. El desarrollo e incluso el crecimiento econdmico, en tanto proce-
sos sociales, no son asuntos exclusivamente econdmicos ni manejables
solo con el apoyo de la disciplina econdmica. Se requiere, por un lado, de
la concertacion y la movilizacién politica, para construir consensos que
posibiliten acciones sostenibles de mediano v largo plazos; v por otro lado,
del concurso de diversas especialidades cientificas y técnicas.

3. El manejo de las dimensiones econdmica v politica supone, entre
olros aspectos:

a) desarrollar conceptualizaciones ad-hoc;

b) disenar estrategias y politicas que consideren ambos aspectos; v

c) propiciar v fortalecer marcos organizativos e institucionales que
los integren.

4. El desarrollo es un proceso global y complejo, que involuera mul-
tiples dimensiones articuladas entre si. Por ello se requiere manejar un
enfoque sistémico, que preste atencién simultdnea a los aspectos cultura-
les, econdmicos, politicos y sociales (véase Banco Mundial 1991; Comisién
Econdmica para América Latina, CEPAL, 1991; Guimaraes 1990 v Wolfe
1982).

5. El objetivo del desarrollo no es el crecimiento econémico per se,
sino el acrecentamiento de las capacidades v la redefinicién y/o amplia-
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cién de los derechos de las personas (ver Amartya Sen). Asimismo, el per-
feccionamiento de la organizacion social para hacer posible lo anterior, res-
petando las diferencias y atendiendo al manejo adecuado del medio am-
biente {lo cual introduce con fuerza el tema de la equidad v de los estilos de
desarrollo}. Pero a su vez las cualificaciones de las personas, en un medio
social e institucional adecuado, hacen posible el desarrollo.

Al respecto, el Informe Anual del Banco Mundial {1991) dedicado
al desarrollo, sostiene que

lo que impulsa el desarrollo es una productividad creciente. Pero
cabe preguntarse qué impulsa a su vez a la productividad: el pro-
greso tecnologico —es la respuesta— el cual esta a su vez influido
por la historia, la cultura, la educacién, las instituciones v el grado
de apertura de la economia de los paises en desarrollo y de los
industriales.

Similares afirmaciones se encuentran en los trabajos de la CEPAL,
del PNUD, de la FAOQ, el FIDA, el lICA y la Comisién Brundtland.

Por sus implicaciones para la ensenanza superior de desarrollo rural,
conviene resaltar dos conclusiones, una que se extrae del conjunto de
estos puntos, v otra de la realidad de nuestros paises:

a) Crecimiento econdmico y desarrollo no son variables indepen-
dientes y manipulables aisladamente: constituyen procesos socioecondmicos
y politicos que ocurren en sociedades con caracteristicas y ritmos especifi-
cos, y que requieren del concurso imprescindible de las personas, las orga-
nizaciones y las instituciones.

b) Si bien estos puntos se encuentran expresados, con mayor o me-
nor énfasis, en los trabajos tedricos v en los documentos centrales de los
organismos internacionales, no se han traducido en estrategias de accién.
Esto, debido tal vez a que su concrecion demanda formulacién y operatividad
académica, politica y técnica.

Ambas conclusiones son, a la vez, retos cruciales para la ensefianza
rural. Actuar en consecuencia implica elaborar enfoques interdisciplinarios;
y fomentar habilidades y capacidades para disenar e implementar estrate-
gias de accion en directa relacion con la poblacién y las organizaciones.

En funcién de avanzar en la direccién planteada, he priorizado algu-
nos ejes de discusién que presento en la siguiente seccién.

Los actuales ejes de discusidn y accién

La articulacion entre equidad, sostenibilidad y
competitividad

Constituye un elemento central del enfoque de desarrollo que este
tenga como fin a las personas. Por tanto, debe formar parte ineludible
de: a) la estrategia, los instrumentos de politica y los métodos de ejecucién;
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y b) de las conceptualizaciones académicas v de los contenidos de la en-
sefianza. Esto supone como tarea desarrollar una conceptualizacion especifica
para cada una de las nociones; un enfoque que las articule; v planieamien-
tos operativos en los niveles macro v micro social, y en sus correspondientes
articulaciones.

A modo de ¢jercicio, paso a establecer algunos contrastes entre el
uso comun de estas nociones respecto a su 1s0 mas preciso:

La equidad. Suele ser confundida con politicas asistencialistas, con
atencién a las necesidades de los pobres v con justicia distributiva. Sin
duda, la nocién encierra algo de cada uno de estos aspectos, pero no se
equipara con ninguno, ni con la sintesis de los tres.

La equidad, al igual que la nocién de desigualdad, atafe al conjunto
de la sociedad; v hace referencia a la manera en que la estratificacion
social posibilita o impide el desarrollo de capacidades de los sujetos indivi-
duales o colectivos.

La equidad es una nocidn global que enfoca la articulacién entre las
estructuras social, institucional, normativa, juridica, cultural e ideolégica,
con la situacién vy las condiciones socioecondmicas y politicas de los suje-
tos individuales y colectivos para determinar sus diferentes oportunidades
v grados de acceso real a los recursos tangibles y no tangibles de la socie-
dad.

No se refiere, por tanto, solo a las caracteristicas sociveconémicas
de los pobres, ni a la pobreza o riqueza de ios habitantes de un pais,
medidas individualmente, sino a la manera en que la organizacion general
de la sociedad permite o impide el acceso de las personas y colectividades
a los recursos tangibles v no tangibles, y por lo tanto, alienta o limita el
desarrollo de las capacidades de los sujetos.

La competitividad. Suele ser entendida —por el sentido coman v
muchas veces por los dirigentes politicos— como la capacidad individual
de las empresas para producir eficientemente a precios internacionales.
En otras palabras, la competitividad se utiliza como sindnimo de competir
en el mercado internacional, en el mejor de los casos; v en la mayoria,
como la capacidad de conseguir y defender un nicho del mercade,

Sin embargo, en los estudios sobre competitividad v en las definicio-
nes usadas en los estudios sobre desarrollo, la competitividad no aparece
referida solo a las capacidades individuales de las empresas. El énfasis esta
puesto en el caracter sistémico de la economia, como actividad productiva
global que se desarrolla en una sociedad dada y en un marco institucional
y organizativo especifico. La competitividad alude asi a la articulacién en-
tre los distintos sectores de la economia, y al resultado positivo o negativo
de esta articulacién. La medida para evaluar los resultados esté referida a
la capacidad de la economia para satisfacer las demandas de los miembros
de una sociedad, para desarrollar un estilo de gestion flexible y eficiente,
para innovar tecnolégicamente y para competir en el mercado internacio-
nal.

Esta visién sistémica no excluye sino que, por el contrario, requiere
considerar y conacer las caracteristicas sectoriales de la economia y de las
unidades productivas, vistas tanto en su contexto nacional como en el
internacional.

(81)
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La sostenibilidad. Esta nocién también se ha utilizado en sentidos muy
restringidos. En ocasiones, sobre todo en provectos de desarrollo rural, se
ha convertido en sindnimo de programas de capacitacién o productivos,
dirigidos a los campesinos pobres para evitar que depreden los escasos
recursos naturales a su disposicidn. Los problemas de la escasez de tierra o
de falta de empleo no son relacionados habitualmente con los problemas
de sostenibilidad.

Sin embargo, sobre todo desde el informe de la Comisidén Bruntland,
se ha establecido que la sostenibilidad es una dimensién global del desarro-
llo, de corresponsabilidad internacional; que involucra una redefinicién del
estilo de desarrollo y de!l use de energia, vy que atane no solo al manejo
adecuads de los recursos naturales sino también a las condiciones v la
calidad de vida de las personas.

La nocién de sostenibilidad implica desarrollar capacidades y proce-
dimientos para que los procesos socioecondmicos y las técnicas producti-
vas desatados por las personas no se vuelvan contra ellas ni contra la
naturaleza.

Debido a la preocupacion creciente por los temas relacionados con
la calidad de vida de las personas, la nocién de sostenibilidad se ha ido
acercando a la de desarroflo humano; y esta Ultitna, al considerar al medio
ambiente coma un componente del bienestar, ha terminado por angostar
la distancia. Tanto asi, que en el informe del PNUD sobre el desarrollo
humano del afo 1994 se afirma que, al involucrar las mismas preocupa-
ciones, las nociones de desarrollo humano v desarrollo sostenible resultan
intercambiables.

¢De qué manera los centros de ensefanza superior han asumido
estas nociones? ¢Como las operativizan y qué métodos han disenado para
su manejo vy aplicacién? éDe qué manera estas nociones han contribuido a
elaborar enfoques interdisciplinarios para el desarrollo rural, que involucren
tanto a las ciencias naturales como a las ciencias sociales?

Las redefiniciones del papel del
Estado, la sociedad civil y el mercado

No es mi intencién desarrollar una presentacién de las discusiones al
respecto. Simplemente quiero senalar que, de facto v conceptualmente,
se han producido modificaciones en cada uno de estos ambitos v de sus
articulaciones.

Para fines del desarrollo convigne resaltar la importancia de las ca-
racteristicas institucionales de cada uno de ellos —estado, sociedad civil y
mercado—; el papel que hoy se les asigna en las tareas de desarrollo, asi
COMO SUS recursos v su tipo de organizacion actuales. Asimismo, sus gra-
dos de autonomia, la delimitacidn de sus ambitos de actuacion y fegitimi-
dad, v las modificaciones que han sufrido como consecuencia del proceso
de globalizacién.

La manera como se entienda v defina las transformaciones de estos
tres agentes institucionales, es fundamental para el disefio v la
implementacién de estrategias de accién y para renovar y desarrollar cam-
pos de conocimiento. A modo de ejemplo, cito algunos temas que se
plantean en la actualidad:
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-~  Desconcentracién y descentralizacién del Estado.

—  Marco organizativo e institucional para facilitar y definir los &mbitos
de accidn de los gobiernos nacionales, regionales y locales.

—  Marcos organizativos e institucionales para propiciar la participacién
de la sociedad civil,

—  Desarrollo institucional del mercado.

- Sistemas politicos institucionales para hacer viables las estrategias de
desarrollo.

- Estrategias para combatir la pobreza.

En referencia a los cambios en el papel del Estado, de [a sociedad
civil y del mercado, v a los temas que surgen a partir de ello, éde qué
manera las instituciones de ensenanza superior han asimilado las modifi-
caciones? ¢Como han afectado a sus enfoques, a los contenidos de los
cursos vy a sus métodos de anélisis y de accion?

Las relaciones entre los sectores
publico y privade

Las relaciones entre los sectores pUblico v privado son un tema im-
portante para potenciar esfuerzos y tecursos, v para lograr concertacion
para las estrategias de desarrollo. Implica redefinir algunas tradiciones
culturales de muchos de nuestros paises, donde por afios se han visto
enfrentados ambaos sectores; innovar las instituciones y organizaciones para
hacer posible la cooperacién; v desarrollar enfeques, categorias y concep-
tos para entender los limites v las posibilidades de la nueva situacién. ¢En
cudles de estos aspectos trabailan los centros de ensefianza superior del
desarrollo rural?

La articulacion entre politicas
economicas y sociales

Este es un reto clave para las instituciones dedicadas a la ensenanza
superior del desarrollo v del desarrollo rural, v para las estrategias de poli-
tica en nuestros paises.

Siendo este un tema politico —pues involucra intereses de grupos,
opciones diversas para alcanzar resultados, definiciones alternativas de
objetivos y metas, entre otros aspectos—, requiere de transparencia y
debate publico; asi como de bases conceptuales e informacidn empirica
que permitan sopesar las distintas opciones.

Por tanto, desde las funciones de los centros de ensefanza superior,
implica asurnir como tarea desarrollar un enfoque conceptual que permita
operativizar dicha articulacidn tanto en el dmbito de la organizacién
institucional y del gasto piiblico, como en el disefio y la implementacién de
politicas, programas y proyectos.

(83)
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Las Iogicas del andlisis, de la intervencion
Y de los actores

Este punto dinamiza, por asi decirlo, en el ambito del conocimiento
v en las estrategias pedagégicas para transmitirlo, todos los anteriores. Y
nos lleva de suyo a considerar nuestras habilidades y limitaciones para
encuadrar las relaciones entre los aspectos macro v microsociales del de-
sarrollo y del desarrollo rural.

Aceptar que el desarrollo es un proceso complejo, cuyo fin son las
personas en sociedad y en relacién con la naturaleza, y que este proceso
supone estrategias y medidas explicitas, que atafien a grupos diversos y
que deben ser alcanzado en el tlempo, implica, enire ofros aspectos, la
tarea de conjugar distintos tipos de conocimientos v habilidades.

Esta tarea ayuda a especificar la nocién de enfoque interdisciplinario
para el desarrollo. No se trata solo de conjugar conocimientos académicos
y/o practicos entre distintas disciplinas, sino también habilidades profesio-
nales que se ejercitan en diversos dmbitos: universidades, administracién
puablica, organizaciones no gubernamentales, empresas y gremios.

Las profesiones, al desempeharse en ambitos sociales y organizativos
especificos y en campos de problemas delimitados, generan habilidades
especificas, categorias conceptuales, procedimientos propios y estilos de
definicién de problemas v de soluciones. Asimismo, instrumentos para la
accién y redes de relaciones entre expertos y con las poblaciones
involucradas.

Las habilidades asi desarrolladas constituyen simultaneamente una
fuente de riqueza, por la variedad de puntos de vista que comportan, y
una fuente de fragmentacién e incomunicacién, por lo especifico y delimi-
tado de cada punto de vista.

En la ensefianza superior no se trata de homogeneizar esos puntos
de vista, sino de articularlos, de manera explicita, para patenciar las habi-
lidades profesionales vy los diferentes tipos de conocimiento y de maneras
de hacer las cosas.

Para ello resultaria «til organizar en el curriculum las diferencias y
articulaciones entre las diversas habilidades, alrededor de tres l6gicas de
conocimiento:

~  La 8gica del andlisis, referida al manejo categorial, conceptual y
operativo, dirigido a establecer y conocer 1o que es un problema o
una situacién, para explicarlos v comprenderlos.

-~ La légica de la intervencién, dirigida a formular e implementar es-

trategias, politicas, programas y proyectos con base en diagndsticos,
objetivos predefinidos y recursos institucionales, humanos y financie-
ros determinados.
En esta lbgica, el conocimiento esté orientado a alcanzar lo que debe
ser, mediante procedimientos dirigidos a modificar la situacién ini-
cial. Es una légica que encierra una dimensién prescriptiva, v una
dimensién politico-practica en tanto afecta a grupos y personas. Im-
plica, entre otros, manejar conocimientos y habilidades para realizar
diagndsticos; disefiar e implementar estrategias v politicas; evaluar
procesos v resultados; ejecutar estrategias de accidn y gestién para
el trabajo con poblaciones y organizaciones.
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—  La fégica de los actores. Este es un campo fundamental para la

sostenibilidad de los proyectos, que sin embargo ha sido muy descui-
dado en la ensefianza v en las estrategias del desarrotlo global v rural.
La légica de los actores, ubicada en sus condiciones y en su situacién
social y material, constituye uno de los puntos de partida y de llega-
da, imprescindibles para la aplicacion de las dos légicas anteriores.
Requiere desarrollar explicitamente sensibilidad y métodos cognitivos
para comprender y respetar las diferencias culturales, étnicas y de
género,; las conductas v los comportamientos que ello conlleva; las
maneras que tienen las poblaciones de definir sus necesidades y pro-
blemas; sus expectativas, intereses y valores; v sus formas de organi-
zacién.

Adernas, se requiere manejar técnicas para formular vy ejecutar
estrategias de toma de decisiones y accidn en situaciones micro, caracteri-
zadas por la interaccién de grupos diferentes {campesinos, ONG y gobier-
nos locales, por ejemplo).

Existen categotias v esquemas conceptuales desarrollados por la an-
tropologia, la economia, la sociologia y la psicologia social, muy utiles
para estos fines, que deberian formar parte de los métodos y las técnicas
utilizados en la ensefianza de desarrolio rural.

¥
Sintesis con respecto al enfoque de
desarrollo y los ejes de discusion actuales

El repaso de los puntos de consenso vy de los ejes de discusién nos
sirve como marco de referencia y de medida, desde el angulo del conoci-
miento y de la formulacién de estrategias de accién, para evaluar los avan-
ces v precisar los retos que tiene que afrontar la ensefianza superior de
desarrollo rural.

Obviamente, las condiciones y la situacién socicecondmica y politica
de las poblaciones y sociedades rurales constituye la primera regla para
medir los avances y los retos.

La pobreza generalizada en las zonas rurales, sobre todo en las cam-
pesinas; los agudos desequilibrios entre las grandes ciudades v el campo;
el deterioro de la infraestructura fisica y social; el debilitamiento de las
organizaciones productoras; la falta de instituciones de apoyo para la pro-
duccidn: capacitacion, investigacion, expansion vy financieras; la ausencia
de politicas para enfrentar los problemas del agro, especialmente los refe-
ridos a los campesinos y pequefos productores, a los precios, ta tierra, la
competencia de productos exfranjeros, son situaciones que con mayor o
menor agudeza se presentan en los pafses de América Latina.

Sin embargo, también es cierto que se han producido cambios en las
sociedades rurales durante la dltima década, cuyo analisis es una tarea
pendiente. Entre estos cambios, a modo de ejemplo podrian sefalarse: las
dindmicas demograficas migratorias y el tamano y tipo de familias; las rela-
ciones entre los centros poblades menores v el hinterland rural; los indices
de alfabetizacién; la presencia de los medios de comunicacién; la actividad
de los gobiernos locales; las modificaciones e innovaciones en las técnicas
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de cultivo y el uso del agua; los nuevos tipes de organizacién de producto-
res; los ensayos realizados en algunos paises para llegar al pequefic pro-
ductor con sistemas de crédito, capacitacién y extension mediante férmulas
que triangulan la cooperacién entre productores, Estado y ONG,; v los nue-
vos sentidos comunes y racionalidades econdmicas v politicas de los habi-
tantes rurales.

Junto con estos aspectos, queda por evaluar en conjunto el impacto
de las politicas de ajuste, en las condiciones de vida vy produccién de las
sociedades rurales; el papel asignado al agro en las politicas de ajuste v
apertura; los desajustes producidos por la pérdida de legitimidad de anti-
guas organizaciones v liderazgos de productores vy tampesinos, que con
limitaciones servian de vasos comunicantes con otras organizaciones y
sectores de la sociedad global, v permitian presentar sus demandas en la
escena piblica; los retos que significa para la poblacion rural que la pro-
duecién en la actualidad marche directamente vinculada a la gestién, la
informatica vy el conocimiento; la capacidad productiva agricola en refe-
rencia a las demandas de las poblaciones nacionales; y las posibilidades
reales de produccién agricola para la exportacién, dadas las caracteristi-
cas del mercado internacional v las politicas de proteccién y subsidio que
practican los paises de capitalismo avanzado.

Al comparar los puntos considerados en los enfoques y en los ejes de
discusién con los problemas y las dindmicas de las poblaciones rurales, se
constata que hay correspondencia entre ambos aspectos, al nivel general
en que estan presentados. Queda por precisar los marcos estratégicos v
operativos, v las demandas que esto supone en las instituciones de ense-
fianza superior de educacién rural,
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Avances y retos

Ciertamente, los enfoques propuestos y estrategias de desarrollo rural,
generados y/o difundidos por las instituciones de ensenanza especializadas,
han jugado un papel importante, en los enfoques que he resefado. Es cier-
to también que gracias a estos institutos, a los organismos no gubernamen-
tales vy organismos internacionales, hoy se cuenta con mejores marcos
conceptuales, métodos de andlisis y de accidn, e instrumentos de diserio,
ejecucidn y gestion, para el desarrollo rural.

Sin &nimo de exhaustividad, presento a continuacién algunos aspec-
tos que forman parte de los avances para el desarrollo rural:

—  las diferencias v articulaciones entre las estrategias de desarrollo
nacional y desarrollo rural. Aunque estas distinciones parezcan de
Perogrullo, ellas han permitido superar enfoques y propuestas que
pretendian lograr el desarrollo rural, al interior del agro, ignorando
los procesos nacionales, el Estado y el mercado. Este aspecto tam-
bién ha supuesto desarrollar propuestas dirigidas a articular las poli-
ticas macroecondmicas con estrategias de desarrollo rural.

- Las diferencias y articulaciones entre ciudades, centros poblados y
hinterland rural. Hoy se comprende que aumentar empleo, mejorar
calidad de vida, mejorar canales de comercializacién, fortalecer mer-
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cados y extender los derechos reales de ciudadania, requiere de una
equilibrada y adecuada relacién entre el campo y la ciudad, lo cual no
siempre es facil de lograr.

Las diferencias y articulaciones entre estrategias de desarrollo rural v
estrategias de desarrollo agropecuario.

La concrecién de las estrategias de desarrollo rural, no en las familias
aisladas, sino en unidades minimas de planificacion. En muchas pro-
puestas, a estas unidades se las denominan microrregiones, entendi-
das como la scciedad local, es decir el conjunto minimo de relaciones
e instituciones sociales espacialmente establecidas, que permiten la
produccion v reproduceion de las familias rurales y campesinas, asi
como instancias de autoridad y de poder.

Cansiderar a la microtregion como unidad minima de planificacion,
supone asumir el manejo del espacio fisico v del socioeconémico
como variables fundamentales para las propuestas de desarrollo ru-
ral. Por ellos, esta perspectiva es altamente complementaria con el
enfoque de cuencas.

El desarrollo rural, como proceso y como estrategia no solo sectorial
e intersectorial, requiere coordinacién v diferenciacién de tareas en
los espacios microrregionales, a cargo de las autoridades locales.
En la actualidad, los enfoques socbre qué es el desarrollo rural, y qué
aspectos macro y micro debe considerar, tienden a una mayor con-
vergencia. Ademas existen muy buenos y variados métodos de diag-
ndstico sectoriales e integrales; instrimentos para la formulacién,
ejecucidn y seguimiento de proyectos, y ricos y bien fundados
andlisis sobre la sociedad y el agro.

Sin embargo, los resultados obtenidos hasta la fecha, y sobre todo

los cambios ocurridos en los vltimos quince anos, deben ayudarnos a evi-
tar la autocomplacencia y a examinar cuidadosamente los limites y las
posibilidades de nuestra contribucién al desarrollo rural, como institutos
de ensefianza superior. Si bien contamos con avances, es necesario usar-
los para enfrentar los retos planteados. Y esta es una tarea colectiva a la
cual estamos invitados todos.
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